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Premessa

In data 16 novembre 2022, ANAC ha approvato il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione 2022-2024,
attraverso il quale viene individuato il percorso di integrazione della disciplina di prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza all’interno del nuovo Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO), a sua volta introdotto nel nostro ordinamento dal d.P.R. n. n. 81 del 30 giugno 2022 ¢ dal
Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132 del 30 giugno 2022.

Il PIAO, di durata triennale con aggiornamento annuale, rappresenta la sintesi della programmazione
strategica ed organizzativa dell’Ente, at fini della semplificazione ed unificazione dei documenti di
programmazione previgenti, ivi compreso il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza: quest’ultimo viene conseguentemente assorbito all’interno del PIAO nella specifica

sotto-sezione 2.3.

Il PIAO si presenta come una grande occasione per le Amministrazioni pubbliche perché invita ad
un’approfondita analisi, riflessione e rimodellazione del proprio assetto organizzativo, in coerenza con
gli obiettivi generali e specifici di creazione di valore pubblico dell’Ente, promuovendo un univoco
censimento di processi e procedure. L’obiettivo della creazione di valore pubblico pud essere
raggiunto solo avendo chiaro che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni del
e per la creazione del valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione

1stituzionale di ogni pubblica amministrazione.

L’obiettivo specifico di ANAC con ’adozione del PNA 2022-2024 ¢ di rafforzare I’integrita pubblica
¢ la programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione, per evitare che i risultati
attesi con !’attuazione del PNRR, attraverso I’ingente flusso di denaro in arrivo dall’Europa e la
parallela emanazione di deroghe alla legislazione ordinaria previste in questi anni per contrastare la

pandemia, siano vanificati da episodi di corruzione.

La corruzione, e piu in generale il malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad esempio, nel
caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella conclusione dei procedimenti
amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del cittadino nei
confronti delle istituzioni, arrivando a minare i valori fondamentali sanciti dalla Costituzione:

uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pari opportunita dei cittadini.

La disciplina di prevenzione della corruzione e di trasparenza, adottata dal nostro Ente in questi anni ¢

costantemente aggiornata sulla base delle indicazioni metodologiche periodicamente fornite da
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ANAC, permette la corretta valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici alle ipotesi di
corruzione, indica gli interventi organizzativi volti a prevenime i rischi e predispone le procedure da

seguire da parte dei dipendenti chiamati ad operare nei settori particolarmente esposti.
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PROCESSO DI REDAZIONE E APPROVAZIONE DELLA DISCIPLINA DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA

La finalita

La Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza ¢ predisposta dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione e Trasparenza (RPCT), con adeguato supporto da parte della struttura
organizzativa.

Qualora nel Comune di Giardini Naxos fosse commesso un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, il RPCT sara chiamato a risponderne personalmente, salvo poter dimostrare di
aver predisposto la disciplina di prevenzione prima della commissione del fatto e di aver vigilato sulla
sua applicazione ed osservanza.

1l presente documento costituisce uno strumento agile, volto all'adozione di misure organizzative
preordinate ad evitare fenomeni di corruzione nell’amministrazione pubblica, per i1 quali si introduce
una specifica attivita di controllo assegnata dalla Legge n. 190/2012 al RPCT.

La Disciplina che si propone ¢ stata costruita in maniera tale da determinare il miglioramento delle
pratiche amministrative attraverso la promozione dell'etica nella pubblica amministrazione, evitando
I'insorgere di illeciti e comportamenti che in qualche maniera possano adombrare la trasparenza e la
stessa correttezza della P.A.

Per centrare tale obiettivo € essenziale che si metta a punto un affidabile sistema di controllo interno,
individuando ex ante quali tra le attivita svolte dai dipendenti siano particolarmente esposte al pericolo
di corruzione, ed essere attenti nell’assunzione dei rimedi previsti.

Resta bene inteso che I’efficacia della disciplina di prevenzione prevista dipende dalla partecipazione
di tutti gli attori, pubblici e privati, in primis dei dipendenti che dovranno darne operativita e
attuazione.

La presente edizione della Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza del Comune di
Giardini Naxos ¢ stata redatta tenendo conto dei principi guida di natura strategica, metodologica e
finalistica previsti nel Piano Nazionale Anticorruzione 2019, cosi come raccomandato dal nuovo PNA
2022 — 2024 valide per il triennio 2023/2025.

In particolare, il Comune di Giardini Naxos ha realizzato la complessiva mappatura dei processi
lavorativi dell’Ente, procedendo poi alla stima del livello di esposizione al rischio degli stessi,
secondo una metodologia di valutazione qualitativa caratterizzata da opportuni criteri e indicatori, cosi

come raccomandato da Anac neil’Allegato 1 del PNA 2019.
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Attraverso [’attivitd di ponderazione del rischio, si sono quindi individuati i processi a piu elevato
rischio nell’Ente (Alto e Critico), che sono stati sottoposti alla fase di Trattamento del Rischio, con
Pindividuazione delle misure generali e specifiche di contenimento dello stesso.

In applicazione del principio metodologico della Gradualita (*) enunciato da Anac (PNA 2019 -
PARTE II: 1 PIANI TRIENNALI DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA NELLE P.A. - 1. Finalitd — Principi metodologici, il Comune di Giardini Naxos
intende implementare il ciclo di gestione del rischio nell’ambito dell’anno 2023, prioritariamente
attraverso !’individuazione di misure specifiche di trattamento del rischio per 1 processi a rischio pit

elevato “Alto” e “Critico” e ove possibile per quelli a rischio “Medio” e “Basso” implementando

gradualmente queste ultime.

Soggetti chiave nella prevenzione della corruzione e nella trasparenza

1 soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno del Comune di Giardini Naxos

e 1 relativi compiti e funzioni sono:

1I Consiglio Comunale:
» delibera gli indirizzi strategici ai fini della predisposizione del Piano, nell’ambito del
Documento Unico di Programmazione (DUP), individuando gli obiettivi generali e le risorse,

ovvero in uno specifico documento, laddove ritenuto;

« esamina la relazione annuale del RPCT e apporta eventuali modifiche al DUP relativamente
agli indirizzi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, con apposita

nota di aggiornamento.

La Giunta Municipale:

« adotta con propria deliberazione il Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza;

« definisce, nell’ambito del Piano esecutivo di gestione (PEG) e del Piano della Performance, gli

obiettivi di performance collegati alle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza amministrativa.

H Sindaco:

« nomina il Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza, laddove non coincida

con il Segretario Comunale;

« esamina le eventuali segnalazioni del RPCT sulle disfunzioni inerenti I’attuazione delle misure
di prevenzione e trasparenza, ai fini dell’esercizio dei poteri di competenza nei confronti dei

Responsabili di Seftore.
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RPCT

Costituisce la figura centrale del sistema locale di prevenzione della corruzione, con il compito di
proporre annualmente all’organo di indirizzo politico il piano triennale di prevenzione della
corruzione, il quale contiene una apposita sezione dedicata alla trasparenza in cui — secondo il
novellato comma 1 defl’art. 10 del D.Lgs. 33/2013 - sono indicati “i responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati” previsti dal decreto trasparenza; le
linee guida dell’ANAC approvate con deliberazione n. 1310/2016 hanno precisato che tale previsione
normativa implica la necessitd di una programmazione puntuale della trasparenza, impostando
all’interno del Piano una sezione che organizza i flussi informativi necessari per garantire all’interno
dell’Ente I'individuazione, 1’elaborazione, la trasmissione ¢ la pubblicazione dei dati, indicando anche
i soggetti responsabili di ognuna di queste fasi. La norma (art. 1, comma 7, L. 190/2012) prevede che
negli enti locali “il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ individuato, di norma, nel
segretario o nel dirigente apicale, salvo diversa e motivata determinazione”. Per il comune di giardini
di Giardini Naxos il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ¢ il
Segretario Generale Dott.ssa Roberta Freni

I1 RPCT in particolare:

e c¢labora e propone alla Giunta Comunale la Disciplina di Prevenzione delia Corruzione e
Trasparenza;

e svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013
e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita
(art. 1 1. n. 190/2012; art. 15 d.Igs. n. 39/2013);

e clabora la relazione annuale sull’attivita svolta ¢ ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma
14, 1. n. 190/2012);

e svolge stabilmente un’attivita di controllo sull'adempimento da parte del Comune di Giardini
Naxos degli obblighi di pubblicazione previsti dalia normativa vigente;

e agssicura la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate nella
sezione Amministrazione Trasparente del sito del Comune di Giardini Naxos;

o segnala alla Giunta Comunale, al Nucleo di Valutazione, all’ Autoritd nazionale anticorruzione
e, nel casi piu gravi, all'Ufficio di Disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione;

» riceve e gestisce le richieste di accesso civico semplice e generalizzato di cui agli artt- 5 e 5
bis del d.Igs. 33/2013.
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Come da delibera Anac n. 840 del 2 ottobre 2018, il ruolo del RPCT ¢ quello di predisporre adeguati
strumenti interni all’Ente per contrastare I’insorgenza dei fenomeni corruttivi.

In tale quadro, ¢ escluso che al RPCT spetti accertare responsabilitd e svolgere direttamente controlli
di legittimita e di regolarita amministrativa e contabile.

Sui poteri istruttori, e relativi limiti, in caso di segnalazioni di fatti di natura corruttiva il RPCT pud
acquisire direttamente atti e documenti o svolgere audizioni di dipendenti nella misura in cui ¢id gli
consenta di avere una pitu chiara ricostruzione dei fatti oggetto della segnalazione.

Come gia indicato dall’Autorita ¢ da escludere, per evitare che vi siano situazioni di coincidenza di
ruoli fra controllore e controllato, che il RPCT possa ricoprire anche il ruolo di componente o di
presidente dell’Organismo di valutazione (NV)1.

Nel PNA 2019 ¢ riportata Ia tabella riepilogativa delle disposizioni normative che riguardano il RPCT,

cui si rimanda integralmente.

Il Responsabile si avvale, laddove lo consenta la concreta sussistenza oggettiva/soggettiva, di n. 2
unita con funzioni di supporto, alle quali puo attribuire responsabilita procedimentali, ai sensi dell'art.
5 della L.R. n. 10/1991 e ss.mm:. e ii. L’individuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al
Responsabile della prevenzione della corruzione, che la esercita autonomamente, previa verifica della

insussistenza di cause di incompatibilita.

I Responsabili di Settore

1. svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT e dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R.
n. 3/1957; art.1, comma 3, 1. n. 20/1994; art. 331 c.p.p.);

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione;

assicurano 1’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

P C S

adottano le misure gestionali, quali I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e

rotazione del personale;

6. osservano le misure contenute nella Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza

(art. 1, comma 14, della 1. n.190/2012).

I Responsabili di Settore sono pertanto tenuti a collaborare con il RPCT:

1. nella definizione dell'analisi del contesto esterno;

! Tenuto conto delle difficolta applicative che i piccoli comuni, in particolare, possono incontrare nel tenere distinte le
funzioni di RPCT e di componente del Nucleo di Valutazione, FAutorita auspica, comunque, che anche i piccoli comuni,
laddove possibile, trovino soluzioni compatibili con l'esigenza di mantenere separati i due rucli. Laddove non sia possibile
mantenere distinti i due ruoli, circostanza da evidenziare con apposita motivazione, il ricorso all’astensione & possibile

solo laddove il Nucieo di Valutazione abbia carattere collegiale e il RPCT non ricopra il ruolo di Presidente (Aggiornamento
2018 del PNA).
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AN e i

nella mappatura dei processi;

nell'identificazione degli eventi rischiosi;

nell'analisi delle cause;

nella valutazione del livello di esposizione al rischio dei processi;

nella identificazione e progettazione delle misure.

Tutti i dipendenti e i collaboratori del Comune di Giardini Naxos

Tutti 1 dipendenti e i collaboratori (ivi compresi i soggetti impiegati in attivitd socialmente utili, 1

consulenti e gli esperti):

Rasa

partecipano alla fase di valutazione del rischio, fornendo ai Responsabili di Settore tutte le
informazioni in materia di mappatura dei processi e i dati necessari all’analisi di esposizione al

rischio corruttivo;

osservano e rispettano le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14 L. 190/2012), fermo
restando che la violazione dei doveri relativi all’attuazione del Piano costituisce illecito

disciplinare (art. 1, comma 14, cit. e art. 54, comma 3, del D.Lgs. 165/2001);

garantiscono il rispetto dei comportamenti e degli obblighi di comunicazione previsti dal

codice di comportamento;
partecipano alla formazione e alle iniziative di aggiornamento.
Segnalano le situazioni di illecito

sottoscrivono il loro impegno ad osservare il Codice di comportamento del Comune di
Giardini Naxos;
autocertificano I’assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita eventualmente necessarie;

roducono gli elementi necessari ad attestare ’assenza di conflitti di interesse.
g

Al fine di assicurare I’effettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe Unica Stazione Appaltante (AUSA)

il Responsabile Anagrafe Unica Stazione Appaltante (RASA) ¢ individuato nel Responsabile del IV

Settore (Settore tecnico).

L’obbligo, introdotto dall’art 33-ter del D.L. 179/2012, convertito dalla L. 221/2012, cessera dalla data

di entrata in vigore del nuovo sistema di classificazione delle stazioni appaltanti previsto dall’art. 38

del D.Lgs. 50/2016. Nel regime transitorio, di cui all’art. 216, comma 10, del D.Lgs. 50/2016,

I’iscrizione del Comune all”’ AUSA costituisce titolo abilitativo all’autonomo svolgimento di procedure
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di affidamento di contratti pubblici, nei limiti di cui all’art. 37, commi 1, 2, e 4 del decreto stesso.

Il Responsabile della elaborazione, trasmissione all’ ANAC e della pubblicazione delle informazioni di

cui all’art. 1, comma 32, della L. 190/2012 ¢ il dott. Rosario Messina.

Nucleo di Valutazione

1.

considera 1 rischi e le azioni inerenti alla prevenzione della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad esso attribuiti;

produce I’attestazione dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza, previsto dal d.lgs.
150/2009;

. esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento e sulle eventuali integrazioni

previste;

verifica che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi
connessi all’anticorruzione ¢ alla trasparenza;

verifica 1 contenuti della relazione annuale con i risultati dell’attivita svolta dal RPCT;

puo essere interpellato da Anac in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e trasparenza,

offre supporto metodologico al RPCT e agh altri attori in riferimento alla corretta attuazione

del processo di gestione del rischio corruttivo.

1I gestore delle segnalazioni sospette di riciclaggio

Al fine di assicurare ’assolvimento degli obblighi previsti dalla legge, il soggetto delegato a valutare e

trasmettere all’UIF le segnalazioni relative a operazioni sospette di riciclaggio di cui al D.M. 25

settembre 2015 ¢ individuato nel Responsabile del 1T Settore (Settore Ragioneria), che dovra abilitarsi

presso il portale INFOSTAF-UIF della Banca d’Italia.

Nelle more di eventuali indicazioni operative da parte dell’ANAC, si individuano i seguenti

INDICATORI DI ANOMALIA specifici del settore appalti che sono anche indicatori del rischio

corruttivo:

uno stesso soggetto si aggiudica numerose gare;
le tempistiche dei bandi o avvisi sono brevi;

1 requisiti di partecipazione sono restrittivi;

vi ¢ un ingiustificato frazionamento dell’appalto;

st riscontrano frequenti modifiche delle condizioni contrattuali in corso d’opera;
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« siriscontrano proroghe o aumenti dei costi non giustificati.

Ciascun Responsabile di Settore ha ’obbligo di segnalare al soggetto delegato le operazioni nelle
quali riscontra uno o piu degli indicatori di cui ai punti precedenti. I1 referente delle misure in materia
di appalti ha D’obbligo di segnalare tempestivamente tali indicatori in sede di monitoraggio
sull’attuazione del PTPCT; ove dal monitoraggio ovvero dai report di controllo di regolarita
amministrativa emergano tali indicatori, if RPCT comunica tutti i dati dell’operazione dei soggetti
interessati al gestore delle segnalazioni, che — secondo le modalita di cui al citato D.M. 25 settembre
2015 e con le garanzie di riservatezza previste dalla legge (per i soggetti segnalanti) - effettua la

segnalazione all’UIF, dopo aver valutato sussistente la condizione di anomalia ai fini riciclaggio.

LE RESPONSABILITA

Del RPCT

A fronte dei compiti che la legge attribuisce al RPCT sono previste consistenti responsabilita in caso
di inadempimento (art. 1 comma 8, comma 12 della Legge n. 190/2012).
L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:

e una forma di responsabilita dirigenziale che si configura nel caso di: “ripetute violazioni delle

misure di prevenzione previste dal piano”;

* una forma di responsabilita disciplinare “per omesso controllo”.
Il PNA 2019 conferma - in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza
passata in giudicato, all’interno dell’amministrazione - le responsabilitd del RPCT che sono di tipo
dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all’immagine della pubblica amministrazione. Il RPCT
puo essere esentato dalla responsabilitd ove dimostri di avere proposto un PTPCeT con misure
adeguate, di aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza dello stesso.
In materia di Trasparenza, l'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente costituiscono elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale del RPCT anche ai fini
della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla

performance individuale.

I1 RPCT non risponde dell'inadempimento degli obblighi di cui sopra se prova che tale inadempimento

¢ dipeso da cause a lui non imputabili.

Dei dipendenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate con la Disciplina di Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza devono essere rispettate da tutto il personale, siano essi dipendenti o apicali

(art. 1, comma 14, Legge n. 190).
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Dei Responsabili di Settore e collaboratori

At sensi dell’art. 46 del d.lgs. 33/2013, I'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, il rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso civico, al di fuori delle ipotesi
previste dall'articolo 5-bis, costituiscono elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale. Gli
stessi sono causa di responsabilitd per danno all'immagine dell'amministrazione e sono comunque
valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio

collegato alla performance individuale dei responsabili.

11 PNA 2019 ribadisce lo specifico dovere dell’intera struttura di collaborare attivamente con il RPCT,
dovere la cui violazione deve essere ritenuta particolarmente grave in sede di responsabilita

disciplinare.

SISTEMA DI MONITORAGGIO

Il sistema di monitoraggio sull’attuazione della Disciplina di Prevenzione della Corruzione e

Trasparenza ha ad oggetto:

» il monitoraggio sull’attuazione delle misure di prevenzione;

« il monitoraggio sul funzionamento complessivo dello strumento di prevenzione.

Il monitoraggio sull’attuazione delle misure di prevenzione viene svolto su due livelli, secondo le

seguenti modalita:
e un monitoraggio di primo livello, in capo ai Responsabili dell’attuazione delle misure di
contenimento dei rischi corruttivi;

¢ un monitoraggio di secondo livello, in capo al RPCT.

Le attivita di monitoraggio di primo livello sono effettuate in coordinamento con i dipendenti dei

Servizi coinvolti e i criteri adottati sono:
o il rispetto delle scadenze previste dal “Piano dei Rischi 20237

o 1’esecuzione delle misure correttive del rischio.
Nel “Piano dei Rischi 2023” sono presenti le misure di mitigazione del rischio generali e specifiche,

con il dettaglio dei responsabili e dei tempi di applicazione e attuazione, nonché i relativi indicatori,

qualora disponibili, ai fini della realizzazione del monitoraggio.
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Gli esiti del monitoraggio dovranno produrre informazioni utili a verificare l'efficacia delle misure e il
loro impatto sull'organizzazione.

Il RPCT ogni anno, entro il 15 dicembre o diversa data prevista da Anac, predispone la relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, relativa alla realizzazione delle attivitd di monitoraggio di

secondo livello, e si occupa della pubblicazione in formato pdf nella sezione “Amministrazione

Trasparente”.

Il monitoraggio sul funzionamento complessivo dello strumento di prevenzione riguarda invece tutte
le fasi di gestione del rischio al fine di poter intercettare nuovi rischi emergenti, identificare eventuali
processi organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi o piu efficaci criteri per
I’analisi e la ponderazione del rischio. L’obiettivo ¢ considerare eventuali ulteriori elementi che
possano incidere sulla strategia di prevenzione della corruzione e, se necessario, modificare il sistema
di gestione del rischio per migliorare i presidi adottati, potenziando e rafforzando gli strumenti in atto,

eventualmente promuovendone di nuovi.

Le informazioni fornite dal sistema di monitoraggio sull'anno precedente sono utilizzate per

l'aggiornamento annuale della Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.

COORDINAMENTO CON GLI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE

Per rendere evidente ’integrazione degli strumenti programmatori ¢ garantire il collegamento tra
performance e prevenzione della corruzione, nel PIAO dell’Ente e nel relativo Sistema di Misurazione
e Valutazione, si fard riferimento a obiettivi, indicatori e target relativi a risultati collegati alla
Disciplina di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza.

Dunque, I’Ente inserira nel proprio PIAO obiettivi di performance organizzativa (tramite indicatori di
risultato ¢ di processo, prevalentemente associabili al livello strategico e operativo) e di performance
individuale (obiettivi assegnati ai Responsabili, al Segretario Generale/RPCT e al personale a vario
titolo coinvolto), relativi all’attuazione della disciplina della prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Le misure di trattamento specifiche del rischio individuano, in maniera vincolante, le azioni, 1 relativi
responsabili ed i tempi massimi. Il monitoraggio di tali misure puo essere effettuato analogamente a
quanto previsto dal sistema dei controlli interni, ovvero nei diversi step di monitoraggio intermedio
del grado di raggiungimento del PEG/Piano Performance definiti nel corso dell’anno.

Gli obiettivi Anticorruzione e Trasparenza sono infine rendicontati nei documenti di consuntivazione

degli obiettivi annuali a chiusura del ciclo della performance (Relazione sulla performance).
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ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

L’ Analisi del Contesto Esterno & un documento previsto dal succitato PTPCT. Va inteso come analisi
del contesto socio-territoriale e si & concretizzato nell’esame dettagliato del contesto, prendendo come
base un buon livello di informazione sul contesto socio-territoriale comprensivo delle variabili

culturali, criminologiche, sociali e economiche.

L’analisi del contesto esterno & stata realizzata dalla Citta Metropolitana di Messina, nell’ambito del
progetto “Comunita di Pratiche” e reso disponibile per tutti gli Enti ricadenti nel territorio della Citta

alla seguente pagina web:

hitp/www. cittametropolitana. e i/ in-evidenza/comunit-di-pratiche/mews/default aspx Mnews=4 1530,

Giova sottolineare che le criticita riscontrate nel contesto esterno devono essere considerate alla luce
delle notevoli potenzialitd che il Comune di Giardini Naxos esprime in relazione alla posizione
geografica, alle bellezze paesaggistiche, naturali e archeologiche che rappresentano un indiscutibile
fattore di sviluppo economico e turistico per 1’intera zona e, in quanto tali, oggetto di attenzione da
parte di importanti realta imprenditoriali negli ambiti della ricettivita turistica, del commercio e delle

strutture alberghiere.

Ulteriore importante elemento nella definizione del PTPCT ¢ I’analisi del contesto interno, cioé
riferita all’assetto organizzativo, alle competenze e responsabilita, alla qualita e quantita del personale,
ai sistemi e ai flussi informativi, all’assetto delle regole; tale attivitd di analisi, insieme alla
ricognizione di atti organizzativi e di regolazione e controllo dell’attivita, contribuisce a intercettare e
valutare le cause dei rischi corruttivi ¢ ad orientare 1’individuazione delle misure di prevenzione in

un’ottica di maggiore utilita e sostenibilita delle stesse.
ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Nella determinazione n. 12/2015, ’ANAC ha evidenziato come ’analisi del contesto interno riguardi
gli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione operativa che influenzano la sensibilitd della
struttura al rischio corruzione. In particolare essa ¢ utile a evidenziare, da un lato, il sistema delle
responsabilita e, dall’altro, il livello di complessita dell’amministrazione o ente.

Il presente documento tiene conto della specificita della struttura organizzativa comunale dell’Ente al
01.01.2023.
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MAPPATURA DEI PROCESSI PER AREE DI RISCHIO "GENERALI" ¢ "SPECIFICHE"

Le Aree di Rischio previste dal PNA 2019 per le quali ¢ stata realizzata la mappatura dei processi del

Comune di Giardini Naxos sono le seguenti:

A. Acquisizione e progressione del personale;

B. Contratti pubblici;

C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed immediato per 1l
destinatario (es. autorizzazioni e concessioni, etc.);

D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico diretto ed immediato per il

destinatario (es. erogazione contributi, etc.);

Incarichi € nomine;

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

~ o mom

Gestione del Territorio:

A. Acquisizione ¢ gestione del personale

Numero di processi mappati per l'area di rischio: 3
¢ CONFERIMENTO DI INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI,
e PROGRESSIONI DI CARRIERA;
« RECLUTAMENTO DEL PERSONALE.

B. Contratti pubblici

Numero di processi mappati per l'area di rischio: 7
¢ PROGRAMMAZIONE;
e PROGETTAZIONE;
o SELEZIONE DEL CONTRAENTE;
¢« ALTRE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO,;
e VERIFICA AGGIUDICAZIONE E STIPULA DEL CONTRATTO;
e ESECUZIONE DEL CONTRATTO;
o RENDICONTAZIONE DEL CONTRATTO.
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C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed immediato

per il destinatario

Numero di processi mappati per l'area di rischio: 2
e PROVVEDIMENTI DI TIPO AUTORIZZATIVO / DICHIARATIVO;
* PROVVEDIMENTI DI TIPO CONCESSORIO.

D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico diretto ed immediato

per il destinatario

Numero di processi mappati per I'area di rischio: 4
o ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE A PRIVATI;
e CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI;
o  GESTIONE ECONOMICA DEL PERSONALE;
¢ GESTIONE GIURIDICA DEL PERSONALE.

E. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Numero di processi mappati per l'area di rischio: 2
o GESTIONE DELLE ENTRATE E DELLE SPESE;
* GESTIONE DEI BENI PATRIMONIALI E DEMANIALL

F. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Numero di processi mappati per l'area di rischio: 1

e CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI, SANZIONI.
G. Incarichi e nomine

Numero di processi mappati per I'area di rischio: 3
e CONFERIMENTO DI INCARICHI DI COLLABORAZIONE;
¢ INCARICHI E NOMINE PRESSO ORGANISMI PATECIPATT;

o NOMINA SPECIFICHE PARTICOLARI RESPONSABILITA' E NOMINA TITOLARI DI
POSIZIONE ORGANIZZATIVA.

H. Atti di governo del territorio (Pianificazione e gestione del territorio)

Numero di processi mappati per l'area di rischio: 5
o PIANIFICAZIONE COMUNALE GENERALE;
e PIANIFICAZIONE ATTUATIVA;
¢ PERMESSI DI COSTRUIRE CONVENZIONATI;
¢ RILASCIO O CONTROLLO DEI TITOLI ABILITATIVI;
e VIGILANZA IN MATERIA EDILIZIA.
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Nell’allegato “Piano dei Rischi 2023” sono riportati fasi, attivitd e responsabili per ogni processo.
VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Analisi del rischio

At sensi dell’art. 3 Legge n. 241-1990 e ss. mm. ii., fanno parte integrante ¢ sostanziale del presente
dcoumento:
a) le strategie, le norme e 1 modelli standard successivamente definiti con il DPCM indicato
all’art. 1, comma 4, Legge n. 190 del 2012;
b) le linee guida successivamente contenute nel PNA 2013 e gli aggiornamenti indicati nella
Determinazione Anac n. 12/2015 (PNA 2015), nella Determinazione Anac n. 831/2016 (PNA
2016), nella Determinazione Anac n. 1208/2017 (PNA 2017), nella Determinazione Anac n.
1074/2018 (PNA 2018), nella Determinazione Anac n. 1064 del 13/11/2019 (PNA 2019) ed
infine Determinazione Anac del 16/11/2022 (PNA 2022).

D’individuazione delle aree di rischio ¢ il risultato di un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo” dell’impatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nel Comune di Giardini Naxos.

Per “rischio” si intende ’effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e,
quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’Ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento di
corruzione.

Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o
si oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’Ente.

Per processo € qui inteso un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse
(input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto intemo o esterno
all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nell’ambito di un’area/settore pud portare da
solo al risultato finale o porsi come parte di un processo complesso, con il concorso di piu
amministrazioni. 11 concetto di processo € pit ampio di quello di procedimento amministrativo e
ricomprende anche le procedure di natura privatistica.

In adesione al PNA 2019:

o gli eventi rischiosi sono stati identificati per ciascun processo, fase /o attivita del processo;
¢ sono state individuate le cause del loro verificarsi;

» ¢ stata realizzata la valutazione dell'esposizione al rischio dei processi.

L’analisi ha fornito come esito la mappatura dei rischi e i successivi trattamenti, di cui all’allegato
“Piano dei Rischi 2023”.
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Valutazione del rischio

Per ogni processo ¢ stata elaborata, tenendo conto della metodologia proposta all’interno del PNA

2019, la relativa valutazione del rischio, con le seguenti caratteristiche:

e Analisi di tipo qualitativo, con motivate valutazioni e specifici criteri;
e Definizione degli Indicatori di Rischio ovvero i misuratori del livello di esposizione del
processo al rischio di corruzione;

¢ Scala di misurazione: Alto, Medio, Basso.

La valutazione del rischio effettuata dal Comune di Giardini Naxos ¢ riepilogata nell’allegato “Piano
dei Rischi 2023”.

Anac, nell’Allegato 1 al PNA 2019 “Indicazioni metodologiche per la gestione det rischi corruttivi”,
riprende il tema della valutazione del rischio corruttivo, andando ad esplicare le motivazioni per cui
sia oggi preferibile, sulla base delle esperienze maturate in questi anni di applicazione della succitata
metodologia prevista dall’Allegato S al PNA 2013, una valutazione qualitativa rispetto ad una di
carattere quantitativo: “Considerata la natura dell’'oggetto di valutazione (rischio di corruzione),

per il quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura
quantitativa, che richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e
ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo

qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima
trasparenza”.

Trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure che debbono
essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di
trattare prioritariamente rispetto agli altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione. Queste, come detto, possono essere obbligatorie se previste dalla norma o specifiche se
previste nel PTPCT.

Le misure specifiche devono essere valutate in base ai costi stimati, all’impatto sull’organizzazione e
al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L’individuazione e la valutazione delle misure ¢ compiuta dal RPCT con il coinvolgimento dei

Responsabili dei Servizi dell’Ente, identificando annualmente le aree “sensibili” su cui intervenire.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si basano essenzialmente sui seguenti fattori:
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o livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;
s obbligatorieta della misura;

¢ impatto organizzativo e finanziario connesso all’'implementazione della misura.

In applicazione del principio metodologico della “Gradualitd” enunciato da Anac (PNA 2019 - parte
II: 1 piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza nelle p.a. - 1. finalita — principi
metodologici), con il presente documento si ¢ considerato di predisporre adeguati interventi con

priorita massima in riferimento ai processi/procedimenti aventi livello di rischio “alto” e “critico”.

Le misure di contrasto intraprese o da intraprendere dal Comune di Giardini Naxos sono riepilogate

nell’allegato “Piano dei Rischi 2023”

Monitoraggio successivo della gestione del rischio nei processi

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conto delle misure di prevenzione introdotte e delle azioni
attuate.

Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. Essa sara attuata dai medesimi soggetti
che partecipano all’intero processo di gestione del rischio e in stretta connessione con il sistema di
programmazione € controllo di gestione.

Il Comune di Giardini Naxos realizza il Monitoraggio sull’applicazione delle Misure al termine di
ciascun anno di vigenza dello strumento ed i risultati di tale monitoraggio sono il punto di partenza

per 'aggiornamento del “Piano dei Rischi” per I’anno successivo.
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TRATTAMENTO DEL RISCHIO: PROGRAMMAZIONE DELLE MISURE GENERALI

A. Codice di comportamento

A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il codice di comportamento dei dipendenti pubblici, adottato con deliberazione G.M. n. 5 del
31 gennaio 2014, ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. 165/2001, come sostituito dall’art. 1, comma 44,
della L. 190/2012, in armonia con le linee guida della deliberazione ANAC n. 177/2020 e con Dart. 4
del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno 2022, n.
79 con oggetto “Aggiornamento dei codici di comportamento ¢ formazione in tema di etica pubblica”,
nonché del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, emanato con DPR n. 62/2013 cosi come

modificato dal Decreto del Presidente della Repubblica del 13 giugno 2023, n. 81.

La violazione del codice di comportamento costituisce illecito disciplinare.

B1. Rotazione ordinaria ¢ B2. Rotazione straordinaria

Secondo ’ANAC tale misura “¢ una tra le diverse misure” che le amministrazioni hanno a
disposizione in materia di prevenzione della corruzione; il ricorso alla rotazione deve essere
considerato “in una logica di complementarietd con le altre misure di prevenzione della corruzione
specie laddove possano presentarsi difficolta applicative sul piano organizzativo”. In sostanza,
secondo I’ Autorita la misura non puo essere applicata in contrasto con I’esigenza di assicurare il buon
andamento e la continuita dell’azione amministrativa, né compromettendo la qualita delle competenze
professionali necessarie per lo svolgimento di alcune attivita, specie di contenuto tecnico. Altro
vincolo oggettivo all’applicazione della misura deriva dall’infungibilita derivante dall’appartenenza a

categorie o professionalita specifiche.

L’analisi del contesto interno, con particolare riguardo all’organizzazione del personale, evidenzia le
criticita strutturali nell’applicazione generalizzata della misura in questione, sia con riguardo ai titolari
EQ, sia con riguardo ai funzionari: il numero di dipendenti in servizio sconta, da un lato, la precarieta
del rapporto di lavoro della maggioranza di essi e dall’altro, la prevalenza dei profili istruttori rispetto
a quelli operativi e direttivi. La misura in questione, pertanto, va impiegata correttamente in un quadro
di elevazione delle capacita professionali complessive dell’amministrazione senza determinare
inefficienze e malfunzionamenti ¢, soprattutto, in una logica di utilizzo ottimale delle risorse umane a
disposizione, evitando 1’assunzione dei provvedimenti applicativi in via emergenziale o con valenza
punitiva.

Tutto cio implica che I’attuazione della rotazione deve essere accompagnata e sostenuta da percorsi di

formazione che consentano una riqualificazione professionale: secondo il PNA 2016, infatti, una
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formazione di buon livello in una pluralita di ambiti operativi pud contribuire a rendere il personale
piu flessibile ¢ impiegabile in diverse attivitd. Fatti salvi 1 vincoli derivanti dall’appartenenza a
categorie o professionalita specifiche, anche tenuto conto di particolari requisiti di reclutamento o di
specifici titoli professionali, I’obiettivo del presente Piano & quello di garantire in un arco compreso
nei tre anni, se sostenibile, la rotazione di tutto il personale attuando un processo di formazione e

affiancamento volto a rendere fungibili le competenze.

La “rotazione straordinaria” ¢ obbligatoriamente prevista per i reati di corruzione, concussione,
istigazione alla corruzione, millantato credito, turbata libertd degli incanti e del procedimento di scelta
del contraente negli affidamenti, mentre ¢ nelle facolta dell’Ente disporla per gli altri reati contro la
P.A. Il Comune di Giardini Naxos st impegna ad attuare la “rotazione straordinaria” anche in caso di
attesa della conclusione di procedimenti penali a carico del medesimo soggetto, allineandosi

all’orientamento normativo volto a rendere autonomi i due procedimenti.

C. DISCIPLINA DELLE INCOMPATIBILITA’, CUMULO DI IMPIEGHI E INCARICHI AL
PERSONALE DIPENDENTE

La presente sezione del Piano disciplina, ai sensi dell’art. 53, comma 5, del D.Lgs. 165/2001, come
modificato dall’art. 1, comma 42, della L. 190/2012, i criteri ¢ le procedure di conferimento ai
dipendenti comunali degli incarichi extraistituzionali a favore di Enti Pubblici o di soggetti privati

nonché a favore dello stesso Ente di appartenenza.

Per incarichi extraistituzionali si intendono le prestazioni non comprese nei compiti € doveri d’ufficio
del dipendente o che non sono ricollegate direttamente dalla legge o da altre fonti normative alla

specifica categoria istituzionalmente ricoperta dal dipendente.

I criteri previsti dal presente rispondono all’esigenza di escludere casi di incompatibilita, sia di diritto
che di fatto, nell’interesse del buon andamento dell'amministrazione o situazioni di conflitto, anche
potenziale, di interessi, che pregiudichino l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al
dipendente, tenendo tuttavia presente che lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali pud
rappresentare per il dipendente un’opportunita di arricchimento professionale e culturale utile a

determinare una positiva ricaduta sull’attivita istituzionale ordinaria.
Y

La presente disciplina si applica al personale dipendente con rapporto di lavoro a tempo determinato e
indeterminato, a tempo pieno ¢ a tempo parziale, con le precisazioni ivi contenute in caso di
prestazione lavorativa pari o inferiore al 50%. Esso si applica anche a eventuale personale incaricato
ai sensi dell’art. 110 D.Lgs. 267/2000 (TUEL).
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C.1 Incompatibilita generale

Fatte salve le eccezioni previste da leggi speciali, al dipendente comunale con prestazione a tempo
pieno (o a tempo parziale superiore al 50%) € precluso, ai sensi dell’art.60 D.P. R. n.3/1957,
richiamato dall’art. 53 comma 1 del D.Lgs. 165/2001:

a) esercitare attivita commerciale ¢ industriale. Sono considerate tali le attivita imprenditoriali

(continuative e remunerate) di cui agli artt. 2082, 2083, 2135 e 2195 del Codice Civile.

b) esercitare attivita professionale. Sono considerate attivitd professionali, anche nella forma di
consulenza e collaborazione, quelle per il cui esercizio ¢ necessaria l’iscrizione ad Albi o Registri o

Pappartenenza a Ordini professionali e che risultano connotate da abitualita, sistematicitd e continuita.

c) instaurare, in costanza di rapporto di lavoro con il Comune, altri rapporti di impiego alle

dipendenze di privati;

d) assumere in societd con fini di lucro cariche che presuppongono I’esercizio di rappresentanza,
Pesercizio di amministrazione o ’esercizio di attivitd in nome e per conto della societd, con
esclusione di quelle a prevalente capitale pubblico che gestiscono servizi pubblici locali costituite o

partecipate dal Comune;
Al dipendente ¢, inoltre, precluso:

a) assumere altri impieghi pubblici ai sensi dell’art. 65, comma 1, D.P.R. 3/1957, fatte salve le
eccezioni previste da leggi speciali (art. 92, comma 1, D.Lgs. 267/2000 e art. 1, comma 557, della L.
311/2004)

b) stipulare contratti di collaborazione coordinata e continuativa (CO.CO.CO.) e di collaborazione

continuata a progetto (CO.CO.PRO) ai sensi del D.Lgs. 276/2003 e s.m. e i.

Al personale con funzione dirigenziale (Responsabili di Settore Incaricati di Posizione Organizzativa)

si applicano, altresi, i casi di incompatibilita assoluta di cui agli artt. 9 e 12 del D.Lgs. 39/2013.

Ai sensi dell’art. 1, comma 56 bis, della L. 662/1996 ai dipendenti pubblici in part time pari o
inferiore al 50% iscritti in Albi professionali e che esercitano attivita professionale non possono essere

conferiti incarichi professionali da amministrazioni pubbliche.

C.2 — Contflitto di interesse
Sono incompatibili gli incarichi che generano, ovvero siano idonei a generare, conflitto di interessi
anche potenziale con le funzioni svolte dal dipendente comunale presso il Servizio/Settore di

assegnazione, Ovvero, pil in generale, con i compiti istituzionali del Comune.

A titolo esemplificativo e non esaustivo sono incompatibili 1 seguentt incarichi:
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gli incarichi di collaborazione, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, da
soggetti privati che abbiano, o abbiano avuto, nel biennio precedente un interesse economico
significativo in decisioni o attivitd inerenti all’ufficio di appartenenza. Possono avere un interesse

economico significativo in decisioni o attivita inerenti all’ufficio quei soggetti che:

siano o siano stati, nel biennio precedente, aggiudicatari di appalti, subappalti, cottimi fiduciari o
concessioni, di lavori, servizi o forniture, nell’ambito di procedure curate personalmente dal

dipendente o dal servizio di appartenenza, in qualsiasi fase del procedimento e a qualunque titolo;

abbiano in corso procedimenti volti a ottenere, o abbiano gia ricevuto nel biennio precedente,
sovvenzioni, contributi, sussidi e ausili finanziari o vantaggi economici di qualunque genere,
nell’ambito di procedure curate personalmente dal dipendente o dal servizio di appartenenza, in

qualsiasi fase del procedimento € a qualunque titolo;

siano, o siano stati nel biennio precedente, destinatari di provvedimenti a contenuto autorizzatorio
concessorio, o abilitativo, permessi, nulla osta o altri atti di consenso da parte dell”’ Amministrazione

curate personalmente dal dipendente o dal servizio di appartenenza, in qualsiasi fase del procedimento

e a qualunque titolo;

incarichi attribuiti da soggetti privati nei confronti dei quali il dipendente svolga attivita di controllo o

di vigilanza e ogni altro tipo di attivitd ove esista un interesse da parte dei soggetti conferenti,

incarichi attribuiti da soggetti pubblici o privati destinatari di finanziamenti nei confronti dei quali il
dipendente svolga funzioni relative alla concessione ¢ alla erogazione di finanziamenti; non rientrano
nel divieto 1 soggetti “intermedi” che ricevono il finanziamento solo per ridistribuirlo ad altri soggetti
senza alcuna discrezionalita né gli incarichi resi a favore di soggetti che beneficiano di un

finanziamento predeterminato in forma generale e fissa;
incarichi affidati da soggetti che abbiano in corso contenziosi con I’Ente;

attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici e/o privati con 1 quali il Comune

di Giardini Naxos ha instaurato, o ¢ in procinto di instaurare, un rapporto di partenariato;

Per i dipendenti dell’Ufficio Tecnico, incarichi tecnici (progettazione, di direzione lavori, collaudo
etc) di cui al D.Lgs. 50/2016 per la realizzazione di opere pubbliche, comprese le opere di
urbanizzazione, per le quali il dipendente abbia rilasciato (o abbia ricevuto istanza di rilascio di)

autorizzazioni o abbia espresso pareri in ordine alla loro progettazione e/o esecuzione.
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C.3 Incarichi extra-istituzionali a favore di enti pubblici e soggetti privati che devono essere

svolti previa autorizzazione

Salva la valutazione del conflitto di interessi, ¢ previa autorizzazione di cui ai punti precedenti, ¢
consentito al dipendente con rapporto di lavoro a tempo pieno (o parziale superiore al 50%) esercitare
a favore di Amministrazioni pubbliche diverse da quelle di appartenenza o a favore di societa o
persone fisiche che svolgano attivita d’impresa o commerciale (art. 53 comma 5 D.Lgs. 165/2001) le
seguenti attivita extraistituzionali di seguito indicate a titolo esemplificativo:

a) partecipazione in societda agricole a conduzione familiare, qualora la stessa richieda un
impegno modesto e non abituale o continuato durante I’anno (circolare Funzione Pubblica n.
6/1997 ¢ art. 12 legge di attuazione delle direttive Consiglio Comunitd Europea n.153/1975);

b) assunzione di cariche sociali presso societa cooperative qualora non sussista interferenza fra le
attivita connesse alla carica sociale e il contenuto della prestazione lavorativa del pubblico
dipendente unitamente alle competenze dell’ Amministrazione (art. 61, commal, del D.P.R.
3/1957- circolare Funzione Pubblica n. 6/1997);

¢) assunzione di cariche sociali presso associazioni e/o societa sportive, ricreative, culturali,
qualora non sussista interferenza fra ’oggetto sociale e lo svolgimento dell’attivita d’ufficio
del dipendente (art. 5 D.P.R. 62/2013),

d) partecipazione nelle societa di capitali in qualita di semplice socio;

e) nelle societa di persone: socio accomandante nella societd in accomandita semplice € socio con
limitazione di responsabilita ex art. 2267 nella societa semplice;

f) incarico di amministratore di condominio relativamente all’immobile ove ¢ fissata la propria
residenza;

g) attivita di rilevazione indagini statistiche;

h) incarichi di docente in corsi di formazione, perito, arbitro, revisore dei conti, membro del
Coliegio Sindacale di Societa Miste a maggioranza pubblica, membro di Commissione
Tributaria, membro del Nucleo di Valutazione o O.1.V., membro di commissioni giudicatrici
di concorso o di gare d’appalto, Commissario ad Acta, Curatore Fallimentare, Consulente
tecnico (per il quale ¢ richiesta I’iscrizione nell’Albo Speciale dei consulenti tecnici formato

presso il Tribunale ai sensi dell’art. 61 c.p.c.);
= Criteri per la concessione di autorizzazioni

L’ autorizzazione per gli incarichi in questione € concessa qualora I'incarico da autorizzare:

o sia di carattere temporaneo ed occasionale, definito nella sua natura e nella sua durata

temporale;

«» sl svolga totalmente al di fuori dell’orario di lavoro;
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« non comprometta, per I’impegno richiesto e/o per le modalita di svolgimento, un completo,
tempestivo e puntuale assolvimento dei compiti e dei doveri d’ufficio da parte del dipendente o
comunque non ne influenzi negativamente I’adempimento;

» non assuma un carattere di prevalenza economica rispetto al lavoro dipendente. A tal fine
I’incarico non pud prevedere un compenso lordo che, né complessivamente, né rapportato pro
quota e sommato con altri compensi per incarichi di qualsiasi tipo percepiti nel corso dell’anno
solare, risulti superiore al 40% della retribuzione annua lorda percepita dal dipendente
nell’esercizio precedente. Resta applicabile Part.1, comma 123, L. 662/1996. Se trattasi di
mcarico da espletare nel corso di piu annualita, il limite del 40% non si riferisce al compenso
previsto per l’intera prestazione, bensi alla quota percepibile per ogni anno di riferimento
dell’incarico.

« non produca conflitto, anche potenziale, di interesse con le funzioni svolte dal dipendente
all’interno della struttura di assegnazione o, comungue, con I’Amministrazione Comunale, in
conformita a quanto previsto dall’art. 3 del presente Regolamento;

« non comprometta il decoro e il prestigio dell’ Amministrazione Comunale ¢ non ne danneggi
I’immagine;

» non comporti I’utilizzo di beni, strumentazioni o informazioni di proprieta
dell’ Amministrazione Comunale;

« comporti un arricchimento professionale per il dipendente o per I’Ente.

L’autorizzazione non pud superare 1’arco temporale di 12 mesi, fatti salvi gli incarichi che, per la loro
natura, hanno una durata pluriennale comunque predeterminata. In tal caso, il dipendente annualmente

presenta apposita comunicazione.

Ai fini dell’autorizzazione, il singolo incarico dovra essere svolto al di fuori dell’orario di lavoro.
Tuttavia, quando lo stesso debba essere effettuato durante 1’orario di lavoro, non potrda comunque
determinare un’assenza dal servizio superiore a 5 giornate lavorative in uno stesso mese. A tal fine il

dipendente dovra utilizzare le ferie e non potra usufruire dei permessi con recupero.
= Procedimento autorizzativo

Il dipendente che intende svolgere un incarico per il quale non sia prevista un’incompatibilita assoluta
deve presentare domanda di autorizzazione al Responsabile del Settore I, utilizzando il modulo da

quest’ultimo predisposto.

L’autorizzazione pud essere richiesta anche dai soggetti pubblici o privati che intendono conferire

Pincarico.

La domanda viene presentata al Responsabile almeno 30 giorni prima dell’inizio dello svolgimento

dell’incarico, salvi casi eccezionali debitamente motivati.
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Nella domanda il dipendente deve indicare:

la tipologia dell’incarico (specificare ’oggetto dell’attivita);

il soggetto a favore del quale svolge I’incarico con indicazione del luogo di svolgimento
dell’attivita, nome o ragione sociale del soggetto conferente indicandone il codice fiscale o
partita IVA e la sede legale;

se si tratta di incarico da conferire in base a una normativa specifica;

la data iniziale e finale prevista;

il compenso da percepire.

La domanda contiene la dichiarazione, sotto la propria responsabilita, da parte del dipendente:

che I’incarico ha carattere temporaneo € occasionale e che non rientra tra i compiti e doveri
d'ufficio;

che non sussistono situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi o motivi di
incompatibilita, di diritto o di fatto, secondo le indicazioni del presente Piano;

che ’incarico verra svolto al di fuort dell'orario di lavoro;

che I'incarico non prevede un compenso lordo che, né complessivamente, né rapportato pro
quota ¢ sommato con altri compensi per incarichi di qualsiasi tipo percepiti nel corso
dell’anno solare, risulta superiore al 40% della retribuzione annua lorda percepita dal
dipendente nell’esercizio precedente;

che P’incarico non compromette il decoro e il prestigio dell’Amministrazione Comunale,
non ne danneggia l'immagine e che non sussiste alcun conflitto d'interesse, neanche
potenziale, tra l'incarico e l'ufficio ricoperto presso il Comune;

che si impegna ad assicurare 1l tempestivo, puntuale e corretto svolgimento dei compiti
d’ufficio;

che st impegna a non utilizzare beni, mezzi ¢ attrezzature del Comune per lo svolgimento
dell’incarico;

che si impegna a fornire immediata comunicazione al Responsabile del Settore 1 di
eventuali modifiche e/o incompatibilitd sopravvenute provvedendo all’immediata

cessaztone dell’incarico.

Alla domanda deve essere allegato il nulla osta del Responsabile del Settore di assegnazione,

attestante I’assenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi, di incompatibilita di diritto

o di fatto con I’attivita istituzionale svolta dal dipendente (accertabili sulla base della dichiarazione

fornita e sulla conoscenza dei propri uffici) € non sussistenza di esigenze organizzative tali da

impedire 1’autorizzazione, tenuto conto delle necessitd di servizio e dell’impegno richiesto

dall’incarico.

Nello stesso nulla osta il Responsabile di Settore pud esprimere le proprie osservazioni riguardo ai
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vantaggi che Dautorizzazione all’incarico pud recare all’Amministrazione in conseguenza

dell’accrescimento della professionalita del dipendente.

Al fine di verificare le caratteristiche dell’incarico o della carica da autorizzare, il Responsabile del
Settore I pud richiedere ulteriori elementi di valutazione all’interessato, al soggetto a favore del quale
la prestazione ¢ diretta o al Responsabile del Settore di assegnazione del dipendente. In tal caso i 30
gtorni per I'istruttoria decorrono dalla data in cui vengono acquisiti tutti gli elementi necessari

all’autorizzazione.

Decorst 30 giorni dal ricevimento dell’istanza, qualora non vengano richieste ulteriori informazioni ai
sensi del periodo precedente, la domanda di autorizzazione si intende accolta per incarichi presso altre

pubbliche amministrazioni e negata per incarichi presso altri soggetti (art. 53, comma 10, ult. cpv,
D.Lgs. 65/2001).

Salvo i casi di cui sopra, il procedimento si conclude entro 30 giorni dal ricevimento dell’istanza con
apposita determina del Responsabile del Settore I. L’autorizzazione ¢ comunicata all’interessato e, per

conoscenza, al Responsabile del Settore cui il dipendente € assegnato.

E istituito il REGISTRO UNICO DELLE AUTORIZZAZIONI, la cui tenuta ¢ aggiornamento sono

demandati al Responsabile del Settore 1.

= Autorizzazioni di incarichi ai titolari di E.Q

D’autorizzazione all’assunzione di incarichi esterni da parte dei Responsabili di Settore (incaricati di
E.Q.) viene concessa solo ove si tratti di incarichi di carattere occasionale e temporaneo, in
considerazione del fatto che a essi € richiesto di destinare ogni risorsa lavorativa a tempo pieno e in

modo esclusivo all’espletamento dell’incarico dirigenziale affidato.

Le autorizzazioni a1 Responsabili di Settore sono rilasciate con le stesse modalitd sopra previste dal

Segretario Generale, previa istruttoria del Responsabile del Settore I e nulla osta del Sindaco.

C.4 Incarichi extra-istituzionali a favore di enti pubblici e soggetti privati che possono essere

svolti senza autorizzazione

Non necessita di autorizzazione né di comunicazione lo svolgimento delle attivita, anche a titolo
oneroso, riconducibili alle categorie di cui all’art. 53, comma 6, del D.Lgs. 165/2001 e precisamente:
a) la collaborazione a giornali, riviste, enciclopedie e simili quando tali prestazioni non si
traducano in attivitd continuativa o professionale implicante rilevante impegno operativo e
costante applicazione;

b) l'utilizzazione economica da parte dell’autore o inventore di opere dell'ingegno e di invenzioni
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industriali svolta in forma non professionale;

¢) la partecipazione a convegni e seminari in qualita di relatori svolta in forma non professionale;

d) gli incarichi per i quali viene corrisposto all'interessato solo il rimborso delle spese
documentate (viaggio- vitto-alloggio) ove 1’attivita non sia di intensita tale da costituire attivita
prevalente o, comunque, pregiudizievole per I’attivita svolta nell’ambito del rapporto di lavoro
con I’Amministrazione;

e) gli incarichi per il cui svolgimento il dipendente venga posto in posizione di aspettativa, di
comando o di fuori ruolo senza oneri per 'Ente;

f) gh incarichi conferiti dalle Organizzazioni Sindacali a dipendenti distaccati presso le stesse,
oppure posti in aspettativa non retribuita;

g) le attivita di formazione diretta ai dipendenti della Pubblica Amministrazione nonché di

docenza e di ricerca scientifica, ove esercitate in forma occasionale e non professionale.

Necessita di comunicazione al Responsabile di Settore di appartenenza lo svolgimento delle attivita a
titolo gratuito che il dipendente ¢ chiamato a svolgere in considerazione della professionalita che lo
caratterizza all'interno dell'’Amministrazione (art. 53, comma 12, D.Lgs. 165/2001- PN.A.- D.PR.
62/2013).

Entro 5 giomi dalla comunicazione, redatta secondo apposito modulo, da inviare per conoscenza
anche al Responsabile del Settore I, il Responsabile del Settore di appartenenza del dipendente deve
valutare I’eventuale sussistenza di situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale ¢, se del caso,

comunicare al dipendente il diniego allo svolgimento dell’incarico.

A titolo esemplificativo e non esaustivo rientra nell’obbligo di comunicazione lo svolgimento delle

seguenti attivita rese a titolo gratuito:
a) attivita presso associazioni di volontariato e societa cooperative a carattere socio- assistenziale
senza scopo di lucro (es: Assistente Soctale) (art. 1, comma 61, L. 662/1996)

b) svolgimento di attivita nell’ambito delle societa e associazioni sportive dilettantistiche (art. 90
comma 23 L. 289/2002);

¢) svolgimento di attivita artistiche (pittura, scultura, musica) purché non si concretizzino in
attivita di tipo professionale;

d) qualsivoglia attivita di collaborazione prestata presso esercizi commerciali, bar, ristorazione.

C.5 Iscrizione ad albi o elenchi professionali

E incompatibile con la qualiti di dipendente con rapporto di lavoro a tempo pieno (o parziale
superiore al 50%) I’iscrizione ad Albi professionali qualora i relativi ordinamenti professionali

richiedano come presupposto dell’iscrizione ’esercizio dell’attivita libero professionale.
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Qualora la legge professionale consenta al pubblico dipendente I’iscrizione in Albi professionali (R.D.
2637 del 05.06.2001 integrato da DPR 328/1995 consente 'iscrizione all’Albo per ingegneri e
architetti) o I’iscrizione in Albi speciali (art. 3, lett. b rdl 27.01.1933 n. 1578 per gli avvocati impiegati

presso i servizi legali del Comune), resta comunque fermo il divieto di esercitare la libera professione.

Ai dipendenti non & consentito essere titolari di Partita Iva. E consentita 1’iscrizione nel Registro dei

Revisori, previa autorizzazione dell’ Amministrazione di appartenenza.

C.6 Praticantato

Nel caso di praticantato obbligatorio previsto dalla legge, il dipendente a tempo pieno o con
prestazione superiore al 50% deve formulare richiesta corredata dal parere del Responsabile del
Settore di assegnazione e dell’impegno a rispettare le seguenti condizioni:

a) che I'impegno richiesto non sia incompatibile con lo svolgimento dei compiti d’ufficio;

b) che le eventuali assenze dal servizio siano preventivamente autorizzate;

c) che il dipendente si astenga dal curare pratiche o dalla trattazione di questioni che possano
interferire con le attivitd istituzionali che gli competono o nelle quali possa ravvisarsi un
conflitto d’interesse con I’ Amministrazione;

d) che Dattivita di praticantato/tirocinio non dissimuli 1’esercizio di una libera professione e sia

finalizzata esclusivamente al sostenimento dell’esame di abilitazione.

Previo nulla osta del Responsabile del Settore di assegnazione, il Responsabile del Settore I adotta il

provvedimento di autorizzazione entro 30 giorni dal ricevimento della domanda.

C.7 Concessione di aspettativa per attivitd imprenditoriale

Il dipendente pud chiedere di essere collocato in aspettativa, senza assegni e senza decorrenza
dell’anzianita di servizio, per un periodo massimo di dodici mesi, anche per avviare un’attivita
autonoma o imprenditoriale (art. 18 della L. 183/2010). Tale periodo di aspettativa & autorizzato dal
Responsabile del Settore I, previo nulla-osta del Responsabile di Settore di inquadramento, su
domanda documentata del dipendente e pud essere usufruito anche per periodi inferiori all’anno

purché non superi la durata complessiva di un anno nella vita lavorativa del dipendente.

Resta fermo quanto previsto dall’art. 23 bis del D.Lgs. 165/2001.

C.8 Dipendenti con rapporto di lavore a tempo parziale pari o inferiore al 50%

Ai sensi del D.P.CM. 117/1989 “Norme regolamentari sulla disciplina del rapporto di lavoro a tempo

parziale”, il dipendente con rapporto di lavoro a tempo parziale pari o inferiore al 50% di quella a
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tempo pieno, previa motivata autorizzazione dell’Amministrazione di appartenenza, pud esercitare
ulteriori attivita lavorative di lavoro autonomo o subordinato a condizione che le stesse:

a) non arrechino pregiudizio alle esigenze di servizio;

b) non siano incompatibili o in conflitto, anche potenziale, con gli interessi

dell’ Amministrazione.
Per la procedura di rilascio dell’autorizzazione si rinvia al precedente punto IILII B.

Ai sensi dell’art. 1, comma 56 bis, della L. 662/1996, i dipendenti con rapporto di lavoro a tempo
parziale con prestazione pari o inferiore al 50% possono iscriversi agli Albi Professionali, essere
titolari di Partita Iva ed esercitare attivitd libero professionale. Agli stessi dipendenti non possono

essere conferiti incarichi professionali dalle Amministrazioni Pubbliche.

C.9 Obblighi del dipendente incaricato

11 dipendente cui sia conferito un incarico ai sensi della presente disciplina ha I’obbligo:

a) di svolgere attivita al di fuori dell’orario di lavoro e comunque al di fuori del complesso di
prestazioni rese in via ordinaria e straordinaria all’Ente in virth del rapporto di pubblico
impiego;

b) di non utilizzare per lo svolgimento dell’attivita locali, mezzi o strutture dell’Ente se non
previa espressa autorizzazione;

¢) di rendere pienamente compatibili lo svolgimento dell’attivita oggetto dell’incarico con
quella resa in forza del rapporto di pubblico impiego e con quelle eventualmente rese a
favore di altri soggetti pubblici o privati in ragione di altri incarichi assegnati ai sensi
dell’art. 53 D.Lgs. 165/2001;

d) di non utilizzare i risultati dell’attivita oggetto dell’incarico conferito dall’ Amministrazione

per fini personali o in relazione ad altri incarichi estemni.

C.10 Violazione delle norme in materia di incompatibilita

I1 Responsabile di Settore (e per essi il Segretario Generale) vigila sul rispetto delle regole in materia
di incompatibilitd, cumulo di impieghi e incarichi di lavoro da parte dei propri dipendenti, al fine di
evitare pratiche illecite di doppio lavoro. Pertanto, ove il Responsabile di Settore accerti che il proprio
dipendente (a tempo pieno ovvero a tempo parziale con prestazione lavorativa superiore al 50%)
svolge altra attivita lavorativa senza la prevista autorizzazione, verificata 'incompatibilita o il conflitto
di interessi, diffida il dipendente a cessare, ai sensi dell’art.63 del D.P.R. 3/1957, la situazione di

incompatibilita entro 15 giorni, pena la decadenza dall’impiego.

Contestualmente alla diffida, il Responsabile del Settore provvede all’avvio del procedimento
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disciplinare, informando 1’Ufficio Procedimenti disciplinari per i provvedimenti di competenza.

At sensi dell’art. 53 del D.Lgs. 165/2001, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte
senza la preventiva autorizzazione o che eccedono i limiti regolamentari deve essere versato dal
dipendente nel conto dell’entrata del bilancio dell’ Amministrazione per essere destinato al fondo di
produttivitd. Nel caso il dipendente non provveda al versamento, I’Amministrazione procedera al

recupero delle somme dovute mediante trattenuta sulla retribuzione.

At sensi dell’art.1, comma 61, della L. 662/1996, la mancata comunicazione di inizio di attivita o di
diversa attivitd da parte di chi usufruisce del part-time in misura pari o inferiore al 50% del tempo
pieno, o le informazioni non veritiere in materia comunicate dal dipendente, costituiscono giusta causa

di recesso dal rapporto di lavoro.

Con le presenti disposizioni, di natura regolamentare, si intende abrogata ogni altra norma

regolamentare vigente presso |’Ente eventualmente incompatibile.

C.11 Incompatibilita concernenti ex dipendenti

A1 senst dell’art. 5, comma 9, D.L. 95/2012, cosi come modificato dall’art. 6 del D.L. 90/2014, “non
possono essere attribuiti incarichi di studio e di consulenza a soggetti gia lavoratori privati o pubblici
collocati 1n quiescenza. (...) E', altresi, fatto divieto di conferire ai medesimi soggetti incarichi
dirigenziali o direttivi o cariche in organi di governo delle amministrazioni (...) € degli enti e societd
da esse controllati, ad eccezione dei componenti delle giunte degli enti territoriali (...). Incarichi e
collaborazioni sono consentiti, esclusivamente a titolo gratuito ¢ per una durata non superiore a un
anno, non prorogabile né rinnovabile, presso ciascuna amministrazione. Devono essere rendicontati

eventuali rimborsi di spese, corrisposti nei limiti fissati dall'organo competente dell'amministrazione

interessata.”

A1 senst dell’art. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. 165/2001 come introdotto dalla 1.190/2012, art. 1,
comma 42, i dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi e
negoziali per conto di pubbliche amministrazioni non possono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivitd lavorativa o professionale presso i soggetti
privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. 1
contratti conclust e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono
nulli ed ¢ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi

eventualmente percepiti e accertati a essi riferiti.

In caso di violazione del divieto, I’Ente agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei

confronti dell’ex- dipendente.
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C.12 Revoca e sospensione dell’incarico

L’ Amministrazione comunale si riserva la facoltd di revocare ’incarico conferito o autorizzato al
dipendente qualora risulti compromesso il buon andamento della stessa o sopravvengano condizioni di
conflitto, anche potenziale, di interessi o di incompatibilita di fatto o di diritto o qualora vengano

contestate violazioni alle norme che disciplinano il regime degli incarichi.

Grava sul dipendente l'onere di comunicare tempestivamente al Responsabile del Settore di
appartenenza (al Segretario Generale per 1 Responsabili di Settore) il sopravvenire di condizioni di

incompatibilita o di conflitto di interessi o qualsiasi altra causa ostativa alla continuazione

dell’incarico.

In caso di revoca dell’incarico, il dipendente ha diritto al compenso per Iattivita svolta fino a quel

momento.

L’autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni concessa, cosi come ’incarico conferito ai sensi
della presente disciplina, pud essere temporancamente sospesa o definitivamente revocata per gravi
esigenze di servizio che richiedono la presenza dell’interessato in orario di lavoro ordinario o
straordinario coincidente con lo svolgimento delle prestazioni autorizzate o conferite

C.13 Applicazione norme in materia di trasparenza

I Amministrazione, una volta conferito o autorizzato un incarico, anche a titolo gratuito, ai propri
dipendenti comunica per via telematica, tramite il sito www.perlapa.gov.it "Anagrafe delle
prestazioni", nel termine di 15 giorni, al Dipartimento della Funzione Pubblica gli incarichi conferiti o
autorizzati ai dipendenti stessi, con I’indicazione dell’oggetto dell’incarico e del compenso lordo, ove
previsto. La comunicazione ¢ accompagnata da una relazione nella quale sono indicate le norme in
applicazione delle quali gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati, le ragioni del conferimento o
dell’autorizzazione, i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incarichi sono stati conferiti o autorizzati e
la rispondenza dei medesimi ai principi di buon andamento dell’amministrazione, nonché le misure

che si intendono adottare per il contenimento della spesa (art. 53, comma 12, D.Lgs. 165/2001).

Entro il 30 giugno di ogni anno, a cura del Responsabile Settore I, vanno comunicati i compensi
erogati nell’anno precedente per gii incarichi conferiti o autorizzati ai propri dipendenti, anche se
comandati o fuori ruolo; entro lo stesso termine e con le stesse modalita va in ogni caso inviata una

dichiarazione negativa.

L’elenco degli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendenti del Comune, con l’indicazione della

durata e del compenso spettante per ogni incarico deve essere pubblicato a cura del Responsabile del
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Settore I nel sito internet del Comune, Sezione “Amministrazione Trasparente”, sotto sezione livello 1
“Personale”, sotto sezione livello 2 “Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti”, denominazione

singolo obbligo “Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti”.

D. Whistleblowing

Al sensi dell’art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 51, della L.
190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso
titolo ai sensi dell’art. 2043 del codice civile, il dipendente che denuncia all’autorita giudiziaria o alla
Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto a una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia. Nell’ambito del procedimento disciplinare, 1’identita del
segnalante non puo essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I’identita puo essere rivelata ove la

sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato.
La denuncia ¢ sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della L. 241/1990 e s.m. ¢ i.

La recente L. 179/2017 ha modificato il destinatario della segnalazione all’interno del Comune che
non ¢ piu il superiore gerarchico, ma il Responsabile della prevenzione della corruzione, e ha chiarito
che nel concetto di dipendente pubblico non rientrano solo i dipendenti e i collaboratori a qualsiasi
titolo del Comune, ma anche i lavoratori e collaboratori delle imprese appaltatrici di lavori, servizi e
forniture, 1 quali effettuino segnalazioni di attivita illecite di cui sono a conoscenza per ragioni di

ufficio o di servizio e che, per tale motivo, possano subire discriminazioni.

Qualora il whistleblower rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I'invio della segnalazione al
suddetto soggetto, non lo esonera dall’obbligo di denunciare all’autorita giudiziaria i fatti penalmente

rilevanti ¢ le ipotesi di danno erariale.

Il whistleblower deve fornire tutti gli elementi utili per verificare la fondatezza dei fatti oggetto di
segnalazione. A tal fine la segnalazione deve contenere i seguenti elementi:
o generalitd del soggetio che effettua la segnalazione, con indicazione della qualifica o ruolo
ricoperto all’interno dell’amministrazione;
e una chiara e completa descrizione dei fatti oggetto di segnalazione, con indicazione delle
circostanze di luogo e di tempo in cui sono stati commessi;
¢ l’indicazione di eventuali altri soggetti che possano riferire sui fatti oggetto di segnalazione;
¢ Pindicazione di eventuali documenti a conferma della fondatezza dei fatti;

35di44



* ogni altra utile informazione.

La gestione e la verifica sulla fondatezza delle circostanze rappresentate nella segnalazione, sono
affidate al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione (o, nel caso quest’ultimo fosse 1’oggetto
della segnalazione, al Sindaco) che agird nel rispetto dei principi di imparzialitd e riservatezza,
effettuando ogni attivita di accertamento ritenuta opportuna, inclusa ’audizione personale del soggetto
segnalante e di eventuali altri soggetti che possono riferire sui fatti segnalati. A tal fine, il RPCT pud
avvalersi del supporto e della collaborazione delle competenti strutture comunali e, all’occorrenza, di
organi esterni (tra cui le Forze di polizia, la Direzione Provinciale del Lavoro, I’Agenzia delle
Entrate). La gestione della segnalazione deve avvenire mediante la sua presa in carico da parte del
Responsabile della prevenzione della corruzione entro 3 giorni dalla ricezione e 'avvio delle verifiche
sul suo contenuto che debbono concludersi entro 30 giorni con atto espresso le cui conclusioni
debbono essere comunicate al soggetto segnalante. Nei casi pit complessi ovvero nelle ipotesi in cui
la segnalazione implica accertamenti demandati ad altre Autoritd il termine di conclusione delle

verifiche ¢ fissato in 60 giorni.

Le condotte illecite, oggetto di segnalazioni, meritevoli di tutela comprendono non solo intera
gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione di cui al Titolo II, Capo I, del codice penale, ma
anche le situazioni in cui, nel corso dell’attivitd amministrativa, si riscontri I’abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui — a
prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a
causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite. Le condotte illecite segnalate devono riguardare

situazioni di cui il soggetto sia venuto direttamente a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro,

0ssia a causa o in occasione di esso.

Le segnalazioni anonime o prive di elementi che consentano di identificare il loro autore, anche se
recapitate secondo le modalitd di cui al presente articolo, non verranno prese in considerazione
nell’ambito delle procedure volte a tutelare il dipendente pubblico che segnala illeciti, ma verranno
trattate alla stregua della altre segnalazioni anonime e prese in considerazione per ulteriori verifiche
solo se relative a fatti di particolare gravitd e con un contenuto adeguatamente dettagliato e

circostanziato.

Il RPCT si riserva di dare massima diffusione alle presenti misure di gestione delle segnalazioni di
attivita illecite nel Comune di Giardini Naxos da parte del dipendente che ne venga a conoscenza e il

rafforzamento di forme di tutela del soggetto segnalante, nel solco della disciplina introdotta dalla
citata L. 179/2017.

Come da comunicato del Presidente dell’ANAC, Raffacle Cantone, del 15 gennaio 2019, in

ottemperanza a quanto previsto nelle Linee-guida in materia di tutela del dipendente pubblico che
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segnala 1lleciti (c.d. whistleblower), sara pubblicato sul proprio sito, unitamente alla documentazione,
in modalitd open source il software che consente la compilazione, I’invio e la ricezione delle

segnalazioni di illecito da parte di dipendenti/utenti interni di una amministrazione.

E. Formazione

Al fine di garantire una generale diffusione della cultura della legalita e dell’integrita, il Comune di
Giardini Naxos assicura specifiche attivita formative rivolte al personale dipendente in materia di
prevenzione della corruzione, trasparenza, integrita e legalita, attraverso la realizzazione di attivitd in
proprio, ovvero in convenzione con altri Enti, come ad esempio ’"Unione dei Comuni del
comprensorio Naxos Taormina. Tutti gli interventi formativi dovranno essere attuati, come risposta a
specifici fabbisogni formativi individuati dai Responsabili di Settore, nell’ambito del Piano Annuale

della Formazione.

Trattandosi di formazione obbligatoria prevista dalla legge, essa non soggiace ai limiti di spesa fissati
dall’art. 6 del D.L. 78/2010, come hanno chiarito le sezioni regionali della Corte dei Conti. Entro il 10
gennaio di ogni anno, i Responsabili segnalano al Responsabile della Prevenzione della Corruzione i
bisogni formativi € propongono i nominativi dei dipendenti da includere nei programmi specifici di
formazione da svolgere nel corso dell’anno, con riferimento alle materie di propria competenza e
inerenti alle attivitd maggiormente sensibili alla corruzione individuate nel presente Piano. La
proposta puo contenere interventi formativi complementari, volti alla discussione dei casi pratici,

concermnenti le principali problematiche riscontrate nel corso dello svolgimento dell’attivita.

Il PAF assicura, inoltre, la formazione e 'aggiornamento di tutto il personale sulle tematiche
dell’integrita, del codice di comportamento, del codice disciplinare e delle misure anticorruzione,

destinando a ciascun dipendente almeno 10 ore formative obbligatorie annue.

F. Trasparenza

La trasparenza dell’attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni
concernentl i diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117, comma 2, lettera m), della Costituzione, &
assicurata mediante la pubblicazione, nel sito web istituzionale dell’Ente, delle informazioni relative
ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita, completezza ¢ semplicita di
consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d’ufficio e di
protezione dei dati personali.

La Trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per

Iefficienza e ’efficacia dell’azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:
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» la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pill in generale, per
ciascuna area di attivita dell’amministrazione e conseguentemente la responsabilizzazione dei
funzionari;

e la conoscenza dei presupposti per ’avvio e lo svolgimento del procedimento e permette di
verificare I’eventuale di “blocchi” anomali del procedimento stesso;

e la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e permette di verificare
I’eventuale utilizzo improprio di risorse pubbliche.

Il Comune di Giardini Naxos ¢ tenuto ad adottare, coerentemente alle scadenze previste dalla
normativa, la sezione 2.3 denominata “Rischi corruttivi e trasparenza”, in cui sia chiaramente

identificata la sezione relativa alla trasparenza.

G. Svolgimento attivita successiva alla cessazione lavoro (Pantouflage)

I dipendenti che negli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto del Comune, nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con il Comune di Giardini
Naxos, qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con 1 soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o
accordi.

Lapplicazione della misura € gia stata implementata nel 2018 attraverso I’inserimento negli atti
amministrativi di apposite clausole che richiamino i divieti previsti dalla norma, e le sanzioni in caso
di divieto, negli atti € nei contratti pubblici; il RPCT ha fornito infatti schemi-tipo ma continuera il
monitoraggio per garantire la uniforme applicazione da parte di tutti gli Uffici.

La misura deve essere implementata poi:

e prevedendo specifiche misure (anche in sede di definizione dei parametri per il controllo
successivo di regolaritd amministrativa) volte a introdurre 1’obbligo di verifica in capo
all’aggiudicatario delle dichiarazioni prodotte in sede di gara, attraverso la richiesta di
documentazione comprovante il rispetto del divieto di avere alle proprie dipendenze o
intrattenere rapporti di collaborazione con soggetti che sono cessati dal rapporto di pubblico
impiego con il comune di Giardini Naxos da meno di tre anni e che presso il comune stesso
hanno esercitato, nei tre anni precedenti la cessazione, poteri autoritativi o negoziali nei
confronti dell’aggiudicatario;

» prevedendo, come da PNA 2018, I’obbligo per il dipendente, al momento della cessazione dal
servizio o dall’incarico, di sottoscrivere una dichiarazione con cui si impegna al rispetto del
divieto di pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita

della norma. A tal fine di demanda al Responsabile dell’Ufficio personale la predisposizione
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della predetta dichiarazione, avendo la stessa contezza, in qualita di Responsabile del

personale, del personale che cessera dal servizio e della relativa data di cessazione.

La norma sul divieto di Pantouflage prevede inoltre specifiche conseguenze sanzionatorie, quali la
nullitd del contratto concluso e dell’incarico conferito in violazione del predetto divieto; inoltre, ai
soggetti privati che hanno conferito I’incarico ¢ preclusa la possibilitd di contrattare con le pubbliche
amministrazioni nei tre anni successivi, con contestuale obbligo di restituzione dei compensi

eventualmente percepiti ed accertati ad essi riferiti.”

H. Commissioni e conferimento incarichi in caso di condanna

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte del Comune di
Giardini Naxos, quale membro di commissione o altro incarico fiduciario, sono precedute da apposita
dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato attraverso la quale viene espressa
I’insussistenza di condanne per delitti contro la PA.

Inoltre, ¢ previsto ’inserimento di apposite clausole che richiamino quanto previsto dalla norma e
attestino 1’inesistenza di alcuna condanna per delitti contro la p.a negli atti di formazione di

commissioni, assegnazioni agli uffici e conferimento di incarichi.
L. Patti di integrita

Le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato
rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di

esclusione dalla gara.
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L. TRATTAMENTO DEL RISCHIO: PREVISIONE DELLE MISURE SPECIFICHE

Nell’allegato “Piano dei Rischi 2023, in attuazione del PNA 2022, il Comune di Giardini Naxos, ha
individuato prioritariamente ed elencato misure specifiche, relative ai processi lavorativi la cui
valutazione del rischio risulti “Critico” 0 “Alto” (ove possibile anche per “Medio” ¢ “Basso”) afferenti

alle seguenti categorie:

Misure di controllo

Misure di trasparenza

Misure di definizione e promozione dell'etica e di standard di comportamento

Misure di regolamentazione

Misure di semplificazione

Misure di formazione

Misure di rotazione

Misure di disciplina del conflitto di interessi

In ognuna delle diverse Aree in cui ¢ articolato I’allegato “Piano dei Rischi 2023” sono pertanto

riportate in apposite colonne:
¢ Fasi e tempi di attuazione
e Indicatori di attuazione
¢ Valore target

¢ Soggetto Responsabile
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N. TRASPARENZA

Il nuovo accesso civico

11 D.Igs. 97/2016 ha modificato ed integrato il D.Igs. 14 marzo 2013 n. 33 (cd. “Decreto trasparenza™),
con particolare riferimento al diritto di accesso civico, formalizzando le diverse tipologie di accesso
ad atti e documenti da parte dei cittadini:

* Accesso “generalizzato” che determina il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione;

* Accesso civico “semplice” correlato ai soli atti ed informazioni oggetto di obbligo di
pubblicazione (art. 5 D.Igs. 33/2013); le modalita e i responsabili della procedura di accesso
civico sono pubblicati sul sito istituzionale al link “Amministrazione Trasparente\Altri
contenuti\Accesso Civico”,;

¢ Accesso documentale riservato ai soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta
che l'ordinamento attribuisce loro, a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono
titolari (Artt. 22 e succ. L.241/90).

Le modalita di aftivazione dell’accesso civico generalizzato, I’iter e le esclusioni e le limitazioni
all’accesso, cosi come dettagliate nelle determinazioni di ANAC sono state recepite in toto dal

Comune di Giardini Naxos.

Obblighi di pubblicazione

La sezione 2.3. del PIAO deve necessariamente riguardare la programmazione degli obiettivi e dei
flussi procedimentali per garantire la trasparenza amministrativa. Essa costituisce presupposto per
realizzare una buona amministrazione ma anche misura di prevenzione della corruzione, come la
stessa Corte Costituzionale ha evidenziato, laddove considera la legge 190/2012 “principio-argine alla
diffusione di fenoment di corruzione”.

Il ruolo di primo piano che il legislatore ha attribuito alla trasparenza si arricchisce, a seguito
dell’introduzione del PIAO, con il riconoscimento del suo concorrere alla protezione e alla creazione
di valore pubblico. Essa favorisce, in particolare, la pit ampia conoscibilita dell’organizzazione e
delle attivita che ogni amministrazione o ente realizza in favore della comunita di riferimento, degli
utenti, degli stakeholder, sia esterni che interni.

Le amministrazioni che sono tenute ad adottare il PIAO osservano gli obblighi di pubblicazione
disciplinati dal d.Igs. n. 33/2013 e dalla normativa vigente, da attuare secondo le modalita indicate
dall’Autorita nella delibera n. 1310/2016 e nell’Allegato 1) alla stessa, cosi come recentemente
aggiomnato da ANAC attraverso il PNA 2022-2024.

Il legislatore ha previsto che nei PTPCT sia predisposta una specifica programmazione, da aggiornare

annualmente, in cui definire i modi e le iniziative volti all'attuazione degli obblighi di pubblicazione,
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ivi comprese le misure organizzative per assicurare la regolarita e la tempestivitd dei flussi
informativi.

In tale programmazione rientra anche la definizione degli obiettivi strategici, compito affidato
all’organo di indirizzo dell’amministrazione. La promozione di maggiori livelli di trasparenza, infatti,
costituisce obiettivo strategico di ogni amministrazione che deve tradursi nella definizione di obiettivi
organizzativi e individuali.

Al fine di garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare, caratteristica
essenziale della sottosezione PIAO ¢ I’indicazione dei nominativi dei soggetti responsabili di ognuna
delle citate attivita (elaborazione, trasmissione, pubblicazione dei dati € monitoraggio sull’attuazione

degli obblighi - Allegato Mappa della Trasparenza).

Monitoraggio

Il monitoraggio sull’attuazione della trasparenza ¢ volto a verificare se I’ente abbia individuato misure
organizzative che assicurino il regolare funzionamento dei flussi informativi per la pubblicazione dei
dati nella sezione “Amministrazione trasparente”; se siano stati individuati i responsabili della
elaborazione, trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati; se non
siano stati disposti filtri e/o altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di
indicizzare ed effettuare ricerche, salvo le ipotesi consentite dalla normativa vigente; se i dati ¢ le
informazioni siano stati pubblicati in formato di tipo aperto e riutilizzabili.

Il monitoraggio sulle misure di trasparenza consente al RPCT di formulare un giudizio sul livello di
adempimento degli obblighi di trasparenza indicando quali sono le principali inadempienze riscontrate
nonché i principali fattori che rallentano I’adempimento.

Tale monitoraggio ¢ altresi volto a verificare la corretta attuazione della disciplina sull’accesso civico
semplice e generalizzato, nonché la capacita delle amministrazioni di censire le richieste di accesso e i
loro esiti all’interno del registro degli accessi.

Gl esiti dei monitoraggi svolti sia sulle misure di trasparenza adottate che sulle richieste di accesso
civico, semplice e generalizzato, sono funzionali alla verifica del conseguimento degli obiettivi
strategici dell’amministrazione e, in particolare, di quelli orientati al raggiungimento del valore
pubblico.

Le risultanze del monitoraggio sono altresi strumentali alla misurazione del grado di rispondenza alle
attese dell’amministrazione delle attivita e dei servizi posti in essere dalla stessa. Cid in quanto le
informazioni raccolte a valle del processo di monitoraggio sono rilevanti ai fini della programmazione

futura e utili al miglioramento delle attivita e dei servizi erogati dall’amministrazione.
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Il monitoraggio sugli obblighi di pubblicazione si connota per essere:

- un confrollo successivo: in relazione poi alla loro gravita, il RPCT segnala i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi agli organi/soggetti competenti;

- relativo a tutti gli atti pubblicati nella sezione AT (il monitoraggio, pud infatti riguardare anche la
pubblicazione di dati diversi da quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria (“dati ulteriori”)
soprattutto ove concernano 1 processi PNRR);

- totale e non parziale: per gli enti di dimensione inferiore a 50 dipendenti, il monitoraggio pud essere
limitato ad un campione — da modificarsi anno per anno - di obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente ¢ da indicare gia nella fase di programmazione;

- programmabile su piu livelli, di cui: un primo livello ai referenti (se previsti) del RPCT o, in
autovalutazione, ai responsabili degli uffici e dei servizi responsabili déile misure; un secondo livello,
di competenza del RPCT, coadiuvato da una struttura di supporto e/o dagli altri organi con funzioni di

controllo interno, laddove presenti.

ANAC nel PNA 2022 raccomanda che il monitoraggio sulla trasparenza non sia svolto una sola volta
all’anno. E quindi auspicabile che le amministrazioni attuino un monitoraggio periodico, non solo su
base annuale, sugli obblighi di pubblicazione oggetto di attestazione OIV (secondo le indicazioni
fornite annualmente da ANAC), ma anche su quelli ritenuti particolarmente rilevanti sotto il profilo
dell’'uso delle risorse pubbliche e, in particolare alla luce dell’attuale fase storica, sui dati che
riguardano I’uso delle risorse finanziarie connesse agli interventi del PNRR e ai fondi strutturali. A tal
proposito, ¢ prioritario monitorare i dati sui contratti pubblici, sui pagamenti del personale, sui

consulenti e collaboratori, sugli interventi di emergenza.

La trasparenza e la nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

A seguito dell’applicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento UE 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo
al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati» e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati) (di seguito RGPD) e, dell’entrata in
vigore, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 101/2018, che adegua il Codice in materia di
protezione dei dati personali - decreto legislativo 196/2003 - alle disposizioni del Regolamento UE
2016/679, occorre chiarire la compatibilitd della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione
previsti dal d.lgs. 33/2013.

Occorre evidenziare, al riguardo, che Part. 2-ter del d.1gs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in
continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il
trattamento di dati personali effettuato per ’esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso

all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE)
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2016/679, «e costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di
regolamento». Inoltre, il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per I’esecuzione di un compito di interesse pubblico o
connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre finalitd sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1». I regime normativo per il trattamento di dati
personali da parte dei soggetti pubblici é, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato essendo
confermato il principio che esso ¢ consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o, nei
casi previsti dalla legge, di regolamento.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita,
efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione (art.
1, d.igs. 33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui
propri siti web istituzionali dati ¢ documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli
allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel
d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda 1’obbligo di pubblicazione.

Il dlgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non

indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione».

Comune di Giardini Naxos

Il Responsabile per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza

Allegati:
1) Piano dei Rischi 2023
2) Mappa della Trasparenza
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