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COMUNE DI SIMAXIS Provincia 
di Oristano  

 

                                       PTPCT 2024-2026 - SISTEMA DI GESTIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO 
 

                                             SCHEDE MAPPATURE DEI PROCESSI E VALUTAZIONI                     
DEL RISCHIO  E MISURE SETTORIALI DI PREVENZIONE  

Livello di esposizione al rischio, formulazione di giudizio sinte�co e individuazione misure di prevenzione e riduzione del 
rischio.  

  
  

Allegato n.1 -  
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Al fine di rendere comprensibile la letura e l’interpretazione dei da� riporta� nella tabella sotostante, è necessario esporre il metodo u�lizzato.   

L’approccio valuta�vo per la s�ma dell’esposizione al rischio u�lizzato è di �po qualita�vo;   

Per ogni processo sono sta� individua� 8 indicatori del livello di esposizione al rischio (fatori abilitan�) ritenu� più significa�vi, alla luce degli even� rischiosi 
già iden�fica� per il Comune di SIMAXIS;   

Il giudizio sinte�co è otenuto sulla base del rapporto tra gli even� rischiosi ed i fatori abilitan�, nello specifico maggiore è il numero di fatori abilitan� gli 
even� rischiosi e maggiore è il livello di esposizione al rischio sulla base del seguente schema:   

da 1 a 2 = basso da 

3 a 4 = medio   

5 o più = alto   
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AREE DI RISCHIO   PROCESSI   AREA DI RIFERIMENTO   
Giudizio sinte�co livello di esposizione al rischio e 

individuazione misure di riduzione del rischio.   

GIUDIZIO SINTETICO   MISURE   

AREE DI   
RISCHIO   

GENERALI   

Acquisizione e 
progressione del 
personale   

Concorso per l'assunzione di 
personale   

Servizi Amministra�vi e 
Finanziari    

5 Alto   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

Si ri�ene necessario adotare ogni misura possibile affinché le 
commissioni di concorso si adoperino nella massima trasparenza, 
disponendo la pubblicazione più ampia e tempes�va possibile dei 
verbali di concorso dai quali, specie per i sogge� u�lmente pos� in 
graduatoria, risul�no chiaramente i criteri di valutazione.   

Concorso per la progressione in 
carriera del personale 
Progressione Ver�cale   
Progressione in carriera del 
personale Progressione   
Orizzontale   

Affidamento di lavori, 
servizi e forniture   

Affidamento mediante 
procedura aperta (o ristreta) di 
lavori, servizi, forniture   

Tu� i Setori   

5 Alto   Risulta necessaria, anche a campione, una profilazione a consun�vo dei 
vari passaggi di gara, anche in contradditorio con i responsabili delle 
varie fasi, richiamando preven�vamente tu� i sogge� all'applicazione 
ferrea delle norme esisten� a tutela della concorrenza e 
dell'economicità delle procedure, prima ancora che della corruzione, 
che spesso si concre�zza proprio in provvedimen� an�economici per 
l’amministrazione.   

 Affidamento direto di lavori, 
servizi o forniture   
Affidamen� in house   

    

Permesso di costruire    



4   
   

Provvedimen� amplia�vi 
della sfera giuridica dei  
des�natari privi di effeto 
economico direto ed 
immediato per  il 
des�natario   

Permesso di costruire in aree 
assoggetate ad autorizzazione 
paesaggis�ca   

Servizi edilizia privata, 
urbanis�ca e protocollo   

Servizi tecnici e manuten�vi    

   

   
5 Alto   

L'accesso agli uffici dei proge�s� professionis�, degli impresari edili e 
dei proprietari di terreni edificabili o edifici che possono essere oggeto 
di interven� dovrà essere disciplinato in modo chiaro e basato su 
principi previamente defini�. In caso di varian� si dovrà dare conto nei 
provvedimen� finali delle mo�vazioni che hanno portato al rilascio. In 
caso di convenzioni si dovrà dare conto nei provvedimen� finali delle  

Permesso di costruire 
convenzionato   

    
   
   
   
   
   
   
   
   

Gare ad evidenza pubblica di 
vendita di beni     mo�vazioni che hanno portato al rilascio, specie nella definizione deli 

aspe� sogge�vi dei beneficiari. Si rende necessario, inoltre, uno studio 
del responsabile del servizio, preliminare ad ogni progeto approvato di 
questo �po, che valu� anche i requisi� sogge�vi del des�natario o di 
chi ne trae vantaggio, al fine di evitare che de� provvedimen� si 
risolvano in a�, seppure corre� formalmente, a favore di pra�che 
censurabili.  Si dovrà vigilare in par�colare sui beneficiari affinché non 
abbiamo alcun "contato" che non sia   

Provvedimen�  di 
pianificazione urbanis�ca  
generale   

   
Provvedimen� di pianificazione 
urbanis�ca atua�va    

  

     
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

      esclusivamente tecnico, con i tecnici che pianificano e con gli 
amministratori che decidono.    
Per quanto riguarda la vendita di beni mobili e immobili vanno 
effetuate  solo se previste in apposi� bandi con tute le regole 
necessarie o con regolamen� che comunque prevedano un 
coinvolgimento di diversi sogge�.   

Ges�one dell'archivio   

Servizi edilizia private, 
urbanis�ca e protocollo, 
Servizi   

Amministra�vi e Finanziari e   
Servizi tecnici e manuten�vi    

   
   

2  Basso   Le graduatorie per l'assegnazione degli alloggi popolari dovranno 
essere redate preferibilmente da sogge� terzi rispeto ai dipenden� 
dell'ufficio. Ci si rivolga prioritariamente alle prestazioni di esper� di 
comuni e agenzie autonome.   
Per quanto riguarda le autorizzazioni se vengono applicate in modo 
chiaro e trasparente le disposizioni norma�ve e regolamentari, non 
dovrebbero verificarsi fenomeni corru�vi. Questa fa�specie è 
comunque una di quelle in cui è rilevante anche il controllo delle 
entrate rela�ve ai canoni previs�. Per la realizzazione di even� si deve 
procedere preferibilmente mediante la pubblicazione preven�va di un 
bando di co-progetazione con en� del terzo setore o con impresari 
ar�s�ci. Appare  necessario, adotare ogni possibile strumento di 
evidenza pubblica.   

Ges�one degli alloggi pubblici   

   
Ges�one del protocollo   
Autorizzazione all’occupazione 
del suolo pubblico   
Organizzazione even�   
Autorizzazioni ex art. 68 e 69 
del TULPS (spetacoli anche 
viaggian�, pubblici   
intratenimen�, feste da ballo, 
esposizioni, gare)   
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Ges�one delle tombe di 
famiglia   

Servizi Tecnici e Manuten�vi   
Servizi edilizia private, 

urbanis�ca e protocollo   

   

2  Basso   Per quanto riguarda la ges�one delle concessioni cimiteriali è stato 
adotato un apposito regolamento e le tariffe sono aggiornate 
periodicamente. Per quanto riguarda l'eventuale assegnazione di 
nuove tombe di famiglia si dovrà procedere con apposito procedimento 
ad evidenza pubblica.   

Ges�one del re�colato idrico 
minore   
Ges�one delle sepolture e dei 
loculi   

Formazione di determinazioni, 
ordinanze, decre� ed altri a�  
amministra�vi   

Tu� i Servizi   

Rilascio di patrocini    2  Basso    
    

   
   

Ges�one dell'eletorato   Servizi Amministra�vi e 
Finanziari    Nella fissazione delle regole che stanno alla base della concessione dei 

patrocini vanno individuate regole par�colari per quelli onerosi. Nei 
procedimen� di predisposizione delle liste eletorali i dipenden� 
dell'ufficio eletorale, dovranno essere controlla� dal proprio 
responsabile al fine di eseguire le loro prestazioni solo nell'ambito 
dell'ufficio eletorale e solo durante l'orario di ufficio con la presenza di 
altri dipenden�.  Risulta opportuno effetuare la rotazione del personale 
impiegato negli accertamen� anagrafici e sotoporre tute le pra�che 
anagrafiche sia immigratorie che di cambio indirizzo ad accertamento 
eseguito dalla polizia municipale.    

Funzionamento degli organi  
collegiali   
Documen� di iden�tà   
Pra�che anagrafiche   
Ges�one della leva   

Provvedimen� amplia�vi 
della sfera giuridica dei 
des�natari con effeto 
economico direto ed 
immediato per il 
des�natario   
   

Concessione di sovvenzioni, 
contribu�, sussidi, ausili 
finanziari, nonché atribuzione 
di vantaggi economici di  
qualunque genere   
   
   

Servizi Amministra�vi e   
Finanziari   

   
Servizi Sociali   

   

   
5 Alto   

   

È necessario adotare criteri ogge�vi di corresponsione dei benefici e 
seguire procedimen� che siano il più possibile rigidi, dove cioè non ci 
siano margini di discrezionalità. I processi dovranno essere avvia� sulla 
base di un regolamento o di un bando pubblico, si dovrà fornire una 
modulis�ca che non permeta da parte di nessuno di avvalersi di  
"scorciatoie" procedimentali e, con le dovute cautele rela�ve alla   

  

    Incen�vi economici al personale 
(produ�vità e retribuzioni di 
risultato)   
   

Servizi Amministra�vi e 
Finanziari     riservatezza dei da� personali, dovrà essere data la più ampia pubblicità 

possibile ai provvedimen� di liquidazione.    
Per quanto riguarda gli incen�vi ai dipenden� la trasparenza del piano 
della performance deve essere altamente rigido e non derogabile e, ad 
ogni passaggio deve essere applicata il massimo della trasparenza 
possibile, anche con qualche inevitabile contraccolpo in tema di 
riservatezza dei da� personali.   
Per i servizi in cui si debba disporre il ricovero in struture o interven� 
similari, si dovranno u�lizzare solo struture accreditate secondo la 

Servizi per minori e famiglie   Servizi Sociali   

   Servizi assistenziali e 
sociosanitari per anziani   
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Servizi per disabili   norma�va regionale e convenzionate con i servizi comunali e 
distretuali o consorziali. Andrà sempre tenuto conto della regolarità 
del soggiorno dei beneficiari in contato costante con lo sportello per 
l'immigrazione e l'ufficio stranieri della questura.   
Per il dirito allo studio gli accordi con le is�tuzioni scolas�che ineren�  
l'individuazione e ges�one dei percorsi di scuola lavoro, specie quelli 
per cui si prevedono dei compensi per i �rocinan� o stagis�, dovranno 
essere basa� su procedimen� ad evidenza pubblica, premiando il 
merito o i sogge� svantaggia�.   

Servizi per adul� in difficoltà   
Servizi di integrazione dei 
citadini stranieri   
Ges�one del dirito allo studio   

 Ges�one delle entrate, 
delle spese e del 
patrimonio   

Ges�one ordinaria delle entrate 
di bilancio         

   
4 Medio   

   

Per le fa�specie in cui "si decidono" dilazioni, scon�, azzeramen�, 
rimodulazioni del debito, il processo deve essere completamente 
controllato atraverso la predisposizione degli a� informa�zza� e il 
flusso documentale.   Accertamen� e verifiche dei 

tribu� locali   
 

  Accertamen� con adesione dei  
tribu� locali   

Servizi Amministra�vi e 
Finanziari      

   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

Il processo di riscossione deve essere progressivamente sempre più 
informa�zzato e rendere automa�co ogni passaggio, specie per quei 
tribu� che vengono annulla�, revoca� o per i quali si decide di non 
procedere con la "messa a ruolo/riscossione coa�va"   
Si dovrà anche prevedere un meccanismo di trasparenza nei 
provvedimen� che autorizzano le riduzioni, con par�colare riferimento 
alla parte mo�vazionale.   

 Ges�one ordinaria delle spese 
di bilancio      

   
Tu� i Setori   

   
2 Basso   

   

Per quanto riguarda la spesa possono assumere rilevanza, ed è 
necessario segnalate al RPCT, le variazioni della spesa par�colarmente 
significa�ve rispeto alle previsioni.   
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Controlli, verifiche, 
ispezioni e sanzioni   

  

Ges�one delle sanzioni per 
violazione del CDS   
   
   
   
   
   
   

   
Servizi tecnici e manuten�vi   

   
    

   
   
   
   

3 Medio   
   

  

Gli agen� di polizia municipale  che accertano le violazioni al codice della 
strada e gli agen� e tecnici che accertano, sul territorio, gli abusi e le 
violazioni alla norma�va urbanis�ca dovranno sempre operare almeno 
in coppia al fin di tes�moniare reciprocamente l'integrità dei 
comportamen� dei pubblici ufficiali. Il processo di riscossione delle 
sanzioni deve essere progressivamente sempre più informa�zzato e 
rendere automa�co ogni passaggio, specie per quelle sanzioni che 
vengono annullate, revocate o per le quali si decide di non procedere 
con la "messa a ruolo/riscossione coa�va" o per le quali si decide di non 
procedere con il ripris�no o la demolizione.   
  
         

   
Accertamen� e controlli sugli  
abusi edilizi    
Raccolta e smal�mento rifiu�   
   

Servizi edilizia privata, 
urbanis�ca e protocollo   

Servizi tecnici e manuten�vi   

Controlli sull'uso del territorio   
   

  Ges�one dei procedimen� di  
segnalazione e reclamo   
   

    
Tu� i Setori   

  

Vigilanza sulla circolazione e la 
sosta      

Servizi tecnici e manuten�vi   
Incarichi e nomine   
   

   

Selezione per l'affidamento di un 
incarico professionale   

Tu� i servizi   
     

5 Alto   In relazione alle valutazioni di merito che, in via preliminare hanno 
determinato l'esigenza di ricorrere a figure esterne all'amministrazione 
e all'ammontare del corrispe�vo, comunque denominato si ri�ene 
necessario disporre che il RPCT venga fato des�natario per opportuna 
conoscenza di tu� i provvedimen� di impegno di spesa rela�vi a 
corrispe�vi par�colarmente rilevan�.   
Per quanto riguarda le designazioni, sopratuto quelle che prevedano 
un compenso, va predisposto un bando per ogni designazione  che, 
nell'istruire l'elenco su cui l'organo poli�co dovrà effetuare la sua 
scelta, meta tu� i potenziali aspiran� sul medesimo piano.   

 Designazione dei  
rappresentan� dell'ente presso 
en�, società, fondazioni   

   
Servizi Amministra�vi e  

Finanziari   
      

Affari legali e contenzioso   Affari legali e contenzioso  
Affidamento incarichi legali   

   
Tu� i Servizi   

   
3 Medio   

Risulta opportuno richiedere più di un preven�vo per l'affidamento di 
incarichi legali.   
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