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AREA D — ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

Valutazione Tempi e termini per attuazione

Progressivo |  Servizi/o Processo Possibile rischio Misure generali Misure specifiche

rischio misure

Mancanza del rispetto dei requisiti minimi
previsti dalla normativa nazionale

Adempimenti di trasparenza
BASSO Codice di comportamento
Formazione del personale

Individuazione delle priorita sulla base di
requisiti di accesso personalizzati e non di
esigenze oggettive

Adozione atti generali e di

1 Personale .
programmazione

Procedere al reclutamento per figure
particolari

Previsioni di requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla
posizione da ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolari.

Irregolare composizione della commissione di
concorso finalizzata al reclutamento di

. . . Adempimenti di trasparenza
candidati particolari. P P

Codice di comportamento . .
. . P . . . Esposizione dettagliata delle
Obbligo di astensione in caso di

2 Personale |Assunzione di personale Valutazioni soggettive. Consentire integrazioni MEDIO o motivazioni di ciascuna fase del
C .o . . conflitti di interesse .
di dichiarazioni e documenti alla domanda di . procedimento
. . ) . Formazione del personale
partecipazione, non consentite, al fine di
favorire candidati particolari

Inosservanza delle regole procedurali nella
predisposizione delle prove ed elusione della
cogenza della regola dell’anonimato per la
prova scritta

Artificiosa determinazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo di reclutare
candidati particolari
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Individuazione criteri ad personam (per
favorire gli iscritti).

Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
Obbligo di astensione in caso di

3 Personale |Contrattazione decentrata BASSO T
conflitti di interesse
Inosservanza delle regole procedurali Formazione del personale
Inosservanza delle regole procedurali a . -
. . N Adempimenti di trasparenza
garanzia della trasparenza e dell’imparzialita . .
Codice di comportamento
larit3 dol | I q Obbligo di astensione in caso di
Irlr]ggo Zr';a o.ose ofco pc.)secr;e € pr.oce. ure, conflitti di interesse Esposizione dettagliata delle
4 Personale |Gestione del personale aitine " avorire o stavorire determinati MEDIO Conferimento e autorizzazioni motivazioni di ciascuna fase del
soggetti incarichi procedimento
—_ - » Rotazione del personale
!Drog.re.ssmnl i carriera accor. ate Formazione del personale
illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari
AREA C - CONTRATTI PUBBLICI
. .. L Valutazione . . . . Tempi e termini per attuazione
Progressivo| Servizi/o Processo Possibile rischio . Misure generali Misure specifiche .
rischio misure
. N . Adempimenti di trasparenza
Analisi e definizione dei . P . P
. . . . L Codice di comportamento
fabbisogni nella /Analisi non rispondente a criteri di . . . . .
- . L R BASSO Obbligo di astensione in caso di
5 programmazione delle opere lefficienza/efficacia/economicita ma alla N
. . . . ™ . . . . . conflitti di interesse,
pubbliche e di acquisto di volonta di premiare interessi particolari .
. .. Formazione del personale
beni e servizi
Adempimenti di trasparenza .
. . . .. . . Adeguata motivazione nel
Approvazione e Intempestiva predisposizione ed Codice di comportamento , .
. . . . . . . . . provvedimento delle effettive e
6 aggiornamento programma [approvazione degli strumenti di BASSO Obbligo di astensione in caso di .
- . . . .. . T documentate esigenze emerse da
di acquisto di beni e servizi |programmazione conflitti di interesse, . .
. apposita rilevazione
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
. . Codice di comportamento . . .
. .. .. [Mancanza di trasparenza nello svolgimento . . P . . . Obbligo di riportare nella determina a
Svolgimento consultazioni di . s ) . . Obbligo di astensione in caso di ) o
7 delle indagini di mercato al fine di favorire un MEDIO s contrarre le indagini di mercato
mercato . conflitti di interesse,
determinato operatore . effettuate
Formazione del personale
Nomina del Responsabile di progetto (RUP) Adempimenti di trasparenza
8 Nomina del responsabile di |non in possesso di adeguato requisiti di MEDIO Codice di comportamento

progetto

professionalita ai sensi dell’art. 15, d.Igs.

36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto

Obbligo di astensione in caso di

conflitti di interesse,
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Formazione del personale

Frazionamento artificioso o alterazione del

Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento

Controlli interni sugli atti (e in
particolare analisi di tutti gli

9 Individuazione della modalitajcalcolo del valore stimato dell’appalto al fine MEDIO Obbligo di astensione in caso di affidamenti il cui importo € appena
di affidamento di non superare il valore previsto per conflitti di interesse, inferiore alla soglia minima a partire
I’affidamento diretto Formazione del personale dalla quale non si potrebbe pil
ricorrere all’affidamento diretto)
. . . . IAdempimenti di trasparenza
Predisposizione di clausole contrattuali dal . P . P
contenuto vago o vessatorio per Codice di comportamento
Individuazione degli elementil ;. . . g N P Obbligo di astensione in caso di
10 . disincentivare la partecipazione alla gara MEDIO A
essenziali del contratto . o . . conflitti di interesse,
ovvero per consentire modifiche in fase di .
. Formazione del personale
esecuzione
Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
1 Predisposizione di atti e Prescrizioni del bando finalizzate ad agevolare MEDIO Obbligo di astensione in caso di
documenti di gara determinati concorrenti conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
- e - . . . e Codice di comportamento
Definizione dei criteri di Definizione di particolari requisiti di . . P . . .
. . e . . . . ). Obbligo di astensione in caso di
12 partecipazione e di qualificazione al fine di favorire un’impresa o MEDIO A
. conflitti di interesse,
aggiudicazione escluderne altre .
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
N Azioni tese a restringere indebitamente la Obbligo di astensione in caso di
13 Pubblicazione del bando . . g . MEDIO 'g g
platea dei partecipanti alla gara conflitti di interesse,
Formazione del personale
Azioni tese a restringere indebitamente la . -
. . . . Adempimenti di trasparenza
platea dei partecipanti alla gara: formulazione . .
. S S . Codice di comportamento
14 Invio delle lettere di invito  (di inviti alla procedura ad un numero di . . . . .
. L . MEDIO Obbligo di astensione in caso di
soggetti inferiori a quello previsto dalla norma e e
. . . . . conflitti di interesse,
al fine di favorire determinati operatori .
C . . . Formazione del personale
economici a discapito di altri
Disbonibilita dieitale dei Mancata disponibilita dei documenti di gara in Codice di comportamento Individuazione di appositi archivi
15 P & formato digitale al fine di favorire un’impresa MEDIO Obbligo di astensione in caso di informatici per la custodia della

documenti di gara

0 svantaggiare altre

conflitti di interesse,

documentazione
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Formazione del personale

Nomina di commissari in conflitto di interesse

Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento

Rispetto rigoroso norme di nomina
della commissione a tutela

16 Nomina commissione di gara . . - MEDIO Obbligo di astensione in caso di dell'incompatibilita e rilascio specifica
o privi dei necessari requisiti e - . . . . .
conflitti di interesse, dichiarazione prima dell'inizio dei lavori
Formazione del personale della commissione.
Adempimenti di trasparenza
IApplicazione distorta dei criteri di Codice di comportamento
17 Gestione sedute di gara aggiudicazione della gara al fine di MEDIO Obbligo di astensione in caso di
manipolarne l'esito conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
. . . Alterazione o omissione dei controlli e delle Codice di comportamento
Verifica dei requisiti in capo . . . . - . . . . . .
18 , . . \verifiche al fine di favorire un aggiudicatario MEDIO Obbligo di astensione in caso di
all'operatore aggiudicatario . . . e s
privo dei requisiti conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
Mancata rotazione degli operatori economici Codice di comportamento . L .
o . o . o . . . . . Controlli interni sull’attuazione del
19 IAggiudicazione o esclusione [secondo il criterio dei successivi due MEDIO Obbligo di astensione in caso di S .
) . . , T principio di rotazione
affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del codice conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
Mancato riesame di legittimita procedurale Codice di comportamento
20 Annullamento della gara degli atti di gara prima della stipula del MEDIO Obbligo di astensione in caso di
contratto al fine di favorire un soggetto conflitti di interesse,
Formazione del personale
. . Adempimenti di trasparenza
Violazione delle regole poste a tutela della . .
S ) . Codice di comportamento
Comunicazioni ai trasparenza della procedura al fine di evitare . . . . .
21 . ) . L . . MEDIO Obbligo di astensione in caso di
partecipanti o ritardare la proposizione di ricorsi da parte e e
. . . - . conflitti di interesse,
di soggetti esclusi o non aggiudicatari .
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
. Scelta di forme semplificate di stipula del . . . . .
22 Stipula del contratto , . p. p. . MEDIO Obbligo di astensione in caso di
contratto al fine di evitare controlli formali e e
conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
Abbrovazione modifiche al Autorizzazione alla modifica di contratti nei Codice di comportamento
23 PP settori non consentiti senza una nuova MEDIO Obbligo di astensione in caso di

contratto originario

procedura di gara.

conflitti di interesse,

Formazione del personale
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Indicazione, nella
documentazione di gara,
delle prestazioni oggetto del

Consentire il subappalto a cascata di
prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni
criminali

Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento

24 contratto, la cui esecuzione |Accordi collusivi tra soggetti partecipanti a MEDIO Obbligo di astensione in caso di
debba avvenire a cura gara, volti ad utilizzare il subappalto quale conflitti di interesse,
dell’affidatario (disciplina del /meccanismo per distribuire i vantaggi Formazione del personale
subappalto) dell’accordo a tutti i partecipanti allo stesso.

Adempimenti di trasparenza
Ammissione di varianti per consentire Codice di comportamento
25 Ammissione delle varianti  [all'appaltatore di recuperare il ribasso offerto MEDIO Obbligo di astensione in caso di
in sede di gara. conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
Verifiche in corso di Mancata denuncia di vizi. . . . . .

26 . . . . MEDIO Obbligo di astensione in caso di

esecuzione Mancata applicazione di penali. s
conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti in materia di sicurezza
Codice di comportamento

Verifiche delle disposizioni in |Distorta applicazione della normativa in . . . . .

27 . P . pp MEDIO Obbligo di astensione in caso di

materia di sicurezza materia di sicurezza. e
conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
Modalita di trattamento delle richieste in Codice di comportamento
28 Apposizione di riserve danno dell’Amministrazione e in favore MEDIO Obbligo di astensione in caso di
dell’appaltatore. conflitti di interesse,
Formazione del personale
. . Adempimenti di trasparenza
Violazione delle norme poste a tutela della . .
regolare esecuzione dei lavori/contratto al Codice di comportamento
29 Gestione delle controversie |,. . . . . MEDIO Obbligo di astensione in caso di
fine di evitare o ritardare la proposizione di o
. . conflitti di interesse,
riscorsi. .
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
. . . . - . . Codice di comportamento
Effettuazione di pagamenti inMancata o insufficiente verifica dello stato di . . P . . .
30 . . . MEDIO Obbligo di astensione in caso di
corso di esecuzione avanzamento lavori (SAL). e s
conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
Nomina componenti commissione di collaudo Codice di comportamento
31 Nomina del collaudatore P MEDIO Obbligo di astensione in caso di

con criteri non conformi alla norma.

conflitti di interesse,
Formazione del personale
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32

\Verifica corretta esecuzione

Mancata denuncia di vizi.
Mancata applicazione di penali.

MEDIO

Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
Obbligo di astensione in caso di
conflitti di interesse,
Formazione del personale

33

Rendicontazione lavori in
economia

Mancato rispetto termini di pagamento e
obblighi di tracciabilita.

MEDIO

Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
Obbligo di astensione in caso di
conflitti di interesse,
Formazione del personale

AREA C— GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

Progressivo

Servizi/o

Processo

Possibile rischio

Valutazione
rischio

Misure generali

Misure specifiche

Tempi e termini per attuazione
misure

47

Servizio
tributi

Accertamento rette

Omessa registrazione credito nei confronti di
contribuente

ALTO

Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
Obbligo di astensione in caso di
conflitti di interesse,
Formazione del personale

Verifica a campione mediante incrocio
di informazioni presenti nelle banche
dati utilizzabili dall’Ente.

50

Tutti

Riscossione ordinaria

Indebita cancellazione di crediti

MEDIO

Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
Obbligo di astensione in caso di
conflitti di interesse,
Formazione del personale

34

Tutti

Assunzione impegni di
spesa

Sovradimensionamento della spesa o della
prestazione

BASSO

Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
Obbligo di astensione in caso di
conflitti di interesse,
Formazione del personale

35

Tutti

Liquidazioni

Mancata corrispondenza fra il creditore
liquidato e il destinatario del provvedimento
di impegno

MINIMO

Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
Obbligo di astensione in caso di
conflitti di interesse,
Formazione del personale
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Falsa attestazione della avvenuta corretta
effettuazione della prestazione

Mancato rispetto dei tempi di pagamento per
indurre il destinatario ad azioni illecite volte a

sbloccare o accelerare il pagamento Adempimenti di trasparenza

Codice di comportamento

Servizio  |Pagamenti medesimo o o .
36 . . & Obbligo di astensione in caso di
ragioneria MINIMO s
conflitti di interesse,
Formazione del personale
Mancata corrispondenza con i dati indicati nel
provvedimento di liquidazione
Adempimenti di trasparenza
Servizio Codice di comportamento
. . Alienazione beni immobili e Valutazione del bene sottostimata per Obbligo di astensione in caso di
37 ragioneria . . . . MEDIO e s
mobili favorire un particolare acquirente conflitti di interesse,
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
Servizio Codice di comportamento
. . Concessione/locazione di  Valutazione sottostimata del canone di Obbligo di astensione in caso di
38 ragioneria .. o . . MEDIO T
beni immobili concessione/locazione conflitti di interesse,
Formazione del personale
- . Adempimenti di trasparenza
Concessioni/locazioni di . P . P
. . - Codice di comportamento
Servizio beni immobili con . .. . MEDIO . . . . .
. . . . Sovrastima del valore degli interventi da Obbligo di astensione in caso di
39 ragioneria [scomputo di interventi dal . T
. realizzare a scomputo conflitti di interesse,
canone di .
. . Formazione del personale
concessione/locazione
AREA G — INCARICHI E NOMINE
Tempi e termini per attuazione
Progressivo Servizi/o Processo Possibile rischio Valutazione rischio Misure generali Misure specifiche misure
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Affidamento incarichi di

Motivazione generica e tautologica circa la
sussistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo
scopo di agevolare soggetti particolari

MEDIO

Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
Obbligo di astensione in caso di
conflitti di interesse

Verifica dei contenuti dell'incarico
rispetto alle norme di legge o

40 Tutti collaborazione e consulenza — — Incompatibilita per particolari regolamento che lo consentono.
(art. 7 c. 6 e segg. D. Lgs. PreV|5|on|'d| rgqumtl di accesso posizioni dirigenziali Applicazione rigorosa del regolamento
165/2001) personalizzati e.lnosserva.nza delle Formazioni di commissioni in materia di conferimento di incarichi
regole procedurali a garanzia della Formazione del personale al fine di definire criteri oggettivi
trasparenza e dell'imparzialita della
selezione
Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento
Obbligo di astensione in caso di
Tutti Autorizzazione incarichi - . . . conflitti di interesse
41 . . Mancata verifica di assenza di situazioni di BASSO oo . . . . . s
extra istituzionali ai . . Incompatibilita per particolari Verifica a campione degli incarichi
. . conflitto di interesse . . e
dipendenti posizioni dirigenziali conferiti
Formazioni di commissioni
Formazione del personale
Adempimenti di trasparenza
Affidamento incarico . . . . . Codice di comportamento Verifica dell’avvenuta acquisizione
.. Affidamento dell’'incarico di P.O. in . , P : i . o S d L pees
posizione . . . N L MEDIO Obbligo di astensione in caso di delle dichiarazioni di incompatibilita e
42 Personale o . . violazione delle disposizioni in materia di T A ds : .
organizzativa/dirigenziale/ | Sy s . conflitti di interesse, inconferibilita prima dell'adozione
alte specializzazioni inconferibilita e incompatibilita ai sensi del Formazione del personale dell'atto
P D. Lgs. n.39/2013 P
AREA H — AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
. Id Processo (ovvero fasi o aggregato di G Valutazione . . . o Tempi e termini per
Progressivo .. ( f . ggreg Possibile rischio .. Misure generali Misure specifiche P . . P
Servizifo processi) rischio attuazione misure
Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento T _—
. . P . . . Analitica indicazione delle ragioni che
. MINIMO Obbligo di astensione in caso di . oo .
43 Tutti inducono ad accordare il risarcimento

Gestione sinistri e risarcimenti

Risarcimenti non dovuti o
incrementati

conflitti di interesse,
Formazione del personale

e la relativa misura.
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Adempimenti di trasparenza
Codice di comportamento

Analitica indicazione delle ragioni che
inducono a proporre ed approvare

. MEDIO Obbligo di astensione in caso di , ) .
44 Tutti . . .. e g I'accordo con dettagliata valutazione,
Non proporzionata ripartizione conflitti di interesse, .
. . S ) L . anche economica, delle contrapposte
Conclusione accordi stragiudiziali delle reciproche concessioni Formazione del personale .
concessioni
AREA J — AFFARI ISTITUZIONALI
. .. e Valutazione . . . o Tempi e termini per
Progressivo | Servizi/o Processo Possibile rischio . Misure generali Misure specifiche ; .
rischio attuazione misure
45 Tutti MINIMO Codice di comportamento
utti . . .
. Omessa/falsa/ritardata registrazione Formazione del personale
Gestione del protocollo
del documento
Irritualita della convocazione . .
. MINIMO Codice di comportamento
48 Tutti .
. . Formazione del personale
Funzionamento organi
collegiali Violazione norme procedurali
bal Codice di comportamento
Verbalizzazione non corretta . . . . . . . .
49 Tutti MINIMO Obbligo di astensione in caso di Controllo  successivo  degli atti
conflitti di interesse, amministrativi
Gestione atti deliberativi Ritardata pubblicazione Formazione del personale
Scorretta applicazione della normativa Codice di comportamento
. MEDIO Obbligo di astensione in caso di
46 Tutti &

Accesso agli atti

Ingiustificata dilazione dei tempi

conflitti di interesse,
Formazione del personale
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