MISURA GENERALE N. 6
Ai fini dell’applicazione delle suddette disposizioni si impartiscono le seguenti direttive:

1. nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata o in economia, € inserita la condizione soggettiva di non aver concluso
contratti di lavoro subordinato e autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi
ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritari o negoziali per conto
dell’amministrazione comunale nei loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

2. verra disposta I’esclusione dalla procedura di affidamento nei confronti dei soggetti per
i quali sia emersa la situazione di cui al punto precedente;

3. i Responsabili di Area, negli schemi di contratto da sottoscrivere con gli appaltatori,
devono inserire il seguente testo:” Ai sensi dell’art. 53 comma 16-ter del D.lgs. n. 165
del 2001, la Ditta aggiudicataria, sottoscrivendo il presente contratto, attesta di non
aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver
conferito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali
per conto dell’amministrazione comunale nei loro confronti per il triennio successivo
alla cessazione del rapporto”.

Monitoraggio: verifica a cura dei Responsabili di Area
Responsabile della misura: tutti i Responsabili di Area

4. nei contratti individuali di lavoro del personale assunto € inserita la clausola che prevede il
divieto di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo) per
i tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;

5. previsione di una dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o
dall’incarico con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di pantouflage allo
scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma.

Monitoraggio: in occasione della sottoscrizione del contratto di assunzione e della presentazione
delle dimissioni

Responsabile della misura: Responsabile Area Amministrativa

5.11. La formazione in tema di anticorruzione

Il comma 8, art. 1, della legge 190/2012, stabilisce che il RPCT definisca procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla
corruzione.

La formazione puo essere strutturata su due livelli:

livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e mirato all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica e della legalita;

livello specifico: dedicato al RPCT, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai
funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, i
programmi e gli strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione.
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MISURA GENERALE N. 7:

1. Si demanda al RPCT il compito di individuare, di concerto con i responsabili di settore, i
contenuti anche differenziati da somministrare ai collaboratori in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza e negli ambiti comunque ritenuti di interesse per le funzioni
assegnate, nonché di programmare la formazione attraverso un apposito provvedimento o
comunicazioni dedicate.

2. La mancata partecipazione alle iniziative di formazione o il mancato
riscontro/l'insufficienza nei questionari periodici proposti dal RPCT viene valutata ai fini
della performance

PROGRAMMAZIONE: il procedimento deve essere attuato e concluso, con la somministrazione
della formazione ai dipendenti selezionati, secondo quanto stabilito negli obiettivi di performance

5.12. Larotazione del personale
La rotazione del personale puo essere classificata in ordinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevato
rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di
prevenzione della corruzione, sebbene debba essere contemperata con il buon andamento,
I’efficienza e la continuita dell’azione amministrativa.

L'art. 1, comma 10 lett. b), della legge 190/2012 impone al RPCT di provvedere alla verifica,
d'intesa con il Responsabile competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione.

MISURA GENERALE N. 8/a:

La dotazione organica dell’ente & assai limitata e non consente, di fatto, I'applicazione concreta
del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove
la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei funzionari negli enti dove cio non sia
possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso I'amministrazione attivera ogni iniziativa utile (gestioni associate, mobilita, comando,
ecc.) per assicurare I'attuazione della misura.

In ogni caso, si auspica I'attuazione di quanto espresso a pag. 3 delle “Intese” raggiunte in sede di
Conferenza unificata il 24/7/2013:

“L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di piu ridotte dimensioni. In
quest'ottica, la Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziative di
raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della
mobilita, anche temporanea, tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.
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Rotazione straordinaria: € prevista dall’art. 16 del d.lgs. 165/2001 e smi per i dipendenti nei
confronti dei quali siano avviati procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva.

L’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria” (deliberazione n. 215 del 26/3/2019).

E’ obbligatoria la valutazione della condotta “corruttiva” del dipendente, nel caso dei delitti di
concussione, corruzione per I'esercizio della funzione, per atti contrari ai doveri d’ufficio e in atti
giudiziari, istigazione alla corruzione, induzione indebita a dare o promettere utilita, traffico di
influenze illecite, turbata liberta degli incanti e della scelta del contraente (per completezza,
Codice penale, artt. 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis,
353 e 353- bis).

L’adozione del provvedimento e solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per tutti gli
altri reati contro la pubblica amministrazione, di cui al Capo |, del Titolo Il, del Libro secondo del
Codice Penale, rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi dell’art. 3 del d.lgs. 39/2013, dell’art.
35-bis del d.lgs. 165/2001 e del d.Igs. 235/2012.

Secondo I'Autorita, “non appena venuta a conoscenza dell’avvio del procedimento penale,
I’'amministrazione, nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimento” (deliberazione 215/2019,
Paragrafo 3.4, pag. 18).

MISURA GENERALE N. 8/b:

Si prevede I'applicazione, senza indugio, delle disposizioni previste dalle “Linee guida in materia di
applicazione della misura della rotazione straordinaria” (deliberazione ANAC n. 215 del
26/3/2019).

PROGRAMMAZIONE: la misura verra attuata nel caso si presenti la fattispecie

5.13. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti (whistleblower)

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 e smi, riscritto dalla legge 179/2017, stabilisce che il pubblico
dipendente che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministrazione, segnali condotte
illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non possa essere
sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. Tutte
le amministrazioni pubbliche sono tenute ad applicare I'articolo 54-bis.

La segnalazione dell’illecito puo essere inoltrata: in primo luogo, al RPCT; quindi, in alternativa
all’ANAC, all’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione e sempre sottratta all'accesso documentale, di tipo tradizionale, normato dalla
legge 241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sottratta all’applicazione dell’istituto
dell’accesso civico generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis del d.lgs. 33/2013. L’accesso, di
qualunque tipo esso sia, non puo essere riconosciuto poiché l'identita del segnalante non puo, e
non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la tutela dell'anonimato; il divieto di
discriminazione; la previsione che la denuncia sia sottratta all’accesso.

MISURA GENERALE N. 9:
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1.

Il Comune di Perledo ha previsto diverse possibili alternative per effettuare le segnalazioni:

e possibile inviare la segnalazione alla casella mail: anticorruzione@comune.perledo.lc.it

alla quale potranno scrivere non solo i dipendenti ma anche i cittadini, le imprese, le altre

Istituzioni, tutti gli stakeholder segnalando casi di illeciti concreti o potenziali, nella
consapevolezza che, a norma del c. 51, art. 1, della L. 190/2012:“Nell'ambito del

procedimento disciplinare, l'identita del segnalante non puo essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita puo essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato. L'adozione di
misure discriminatorie e segnalata al Dipartimento della funzione pubblica per
provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste
in essere. La denuncia é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e sequenti della legge
7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni”.

Alla casella suddetta avra accesso esclusivamente il Responsabile della prevenzione della
corruzione.

inoltre, come reso noto dall’ANAC, la segnalazione potra essere inviata direttamente
all'Autorita Nazionale Anticorruzione. Con la determina n. 6 del 28 aprile 2015 ’ANAC ha
pubblicato le “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti
(c.d. whistleblower)” e ha reso disponibile, a supporto delle pubbliche amministrazioni, il
Modello per la segnalazione di condotte illecite da parte del dipendente pubblico:

https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/Segnalazione Whi
stleblowing

i dipendenti e i collaboratori che intendono segnalare situazioni di illecito (fatti di
corruzione ed altri reati contro la pubblica amministrazione, fatti di supposto danno
erariale o altri illeciti amministrativi) di cui sono venuti a conoscenza nell’amministrazione
possono inserire la documentazione cartacea in doppia busta chiusa inviata all’Ufficio
protocollo dell’ente, che provvedera a trasmetterla al Responsabile della prevenzione della
corruzione;

e possibile rilasciare una dichiarazione verbale al RPCT.

Si evidenzia comunque che ad oggi non sono pervenute segnalazioni.

2.

Le suddette indicazioni verranno pubblicate in “Amministrazione trasparente”, “Altri
contenuti”, “Prevenzione della corruzione”.

PROGRAMMAZIONE: la misura e gia attuata.

5.14. Altre misure generali

5.14.1. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la cui accettazione e
presupposto necessario per la partecipazione ad una gara di appalto.
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Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di “regole di comportamento” finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati
per tutti i concorrenti.

Il comma 17 dell’art. 1 della legge 190/2012 e smi che stabilisce che le stazioni appaltanti possano
prevedere “negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole
contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita [costituisca] causa di esclusione dalla
gara”.

MISURA GENERALE N. 10:

Il testo del “Patto di Integrita” é stato approvato con la deliberazione della Giunta Comunale n. 5
del 31.01.2023. Gli Uffici sono tenuti a sottoporlo agli appaltatori selezionati.

PROGRAMMAZIONE: la misura e gia attuata.

5.14.2. Erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque
genere

I comma 1 dell’art. 26 del d.lgs. 33/2013 (come modificato dal d.lgs. 97/2016) prevede la
pubblicazione degli atti con i quali le pubbliche amministrazioni determinano, ai sensi dell’art. 12
della legge 241/1990, criteri e modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari, nonché per attribuire vantaggi economici di qualunque genere a persone, enti
pubblici ed enti privati.

I comma 2 del medesimo art. 26, invece, impone la pubblicazione dei provvedimenti di
concessione di benefici superiori a 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiario, nel corso
dell’anno solare. La pubblicazione, che e dovuta anche qualora il limite venga superato con piu
provvedimenti, costituisce condizione di legale di efficacia del provvedimento di attribuzione del
vantaggio (art. 26 comma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivamente e, comunque, prima della liquidazione delle
somme che costituiscono il contributo.

L'obbligo di pubblicazione sussiste solo laddove il totale dei contributi concessi allo stesso
beneficiario, nel corso dell’anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

I comma 4 dell’art. 26, esclude la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche
beneficiarie qualora sia possibile desumere informazioni sullo stato di salute, ovvero sulla
condizione di disagio economico-sociale dell’interessato.

L'art. 27, del d.lgs. 33/2013, invece elenca le informazioni da pubblicare: il nome dell'impresa o
dell'ente e i rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetto beneficiario; l'importo del vantaggio
economico corrisposto; la norma o il titolo a base dell'attribuzione; I'ufficio e il dirigente
responsabile del relativo procedimento amministrativo; la modalita seguita per l'individuazione
del beneficiario; il link al progetto selezionato ed al curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in unico elenco, sono registrate in Amministrazione
trasparente (“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici”, “Atti di concessione”) con
modalita di facile consultazione, in formato tabellare aperto che ne consenta l'esportazione, il
trattamento e il riutilizzo (art. 27 comma 2).

MISURA GENERALE N. 11:
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sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall'art. 12 della legge 241/1990. Detto regolamento & stato approvato
dall’organo consiliare con deliberazione n. 34 del 27/09/2007 e modificato con deliberazione n. 16
del 5/06/2022.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni”.

PROGRAMMAZIONE: la misura e gia operativa.

4.11.5. Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti

Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi potrebbero essere
rilevati omissioni e ritardi ingiustificati tali da celare fenomeni corruttivi o, perlomeno, di cattiva
amministrazione.

MISURA GENERALE N. 12:

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti e attivato nell’ambito dei controlli interni
dell’ente.

PROGRAMMAZIONE: la misura e gia operativa.

4.11.6. La vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017, sulle “Nuove linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici
economici” (pag. 45), in materia di prevenzione della corruzione, gli enti di diritto privato in
controllo pubblico e necessario che:

adottino il modello di cui al d.lgs. 231/2001;

provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la trasparenza.

Gli organismi c.d. partecipati sono tenuti ad introdurre e ad implementare adeguate misure
organizzative e gestionali al fine di dare attuazione alle norme contenute nella Legge n.
190/2012 e s.m.i.. | suddetti organismi nominano il responsabile per I'attuazione dei propri piani di
prevenzione della corruzione e definiscono nei propri modelli di organizzazione e gestione
meccanismi che consentano ai cittadini di avere notizie in merito alle misure di prevenzione della
corruzione adottate e alla loro attuazione. Gli organismi partecipati sono tenuti al rispetto delle
norme previste in materia di trasparenza e di prevenzione della corruzione e a conformarsi alle
specifiche determinazioni adottati dall'lANAC, ove agli stessi direttamente o indirettamente
riferibili.

Dal 2018 sono pubblicati in un’apposita sezione Enti controllati-Societa partecipate del sito
Amministrazione trasparente i Piani di razionalizzazione delle societa che comprendono anche una
ricognizione esaustiva di tutte le partecipazioni in enti e istituzioni.

Quanto ai rapporti fra poteri del RPCT di un’amministrazione vigilante e quello di un ente vigilato,
nella delibera n. 840/2018 & stato chiarito che ogni RPCT & opportuno svolga le proprie funzioni in
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autonomia secondo le proprie responsabilita e competenze, ammettendo forme di leale
collaborazione. In materia di prevenzione della corruzione il Comune di Perledo, con puro
spirito collaborativo, portera avanti nei confronti delle proprie partecipate il ruolo di informazione
rispetto a quanto contenuto nei Piani nazionali di prevenzione della corruzione.

4.11.7. 1l Sistema dei controlli interni
Al riguardo, giova sottolineare che i compiti relativi alla verifica dell’attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, attribuiti al RPCT, sono complementari rispetto a quelli ordinari
posti in capo agli organi di controllo interni o esterni all’amministrazione, secondo un modello
organizzativo fondato sulla ottimizzazione e non sulla sovrapposizione dei diversi sistemi di
controllo anche al fine di contenere fenomeni di maladministration.

MISURA GENERALE N. 13

Si rileva I'opportunita di rafforzare la qualita e la trasparenza dei controlli effettuati, sia ordinari sia
sulle misure di prevenzione della corruzione, in modo da rendere conoscibile e apprezzabile
I’efficacia dell’attivita di verifica compiuta.

In particolare, si ritiene necessario dare preventiva informazione sulle modalita di svolgimento dei
controlli e adeguata comunicazione successiva a tutte le articolazioni organizzative e alla Giunta
Comunale in merito ai risultati dei controlli, oltre alla pubblicazione sui siti istituzionali le
informazioni sugli atti sottoposti a controllo, sulla tipologia del controllo effettuato e sugli esiti.

4.11.8. Coordinamento tra PTPCT e Piano della performance
Necessita migliorare il collegamento tra il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e
della trasparenza (PTPCT), il sistema dei controlli, gli obblighi di trasparenza ed il Piano della
Performance, per assicurare, con maggiore facilita comportamenti interni finalizzati a prevenire
attivita illegittime ed illecite, senza in alcun modo pregiudicare I'efficienza e I'efficacia dell’azione
amministrativa.

Al fine di realizzare un puntuale collegamento funzionale tra Piano della Performance e PTPCT le
misure di prevenzione e di contrasto alla corruzione devono costituire obiettivi strategici, sia per la
valutazione della performance organizzativa sia della performance individuale.

Nel 2024 si provvedera ad assegnare uno o piu obiettivi trasversali a tutte le Aree sul rispetto delle
misure di prevenzione.

Il NdV dell’Ente, in sede di valutazione degli obiettivi di performance individuale di cui detiene
I’esclusiva competenza, acquisisce:

a) dal RPCT apposita scheda sul raggiungimento degli obiettivi trasversali previsti nel Piano della
Performance, ivi compresi gli obblighi di trasparenza;

b) dall’'U.P.D. apposita attestazione sull’inesistenza a carico del Responsabile di Area e di ogni altro
dipendente soggetto a valutazione di una qualsiasi sanzione disciplinare definitivamente irrogata,
nei cinque anni antecedenti, in violazione al Codice di Comportamento.

Nella Relazione sulla performance si dovra tenere conto dei risultati organizzativi e individuali, in
relazione all’attuazione concreta delle misure di prevenzione della corruzione, all’'individuazione di
eventuali scostamenti e delle misure ulteriori da inserire nel Piano.
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5. Latrasparenza
5.11. Latrasparenza e I'accesso civico

La trasparenza € una delle misure generali pit importanti dell’intero impianto delineato dalla legge
190/2012. Secondo l'art. 1 del d.Igs. 33/2013, come rinnovato dal d.Igs. 97/2016, la trasparenza e
I'accessibilita totale a dati e documenti delle pubbliche amministrazioni. Detta “accessibilita
totale” e consentita allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione
all'attivita amministrativa, favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza é attuata:

- attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate dalla legge sul sito web
istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente”;

- mediante l'istituto dell’accesso civico, classificato in semplice e generalizzato.

Il comma 1, dell’art. 5 del d.lgs. 33/2013, prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in
capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il
diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”
(accesso civico semplice). Il comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo scopo di favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere
ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto
di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del d.lgs. 33/2013 (accesso civico generalizzato).

5.12. Il regolamento ed il registro delle domande di accesso

L’Autorita suggerisce l'adozione, anche nella forma di un regolamento, di una disciplina che
fornisca un quadro organico e coordinato dei profili applicativi relativi alle diverse tipologie di
accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso
civico “semplice” connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso
generalizzato.

Il registro dovrebbe contenere l'elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione. Il registro & pubblicato, oscurando i dati personali
eventualmente presenti, e tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione

trasparente”, “altri contenuti — accesso civico”.

MISURA GENERALE N. 14:

1. Posto che nell’Ente si & verificata la mancata istituzione del Registro degli accessi se ne
propone la celere approvazione.

2. Al fine di consentire a chiunque e rapidamente I'esercizio dell’accesso civico che & obiettivo
strategico di questa amministrazione dovra essere data ampia informazione sul sito dell’ente e, a
norma del d.lgs. 33/2013 pubblicati in “Amministrazione trasparente”:

- le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;
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- il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso
civico;

- il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei relativi recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

3. Adeguata formazione dei dipendenti su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto d’accesso documentale di cui alla legge
241/1990.

PROGRAMMAZIONE: la misura verra attivata nel corso dell’lanno 2024 con approvazione del
Regolamento e delle relative modalita applicative della materia

5.13. Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28/12/2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti delle
pubbliche amministrazioni, adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione trasparente”.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016 e degli altri provvedimenti assunti dall’Autorita in materia.

In particolare, per quanto riguarda la sottosezione “Bandi di Gara e Contratti”:

- Per i contratti con bandi o avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 e conclusi entro il
31/12/2023 la pubblicazione dei dati in Amministrazione Trasparente & regolata
dall’Allegato 9 al PNA 2022;

- Per i contratti con bandi o avvisi pubblicati dopo il 1° gennaio 2024 é necessario fare
riferimento all’allegato 1) Delibera ANAC 264 del 20.6.2023, come modificato con delibera
601 del 19 dicembre 2023.

Le schede allegate al presente piano denominate "Allegato B - Misure di trasparenza" e
“Allegato B.1 - Obblighi di trasparenza Sezione Bandi di gara e contratti Del. 264/2023 mod. Del.
601/2023” ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi piu che
esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28/12/2016, n. 1310, dell’Allegato 9 AL PNA
2020 e dell’Allegato 1 alla Deliberazione Anac n. 264/2023 e successivi aggiornamenti.

Le tabelle di questo piano sono integrate con una colonna finale per poter individuare, in modo
chiaro, 'ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, organizzate in sette colonne, recano i dati seguenti:

COLONNA CONTENUTO
A denominazione delle sotto-sezioni di primo livello
B denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello
C disposizioni normative che impongono la pubblicazione
D denominazione del singolo obbligo di pubblicazione
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E contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da
pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di
ANAC);

F(*) periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

G (**) ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo
la periodicita prevista in colonna F.

(*) Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per I'aggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire “tempestivamente”. Il legislatore, pero, non ha
specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che puo dar luogo a comportamenti anche
molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro n. 30
giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

(**) Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.gs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare
ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

| responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Funzionari Responsabili delle Aree
indicati nella colonna G.

| responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono individuati nei Funzionari
Responsabili delle Aree indicati nella colonna G.

5.14. L'organizzazione dell’attivita di pubblicazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano il RPCT nello svolgimento delle attivita previste dal
d.lgs. 33/2013, sono gli stessi Responsabili delle Aree del Comune di Perledo.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la
gestione di tutti i dati e le informazioni da registrare in Amministrazione Trasparente.

Pertanto, ogni Responsabile di Area & direttamente responsabile dei dati e delle informazioni
detenute dai propri Uffici di competenza salvo incaricare un dipendente con provvedimento da
trasmettere al RPCT.

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza, essi
gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di
pag. 41



appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo la
disciplina indicata in Colonna E.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivita
di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, all'Organismo indipendente di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dal
presente programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come
normato dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato
dall’organo consiliare con deliberazione n. 13/2013.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal
legislatore e precisati dall’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono I'attivazione di strumenti di rilevazione circa
“I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per I'ente, obbligato comunque a pubblicare
i documenti previsti dalla legge.

5.15. La pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore e piu
che sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non e prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei settori/uffici indicati nella colonna G, possono pubblicare i dati e le
informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa previo confronto con il RPTC.

6. Il monitoraggio e il riesame delle misure

Il processo di prevenzione della corruzione si articola in quattro macrofasi: I’analisi del contesto; la
valutazione del rischio; il trattamento; infine, la macro fase del “monitoraggio” e del “riesame”
delle singole misure e del sistema nel suo complesso.

|ll

Monitoraggio e riesame periodico sono stadi essenziali dell’intero processo di gestione del rischio,
che consentono di verificare attuazione e adeguatezza delle misure di prevenzione della
corruzione, nonché il complessivo funzionamento del processo consentendo, in tal modo, di
apportare tempestivamente i correttivi che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate tra loro:

il monitoraggio e I'“attivita continuativa di verifica dell’attuazione e dell’idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio”;
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e ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggio dell’attuazione delle misure di trattamento del
rischio; 2- il monitoraggio della idoneita delle misure di trattamento del rischio;

il riesame, invece, e I'attivita “svolta ad intervalli programmati che riguarda il funzionamento del
sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PNA 2019, pag. 46).

| risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame periodico della
funzionalita complessiva del sistema e delle politiche di contrasto della corruzione.

Il monitoraggio dell’applicazione del PTPC e svolto dal Responsabile della prevenzione della
corruzione anche nell’ambito delle attivita previste dal vigente Regolamento dei controlli interni.

Il RPCT organizza e dirige il monitoraggio delle misure programmate ai paragrafi precedenti
avvalendosi del supporto dell’Ufficio Amministrativo al quale impartisce le prescrizioni inerenti ai
controlli da effettuare

Il monitoraggio ha per oggetto sia l'attuazione delle misure, sia l'idoneita delle misure di
trattamento del rischio adottate dal PTPCT, nonché I'attuazione delle misure di pubblicazione e
trasparenza.

I RPCT puo ulteriormente dettagliare I'attivita di monitoraggio redigendo un “piano di
monitoraggio annuale”, il quale reca: i processi e le attivita oggetto di verifica; la periodicita delle
verifiche; le modalita di svolgimento.

La giunta prende atto degli esiti del referto con propria deliberazione.

| funzionari e i dipendenti hanno il dovere di fornire il necessario supporto al RPCT ed all’ufficio
Amministrativo nello svolgimento delle attivita di monitoraggio.

Tale dovere, se disatteso, da luogo a provvedimenti disciplinari.

SEZIONE 3
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
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3.1 Struttura organizzativa

Premessa

In questa sezione si presenta il modello organizzativo adottato dall’Amministrazione/Ente:

- organigramma;

- livelli di responsabilita organizzativa, n. di fasce per la gradazione delle posizioni dirigenziali

e simili (es. posizioni organizzative);

- ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;

- altre eventuali specificita del modello organizzativo, nonché gli eventuali interventi e le azioni
necessarie per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico identificati.

La vigente struttura organizzativa e stata approvata con Deliberazione della Giunta Comunale
n. 85 del 24/10/2023.

Consiglio . . ; + i
Comuﬁa\e Revisore dei conti Sindaco Giunta Comunale
SEGRETARIO
|
I
e AREA AFFAR| CENERALI E FINANZIARIA AREA TECNICO-MANUTENTIVA E SUAP T S
Y {LCatD) A [ - - -
i 1 Cat
5 SETTORE FINANZIARIO SETTORE TRIBUT| AREA DEMOGRAFICA £ SERVIZI ALLA FAMIGLIA (ica) p;(r_ 55,5{3;;

(L eate) PT 66 66%

{1Catg) (1 Cat6)

SETTORE
AMMINISTRATIVO
(1 car)

LIVELLI DI RESPONSABILITA’ ORGANIZZATIVA

Gli incarichi di Elevata Qualificazione sono disciplinati mediante il Regolamento per la disciplina
dell’istituto e la pesatura delle Elevate Qualificazioni approvato con Delibera della G.C. n. 107 del
19/12/2023.

Il sistema prevede la quantificazione della relativa indennita di posizione in base alla pesatura
effettuata in base a criteri e pesi ben definiti.

Nell’attuale struttura dell’Ente i dipendenti incaricati di Elevate Qualificazioni sono n. 2 di cui un
dipendente di ruolo — Funzionario Amministrativo Contabile e un incaricato ex art. 110 D. Lgs. n.
267/2000.
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AMPIEZZA MEDIA DELLE UNITA’ ORGANIZZATIVE

Il Comune di Perledo & caratterizzato da una struttura organizzativa molto ridotta contando n. 5
dipendenti a tempo pieno ed indeterminato e 1 a tempo parziale e indeterminato.
L’attuale struttura organizzativa prevede n. 1 dipendente Funzionario Amministrativo Contabile
titolare di incarico di Elevata qualificazione e Responsabile dell’Area Affari Generali e Finanziaria
comprendente al suo interno:

- Settore Finanziario

- Settore Amministrativo

- Settore Tributi

- Area demografica e servizi alla famiglia
con assegnazione di n. 4 full-time a tempo indeterminato risorse al 31/12/2023.

e n. 1 dipendente ex art. 110 D.Igs. n. 267/2000 titolare di Elevata Qualificazione e Responsabile
dell’Area Tecnico-Manutentiva e Suap con assegnazione di n. 1 dipendente part-time a tempo

indeterminato.

L’Area Vigilanza e attualmente retta dal Sindaco.

ALTRI ELEMENTI SUL MODELLO ORGANIZZATIVO

INTERVENTI CORRETTIVI

pag. 45




3.2 Organizzazione del lavoro agile

Premessa
Il lavoro agile risulta regolamentato, oltre che dalla normativa in materia, anche a livello
contrattuale dal titolo IV capo | artt. 63 e ss. del CCNL Funzioni Locali 16/11/2022.

In questa sottosezione sono indicati, secondo le piu aggiornate Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, nonché in coerenza con i contratti, la strategia e gli
obiettivi legati allo sviluppo di modelli innovativi di organizzazione del lavoro, anche da remoto
(es. lavoro agile e telelavoro).
In particolare, la sezione deve contenere:
- le condizionalita e i fattori abilitanti (misure organizzative, piattaforme tecnologiche,
competenze professionali);
- gli obiettivi all'interno dell’lamministrazione, con specifico riferimento ai sistemi di
misurazione della performance;
- i contributi al miglioramento delle performance, in termini di efficienza e di efficacia (es.
qualita percepita del lavoro agile; riduzione delle assenze, customer/user satisfaction per
servizi campione).

MISURE ORGANIZZATIVE

La ridotta dimensione dell’Ente non rende necessario prevedere una particolare disciplina del
lavoro agile ma, sulla base della normativa vigente e delle disposizioni del Contratto Collettivo
Nazionale 2019/2021, si riserva di attivare il confronto con le parti sindacali per individuare le
attivita che possono essere effettuate in lavoro agile, stabilire criteri di accesso e di priorita
nell’accoglimento delle istanze dei dipendenti e le modalita di articolazione della prestazione

PIATTAFORME TECNOLOGICHE

A partire dall’emergenza pandemica I'Ente ha potenziato l'utilizzo di piattaforme informatiche
che consentono la circolarita dei dati e la fruizione degli stessi mediante sistemi di Cloud.

COMPETENZE PROFESSIONALI

Non sono stati avviati percorsi di formazione in questo ambito ma il livello di informatizzazione
dei dipendenti dell’Ente & sufficiente ad una positiva attuazione dello stesso.

Ai sensi dell’art. 67 del CCNL 16/11/2022 verra comunque garantita un’iniziativa formativa per il
personale che venisse autorizzato a prestare l'attivita in lavoro agile al fine di potenziare le
capacita di utilizzo delle principali piattaforme di comunicazione e promuovere autonomia
lavorativa, collaborazione con i colleghi che operano in modalita tradizionale e scambio di dati.

OBIETTIVI DA RAGGIUNGERE CON IL LAVORO AGILE

Le iniziative che I'Ente decidera di assumere nell’ambito del lavoro agile saranno volte alla
conciliazione delle esigenze di benessere e flessibilita dei lavoratori con gli obiettivi di
miglioramento del servizio pubblico e I'operativita dello stesso

CONTRIBUTI AL MIGLIORAMENTO DELLA PERFORMANCE
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| 3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

Riferimenti normativi:

articolo 6 del d.l. 80/2021, convertito in legge 113/2021 (introduzione nell’ordinamento del
PIAO — Piano integrato di attivita e organizzazione);

articolo 6 del d.lgs. 165/2001 (PTFP - Piano triennale dei fabbisogni di personale);

articolo 1, comma 1, lett. a) del d.p.r. 81/2022 (soppressione adempimenti correlati al PTFP
e assorbimento del medesimo nel PIAO);

articolo 4, comma 1, lett. c) del decreto ministeriale n. 132/2022 (contenente gli Schemi
attuativi del PIAO);

(per i comuni, nell’esempio seguente) articolo 33, comma 2, del d.l. 34/2019, convertito in
legge 58/2019 (determinazione della capacita assunzionale dei comuni);

(per i comuni, nell’esempio seguente) d.m. 17/03/2020, attuativo dell’articolo 33, comma 2
(definizione dei parametri soglia e della capacita assunzionale dei comuni);

articolo 1, comma 557 o0 562, della legge 296/2006 (tetto di spesa di personale in valore
assoluto);

linee guida in materia di programmazione dei fabbisogni di personale del Dipartimento per
la Funzione Pubblica, emanate in data 08/05/2018 e integrate in data 02/08/2022;

articolo 33 del d.lgs. 165/2001 (verifica delle eccedenze di personale).

3.3.1 Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno precedente

Premessa
In questa sottosezione, alla consistenza in termini quantitativi del personale & accompagnata la
descrizione del personale in servizio suddiviso in relazione ai profili professionali presenti.

| CONSISTENZA DEL PERSONALE AL 31 DICEMBRE 2023:

Posti coperti Posti da coprire per effetto o ) )
Cat. alla data del 31/12/2023 del presente piano Liquidato al 31.12.2023 per i posti
T PT T PT coperti (escluse le collaborazioni 557)
Funzionari | 1 1 (art. 110) €93.156,03
Istruttori 3 1 €102.032,21
Si prevede I'assunzione di una risorsa a
tempo parziale e determinato nel corso
del 2024 che verra riportato nella sezione
relativa al lavoro flessibile.
Operatori | 1 € 29.993,45
esperti
Operatori
TOTALE 5 2 0 0 € 225.181,69
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SUDDIVISIONE DEL PERSONALE IN BASE Al PROFILI PROFESSIONALI:

n. 1cat. D
cosi articolate:
n. 1 con profilo di Funzionario ed elevata qualificazione

n. 4 cat. C

cosi articolate:

n. 3 con profilo di Istruttore amministrativo contabile
n. 1 con profilo di Istruttore amministrativo tecnico

n. 1 cat. B
cosi articolate:
n. 1 con profilo di Operatore esperto amministrativo contabile

In esito alla riclassificazione del personale, che ¢ entrata in vigore il primo giorno del quinto mese
successivo alla sottoscrizione definitiva del CCNL 2019/2021, si ¢ provveduto a sostituire con
deliberazione della Giunta Comunale n. 17 del 21/03/2023 - nella declinazione della dotazione
organica - alle categorie (A, B, C, D), le nuove quattro Aree (Operatori, Operatori esperti, Istruttori,
Funzionari ed Elevata Qualificazione) e i nuovi profili professionali.

3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane

Premessa

Il piano triennale del fabbisogno si inserisce a valle dell’attivita di programmazione
complessivamente intesa e, coerentemente ad essa, € finalizzato al miglioramento della qualita
dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese.

Attraverso la giusta allocazione delle persone e delle relative competenze professionali che
servono all’amministrazione si pud ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e si
perseguono al meglio gli obiettivi di valore pubblico e di performance in termini di migliori servizi
alla collettivita.

La programmazione e la definizione del proprio bisogno di risorse umane, in correlazione con i
risultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli
organizzativi, permette di distribuire la capacita assunzionale in base alle priorita strategiche.

In relazione, & dunque opportuno che le amministrazioni valutino le proprie azioni sulla base dei
seguenti fattori:

- capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;

- stima del trend delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti;

- stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate, ad esempio:

a) alla digitalizzazione dei processi (riduzione del numero degli addetti e/o individuazione di
addetti con competenze diversamente qualificate);

b) alle esternalizzazioni/internalizzazioni o potenziamento/dismissione di servizi/attivita/funzioni;
c) ad altri fattori interni o esterni che richiedono una discontinuita nel profilo delle risorse umane
in termini di profili di competenze e/o quantitativi.

NOTE

Capacita assunzionale calcolata sulla base dei
vigenti vincoli di spesa

2024 | € 83.605,94

2025 | € 289.034,36 *
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2026 | €289.034,36 [+

*Sulla base del sistema introdotto dall’art. 33 del d.l. 34/2019 e relativo D.m attuativo, per gli enti
“virtuosi” scompare a partire dal 2025 la modalita di calcolo che fa riferimento alla Tabella 2 che si
basava su incrementi percentuali annuali della spesa di personale anno 2018.

Salvo modifiche successive, si intende, pertanto, vigente a partire dal 2025 la capacita
assunzionale derivante dal meccanismo di calcolo ordinario che fa riferimento alla Tabella 1 basata
sulla percentuale massima di spesa del personale per fasce di popolazione (29,50% nel caso del
Comune di Perledo).

Capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa:

a.1) verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato
Essendo il Comune di Perledo un comune “virtuoso”, si applica la Tabella 2 e con aggiornamento
dei dati contabili al rendiconto dell’anno 2022.

Atteso che, in applicazione delle regole introdotte dall’articolo 33, comma 2, del d.l. 34/2019
convertito in legge 58/2019 e s.m.i., e del decreto ministeriale attuativo 17/03/2020, effettuato il
calcolo degli spazi assunzionali disponibili con riferimento al rendiconto di gestione degli anni
2020, 2021 e 2022 per le entrate, al netto del FCDE dell’'ultima delle tre annualita considerate, e
dell’anno 2022 per la spesa di personale:

Il comune evidenzia un rapporto percentuale tra spesa ed entrate parial 12,93 %
Con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell’ente, la percentuale prevista nel
decreto ministeriale attuativo in Tabella 1 e pari al 29,50 %;

Il comune si colloca pertanto entro la soglia piu bassa ed & “virtuoso”, disponendo di un margine
per capacita assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quella ordinaria, ex art. 4, comma 2, del
d.m. 17 marzo 2020, da utilizzare per la programmazione dei fabbisogni del triennio 2024/2026,
con riferimento all’annualita 2024, di Euro 289.034,36.

Ricorre pero l'applicazione dell’ulteriore parametro di incremento progressivo della spesa di
personale rispetto a quella sostenuta nell’anno 2018, previsto in Tabella 2 del decreto attuativo,
ex art. 5, comma 1, poiché questa restituisce un valore inferiore alla “soglia” di Tabella 1,
individuando una ulteriore “soglia” di spesa pari a Euro 83.605,94 (determinata quale percentuale
di incremento massimo pari al 35% rispetto alla spesa di personale dell’anno 2018 di Euro
238.874,12)

Il Comune non dispone di resti assunzionali dei 5 anni antecedenti al 2020, che alla luce dell'art. 5
comma 2 del d.m. 17 marzo 2020 e della Circolare interministeriale del 13 maggio 2020,
potrebbero essere usati "in superamento" degli spazi individuati in applicazione della Tabella 2
summenzionata, tenendo conto della nota prot. 12454/2020 del MEF - Ragioneria Generale dello
Stato, che prevede che tali resti siano meramente alternativi, ove piu favorevoli, agli spazi
individuati applicando la Tabella 2 del d.m ;

La capacita assunzionale aggiuntiva complessiva del comune per I'anno 2024, ammonta pertanto
conclusivamente a Euro 83.605,94, portando a individuare la soglia di riferimento per la spesa di
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personale per I'anno 2024, secondo le percentuali della richiamata Tabella 2 di cui all’art. 5 del
d.m. 17/03/2020, in un importo insuperabile di Euro 322.480,06.

Rilevato che, il Comune di Perledo non rispetterebbe tale limite, risulta impossibile procedere a
nuove assunzioni a tempo indeterminato e pertanto I'amministrazione intende procedere
all’assunzione a tempo determinato e parziale di 1 istruttore nell’area Polizia Locale, come su
ricostruiti, nei seguenti valori:

SPESA DI PERSONALE ANNO 2018 Euro 238.874,12 + SPAZI ASSUNZIONALI
TABELLA 2 D.M. Euro 83.605,94 = LIMITE CAPACITA’ ASSUNZIONALE Euro
322.480,06 < SPESA DI PERSONALE PREVISIONALE 2024 Euro 350.790,00.

n.b.: inserito dato spesa personale previsionale 2024, determinato secondo la
nozione del d.m. 17/03/2020 (quindi senza lIrap), tenuto conto delle scelte
assunzionali previste nella presente programmazione dei fabbisogni, sia a tempo
indeterminato che mediante forme di lavoro flessibile.

Dato atto che:

- la programmazione dei fabbisogni risulta pertanto compatibile con la disponibilita concessa
dal d.m. 17 marzo 2020;

- tale spesa risulta compatibile, alla luce dei dati previsionali disponibili, con il mantenimento
del rispetto della “soglia”, secondo il principio della sostenibilita finanziaria, anche nel
corso delle annualita successive, oggetto della presente programmazione strategica;

- i maggiori spazi assunzionali, concessi in applicazione del d.m. 17 marzo 2020, sono gia
stati esauriti, conformemente alla norma dell’articolo 33, comma 2, su richiamato, per
assunzioni esclusivamente a tempo indeterminato.

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

Verificato, inoltre, che la spesa di personale per lI'anno 2024, derivante dalla presente
programmazione dei fabbisogni di personale, € compatibile con il rispetto del tetto di spesa di
personale in valore assoluto determinato ai sensi dell’art. 1, comma 557 (o 562) della legge
296/2006, anche tenuto conto della esclusione dal vincolo per la maggiore spesa di personale
realizzata a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal d.m. 17/03/2020 (ex art. 7, comma
1, del medesimo decreto attuativo] come segue:

Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013 (o anno 2008):
Euro 271.425,86

spesa di personale, ai sensi del comma 557 (0 562), per 'anno 2024:
Euro 255.693,11

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile

Dato atto, inoltre, che la spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile previste per I'anno
2023, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di personale, & compatibile con il
rispetto del dell’art. 9, comma 28, del d.l. 78/2010, convertito in legge 122/2010, come segue:

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: Euro 84.191,44
Spesa per lavoro flessibile per I'anno 2024: Euro 79.118,30
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a.4) verifica dell’assenza di eccedenze di personale

Dato atto che I'ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi
dell’art. 33, comma 2, del d.lgs.165/2001 con esito negativo.

a.5) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere

Atteso che:

ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del d.l. 113/2016, convertito in legge 160/2016, I'ente ha
rispettato i termini per I'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio consolidato ed
ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche entro trenta giorni dal
termine previsto per I'approvazione;

I’ente alla data odierna ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui all’art. 27, comma
9, lett. c), del D.L. 26/4/2014, n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di integrazione dell’art.
9, comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito in L. 28/1/2009, n. 2;

I’ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del d.lgs.
18/8/2000, n. 267, pertanto non & soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulle
assunzioni di personale;

si attesta che il Comune di Perledo non soggiace al divieto assoluto di procedere all’assunzione di
personale.

Stima del trend delle cessazioni
2024 | O Al momento attuale non sono previste
cessazioni
2025 | O Al momento attuale non sono previste
cessazioni
2026 | O Al momento attuale non sono previste
cessazioni

STIMA DELL’EVOLUZIONE DEI BISOGNI — ANNO 2024:

a) aseguito della digitalizzazione dei processi:

b) a seguito di esternalizzazioni di attivita:

c) a seguito internalizzazioni di attivita:

d) aseguito di dismissione di servizi:

e) aseguito di potenziamento di servizi:
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f) acausa di altri fattori interni:

A seguito pensionamento nell’anno 2021 del personale addetto all’Area Demografia e
Tributi, detta unita organizzativa necessita di reintegrazione di personale. Si ritiene
conseguentemente di assegnare n. 1 unita aggiuntiva, di cat. C e con profilo di Istruttore
amm.vo, alla dotazione organica del predetto Servizio.

L’Area Amministrativa, parimenti, necessita di potenziamento del personale stante il
crescente numero di adempimenti soprattutto in funzione del processo di digitalizzazione
in corso nell’Ente; il supporto si rende necessario in funzione degli adempimenti e dei
processi attualmente in capo al Responsabile della Transizione Digitale, nonché Posizione

organizzativa di n. 3 Aree delle complessive 5 previste nell’Ente.

g) a causa di altri fattori esterni:

3.3.4 Strategia di copertura del fabbisogno

Premessa

Questa parte attiene all’illustrazione delle strategie di attrazione (anche tramite politiche attive) e

acquisizione delle competenze necessarie e individua le scelte qualitative e quantitative di
copertura dei fabbisogni (con riferimento ai contingenti e ai profili), attraverso il ricorso a:
- soluzioni interne all’amministrazione;

- mobilita interna tra settori/aree/dipartimenti;

- meccanismi di progressione di carriera interni;

- riqualificazione funzionale (tramite formazione e/o percorsi di affiancamento);

- job enlargement attraverso la riscrittura dei profili professionali;

- soluzioni esterne all'amministrazione;

- mobilita esterna in/out o altre forme di assegnazione temporanea di personale tra PPAA
(comandi e distacchi) e con il mondo privato (convenzioni);

- ricorso a forme flessibili di lavoro;

- concorsi;

- stabilizzazioni.

Soluzioni interne all’amministrazione
2024
2025
2026
Mobilita interna tra settori/aree/
2024
2025
2026
Meccanismi di progressione di carriera interni
2024
2025
2026
Riqualificazione funzionale (tramite formazione e/o
percorsi di affiancamento)
2024
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2025

2026

Job enlargement attraverso la riscrittura dei profili
professionali

2024

2025

2026

Soluzioni esterne al’amministrazione

2024

2025

2026

Mobilita esterna in/out o altre forme di assegnazione
temporanea di personale tra PPAA

(comandi e distacchi) e con il mondo privato
(convenzioni)

2024

2025

2026

Ricorso a forme flessibili di lavoro

2024 | 3 2 incarichi 557 e un
assunzione part time a
tempo determinato

2025

2026

Si prevedono le seguenti attivazioni di lavoro flessibile per ciascuno degli anni considerati:

N. PROFILO CATEGORIA | SPESA ANNUA MODALITA’ DI COPERTURA
PROFESSIONALE con Contributi POSTO
e IRAP
1 Collaboratore C €.5.750,00 Prosecuzione incarico ai sensi
contabile (massimo dell’art. 1, c. 557, della L.
per 7 ore e per 12 311/2004 o convenzione ai
mesi) sensi dell’art. 14 del CCNL

22.01.2004 o altre forme
flessibili di impiego

1 | Funzionario ed elevata DoC €. 8.250,00 Prosecuzione incarico ai sensi
qualificazione o dell’art. 1, c. 557, della L.
agente di polizia 311/2004 o convenzione ai

locale sensi dell’art. 14 del CCNL
(massimo per 6 ore e 22.01.2004 o altre forme
per 12 mesi) flessibili di impiego

1 Assunzione a tempo C €.19.650,00 Assunzione tramite centro per

parziale e I'impiego o contratto di
determinato somministrazione o altre

forme flessibili di impiego

Concorsi

2024 | 1*

2025

2026

La procedura concorsuale per n. 1 unita di categoria C prevista in assunzione ¢ stata gia avviata nel
2023 con l'adesione alla procedura SELEZIONI UNICHE PER LA FORMAZIONE DI ELENCHI DI IDONEI
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ALL'ASSUNZIONE NEI RUOLI DEGLI ENTI LOCALI Al SENSI DELL'ARTICOLO 3-BIS, DEL DECRETO-
LEGGE 9 GIUGNO 2021, N. 80 - 02 — ADESIONE ALL'ELENCO DI IDONEI DEL COMUNE DI MONZA.
La prova con esito positivo si € tenuta in data 16/01/2024.

Stabilizzazioni

2024

2025

2026

3.3.5 Formazione del personale

Premessa

Questa sottosezione sviluppa le seguenti attivita riguardanti la formazione del personale:

- le priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze

tecniche e trasversali, organizzate per livello organizzativo e per filiera professionale;

- le risorse interne ed esterne disponibili e/o ‘attivabili’ ai fini delle strategie formative;

- le misure volte ad incentivare e favorire I'accesso a percorsi di istruzione e qualificazione

del personale laureato e non laureato (es. politiche di permessi per il diritto allo studio e

di conciliazione);

- gli obiettivi e i risultati attesi (a livello qualitativo, quantitativo e in termini temporali)

della formazione in termini di riqualificazione e potenziamento delle competenze e del livello di
istruzione e specializzazione dei dipendenti, anche con riferimento al collegamento con la
valutazione individuale, inteso come strumento di sviluppo.

PRIORITA’ STRATEGICHE:

Si ritiene un valido obiettivo da perseguire, anche ai fini della promozione del valore pubblico,
I'inserimento delle attivita di formazione specialistica nell’ambito del modulo lavorativo richiesto
a ciascun dipendente quale parte integrante delle prestazioni rese per 'Ente e non come mera
attivita facoltativa, in considerazione dell'importanza che, nell’attuale panorama normativo in
continua evoluzione e specializzazione, debba avere I'aggiornamento sulle materie
quotidianamente trattate, ciascuno per la propria sfera di competenza diretta o trasversale.

Nella specifica materia delle misure per il contrasto alla corruzione e alla trasparenza, che
prevedono una formazione obbligatoria per tutto il personale, si punta ad un incremento della
stessa, anche dal punto di vista qualitativo con I'obiettivo di rendere la percezione di questo tipo
di attivita piu aderente e funzionale alla sfera di adempimenti di ciascun dipendente

Il ruolo propulsivo principale in tale ambito sara svolto dal Segretario Comunale in termini di
coordinamento e impulso e, a cascata, dai Responsabili di Area che forniscono indicazioni (e ove
necessario disposizioni) ai propri dipendenti.

RISORSE INTERNE DISPONIBILI:

In un contesto di tali ridotte dimensioni, il Segretario Comunale e l'unica figura in grado di
rendere eventualmente formazione specifica immediata su aspetti di particolare complessita o
innovazione di interesse e utilita per I'Ente.

RISORSE ESTERNE DISPONIBILI:
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1. L'attivita di aggiornamento e formazione rivolta ai dipendenti del Comune di Perledo viene
svolta, anzitutto, attraverso la messa a disposizione di una piattaforma integrata di
contenuti denominata Progetto Omnia e specializzata nelle materie di interesse dell’Ente
di tal ché ognuno possa quotidianamente consultare rassegna stampa, approfondimenti,
modaulistica di riferimento per i principali adempimenti. Le newsletter vengono recapitate
con cadenza giornaliera all'indirizzo mail dei dipendenti.

2. Per quanto riguarda la fruizione di contenuti video/webinar, I'Ente risulta associato ad
Upel (Unione provinciale Enti Locali) che a fronte della quota associativa rende disponibili
in forma gratuita webinar sulle principali tematiche che interessano gli Uffici accessibili su
iscrizione.

Nell’ambito di questi corsi Upel tiene anche una linea di formazione specificamente
dedicata ad Anticorruzione e Trasparenza la cui frequenza e obbligatoria; il Segretario
segnala di volta in volta le iniziative disponibili e utili per il percorso formativo dei
dipendenti.

I Comune di Perledo fruisce altresi dei contenuti formativi della piattaforma messa a
disposizione nell’ambito del Progetto Piccoli di IFEL, destinato agli enti con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti.

Gli attestati di frequenza vengono consegnati dal dipendente all’Ufficio Personale e
costituiscono elemento di verifica dell’avvenuta formazione (anche nell’ambito dello
specifico obiettivo di performance ivi collegato) oltre a questionari che il Segretario potra
somministrare periodicamente al personale.

Gli attestati di frequenza vengono consegnati dal dipendente all’Ufficio Personale e
costituiscono elemento di verifica dell’avvenuta formazione (anche nell’ambito dello
specifico obiettivo di performance ivi collegato) oltre a questionari che il Segretario potra
somministrare periodicamente al personale.

3. FORMAZIONE IN MATERIA DI COMPETENZE DIGITALI ATTRAVERSO LA PIATTAFORMA
SYLLABUS — DIRETTIVA DEL MINISTRO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 24 MARZO
2023 recante “Pianificazione della formazione e sviluppo delle competenze funzionali alla
transizione digitale, ecologica e amministrativa promosse dal Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza”: detta direttiva ha previsto l'iscrizione alla suddetta Piattaforma entro il 30
giugno 2023 per la fruizione da parte dei dipendenti pubblici di corsi di formazione in
materia di competenze digitali, con accesso e risultati certificati.

Per il 2024 & previsto il completamento delle attivita di assessment e conseguimento
dell’obiettivo formativo per una percentuale non inferiore al 55% dei dipendenti. Tale
obiettivo risulta gia conseguito dal Comune di Perledo nel corso del 2023.

4. | titolari di Elevate Qualificazioni, infine, vengono invitati ad accedere alle iniziative
formative organizzate dall’Albo dei Segretari Comunali come da specifiche note della
Prefettura che periodicamente aggiorna I’elenco dei corsi fruibili su iscrizione.
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MISURE PER FAVORIRE L’ACCESSO ALLA QUALIFICAZIONE DEL PERSONALE:

In considerazione delle dimensioni e della struttura dell’Ente, non si ritiene di adottare
misure organizzative dedicati ma si fa esclusivo riferimento alla disciplina e agli strumenti
a tal fine previsti dal vigente Contratto Collettivo Nazionale.

Al fine di conciliare le esigenze formative con le prerogative organizzative dei Responsabili
dei Servizi/Aree e del Segretario Comunale viene previsto che i dipendenti interessati a
seguire un corso di formazione richiedano preventivamente autorizzazione al proprio
Responsabile che ne valuta la pertinenza con le mansioni di assegnazione e la
compatibilita con le esigenze dell’ Ufficio e/o di apertura al pubblico.

La predetta autorizzazione non e necessaria per i corsi di natura obbligatoria direttamente
segnalati dal Segretario Comunale o dal Responsabile stesso.

OBIETTIVI E RISULTATI ATTESI

a)

b)

QUALL:

Maggiore coinvolgimento del personale nelle politiche di formazione e risultati in termini
di specializzazione e consapevolezza degli adempimenti riferiti alla propria sfera di
attribuzione nell’ambito della struttura.

IN CHE MISURA:

Al fine di valorizzare la formazione si provvedera ad inserire la stessa nell’ambito degli
obiettivi di performance in modo tale da accentuare e rendere piu concreto il
collegamento tra rendimento delle prestazioni e aggiornamento costante sui temi.

A ciascun dipendente viene richiesto I'assolvimento della formazione in termini di n. di
corsi fruiti ed attestati sia nel campo della formazione generica che in quella obbligatoria.
Verra inoltre testato I'apprendimento su specifici temi mediante somministrazione di
questionari anche al fine di valutare I'adeguatezza delle misure intraprese.

IN CHE TEMPI:
Ponendosi questo tipo di obiettivo in maniera innovativa nell’ambito dei risultati attesi dai
dipendenti, la richiesta di output sara strutturata in maniera crescente nel triennio.
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SEZIONE 4
MONITORAGGIO

4. Monitoraggio Sezione non soggetta a compilazione per
Enti di ridotte dimensioni
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