
1

COMUNE DI MORCIANO DI ROMAGNA
(Prov. di Rimini)

PIAO (Piano integrato di attività e organizzazione)

2023/2025

Sezione 2 Valore pubblico, Performance e 
Anticorruzione

Sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza



 2 

SOMMARIO 
 
 
 

PREMESSA                           
 
NOTA METODOLOGICA - Il processo di costruzione e aggiornamento del Piano                 
 
SEZIONE PRIMA: IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 
(2023-2025)                                                
 
ALLEGATO A - PROCESSI, RISCHI, VALUTAZIONE                      
 
SEZIONE SECONDA: IL PIANO PER LA TRASPARENZA 
 
ALLEGATO B - ELENCO OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DELLA SEZIONE 

     
 



 3 

PREMESSA 
 
L -
capacit  amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano 

odotto per le 
. 165/2021 il Piano integrato di attività e di 

organizzazione in cui elaborare anche la sezione relativa alla prevenzione della corruzione e alla 
trasparenza. 
In applicazione del sopra citato art. 6, comma 5, il DPR 24 giugno 2022, n. 81 ha individuato gli 
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal PIAO e il DM 30 giugno 2022, n. 132 a firma del 

a 
 un Piano tipo, quale 

strumento di supporto alle amministrazioni. 
Tra i Piani assorbiti dal PIAO è ricompreso anche il Piano Triennale di Prevenzione della 
Corruzione e per la Trasparenza che diviene una specifica Sotto-Sezione denominata Rischi 
corruttivi e Trasparenza , che dovrà ovviamente continuare ad essere conforme e coerente con i 
principi sanciti dalla Legge n. 190/2012.  
 
In ottica di contemperamento tra le necessità della nuova pianificazione e le perduranti esigenze di 
contrasto dei fenomeni co
2022, che è stato approvato in via definitiva con deliberazione n. 7 in data 17 gennaio 2023. 
Rimangono, tuttavia, validi, per quanto compatibili, anche i contenuti del precedente Piano 
nazionale (PNA 2019) approvato da ANAC con deliberazione in data 13 novembre 2019, n. 1064.  
Del PNA 2019 si conservano le indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo, 

 della gravità del rischio. Tale 
impostazione è stata seguita dal Comune di Morciano di Romagna già nella redazione del PTPCT 
per il triennio 2021-2023. 
Il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione prevede semplificazioni per gli enti con meno di 50 
dipendenti, relativamente sia alla fase di programmazione delle misure che al monitoraggio. 
 
Questa sottosezione del PIAO è in parte tratta dai contenuti del Piano triennale per la prevenzione 
della corruzione e per la trasparenza (di seguito PTPCT) 2022- 2024, approvato con delibera di 
Giunta n. e dà conto del lavoro di programmazione della gestione del rischio 
corruttivo illustrato nel citato PTPCT. 
 

-Sezione, nel corpo del documento 
vengono talora utilizzate, quali sinonimi dal contenuto del tutto equivalente anche le precedenti 

 
 
Il Piano di prevenzione della corruzione rappresenta il risultato del lavoro che ha lo scopo finale di 
prevenire t

intendersi in senso lato come comprensivo di ogni forma di abuso da parte di un soggetto del potere 
a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. 

. 12/2015 i fenomeni corruttivi non riguardano 
solo il compimento di reati contro la pubblica amministrazione, ma r
comportamenti e atti contrari al principio di imparzialità cui sono tenuti tutti i soggetti che svolgono 

maladministration  
Il Piano di prevenzione della corruzione è uno strumento di gestione dei rischi ragionevolmente 
prevedibili di insorgenza di fenomeni corruttivi ed ha un carattere empirico ed incrementale. Esso 
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persegue la legalità, declinata ora nei termini della trasparenza e della prevenzione della corruzione 
per dare sostanza al principio costituzionale di buon andamento della pubblica amministrazione. 
Il piano è in rapporto: 

 

 
 con gli strumenti di programmazione operativa, in quanto indaga il rischio di insorgenza di 

fenomeni corruttivi a partire dalla disamina delle attività e degli obiettivi in essi previsti; 
 con il sistema dei controll

con deliberazione del C.C. n. 2 del 14.01.2013 e modificato con delibera del C.C. n. 36 in 
data 30.04.2013. 

 

Il fenomeno corruttivo  fenomeno burocratico/pulviscolare, 
fenomeno politico amministrativo-sistemico  ha prodotto effetti di

necessità di interventi normativi che, nel corso degli anni, sono divenuti sempre più incisivi (D. Lgs 
n. 150/2009 - modificato ed integrato dal D.L. n. 90/2014, dal DPR n. 105/2016 e dal D.Lgs. n. 
74/2017 - legge 190/2012, D.Lgs  n. 33/2013, successivamente modificato dal D.lgs. n. 97/2016, 
Dlgs. n. 39/2013, D.P.R. n. 62/2013, D.L. n. 90/2014 convertito nella L. n. 114/2014). 
 

della macchina 
n. 190/2012 che prescrive a ciascun ente 

Piano di prevenzione della corruzione  convinzione che la legalità non sia 
isca - per almeno due ordini 

di ragioni: 
a)  

pubblica  per quanto rapida - non può raggiungere le sue finalità istituzionali se non è 
anche imparziale. A ben vedere, un servizio iniquo non è un buon servizio. 

b) Non solo, la legalità, oltre che un fine, è un mezzo per conseguire livelli più elevati e stabili 
in termini di efficacia e di efficienza. Infatti, un quadro semplice e chiaro delle regole da 
utilizzare consente di ridurre in modo strutturale i tempi delle procedure e i costi di 
funzionamento; la trasparenza, inoltre, consente alla pubblica amministrazione di dialogare 
con la propria comunità di riferimento e di migliorare ulteriormente il livello dei servizi 
erogati, in prospettiva, grazie al controllo diffuso sulle attività istituzionali e sull'utilizzo 
delle risorse. 

Con il D. Lgs. n. 33/2013, come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016, si rafforza la qualificazione 
della trasparenza intesa, già con il D. Lgs. n. 150 del 2009, come accessibilità totale delle 
informazioni concernenti l'organizzazione e l'attività delle pubbliche amministrazioni allo scopo di 
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle 
risorse pubbliche. Emerge dunque con chiarezza che la trasparenza non è da considerare come fine, 
ma come strumento per avere una amministrazione che opera in maniera eticamente corretta e che 

 
 

ntrodotto inizialmente dalla legge n. 
241/1990 e, da ultimo, sviluppato organicamente dal D. Riordino 
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da 
parte della pubblica amministrazione D. Lgs. n. 97/2016, rappresenta una 
delle principali azioni in chiave di prevenzione della illegalità.  
La trasparenza contribuisce ad assolvere ad una molteplicità di funzioni, quali: 
a)rafforzare il diritto del cittadino ad essere informato in merito al funzionamento dell'Ente; 
b)  
c)promuovere la legalità e lo sviluppo della cultura dell'integrità dell'azione amministrativa in 
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funzione preventiva e di contrasto dei fenomeni corruttivi; 
d) rativa da parte dei cittadini-  
e) ogazione dei servizi al 
pubblico in ogni fase del ciclo di gestione della performance. 
In sostanza, anche il Programma per la trasparenza non deve essere inquadrato come un ennesimo 
adempimento formale o, peggio, come un freno alla funzionalità degli enti. Al contrario, la 
trasparenza deve orientare la performance 
10, comma 9, del D. Lgs. n. 33/2013). 
 
Aggiornamento del Piano 

Importante novità di semplificazione prevista per gli enti che contano meno di cinquanta dipendenti, 
tra i quali rientra il Comune di Morciano di Romagna, 
Piano che dovrà avvenire solo in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o 
ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse o anche in caso di modifiche degli 
obiettivi strategici o delle altre sezioni del PIAO tali da incidere sui contenuti della sezione 
anticorruzione e trasparenza. Scaduto il triennio di validità il Piano è aggiornato sulla base delle 
risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio. 
La presente sottosezione del PIAO del PTPCT 2022/2024, costruito come 
strumento in progress, nella consapevolezza che i process  
sono lunghi e complessi. 
Infatti, come dichiarato nel PNA 2022, 

 
Come per la precedente annualità, gli obiettivi posti per il triennio 2023-2025, alla luce 

to di strategie 
mirate allo sviluppo di un contesto di prevenzione dei fenomeni di corruzione. 
Per quanto riguarda definizioni e metodologia si riprende quanto già riportato nel Piano 2022-2024 
con particolare riferimento ai contenuti e alle misure di prevenzione di contrasto obbligatorie. 
 
Giova ricordare il percorso di aggiornamento dei precedenti Piani, come di seguito riportato.  
Il Piano 2018-2020 era stato aggiornato con particolare riferimento alle novità del 2016 fra le quali 
la principale era, senza dubbio, il nuovo Piano nazionale anticorruzione (ANAC deliberazione n. 
831 del 3 agosto 2016).  
Il PNA ANAC 2016 aveva 
infatti, aveva 

 
Pertanto, occorre rammentare che nel PTPCT 2018-2020:  
- rimane immutato il modello di gestione del rischio del PNA 2013, integrato 

erito anche 
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere 
come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle 
specificità dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche 
sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne;  

- rimane confermata la deliberazione 
dipendente pubblico che segnala i  

Nella mappatura dei processi vengono mantenute le ulteriori quattro aree di rischio previste 
ermina ANAC n.12 del 28.10.2015) relative allo svolgimento 

delle attività di: 
 gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio 
 controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 
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 incarichi e nomine 
 affari legali e contenzioso. 

D. Lgs. n. 97/2016 ha 

(D. Lgs n.33/2013).  
Se nella versione originale il D.L

 suo fine principale, libertà 
che viene assicurata attraverso: 
- gislativo n. 

33/2013;  
- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attività delle 

pubbliche amministrazioni. 
Questa Amministrazione mediante apposito regolamento approvato con atto del Consiglio 
Comunale n. 38 del 24.09.2018 ha disciplinato 
esercizio dei seguenti diritti: 
- 

trasparenza; 
- 

nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti, ad esclusione di 
quelli sottoposti al regime di riservatezza. 

 

241/1990 e disciplinato  
 

sempre con il decreto legislativo sopra citato che è stata eliminata la previsione di un apposito 
pro
tra le novità normative in tema di anticorruzione e trasparenza, anche il decreto legislativo n. 
50/2016 che:  
- 

 
- 

opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di appalti pubblici di 
 

 
iano per il triennio 2020-  

metodologica ed i contenuti del Piano 2019-2021
del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e stabilire interventi 
organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio, nonché di creare un collegamento tra 
prevenzione della corruzione-trasparenza-performance per una più ampia gestione del «rischio 
istituzionale». 
 
Per il Piano Nazionale Anticorruzione 2019, approvato con deliberazione ANAC n. 1064 del 13 
novembre 2019, 
indicazioni relative alla parte generale del PNA, rivedendo e consolidando in un unico atto di 
indirizzo tutte le indicazioni fornite in precedenza. 
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da seguire nella predisposizione dei Piani triennali della prevenzione della corruzione e della 
trasparenza (PTPCT) per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo, mentre restano 
validi riferimenti gli approfondimenti tematici (es. contratti pubblici, sanità, istituzioni 
universitarie, ecc.) riportati nei precedenti PNA.". 
Il PTPCT 2021/2023 si è posto, da un punto di vista metodologico, in continuità rispetto a quelli 
precedenti per gli aspetti consolidati, ed in costante e progressivo sviluppo per quanto concerne il 
recepimento delle indicazioni per la gestione delle fattispecie dei potenziali rischi corruttivi così 

 
Il PTPCT 2022/2024 ha confermato  
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NOTA METODOLOGICA 

Il processo di costruzione e aggiornamento del Piano 
 
Si riepilogano di seguito i principali passaggi che hanno portato alla costruzione dei precedenti 
Piani ed della presente sottosezione del PIAO: 

1. la nomina del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e del Responsabile 
della Trasparenza: tali ruoli sono stati assegnati al Segretario Comunale, in 
conformità a quanto previsto dalla legge;  

2. definizione della metodologia a cura del segretario comunale, alla luce del Piano 
 

3. è stata individuata la mappatura delle attività esposte al rischio, evidenziando i rischi 
specifici su cui intervenire sulla base delle priorità segnalate con riferimento alla 
realtà concreta; 

4. successivamente sono state individuate le misure da adotta
prevenzione della corruzione; 

5. il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014/2016, unitamente al 

G.C. n. 12 del 29.01.2014; 
6. il Piano Triennale di prevenzione della corruzione 2014/2016 è stato aggiornato per 

la prima volta con deliberazione della G.C. n. 14 del 10.02.2015; 
7. Piano triennale di prevenzione della corruzione

Programma per la trasparenza
della G.C. n. 12 del 23.02.2016; 

8. Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza, 
periodo 2017/2019, è stata predisposta dal Segretario comunale tenuto conto di 

12/2015), nel PNA 2016 (delibera ANAC n. 831/2016), nelle Linee guida 

contenute nel D. Lgs n. 33/2013 come modificato dal D. Lgs n. 97/2016 (delibera 
ANAC n. 1310/2016), nella relazione anticorruzione redatta secondo lo schema 

 
 

9. la proposta del Piano per il triennio 2017/2019 è stata approvata con deliberazione n. 
21 del 05.05.2017 del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta e quindi 

  
10. la proposta del 

periodo 2018/2020, è stata predisposta dal Segretario Comunale ed è 
stata approvata con deliberazione della Giunta Comunale n. 44 del 27.03.2018 e 
successivamente 

  
11. Codice di comportamento rimane invariato, sebbene dal 2017 non venga più 

; 
12. n. 190/2012 prevede che il PTPC debba essere 

, non debba essere trasmesso alcun documento; 
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13. Con decreto del Sindaco n. 11 del 17.09.2018 è stato nominato il Segretario 
Comunale, Dott. Castelli Ugo, quale Responsabile per la prevenzione della 
corruzione e per la trasparenza; 

14. Con delibera della Giunta Comunale n. 174 del 14.11.2019 sono stati forniti al 
Segretario Comunale gli indirizzi generali per la predisposizione della proposta del 
Piano triennale della prevenzione della corruzione 2020-2022; 

15. Con determina n. 6 del 09.12.2019 è stata adottata dal Segretario Comunale la 
proposta del Piano triennale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza 
2020/2022, che tiene conto del PNA 2019 (delibera ANAC n. 1064 del 13.11.2019); 

16. Considerato che la sede della Segreteria del Comune di Morciano di Romagna è 
vacante dal 09.01.2020, con decreto del Sindaco n. 9 del 01.04.2020 è stato nominato 
RPCT il Vice Segretario Comunale; 

17. Con delibera della Giunta Comunale n. 35 del 15.03.2021 sono stati forniti al Vice 
Segretario Comunale gli indirizzi generali per la predisposizione della proposta del 
Piano triennale della prevenzione della corruzione 2021/2023; 

18. Con determina n. 4 del 24.03.2021 è stata adottata dal Vice Segretario Comunale la 
proposta del Piano triennale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza 
2021/2023; 

19. Con decreto del Sindaco n. 24 del 20.09.2021 è stato nominato RPCT il nuovo Vice 
Segretario Comunale; 

20. Con delibera della Giunta Comunale n. 232 del 30.12.2021 sono stati forniti gli 
indirizzi generali per la predisposizione della proposta del Piano triennale per la 
prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2022/2024; 

21. Con determina n. 1 del è stata adottata dal Vice Segretario Comunale la 
proposta del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza 
2022/2024; 

22. Con decreto del Sindaco n. 1 
nominato RPCT fino al 31.12.2023; 

23. il Piano, una volta approvato, rimarrà pubblicato sul sito unitamente a quelli degli 
anni precedenti nel rispetto delle disposizioni vigenti. 

 
Nel Piano 2023/2025 sono previste modalità e contenuti analoghi a quelli del precedente Piano che 
dovranno presiedere al processo di esecuzione delle misure programmate. In tale ottica, il 
Segretario deve 
particolare deve assicurare le necessarie attività formative
 Servizio Finanziario. 

I R
programmate, avvalendosi even  

 in tutte le fasi di 

violazione è sanzionabile disciplinarmente. 
Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione nonché Responsabile della Trasparenza 
coordina la fase esecutiva. 
Ultimo ma non per importanza, è opportuno inserire 
Piano della performance, come previsto anche dal Piano Nazionale Anticorruzione. Gli indicatori 
devono essere legati non tanto al mero adempimento formale degli obblighi di legge, quanto alla 
realizzazione degli obiettivi ulteriori previsti dal Piano con particolare riferimento alla fase di 

periodico del Piano (art. 1, comma 8, legge n. 190/2012; la revisione del Piano della trasparenza 
deve essere contestuale) previa pubblicazione da parte del Segretario comunale di apposita 
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relazione n. 190/2012), redatta secondo lo schema 
indicato sul sito internet  

 
Come indicato nella delibera ANAC n. 1064 del 13.11.2019, il nuovo approccio valutativo (di tipo 

è stato applicato in modo graduale, a partire 
dal C 2021-2023. 
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SEZIONE PRIMA 

IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 
(2023-2025) 

 
 
1.1 Oggetto e finalità del Piano 

con azioni di prevenzione e di contrasto della illegalità, anche attraverso percorsi di formazione ed 

una serie di misure organizzative individuate in base alla valutazione del rischio potenziale insito 
2023-2025. 

Lo scopo fondamentale del Piano Anticorruzione, indipendentemente degli aspetti morali e legali, è 
quello di evitare il più possibile aggravi per la cittadinanza dovuti a costi occulti, dato che 

mancato controllo con finalità anticorruttive, non possono che riflettersi sugli utenti. 
 
1.2  Soggetti e ruoli 

a)  
 designa il responsabile della prevenzione, corruzione e trasparenza (Art. 1 comma 7 

della L. n. 190/2012); 
 definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della 

trasparenza che costituiscono contenuto necessario del PTPCT;   
 adotta e approva il PTPC e i suoi aggiornamenti proposti dal RPC (Art. 1, commi 8 

e 60, della Legge n. 190/2012); 
 adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o 

indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione. 
 

b)  RPCT  è individuato 
nel Segretario Comunale nominato con apposito decreto e svolge i compiti indicati nella 
legge n. 190/2012. Il Responsabile coordina il procedimento di elaborazione della proposta 
di Piano, attuazione e 
realizzazione di tutte le iniziative volte, nel loro complesso, a promuovere un adeguato 

rità, in stretto raccordo con i 
Responsabili dei Servizi  e i loro referenti eventualmente designati. 
In 
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, favorendo la completezza, la chiarezza e 

casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione secondo le 
 Lgs. n. 33/2013. 

Assolve altresì i compiti indicati nel PNA ed i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme 
in materia di inconferibilità ed incompatibilità (art. 15 D.Lgs. n. 39/2013). 
A fronte di una temporanea ed improvvisa assenza del RPCT, il Vice Segretario assume 

, in caso di vacatio del ruolo di RPCT, viene formalmente nominato 
con apposito decreto del Sindaco. 
 

c) I Responsabili di servizio (per il servizio di rispettiva competenza): 
 propongono le misure di prevenzione (art. 16 D. Lgs n. 165/2001); 
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 adottano le misure gestionali in attuazione del Piano (art. 16 e 55 bis D. Lgs n. 
165/2001); 

 osservano le misure contenute nel PTPC (art. 1, comma 14 della L. n. 190/2012); 
 

d) I referenti per la prevenzione (eventualmente designati dai relativi Responsabili): 
 svolgono i compiti assegnati; 
 , 

pubblicazione, ecc. 

 

e) , ai sensi del D. Lgs. n. 150/2009 e ss.mm.ii., del P.N.A. 2019 nello svolgimento delle 
funzioni ad esso attribuite: 

 partecipa al processo di gestione del rischio, verificando in particolare la coerenza 
fra gli obiettivi di performance assegnati con deliberazione della Giunta Comunale e 

 
 

trasparenza ai sensi degli artt. 43 e 44 del D. Lgs. n. 33/2013; 
 esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento dei dipendenti e sulle sue 

 5 del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.; 
 ai sensi del comma 14,  della L. n. , 

comma 1, lett. L) del D. Lgs. n. 97/2016 è il destinatario della relazione finale del 
 

 

f) Ufficio Procedimenti Disciplinari. 
Questo Comune con atto del C.C. n. 48 del 28.11.2017 ha rinnovato la Convenzione (già 
approvata con deliberazione CC n. 49 in data 11.08.2011 e modificata con delibera C.C. n. 
80/2014), per la costituzione di un ufficio unico sovracomunale (UPD), che: 

  
  
 di 

Comportamento. 
A seguito del recesso dalla suddetta Convenzione da parte 
Romagna, con deliberazione del Consiglio comunale n. 56 del 22/12/2022 questo Ente ha 
approvato una analoga convenzione per la costituzione de
la gestione dei procedimenti disciplinari delle Province di Forlì - Cesena, Ravenna e Rimini, 
nonché dei Comuni, delle Unioni di Comuni e degli altri Enti aderenti. 

 

g) Tutti i Dipendenti 
 partecipano al processo di gestione del rischio; 
 osservano le misure contenute nel PTPC; 
 segnalano le situazioni di illecito al proprio responsabile di servizio e al RPC; 
 segnalano casi di personali conflitti di interesse al proprio responsabile di servizio e 

al RPC. 
 

h) Collaboratori a qualsiasi titolo 
 osservano le misure contenute nel PTPC; 
 segnalano le situazioni di illecito. 

 

1.3 Metodologia di lavoro 
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La metodologia utilizzata per la costruzione del presente Piano è basata su quella prevista dal PNA 
2019 e relativo allegato 1, nonché dal PNA 2022. Tale metodologia è articolata nelle seguenti fasi:  

a) analisi del contesto (interno ed esterno), individuazione delle aree di possibile 
 

dalle indicazioni di legge e alla luce di quelle che sono le scelte organizzative 
 

b) 
in modo da evidenziare le priorità; 

c) definizione e programmazione delle misure organizzative di prevenzione del rischio 
da adottare. 

vengono analizzate le singole fasi del percorso. 
Come precisato nel PNA 2019 ne del rischio, soprattutto nelle 
amministrazioni di piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con 
gradualità, ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e 

(in particolare nella 
. 

 
1.4 Il Contesto esterno 

o di 
gestione del rischio è quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le 
informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno 
dell'amministrazione per via delle specificità dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture 
territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche 
organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015). 
L'analisi del contesto esterno, in particolare, ha come duplice obiettivo quello di evidenziare come 

operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la 
valutazione del rischio corruttiv
Allegato 1 al PNA 2019). 
Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione possono 
avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della 
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della 

polizia, sul trasmessa 
dal Ministro Lamorgese alla Presidenza della Camera dei deputati il 27 novembre 2020, disponibile 
alla pagina web: http://documenti.camera.it/_dati/leg18/lavori/documentiparlamentari/IndiceETesti/038/003v01/INTERO.pdf 

 
rovinciale di Rimini, alla ben nota vocazione turistica, si accompagna una costante 

crescita, solo recentemente rallentata, di un tessuto economico, sociale e urbano complessivamente 
ancora sano e solido che, in passato, ha reso difficoltoso il radicamento di fenomeni di criminalità 
organizzata di tipo tradizionale. Lo scenario, tuttavia, sta progressivamente mutando, atteso che 
sono emersi indicatori della possibile vulnerabilità del comprensorio. La criminalità organizzata 
campana è presente con proiezion

espansionistiche delle formazioni arrivano a contaminare i comparti dell
privata - nel cui ambito si dedicano ad usura, estorsioni, truffe e false fatturazioni - nonché quelli 
turistico- -ricreativo. Proprio in tale 

cautelari nei confronti di altrettanti soggetti ritenuti responsabili, a vario titolo, di associazione per 
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delinquere di stampo camorristico, estorsione, rapina, sequestro di persona, detenzione e porto 
abusivo di armi, intestazione fittizia di beni, impiego di denaro di provenienza illecita, lesioni 
personali aggravate. Contestualmente è stato tradotto il sequestro preventivo di due società, un 
autonoleggio e conti correnti per un valore di 500.000 euro complessive. Dalle indagini è emerso 
come al vertice di un neo gruppo camorristico si fosse insediato il nipote del fondatore del clan 

nella gestione delle attività illecite - anche ricorrendo ad azioni particolarmente violente - a un 
altro so

-Pompe - principalmente rivolto alla gestione di 
bische clandestine, alle estorsioni e al traffico di stupefacenti - come pure a esponenti della cosca 

turismo, i settori immobiliare e agricolo. 
La criminalità pugliese si sostanzia in soggetti coinvolti nel traffico di stupefacenti, nel 
favoreggiamento di latitanti, nel reimpiego di capitali illeciti - soprattutto in locali notturni e 
ristoranti - come pure a pratiche usuraie ed estorsive. Con riguardo alla criminalità straniera, 
elementi albanesi - stabilmente radicati sul territorio e spesso impiegati in regolari attività 
lavorative - si rivolgono al commercio di sostanze stupefacenti, in specie cocaina, eroina e 
marjuana. Si registra, inoltre, una significativa presenza di individui di origine maghrebina - 
precipuamente provenienti dal Marocco e dalla Tunisia - impegnati nello spaccio al minuto di 
eroina e hashish. Benché caratterizzata da elevati livelli di qualità della vita e in assenza di 
situazioni di degrado territoriale, né stabili e pervasivi insediamenti criminali, la provincia 
continua a evidenziare elevati indici di delittuosità pro capite, riconducibili alla sua vocazione 

tica, concentrata in una fascia costiera di circa 30 km di lunghezza e non più di 
 

La criminalità diffusa interessa le aree a maggior vocazione e concentrazione turistica - Rimini, 
Riccione, Cattolica, Bellaria, Igea Marina - con la consumazione di rapine, furti, truffe, clonazioni 

- posto in essere 
soprattutto da cittadini senegalesi e asiatici - si manifesta costantemente, soprattutto nel corso 
della stagione estiva. Nel periodo considerato è stata individuata una banda giovanile denominata 

compresa tra i 14 e i 18 anni, 
resisi responsabili di aggressioni verbali e, talora anche fisiche, nei confronti di altri minori. Nel 
2019 si è registrato un decremento (-8,3%) dei delitti. Sono aumentati i tentati omicidi, le lesioni 
dolose, le rapine in abitazione, le rapine in banca, i furti di autovetture, le ricettazioni, le truffe e le 
frodi informatiche, gli incendi. Le segnalazioni di cittadini stranieri sono state 2.427, incidendo per 
il 36,7% sul totale delle segnalazioni riferite a persone denunciate e/o arrestate. Le violenze 
sessuali, i furti con destrezza e gli stupefacenti hanno registrato una prevalenza di segnalazioni 

 
 

In 

Comuni della Provincia. 
Tale patto, che è stato aggiornato con la sottoscrizione in data 9 febbraio 2022 di un nuovo 
documento, si occupa, oltre 

particolare ai seguenti articoli: 
-  
- 

 
-  
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Una analisi del contesto esterno al Comune di Morciano di Romagna sotto il profilo socio-
economico è contenuta nella Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 
(D.U.P.) 2023-2025, approvata con deliberazione C.C. n. 63 del 22.12.2022, alla quale si rinvia. 
 
1.5 Il Contesto interno 

Nell'analisi del contesto esterno, i fenomeni di criminalità che sembrano, purtroppo, in aumento 
nella Provincia di Rimini, riguardano soprattutto le zone della riviera. Il Comune di Morciano di 

 e rappresenta una realtà 
prevalentemente commerciale. 
Al fine di garantire il rispetto delle leggi e della correttezza amministrativa è opportuno 
istituzionalizzare comportamenti atti ad evitare la possibile produzione di talune problematiche di 
carattere potenzialmente corruttivo. Il Comune ha sottoscritto nel Settembre 2013 il 

appalti e concessioni di lavori, servizi e forniture  
 
Con deliberazioni della G.C. n. 65/2020, 152/2020, 34/2021 e 159/2022 sono state apportate 

organizzativa dal 01.01.2023 prevede quattro 
macro aree suddivise in Uffici.  

26 dipendenti al 31/12/2022, diminuiti a n. 21 al 
01/01/2023 di cui quattro Responsabili rispettivamente delle seguenti Aree: 
 Area 1  Affari generali e servizi alla Persona;  
 Area 2  Finanziaria, Personale, Pianificazione strategica e Promozione Economica;  
 Area 3  Tecnica, Urbanistica, Lavori Pubblici;  
 Area 4  Tecnica Manutentiva, Patrimonio e Protezione Civile. 

 
Sono gestiti in forma convenzionata ex art. 30 D. Lgs n. 267/00, il Servizio di Segreteria comunale 
(la cui sede è vacante dal 09.01.2020), il Servizio di gestione della Centrale unica di committenza 

 
risoluzione delle patologie del rapporto di lavoro del personale dipendente tra la Provincia di Forlì-
Cesena, quale Ente Capofila, le Province di Ravenna e Rimini, i Comuni, le Unioni di Comuni e gli 
altri Enti aderenti. 
 
Il Comune, inoltre, fa parte dell'Unione della Valconca che, attualmente, comprende 9 Comuni 
(Gemmano, Mondaino, Montefiore Conca, Montegridolfo, Montescudo - Montecolombo, Morciano 
di Romagna, Saludecio, San Clemente e Sassofeltrio ca, con riguardo alle 
proprie attribuzioni, rappresenta le comunità che risiedono nel territorio che la delimita, di cui 
concorre a curare gli interessi e a promuovere lo sviluppo, perseguendo la progressiva integrazione 
dei comuni che la costituiscono, attraverso la sussidiarietà tra gli enti e tenendo conto delle loro 
vocazioni e peculiarità. Concorre, inoltre, alla determinazione degli obiettivi contenuti nei piani e 
programmi comunali, della provincia di Rimini, della regione Emilia-Romagna, dello Stato e 

attuazione perseguendo le finalità alla stessa attribuite. 
Con deliberazione n. 29 del 16/06/2020 il Consiglio Comunale ha deliberato di recedere dalle 

data dal 01/01/2021 (tutte le Convenzioni ad eccezione della Centrale Unica di Committenza). 
A seguito della completa revisione di Statuto e Convenzioni operata nel luglio 2021 il Consiglio 
comunale di Morciano di Romagna ha condiviso una diversa modalità gestionale dei servizi PM e 
SUAP costituendo per questi due servizi un sub ambito ottimale con il confinante comune di 

 
Inoltre con deliberazioni del Consiglio comunale n. 39 e n. 40 del 08/07/2021 sono state approvate 
le convenzioni per la gestione associata rispettivamente -Agenda 
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Digitale e alla Protezione Civile. Successivamente la funzione SUAP-SUE è stata integrata con il 
trasferimento della funzione Sismica. Sono state altresì trasferite le funzioni inerenti alla statistica e 
alle notificazioni. 
 
Una analisi del contesto interno al Comune di Morciano di Romagna è contenuta nella Nota di 
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023-2025, approvata con 
deliberazione C.C. n. 63 del 22.12.2022, alla quale si rinvia. 
 
Si dà atto che non sono stati rilevati fatti corruttivi interni, né procedimenti disciplinari, né 
segnalazioni di whistleblowing nel corso del 2022. 

1.6 Mappatura delle aree di rischio e dei processi (fase a) 
Il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 (delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019), 
concentrando in un unico atto le indicazioni fornite fino ad oggi in materia di prevenzione della 

analisi dei processi organizzativi di ogni singola Amministrazione. 
Tenuto conto del contesto e della struttura di questo Comune si evidenzia che 

aminata in modo graduale, secondo una logica  come ribadito da 
ANAC  sequenziale e ciclica. 

formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualità complessiva della gestione 
 

elate ed interagenti 

 
Sono stati prioritariamente esaminati determinati ambiti, come successivamente indicato, 

processi. 
Le aree di rischio già state individuate dal Piano Nazionale Anticorruzione 2013 (allegato 2), in 

 16, della legge n. 190/2012, sono le seguenti: 
a. acquisizione e progressione del personale; 
b. affidamento di lavori, servizi e forniture; 
c. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto 

economico diretto ed immediato per il destinatario; 
d. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico 

diretto ed immediato per il destinatario. 
individuato le seguenti 

quattro aree di rischio ulteriori: 
 Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; 
 Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; 
 Incarichi e nomine; 
 Affari legali e contenzioso. 

 
Il PNA 2019 conferma di tutte le aree di rischio richiamate nei precedenti PNA.  
Si è ritenuto di procedere prioritariamente alla mappatura dei processi di lavoro ricompresi nelle 
seguenti macroaree: 
- acquisizione e gestione del personale; 
- contratti pubblici; 
- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto 

ed immediato per il destinatario; 
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- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed 
immediato per il destinatario; 

- incarichi e nomine. 

dettaglio le attività dei processi di lavoro di tutte la macrostruttura comunale si è focalizzata 

mala gestio in contesti specifici. 
Sono stati presi in considerazione principalmente i processi operativi che concretizzano e danno 
attuazione agli 
per lo più, a contenuto economico patrimoniale. 
Sebbene in prima battuta il dato di partenza per la mappatura sia stato il 

 (G.C. n. 34/2021 e ss.mm.), si 
 e 

del PNA 2022, necessiterà della dovuta collaborazione delle posizioni organizzative e di una analisi 
più puntuale nel prosieguo. 
 

aggiornata la mappatura esistente, come previsto dal D.M. 30/06/2022, n. 132 Regolamento 
recante definizione del contenuto del Piano integrato di attività e orga , il quale 
Modalità semplificate per le pubbliche amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti

dispone che: 
1. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti, procedono alle attività di cui 

all'articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi 
all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del presente decreto considerando, ai 
sensi dell'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle 
relative a: 
a) autorizzazione/concessione; 
b) contratti pubblici; 
c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi; 
d) concorsi e prove selettive; 
e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli 
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. 

 

1.7 Identificazione e valutazione dei rischi specifici (fase b) 

si può incontrare in un determinato Processo. La valutazione dei rischi è articolata nelle seguenti 
sottofasi, suggerite dal PNA 2019 (allegato 1): 

- identificazione, 
- analisi, 
- ponderazione. 

 
Identificazione del rischio. 
Per ogni area di rischio e processo censito, sono stati individuati i possibili rischi specifici. 
Analisi e ponderazione del rischio 
Nei precedenti PTPCT ciascun rischio specifico veniva pesato con riferimento ad alcuni parametri 
prestabiliti di probabilità e impatto, secondo le modalità mutuate dal PNA 2013 (allegato 5). La 
probabilità indicava ava il 
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Per la definizione del livello di rischio ci si è attenuti ai criteri sotto riportati, tenuto conto che, in 
conformità a quanto previsto dal PNA 2019, già il PTPCT 2021-2023 ha avviato in via sperimentale 

 in base a 
motivate valutazioni e propriamente: 
1. livello di interesse esterno 
2. grado di discrezionalità 
3. incidenza economica 
4. manifestazione di eventi corruttivi in passato 
5. opacità del processo decisionale 
6. grado di attuazione delle misure di trattamento. 
La base di partenza è stata comunque la considerazione che nel passato non si sono concretizzati  

- casi palesi di corruzione né eventi che hanno dato luogo a 
segnalazioni ad ANAC e/o a procedimenti disciplinari. 

utilizzata una scala di misurazione ordinale (alto  medio  basso), con la precisazione che, per 
quanto riguarda il criterio 
misurazione è stato inteso come inversamente proporzionale alla valutazione del rischio (basso 
grado di attuazione delle misure di trattamento = alto rischio corruttivo e viceversa). 
A seguito della misurazione dei suddetti criteri, si è proceduto alla formulazione di un giudizio 
sintetico sul rischio. Si fa presente che la valutazione complessiva del livello di rischio non è 
costituita dalla media delle valutazioni dei singoli indicatori, ma è stato fatto prevalere (come 

 il giudizio qualitativo rispetto al mero calcolo 
matematico, per poter esprimere più correttamente il livello di esposizione complessivo al rischio. 
 
A fronte del giudizio sintetico, adeguatamente motivato, si è proceduto alla previsione di misure di 
prevenzione, cioè di trattamento, di risposta più appropriata ed indicata per r
rischio corruttivo, fermo restando che anche in questa fase il coinvolgimento della struttura 
organizzativa è fondamentale. 
Si fa proprio, approvandolo con il PTPCT 2021-2023, il principio del PNA 2019 nella parte in cui 
precisa che... -

 formulano proposte specifiche volte alla 

prestano collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione. La mancata 
collaborazione può altresì essere considerata dal RPC in fase di valutazione del rischio, in quanto 

 
(rif. PNA 2019, allegato 1, pag. 20). 
Tenuto conto che la valenza del PTPCT è triennale ed i cambiamenti richiesti dal PNA 2019 
comportano un approccio maggiormente analitico ed una valutazione qualitativamente rilevante ai 
fini della sempre più approfondita valutazione del rischio corruttivo, non si può non procedere con 
gradualità. 
 

 
 
1.7-bis Progetti relativi al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
Come indicato anche da ANAC attraverso il PNA 2022, la principale fonte di rischi corruttivi 

e di realizzazione dei progetti finanziati mediante i fondi europei del 

possibilità per gli Enti di applicare alle procedure di progettazione, di scelta del contraente e di 
realizzazione dei lavori, disposizioni legislative speciali o comunque derogatorie rispetto alle 
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disposizioni dettate dal Codice dei Contratti pubblici di cui al D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50. Come 

specifiche legislazioni di carattere speciale e derogatorio che, in sostanza, hanno reso più che mai 
 

Naturalmente le misure di prevenzione suggerite da ANAC nel PNA 2022 e le raccomandazioni ivi 
contenute non sono state recepite acriticamente, ma sono state valutate in funzione della relativa 
applicazione al modello organizzativo e funzionale del Comune di Morciano di Romagna. 

misure di prevenzione della corruzione che appaiono 
faciliti esperienze di cattiva amministrazione, propedeutiche a eventi corruttivi e a fenomeni 

 (Cfr. PNA 2022 pag. 18.) 
Ciò premesso, sul piano metodologico va osservato che i soggetti coinvolti nella progettazione delle 
misure di prevenzione della corruzione hanno concordemente convenuto che con riferimento 

io contratti 
 

A tal riguardo va sottolineato il valore delle misure sulla trasparenza che, mai come in questo 
momento storico, possono costituire uno strumento fondamentale per assicurare il rispetto della 

 
 

1.8 Misure di prevenzione comuni a tutti i settori di rischio (Misure generali) 

L enerale:  
a. obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi anche solo potenziale (art. 6bis della 

legge n. 241/90; artt. 5-7 del DPR n. 62/2013);  
b. il protocollo di legalità: il Comune di Morciano di Romagna, nel settembre 2013 ha 

lavoro e delle prestazion
nel dicembre del 2013 con provvedimento n. 132 la Giunta Comunale ne ha preso atto. Le 

e nello svolgimento delle prestazioni contrattuali relative a lavori, servizi e forniture; 
c. applicazione corretta del Codice di comportamento (DPR n. 62/2013) e del Codice di 

 
d. popolamento te

con modalità tali da favorire una trasparenza effettiva; 
e. verifica sulla corretta applicazione del D.Lgs. n. DPR n. 62/2013 

in fase di affidamento degli incarichi di responsabilità; 
f.  bis del D. Lgs. n. 165/01:  

Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati 
previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale: 

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso 
o la selezione a pubblici impieghi;  

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla 
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla 
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o 
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;  

c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, 
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contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di 
qualunque genere.  

g. 
individuati dal Responsabile della prevenzione in raccordo con il Responsabile del servizio 
Contabilità  Ufficio personale. Nel primo anno è stata attuata una formazione di carattere 

davvero efficace che consenta la diffusione ed il rafforzamento di una cultura di legalità, 

responsabilità in capo ai dipendenti. Viene richiesta una formazione specifica per il 
Responsabile della prevenzione della corruzione, per i responsabili di servizio e per i 
soggetti operanti nelle aree ritenute a maggior rischio. 
Al fine di coinvolgere anche il livello politico amministrativo e di consolidare la 
consapevolezza relativamente alle misure di anticorruzione e trasparenza, ai percorsi 

amministratori; 
h.  

Gli atti ed i documenti relativi alle attività ed ai procedimenti delle aree a rischio devono 
essere, gradualmente, informatizzati, al fine di permettere la tracciabilità dei relativi 

ormatizzati: protocollo, gestione rilevazione presenze in 
G.C. n. 15 del 

24.02.2015 il Piano di informatizzazione delle procedure per la presentazione di istanze, 
. L. n. 90/2014 convertito 

nella L. n.114/2014. 
 

Anche nel corso del 2022 i Responsabili dei Servizi titolari di posizione organizzativa 
dovranno monitorare ed evidenziare i rischi che si riscontrano non solo nella fase di 
affidamento, ma anche nella fase di esecuzione del contratto. 

 
Occorre precisare che le misure di prevenzione, sia generali che specifiche, sono da intendersi come 
regole procedurali e di tipo comportamentale che si fondano sulla responsabilizzazione di tutto 

, gli atti posti in essere. 

1.9 Misure di prevenzione riguardanti il personale 

Ogni dipendente e collaboratore, sia a tempo indeterminato che determinato, è tenuto a comunicare 
al Responsabile della prevenzione, non appena ne viene a conoscenza, di essere o essere stato 
sottoposto a procedimento disciplinare, ovvero a procedimento penale per i reati previsti nel capo I 
del titolo II del codice penale. 
 
 
Conflitto di interessi 
 

 , comma 41, della 
l responsabile del 

procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti 
endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, 
segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, di interessi che pregiudichi l'esercizio 
imparziale delle funzioni attribuite. Il conflitto può riguardare interessi di qualsiasi natura, anche 
non patrimoniali, come quelli derivanti da pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici. 
 
Come stabilito nel PNA, la norma contiene due prescrizioni:  
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è stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del proced
competente ad adottare il provvedimento finale ed i titolari degli uffici competenti ad adottare atti 
endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo potenziale;  

è previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.  
 
Il conflitto di interessi non comporta automaticamente una violazione dei doveri comportamentali, 
ma ciò si verifica quando non viene esplicitato, esposto al referente sovraordinato, affrontato e 
risolto nel pubblico interesse anche tramite l'astensione dalla partecipazione a scelte, decisioni, 
attività relative all'oggetto rilevato in conflitto.  
 
Nel caso di dubbio sull'eventuale conflitto è necessaria la richiesta di valutazione al proprio 
Responsabile. Qualora il Responsabile rilevi il conflitto, deve provvedere in merito adottando i 
necessari interventi organizzativi che potranno essere temporanei o definitivi a seconda che si 
riferiscano ad uno specifico oggetto in trattazione o alla funzione svolta dal dipendente.  
Qualora il conflitto non possa essere valutato o risolto dal Responsabile, dovrà essere interessato 
formalmente il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, che determinerà gli opportuni 
provvedimenti risolutivi del conflitto. 
Qualora la situazione di conflitto riguardi i Responsabili, ciascuno di essi dovrà astenersi dal 
prendere decisioni o svolgere attività inerenti alle mansioni in situazioni di conflitto ed in tali casi 
dovrà farsi sostituire, ove possibile, dal dipendente più alto in grado, oppure segnalare, 
immediatamente la questione al Responsabile anticorruzione, rimettendo al medesimo la 
valutazione delle iniziative da intraprendere. 
Si ritiene indispensabile che le situazioni vengano attentamente esaminate e segnalate con 
riferimento alle Linee Guida n. 15, approvate con delibera n. 494 del 05.06.2019, ed al parere del 
Consiglio di Stato n. 667/2019 espresso in data 31.01.2019 in merito allo schema delle Linee Guida 
rel  
Una situazione dalla quale può nascere un conflitto di interessi è il cumulo in capo ad un medesimo 

a
amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volontà del 
dirigente stesso  
 
Ulteriori disposizioni in  
 

la violazione sostanziale della norma, che si realizza con il 
compimento di un atto illegittimo, dà luogo a responsabilità disciplinare del dipendente suscettibile 
di essere sanzionata 
costituire fonte di illegittimità del procedimento e del provvedimento conclusivo dello stesso, quale 
sintomo di eccesso di potere sotto il profilo dello 
amministrativa  
 

rvizio ad 
inserire, in tutti gli atti, la seguente dicitura: 
di conflitto di interesse, anche potenziale, come disposto dagli artt. 6 e 7 del Codice di 
Comportamento, approvato con D.P.R. n. 62/2013, e di essere a conoscenza delle sanzioni penali 
cui incorre nel caso di dichiarazione mendace o contenente dati non più rispondenti a verità, come 

 
La presenza della suddetta dicitura e la sua corrispondenza alla realtà sarà inoltre materia di 
controllo successivo sugli atti. 
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nomina a RUP, dovrà essere acquisita e 
conservata la dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interesse da parte dei 
dipendenti. La dichiarazione dovrà essere aggiornata ogni biennio, qualora entro tale periodo la 
nomina sia ancora valida. Sarà cura dei dipendenti interessati di comunicare tempestivamente 
eventuali variazioni nelle dichiarazioni presentate. 
 
 
Incarichi extraistituzionali 
 

lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del 
dirigente o del funzionario può realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono 

osi altresì come sintomo 
 

Per tale motivo è stata rivista la disciplina vigente per le autorizzazioni al personale dipendente a 
svolgere incarichi extraistituzionali in conformità a quanto D. 
Lgs. n. 165/2001, come modificato dalla L. n. 190/ 2012, con la seguente previsione inserita nel 
vigente Regolamento degli uffici e dei servizi (rif. deliberazione G.C. n. 183/2019): 

 
 

Articolo  65 
Incompatibilità ed autorizzazioni 

 
1. Con le mansion

di lavoro a tempo pieno, è incompatibile, in costanza di rapporto di lavoro con il Comune di 
ti di impiego, sia alle dipendenze di Enti 

pubblici - 557, della L. 
n. 311/2004 - che alle dipendenze di privati, e lo svolgimento di attività di lavoro autonomo, 
tranne che la legge o altra fonte normativa ne prevedano l'autorizzazione rilasciata 
dall'amministrazione di appartenenza e l'autorizzazione sia stata concessa. In particolare 

società costituite a fine di lucro, tranne che si tratti di cariche in società, aziende o enti per le 
quali la nomina sia riservat
appositamente stipulate, si preveda espressamente la partecipazione di dipendenti del Comune a 
cariche sociali. 

Ai Responsabili di Servizio si applicano altresì i casi di incompatibilità assoluta di cui agli artt. 9 
e 12 del D.Lgs. n. 39/2013. 

 
2. riore al 50% 

chiedano, come pr
one in 

speciali elenchi (es. avvocati impiegati presso Servizi Legali) o in albi professionali (es. 

 di esercitare attività libero-professionale, pur 
ro dei Revisori. 

 
3. I titolari di attività di lavoro autonomo o professionale possono mantenere la titolarità di tale 

attività limitatamente al periodo di prova nel caso di assunzioni a tempo indeterminato e durante 

stessi possono, facendone richiesta preventiva al Responsabile del Servizio, essere autorizzati, 
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sentito il Segretario Comunale, a portare a compimento i lavori già avviati purché non si 
determinino situazioni di incompatibilità con la posizione ricoperta. 

 
4. Fermo restando il principio di incompatibilità stabilito nei commi precedenti, il Responsabile 

del Servizio nel quale il richiedente presta servizio, sentito il parere del Segretario Comunale, 
può autorizzare, per un periodo di tempo limitato, il dipendente ad assumere collaborazioni 
professionali o lavorative presso altre Amministrazione Pubbliche, ovvero, con i limiti di cui al 
comma 5, lett. f), presso Società o persone fisiche che svolgano attività di impresa o 
commerciale, che ne facciano richiesta preventiva con indicazione della natura e della durata 

 
 
5. izzazione di cui al comma 4 di norma quando la natura 

come forma di arricchimento della professionalità dello stesso e deve rispondere ai seguenti 
criteri e requisiti: 

a) n 
definito nella sua natura e nella durata temporale. Possono essere autorizzate prestazione di 
carattere continuativo solo in favore di Enti o Amministrazioni pubbliche, per la 
partecipazione ad organi di amministrazione, collegi od altri organismi, nonché, per la durata 
massima di un anno rinnovabile con apposito provvedimento, presso Consorzi, Aziende, 
Istituzioni e Società di capitali ai quali il Comune partecipi; 

b) non deve comportare un impegno tale da pregiudicare la capacità lavorativa del dipendente e, 
 

c) non deve essere direttamente o indirettamente in contrasto o incompatibile con gli interessi 
de

 
d) non deve essere svolto alle dipendenze o per conto di soggetti aggiudicatari di appalti di 

concess
dipendente o dal Servizio di appartenenza, al momento della richiesta dell
nel biennio precedente; 

e) 
relazione ad esigenze straordinarie di servizio, di carico lavorativo e di organizzazione; 

f) f
essere autorizzato un solo incarico qualora sia conferito da Società o persone fisiche che 
svolgono attività di impresa o commerciale; 

g) o dai titolari, o dai legali rappresentanti 
di persone giuridiche, associazioni non riconosciute o comitati che abbiano in corso, con il 
Comune, contenziosi o procedimenti volti ad ottenere sovvenzioni, sussidi o ausili finanziari, 
ovvero autorizzazioni, concessioni, licenze, abilitazioni, nulla osta, permessi o altri atti di 

personalmente dal dipendente o dal Servizio di appartenenza. 
 

6. Possono essere altresì autorizzate: 
- zione di cariche in società cooperative; 
- attività artistiche o sportive, a titolo oneroso, svolte senza connotazione di natura 

annuale, 
percepiti; 

- 
cura dei propri interessi. 
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7. La domanda di autorizzazione a svolgere altre attività a favore di Amministrazioni Pubbliche si 

considera accolta qualora, entro trenta giorni dal ricevimento della domanda, non sia 

parte del Responsabile del S
esigenze di servizio. Su tale istanza viene espresso il parere obbligatorio del Segretario 
Comunale in riferimento al rispetto delle condizioni di cui al comma 5. La richiesta si intende 
definitivamente negata decorsi trenta giorni, qualora riguardi incarichi proposti da soggetti 
diversi dalle Amministrazioni Pubbliche e sia avanzata dai predetti soggetti. Per le richieste 
provenienti da Amministrazioni Pubbliche si applicano le disposizioni di 
10, del D. Lgs. n. 165/01. I prescritti pareri, qualora negativi, nonché il diniego di 
autorizzazione espresso dal Responsabile del Servizio competente, devono essere motivati. 

 
8. Delle autorizzazioni concesse è data comunicazione annualmente al Dipartimento della 

 
 
9. Sono consentite, senza necessità di autorizzazione, le seguenti attività: 

a) le attività sportive ed artistiche (pittura, scultura, musica, ecc.), 
sempre che non si concretizzino in attività di tipo professionale e le attività che, comunque, 
costituiscono manifestazione della personalità e dei diritti di libertà del singolo, purché a 
titolo gratuito; 

b) la partecipazione a Società di capitali e Società in accomandita semplice in qualità di socio 
accomodante che, come tale, non può compiere atti di amministrazione; 

c) il conferimento di prodotti da parte del dipendente, proprietario di fondi rurali, purché in 
base alla vigente normativa in materia, non ricopra la qualifica di coltivatore diretto; 

d) attività rese a titolo gratuito presso Associazioni di volontariato o Cooperative a carattere 
socio-assistenziali, senza scopo di lucro; 

e) -bis) del D.Lgs. n. 
165/01. 

 
10. Ai sensi del P.N.A. (Allegato 1  punto B7), il dipendente è tenuto a comunicare formalmente 

gratuito, che è chiamato a svolgere in considerazione della professionalità che lo caratterizza 

-
bis) 
priori una valutazione di non incompatibilità; essi, pertanto, non debbono essere autorizzati né 

   
 
11. Il dipendente deve altresì comunicare, al responsabile dell'ufficio di appartenenza, la propria 

adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni (eccetto partiti politici o sindacati) i 
cui ambiti di interessi possano interferire con lo svolgimento dell'attività dell'ufficio1.  

 
12. 

indicate nei commi 5 e 6, il dipendente è tenuto a darne immediata comunicazione, perché il 
Responsabile del Servizio che ha rilascia
sospenderla. 

 
13. atibilità, è facoltà del 
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in orario di lavoro ordinario o straordinario coincidente con lo svolgimento delle prestazioni 
esterne. 

 
14. Le competenze previste dal presente articolo a carico dei Responsabili di Servizio, sono svolte 

dal Segretario Comunale, qualora la richiesta di autorizzazione sia presentata dal Responsabile 
di Servizio. 

 
15. La violazione dei divieti contenuti nel presente articolo, la mancata comunicazione o la 

comunicazione non veritiera al Servizio competente determinano una responsabilità disciplinare 

165/01. 
 
Il regime di comunicazioni al Dipartimento Funzione Pubblica avente ad oggetto gli incarichi si 
estende anche a quelli gratuiti
165/01 deve essere effettuato entro 15 giorni. 
 
 
Pantouflage 
 

del D. L

dipendente successivo alla cessazione del rapporto di lavoro.  

per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei 
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attività lavorativa o 
professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attività della pubblica amministrazione svolta 
attraverso i medesimi poteri.  I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto 
previsto dal presente comma sono nulli ed è fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o 
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di 

 
 
I predetti 
qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per 
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro 
autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o 
accordi con la pubblica amministrazione. 

 n. AG/08/2015/AC, in sostanza specifica che detta normativa 

successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro. Si intende, dunque, evitare che, durante il 
periodo di servizio, il dipendente stesso possa precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose 

presso il soggetto privato con cui entra in contatto». La norma è rivolta ai dipendenti nel senso più 
ampio del termine, tale da ricomprendere anche i soggetti legati alla P.A. da un rapporto di lavoro a 
tempo determinato o autonomo. 

lavori, servizi e forniture verrà richiesta alle ditte interessate una dichiarazione da cui risulti che non 
abbiano stipulato contratti di collaborazione/lavoro con personale dipendente o cessato dalla 
pubblica amministrazione negli ultimi tre anni. 
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Una ulteriore misura di prevenzione prevede che  Personale, al momento della cessazione 
 di un dipendente che negli ultimi tre anni di servizio abbia esercitato 

poteri autoritativi o negoziali per conto dell Ente, informi il suddetto dipendente dell obbligo di 
comunicare, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto, un 
nuovo rapporto di lavoro. L Ufficio Personale trasmetterà altresì allo stesso una dichiarazione da 
sottoscrivere con cui il dipendente si impegni al rispetto del divieto di pantouflage, allo scopo di 
evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilità della norma. 
I
a tempo , la dichiarazione con 

l rispetto del divieto di pantouflage dovrà essere resa una tantum o 
. 

e anni successivi alla cessazione del 
erà verifiche 

circa tale comunicazione al fine di valutare se siano stati integrati gli estremi di una violazione della 
norma sul pantouflage. Tali verifiche potranno avvenire anche tramite la eventuale consultazione di 
banche dati, li
nonché per lo svolgimento delle proprie funzioni istituzionali (ad es. Telemaco, INI-PEC) e 

 
 
Il PNA 2022 dedica una specifica sezione al pantouflage, precisando anche i casi di esclusione: 

Sono esclusi gli enti in house 

alismo di interessi pubblici/privati e del conseguente rischio di strumentalizzazione 
dei pubblici poteri rispetto a finalità privatistiche, che costituisce uno degli elementi essenziali 
della fattispecie del pantouflage. 
Per questo si esclude la violazione del divieto di pantouflage anche nel caso in cui il soggetto 

pubblico. 
Sono esclusi dal pantouflage gli incarichi di natura occasionale, privi, cioè, del carattere della 

attività 

autonomamente organizzata.  
 
 
Procedura di segnalazione e meccanismi di tutela (c.d. Whistleblowing) 
 
Sulla base di quanto previsto dall'art. 54 bis del D. Lgs. n. 165/01, l'ente promuove modalità di 
segnalazione di illeciti da parte dei propri dipendenti e mette in essere azioni per rimuovere 
qualsiasi tipo di attività discriminatorie nei confronti del denunciante e si attiva per tutelarne 
l'anonimato fino a quando non sia assolutamente necessario per la difesa dell'incolpato. 
 
Il contrasto alla corruzione in termini preventivi può essere infatti affrontato sotto diversi aspetti. 

culturale che costituisce essa stessa il primo deterrente al fenomeno corruttivo. 
 
Il R

 
 le segnalazioni per essere ricevibili devono essere dettagliate e non generiche né anonime; 
 come possibile e ulteriore canale di comunicazione utilizzabile per la trasmissione della 
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segnalazione, può essere utilizzato anche quello dei superiori gerarchici a cui il dipendente 
si è rivolto in prima istanza; 

  
 

modalità previste dalla determinazione n. di tutela del 
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)  facendo ricorso pagina 
web messa a disposizione da ANAC. 
 
Fermo restando quanto previsto dall'art. 54 bis del D. Lgs n. 165/01 nonché dalla normativa in 
materia di procedimento amministrativo, la denuncia di illecito è sottratta al diritto di accesso (art. 
24 comma 1, lett. a) della L. n. 241/90). 
 

sercizio di tale diritto viene 
   

Sempre per lo stesso fine, è stata attivata una casella mail con il seguente indirizzo: 
responsabileanticorruzione@comune.morcianodiromagna.rn.it, casella alla quale potranno scrivere 
dipendenti e non, segnalando casi di illeciti concreti o potenziali, nella consapevolezza che, a norma 

segnalante non può essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito 
disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la 
contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identità può essere rivelata solo 

 
L'adozione di misure discriminatorie è segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i 
provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente 
rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere. 
Alla casella suddetta ha accesso esclusivamente il Responsabile della prevenzione dalla corruzione. 
 

1.10 Dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilità o incompatibilità 

All'atto del conferimento dell'incarico il Responsabile del servizio presenta una dichiarazione sulla 
insussistenza di alcuna delle cause di inconferibilità di cui al D.lgs. 08.04.2013 n. 39. 

-
Servizi Demografici richiede i certificati al Casellario per verificare la sussistenza di eventuali 
precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui si intendono conferire incarichi di 
Responsabile e li consegna al RPCT per i provvedimenti conseguenti. 

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta annualmente una dichiarazione sulla insussistenza di 
una delle cause di incompatibilità di cui al suddetto decreto n. 39/2013. 
Le dichiarazioni, che costituiscono condizione per l'acquisizione dell'efficacia dell'incarico, sono 

 
Le suddette autodichiarazioni devono essere presentate tempestivamente al RPCT affinché possa 

 
verifica in materia di inconferibilità e incompatibilità è infatti rimessa prioritariamente al 

RPCT, come ribadito anche nel PNA 2019: 
conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle norme del d.lgs. 39/2013, il potere 
di avvio del procedimento di accertamento e di verifica della situazione di inconferibilità, di 

. 
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Con delibera della Giunta Comunale n. 109 del 18.07.2019 sono stati approvati i provvedimenti 
attuativi in materia di inconferibilità e incompatibilità di incarichi presso le Pubbliche 
Amministrazioni e presso gli Enti privati in controllo pubblico e sono state date disposizioni per 

e degli organi che abbiano conferito incarichi dichiarati nulli. 

1.11 La rotazione dei dipendenti 

elevato rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di 
 

 
I Criteri oggettivi minimi su cui basare la rotazione del personale devono tener conto: 

 coerenza tra titoli di studio, curriculum, esperienze professionali maturate e ruolo da 
ricoprire; 

 omogeneità delle aree di competenza dei ruoli soggetti a rotazione e capacità professionali 
dimostrate anche con riferimento alla valutazione delle prestazioni. 

 
Tuttavia, dalla mappatura del rischio non sono emerse aree nel complesso ad elevato rischio ed è 
stata riscontrata la difficoltà di applicare il principio di rotazione ai funzionari e dipendenti, sia per 
le competenze specialistiche che per la particolare organizzazione della struttura di riferimento.  
 
Si propone, quale misura alternativa in caso di impossibilità di rotazione prevista 
PNA 2019, il c.d. affiancamento tra Responsabili di servizio e altri funzionari al fine di favorire un 

o e personale addetto. 
 
Si fa presente che, sia nel corso del 2020 che del 2021, nonché del 2022, anche a seguito di 

- per quanto riguarda 
alcuni Servizi comunali - di diversi soggetti nel ruol
alcune figure apicali ha inoltre comportato la reggenza ad interim dei relativi Servizi da parte di altri 
titolari di P.O. 
 

comma 1, lett. l-quater, del D. 
Lgs. n. 165/2001, si rinvia alla delibera ANAC n. 215/2019 per la identificazione dei reati 

della misura e al momento del procedimento penale 
imento di valutazione della condotta del 

Responsabile di Servizio, adeguatamente mo  
Il provvedimento con cui viene disposta la rotazione straordinaria, debitamente motivato, è adottato 

del Decreto di conferimento della posizione organizzativa, al verificarsi delle condizioni di cui al D. 
Lgs. n. 39/2013. 
 

1.12 Applicazione del Piano 

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione dà impulso e definisce gli opportuni indirizzi 
per una corretta applicazione del Piano, in collegamento con il Ciclo di gestione della performance. 

ignati; nella 
consapevolezza che la realizzazione del presente Piano richiede la fattiva collaborazione di tutta la 
struttura.  
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I Responsabili di Servizio e tutti i dipendenti hanno il dovere di collaborare attivamente con il 
RPCT, dovere la cui violazione è ritenuta particolarmente grave in sede di responsabilità 
disciplinare. 
 
 
1.13 Collegamento fra il PTPC e il Ciclo della Performance 

Le misure del presente Piano costituiscono obiettivi di gestione dei responsabili e a cascata dei loro 
collaboratori e verranno prese in considerazione ai fini della valutazione. 
 
Il P.T.P.C.T. individua per ciascuna misura i Servizi interessati dal rischio e il soggetto 
Responsabile della loro attuazione. Gli obiettivi indicati nel presente P.T.P.C.T. sono formulati in 
colle

enti locali. 
Nella Sotto-Sezione Performance, pertanto, le diverse azioni integrative (in particolare quelle che 
prevedono specifici obiettivi di miglioramento e implementazione del sistema di prevenzione) 
vengono articolate e declinate a livello di maggiore dettaglio, individuando gli opportuni indicatori 
e le necessarie misure, tempistiche e risorse da impegnare. 
 

Il presente Piano si collega, altresì, con la programmazione strategica e operativa 
dell'amministrazione. 

definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione che costituiscono 
contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del P.T.P.C.T. 
Pertanto, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente coordinati con quelli fissati da altri 
documenti di programmazione quali il piano della performance ed il documento unico di 
programmazione (DUP). Tra gli obiettivi strategici, è certa
strategico della promozione di maggiori livelli di trasparenza da tradursi nella definizione di 
obiettivi organizzativi e individuali, d  
Per i suddetti motivi, è razione per la predisposizione, 

vengano inserite nel Piano delle Performance sia in 
termini di performance organizzativa sia in termini di performance individuale. 
Altro obiettivo strategico è  formazione dei dipendenti, 
livello qualitativo e il monitoraggio sulla qualità della formazione erogata in materia di 
prevenzione della corruzione e trasparenza. 
Si reputa infatti che la formazione sia una misura anticorruzione particolarmente efficace in quanto 

singoli operatori di ogni settore del Comune 

pienamente legittimo e corretto. 

di indirizzo, i fabbisogni e le categorie di destinatari degli interventi formativi, dopodiché si deve 
proceder attivazione di un programma annuale della formazione (che deve essere impostata 
in modo che sia esame di casi concreti , come 
raccomandato dal PNA 2019), strutturato su due livelli: 
- 

competenze/comportamenti in materia di etica e della legalità;  
- uno specifico, rivolto al RPCT, ai referenti, ai funzionari addetti alle aree a maggior rischio 

corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, i programmi e gli strumenti utilizzati per la 
prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun 
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In particolare, la Sotto-Sezione Performance del PIAO 2023-2025 prevede due obiettivi trasversali 
 Progetto Italia Digitale 2026 del PNRR: 

 
monitorare l'evoluzione della normativa e le scadenze legate al PNRR, sia per quanto concerne la 
fase di ricerca dei finanziamenti, che per la gestione e lo svolgimento delle gare correlate, nonchè la 

VO N. 2  GESTIONE AMMINISTRATIVA, 
TRASPARENZA,  ANTICORRUZIONE: Formazione nuovo Codice dei Contratti e ricognizione di 
tutti gli obblighi di trasparenza previsti dalla normativa per i contratti pubblici da pubblicare in 
«Amministrazione trasparente» a seguito del nuovo Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (PNA), 
approvato dal 

contenuti e le previsioni del PTPCT. 
 
Del raggiungimento degli obiettivi in tema di contrasto del fenomeno della corruzione occorrerà 
darne spe  
valutato il comporta
prevenzione della corruzione previste nel P.T.P.C.T. e il grado di collaborazione con il 
Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza. 
Di tali risultati il R.P.C.T. dovrà tenerne conto, al fine di individuare le misure correttive 
eventualmente da adottare e procedere al successivo inserimento nel P.T.P.C.T.. 
 
1.14 Protocollo di legalità e Patto di integrità 
 
I protocolli di legalità costituiscono oggi utili strumenti pattizi per contrastare il fenomeno delle 
infiltrazioni mafiose nelle attività economiche, anche nei territori dove il fenomeno non è 
particolarmente radicato, riducendo, inoltre, possibili sacche di corruzione. 
I protocolli sono disposizioni volontarie tra i soggetti coinvolti nella gestione del
(normalmente la Prefettura UTG, il Contraente Generale, la Stazione appaltante e gli operatori della 

 
In tal modo vengono rafforzati i vincoli previsti dalle norme della legislazione antimafia, con forme 
di controllo volontario, anche con riferimento ai subcontratti. 
I vantaggi di poter fruire di uno strumento di consenso, fin dal momento iniziale, consente a tutti i 
soggetti (privati e pubblici) di poter lealmente confrontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di 
infiltrazione criminale organizzata. 

bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di 
legalità o nei patti di integrità costituisce  

sancite nei protocolli di legalità al momento della presentazione della domanda di partecipazione 
n

comportamenti già doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, 
in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, 
co  
Il Comune di Morciano di Romagna ha aderito al protocollo di legalità sottoscritto dal Sindaco in 
data 16.09.2013. 
Con delibera della Giunta Comunale n. 115 del 30.07.2019 è stato approvato il Patto di Integrità in 

ei lavori che abbiano un valore 
 gare suddette, deve essere 

obbligatoriamente sottoscritto e presen
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di affidamento. Nel caso di adesioni a con
 

 
1.15 Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in enti di diritto pubblico vigilati 
ed enti di diritto privato in controllo pubblico partecipati 
 
Al fine di dare attuazione alle norme contenute nella L. n. 190/2012 gli enti di diritto pubblico 
vigilati dalla Comune di Morciano di Romagna, gli enti di diritto privato in controllo pubblico ai 
quali partecipa il Comune di Morciano di Romagna sono tenuti ad introdurre adeguate misure 
organizzative e gestionali. 
Qualora questi enti si siano già dotati di modelli di organizzazione e gestione del rischio ai sensi del 
D. Lgs. n. 231 del 2001, possono adattarli alle previsioni normative della legge n. 190 del 2012. 
Gli enti in premessa devono nominare un responsabile per l'attuazione dei propri Piani di 
prevenzione della corruzione. Il responsabile suddetto deve vigilare affinché non si verifichino casi 
di pantouflage riferiti a ex dipendenti del Comune di Morciano di Romagna. Il Responsabile del 
Servizio Finanziario è tenuto a richiedere una attestazione annuale. 
Come già precisato nel precedente paragrafo relativo al pantouflage, sono esclusi dal relativo 
divieto . 
 
1.16 Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali e del P.T.P.C.T. 
 
Essendo ancora in attesa di dotarsi di un sistema di controllo automatico e generalizzato dei flussi 
procedimentali, in grado di monitorare tempestivamente e con precisione il flusso (in)formativo di 

tempi pro
della L. n. 241/90, si prevede il seguente sistema di monitoraggio: 
a) i Responsabili di procedimento, laddove esistenti, relazionano, semestralmente, al Responsabile 
di Servizio, il rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi eventuale anomalia accertata, con 
particolare riguardo alle attività a rischio corruzione, indicando, per ciascun procedimento nel quale 
i termini non sono stati ri
241/1990, che giustificano il ritardo; 
b) i Responsabili di Servizio provvedono, semestralmente, al monitoraggio periodico del rispetto 

 
c) Conseguentemente i Responsabili, con particolare riguardo alle attività a rischio di corruzione, 
informano, tempestivamente e senza soluzione di continuità, il Responsabile della prevenzione della 
corruzione, in merito al mancato rispetto dei tempi procedimentali, costituente fondamentale 
elemento sintomatico del corretto funzionamento e rispetto del piano di prevenzione della 
corruzione, e di qualsiasi altra anomalia accertata costituente la mancata attuazione del presente 
piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al Responsabile della 
prevenzione della corruzione le azioni sopra citate ove non rientrino nella competenza normativa, 
esclusiva e tassativa dirigenziale. 
 
1.17 Partecipazione e miglioramento continuo  
 

presenti sul territorio. Inoltre si impegna ad istituire la giornata della trasparenza e ad invitare a 
partecipare alla stessa anche i propri cittadini al fine di metterli a conoscenza di tutte le misure che 
il Comune ha adottato e sta adottando per rendere sempre più trasparente la propria azione 
amministrativa. 
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1.18 Revisione periodica del Piano, monitoraggio e suo aggiornamento 
 

cadenza prevista per legge: l viene effettuato in 
presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative 
significative intercorse o in caso di modifiche degli obiettivi strategici o delle altre sezioni del PIAO 
tali da incidere sui contenuti della sezione anticorruzione e trasparenza. 
 
La revisione del Piano avviene a cura del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, previa 

relazione sulle attività svolte, previo confronto con i 
Responsabili dei Servizi. 
 

un monitoraggio 
finalizza  del documento stesso. La responsabilità del monitoraggio del 
P.T.P.C.T. è attribuita al R.P.C.T., che predispone una relazione sulle attività di monitoraggio svolte 

n. 190/2012 e ai sensi di quanto disposto 
dal PNA.  
Il PNA 2022 ha ribadito che la fase della programmazione e quella del monitoraggio vanno 
strettamente correlate in modo da incrementare il processo ciclico di miglioramento della 
programmazione attraverso il rafforzamento e potenziamento della fase di monitoraggio e 

prevenzione.  
La relazione annuale offre il rendi efinite dal 
presente Piano e viene pubblicata sul sito isti
Trasparente  Corruzio

saranno un fondamentale 

inoltre, saranno un ulteriore elemento che consentirà di calibrare gli interventi, modificare o dare 

attuerà anche attraverso una apposita reportistica da parte dei Responsabili di Servizio che, entro il 
31 ottobre, dovranno relazionare sullo stato di attuazione del Piano al Responsabile della 
prevenzione della corruzione e trasparenza. 

attraverso le operazioni di controllo successivo di regolarità amministrativa. 
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SEZIONE SECONDA 

IL PIANO PER LA TRASPARENZA 
 

2.1 Oggetto e finalità del Piano 
 
Con la redazione del presente aggiornamento al Piano triennale per la trasparenza, il Comune 
intende dare piena attuazione al principio di trasparenza secondo le modalità previste dal D. Lgs. n. 
33/2013, così come modificato dal D. Lgs n. 97/2016, con riferimento al periodo 2023-2025, nella 

contrastare i fenomeni corruttivi. 
 
Il presente aggiornamento si colloca in una logica di continuità con il Programma Triennale per la 

2016-2018 approvato 
con deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 23.02.2016, al quale si rimanda per i contenuti 
ancora validi e attuali integrati alla luce delle disposizioni normative di seguito indicate. 

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo n. 33/2013 Riordino della 
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni  

Il decreto legislativo n. 97/2016, il cosiddetto Freedom of Information Act (FOIA), ha modificato la 
quasi totalità decreto trasparenza  

Prime linee guida 

informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016  

trasparenza della 
PA Foia cittadino  e del suo diritto di 
accesso. 

ta, seppur nel 
dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti

attraverso: 

 ccesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del 
decreto legislativo n. 33/2013; 

 la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attività 
delle pubbliche amministrazioni. 

In ogni caso,  delineato 
dal legislatore della legge n. 190/2012. 

La 
trasparenza è intesa come accessibilità totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche 
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli 
interessati all'attività amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle 
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche  
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Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico 
e di protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed i 

efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrità e lealtà nel servizio alla nazione. 
 pubblicazione  (art. 2, c. 2, del 

D. Lgs. n. 33/2013). Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, 
informazioni, dati su organizzazione e attività delle PA. Alla pubblicazione corrisponde il diritto di 
chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed immediatamente, senza autenticazione ed 
identificazione.  
Inoltre è necessario garantire la qualità delle informazioni, assicurandone: integrità, aggiornamento, 
completezza, tempestività, semplicità di consultazione, comprensibilità, omogeneità, facile 
accessibilità e conformità ai documenti originali. 
Dati e informazio

. 33). Se gli atti producono effetti per 
un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a quando rimangano efficaci. 

sezioni di archivio del sito. 
In conseguenza della cancellazione del , ad 
ope

apposita sezione

intesi quali uffici tenuti alla individuazione e/o alla elaborazione dei dati, e di quelli cui spetta la 
pubblicazione (All. B). 
Nel suddetto allegato B si è proceduto in particolare deguamento della sezione 
Amministrazione Trasparente - Bandi di gara e contratti  alle nuove disposizioni previste 

ne . 

2.2 Trasparenza e privacy 

I dati pubblicati, a norma del D. Lgs. n. 33/2013, sono liberamente riutilizzabili. Per tale motivo il 
legislatore ha imposto che documenti e informazioni siano pubblicati in formato di tipo aperto ai 

 
Con provvedimento n. 243 del 15.05.2014 il Garante per la protezione dei dati personali ha 

linee guida in materia di dati personali
92 del 3 marzo 2016 quest'ultimo si è pronunciato in merito allo schema di decreto legislativo 
concernente la revisione delle disposizioni di prevenzione della corruzione, pubblicità e trasparenza. 

mento nel febbraio del 2018. 
Tra i vari argomenti trattati, il Garante ha affrontato il tema delle modalità di riutilizzo dei dati 

amministrazione trasparente
33/2013. 
Il Regolamento Europeo 2016/6 dato personale
una persona fisica, identificata o identificabile, direttamente o indirettamente, mediante riferimento 
a un identificativo come il nome, un numero di identificazione, dati relati
identificativo on line o a uno o più elementi caratteristici della sua identità fisica, fisiologica, 
genetica, psichica, economica, culturale o sociale. 
Per quanto si riferisce al riutilizzo dei dati personali pubblicati, il  n. 154 del 
Regolamento UE 2016/679, testualmente recita: Il presente regolamento ammette, 
nell'applicazione delle sue disposizioni, che si tenga conto del principio del pubblico accesso ai 
documenti ufficiali. L'accesso del pubblico ai documenti ufficiali può essere considerato di interesse 
pubblico. I dati personali contenuti in documenti conservati da un'autorità pubblica o da un 
organismo pubblico dovrebbero poter essere diffusi da detta autorità o organismo se la diffusione è 
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prevista dal diritto dell'Unione o degli Stati membri cui l'autorità pubblica o l'organismo pubblico 
sono soggetti. Tali disposizioni legislative dovrebbero conciliare l'accesso del pubblico ai 
documenti ufficiali e il riutilizzo delle informazioni del settore pubblico con il diritto alla protezione 
dei dati personali e possono quindi prevedere la necessaria conciliazione con il diritto alla 
protezione dei dati personali, in conformità del presente regolamento. Il riferimento alle autorità 
pubbliche e agli organismi pubblici dovrebbe comprendere, in tale contesto, tutte le autorità o altri 
organismi cui si applica il diritto degli Stati membri sull'accesso del pubblico ai documenti. La 
direttiva 2003/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio non pregiudica in alcun modo il 
livello di tutela delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali ai sensi delle 
disposizioni di diritto dell'Unione e degli Stati membri e non modifica, in particolare, gli obblighi e 
i diritti previsti dal presente regolamento. Nello specifico, tale direttiva non dovrebbe applicarsi ai 
documenti il cui accesso è escluso o limitato in virtù dei regimi di accesso per motivi di protezione 
dei dati personali, e a parti di documenti accessibili in virtù di tali regimi che contengono dati 
personali il cui riutilizzo è stato previsto per legge come incompatibile con la normativa in materia 

  
dai principi di derivazione europea, sancisce 

garantire, fino al punto tollerabile, la pubblicità dei dati in possesso della pubblica amministrazione. 
 -ter del d.lgs. n. 196 del 2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in 

continuità con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il 
trattamento di dati personali 

(UE) 2016/679, «è costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, 
di regolamento».  Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre 
ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialità, buon 

nel servizio alla nazione (art. 1, d.lgs. 33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni, prima 
di mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per 
estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia 
di trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda bbligo 
di pubblicazione.  

2.3 Obiettivi Strategici 

corruttivi come definiti dalla legge n. 190/2012. Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di 
trasparenza sostanziale: 

 la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilità totale alle informazioni concernenti 
 

 , come potenziato dal decreto legislativo n. 
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati. 

degli operatori verso: 

a. elevati livelli di trasp
funzionari pubblici, anche onorari; 

b.  



 53 

 

2.4 Comunicazione 

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non è sufficiente provvedere alla 
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplificarne il 
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilità del contenuto 
dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori. 

espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal 
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del 
linguaggio delle pubbliche amministrazioni. 

Il sito web 

suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese, le altre PA, pubblicizza e 
 ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale. 

Ai f
nuovo sito internet istituzionale, conforme ai dettami AGID www.comune.morcianodiromagna.rn.it 

a far data dal 1° 
gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di 
pubblicità legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle 
amministrazioni e degli enti pubblici obbligati  

esclusivamente informatico. Il relativo link è ben indicato nella home page del sito istituzionale. 
legge n. 190/2012), per gli atti soggetti a 

pubblicità legale o pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali 

 

posta elettronica ordinaria e certificata. 

ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, 
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.). 

2.5 Attuazione 

contenuti della scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, ha rinnovato la disciplina della 
struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni 
adeguandola alle novità introdotte dal decreto legislativo 97/2016. 

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le 
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione 
«Amministrazione trasparente» del sito web. Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate 
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reperibile al sito 
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/AttiDellAutorita/_Atto?ca=6667. 

2.6 Responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei 
documenti  

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle 
attività previste dal decreto legislativo n. 33/2013, sono i Responsabili dei servizi così come 

igramma di cui al precedente art. 1.5 (CONTESTO INTERNO) i quali hanno 
il compito di fornire i dati richiesti e collaborare con il Responsabile per la Trasparenza 

attraverso incontri periodici, comunicazioni via e-mail riguardanti scadenze, informazioni e 

 
massimo ed effettivo coinvolgimento. 

Il Comune si impegna a rispettare le prescrizioni dei decreti legislativi n. 33/2013 e n. 97/2016 e ad 
assicurare conoscibilità ed accessibilità a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e 

 

 
sti dalla legge. 

2.7 Accesso Civico Semplice e Generalizzato 

L è  

abbiano omesso di renderli disponibili nella sezione Amministrazione trasparente del sito 
istituzio e comporta il diritto di chiunque di 

obbligo di pubblicazione, ad esclusione di quelli sottoposti al regime di riservatezza. 
Nel primo caso (accesso civico semplice) la richiesta va indirizzata al RPCT, inviata tramite posta 
elettronica certificata o tramite posta ordinaria. Nel secondo caso la richiesta va presentata 

i, le informazioni o i documenti. 

esercizio d
Amministrazione. 

 

Con Decreto del Sindaco n. 2 dell 11/01/2023 il Geom. Monica Galli,  
, è stato nominato quale soggetto responsabile 

 stazione appaltante 

inserimento dei  

2.9 Principali azioni in materia di Trasparenza 
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Corruzione e della Trasparenza, si impegna ad intraprendere: 

1. Pubblicazione del presente PTPC, comprensivo della Sezione Piano triennale per la 
 

2. Adozione di soluzioni organizzative al fine di coordinare la coerenza delle risposte sui 
diversi tipi di accesso per evitare di dare risposte differenti. Il Responsabile della Corruzione 
e Trasparenza si occuperà di detto coordinamento; 

3. Istituzione e implementazione di un registro per tutte le tipologie di richieste di accesso 
presentate, c.d. Registro degli accessi, previsto dal Regolamento approvato con delibera del 
Consiglio Comunale n. 38 del 24.09.2018; 

4.  
 

Ai fini del monitoraggio, i Responsabili di Area predispongono dei report specifici secondo le 
, come indicato dal PNA 2022. Tale tipo di 

controllo garantisce una verifica continua, condivisa, trasversale e quindi più oggettiva del 
grado di attuazione della traspar
inadempimenti al fine di porvi immediato rimedio. 
Le rilevazioni  - 
possono anche essere realizzate utilizzando schede/griglie (griglie excel di compilazione, ad 
esempio, con dati oggetto di pubblicazione, parametri di monitoraggio, soggetti coinvolti e 
risultanze) sulla falsariga di quelle predisposte per l Attestazione OIV sulla trasparenza, quale 
utile supporto alle amministrazioni per il monitoraggio. 
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