AREA DI RISCHIO A: Reclutamento personale

Descrizione del procedimento:

programmazione fabbisogno di personasie da sottoporre alla giunta comunale;
espletamento procedure obbligatorie di mobilitd;

individuazione singole risorse da rechutare per pubblico cancorso o per scorrimento graduatorie;
indizione concorso;

rispetto termini procedurali;

valuetazione domande pervenute;

nomina commissione esaminatrice;

acyuisizione e pubblicazione dichiarazion assenza conflitti di interessi;
espletamento concorso & formazione graduatoria; '
approvazione attl concorso & assunzione vinciteri;

Criticita potenziali

- previsione di requisiti di accesso "persenalizzata"

- conflitto di interessi tra candidati e commissari

- prolungarnento termini non adeguatamente motivati per la definizione della procedurs
- omessa o incompleta verifics dei requisiti;

: R :
PARAMETRI ANALISI RISCHIO :

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative {requisit! base e pracedura);

- presenza ampi margini di sostanziale discrezionalita;

- presenza gi rilevante di interesse esterno; .

- intervenuta segnalazione di discrasie nei processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- elevata complessitd del processo decisionale;

- elevata ritevanza del livello di collaborazione del responsabile del processa;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischin.

Il giudizio finale del livello di rischio sopra rinortatoe costituisce la risultante di una globale valutazione, qualitative-
funzionale, dei precedenti parametrifindicatori, rapportata alfe modalith costitutive del processo considerato e alle
refative criticita potenziall. ‘

Di conseguenza, |a prescrizions delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive: ‘

- massima trasparenza nei procedimenti di nomina della commissione esaminatrice;

- applicazione di criteri predeterminati e motivazione neila scelta tra pill potenziali commissari;

-nomina di commissione esterna in ¢aso di opportunita;

- monitoraggio det rispetto dej termini come stabiliti daila legge efo dal regelamentn

- rispetto delle norme di legge in merito ai requisiti indefettibil da richiedere per i processi di reclutamento personaie
¢ inserimento di titeli specifict limitativi solo in caso di motivata esigenza specialistics;

- accertaments circa Pinesistenza di conflitto di interessi tra candidati e commissari;

- acquisizione dichiarazioni dei commissar] e del segretario;

- verifica circa I'assenza di cause di incompatibilita e/o conftitto di interesse anche in caso di solo rischio potanziale e |
chbiigo di astensione del commissario in caso di candidato interessato da pregressi rapporti di servizio, anche presso
gltro ente. . :
SERVIZI INTERESSATE: TUTTI i SERVIZI/ UFRICIO DEL PERSONALE

TEMP! DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA D1 RISCHIO A: Concorso per la progressione di carriera del personale

Descrizione del procedimento:

programmazione fabbisogno di personale da sottoporre alla Giunta Comunale;
indizione seleziong;

rispetto termini procedurali;

valutazione domande pervenuie;

nomina commissione asaminatyice;

acquisizione e pubblicazione dichiarazione conflitto di interassi;

aspletamento selezione e formazione graduatoria;

approvazicne atti selezione assunzione vincitori nefia nuova posiziohe;

Criticita potenziali

- attrihuzione progressions in assenzz efo carenza di specifici requisiti previsti daila normativa al fine di favorire un
determinato soggettc;

previsione di requisit! df accesso "personalizzate"

- conflitto di interessi tra candidati e commissari

- prolungamento termini non adeguatamente motivati per {a definizione dalla pracedura

~ omessa o incompleta verifica daf requisiti;

Grado di [schm' .

PARAMETRI ANAUSI R!SCHiO

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative {requisiti base e procedura);

- presenza ampi margini di sostanziale discrezionality;

- prasenza di rilevante di interesse esterno;

- intervenuta segnalazione di discrasie nel processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- efevata cornplessitd del processo decisicnale;

- élevata rilevanza del livelio di colfaborazione del responsabite del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

i gludizio finale del livelio di rischio costituisce la risultante di una globale valutazione, gualitativo-funzionale, dez
precedenti parametn/mdacatorl rapperiata alle modalita costitutive del processo considerato e alle relative criticits
potenziali.

i conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite

Misure preventive;

- definizione preventiva criteri per procedura selettiva sulla base degli atti normativi e regolamentari

- massima trasparenza nei procedimenti di nomina della commissione esaminatrice;

- applicazione di criteri predeterminati e motivazione nella scelta tra pid potenziali commissari;

- nomina di commissione esterna in caso di oppartunita; '

- rispetto delle norme di fegge in merito ai requisit] indefettibili da richiedere per | processi di reclutamento personale
e Inserimento di titofi specifici limitativi solo In caso dl motivata esigenza specialistica;

- accertamento circa Pinesistenza di conflitto di intaressi tra candidati e commissari;

- acquisizione dichiarazioni dei commissar e del segretario;

- verifica circa 'assenza di cause di incompatibilita e/o conflitto di interesse anche in caso di solo rischio pctenziale

potenziale e ohblige di astensione del commissario in caso di candidato interessato da pregrassi rapport] di servizio,
anche presso altro ente.

SERVIZI INVERESSATI: TUTTI | SERVIZY/ UFF!CIO DEL PERSOMALE

TEMP) Dt ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIO B:
PROGRAMMAZIONE GARE

Descrizione del procedimento:

verifice contratti/affidamenti a cadenza continuativa e/o ricorrentd, in scadenza;
predisposizione atti di indizione procedura di gara;

indizione gara;

disamina domande;

aggiudicazione e sottoscrizione contratio;

Criticita potenziall

-mancata indizione ed esecuzione gara in tempo utile;

~-carenza servizio/fornitura/lavorg;

- proroghe rapporio in essere, nelle more della gara, tardwamente awiata o, comunque, al ¢i | dei limiti della
corretta proroga tecnica, con conseguente violazione delfa normativa sulla rotazione/concorrenza.

Grado [+ 1] nschlo.

PARAMETRI ANALiSi RISCHIO

«  obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative {requisiti base e pracedura);
«  presenza ampi margini di sestanziale discrezionalits;

- presenza di rilevante di interesse esterno;

- intervenuta segnalazione di discrasie nei processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- ordinaria complessita def processe decisionale;

- elevata rilevanza del livello di coilaborazione del responsabile del processo;

- adeguata attuaziona garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

U giudizio firale del livelio di rischic sopra riportato costituisce fa risuitante @i una giobale valutazione, gualitativa-
funzionale, dei precedenti parametn/mdzcaton rapportata sile modsiitd costitutive del processo considerato e alle
refative ¢riticita potenziali.

Di conseguenza, g prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite,

Misure preventive:

verifica trimestrale scadenza contratti/affidamenti, a cadenza continuativa e/o ricorrenti, pertanto da rinnovare:
predisposizione atti di indizione procedura di gara In presenza di scadenza per Il quadrimestre successive;

nel casi di legge, inserimento clausola obbligo prosecuzions in caso di proroga tecnica;

trasmissione degh atti di proroga all'Ufficio controtio di gestione e al Nucleo di valutazione:

-richiesta dichiarazione di indicazione del titolare effettive ex art. 1, co 1, ppi, d.gs 231/2907 e verifica a campione;
-inserimento a bando obbligo di dichiarazione dell*affidatario del titolare effettivo ex art. 1, co 1, pp), d.igs 231/2007
€ verifica a campione;

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI

TEMPi DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA D! RISCHIO B: Definizione oggetto dell’affidamento

_Descrizione del procedimento:

-individuazione oggetto dellappalto

-espressione motivazione del’opzione condotta _

-puntuale descrizione dell’oggetto dell’affidamento neglt atti amministrativi

Criticita potenziali

- eccessivo frazionamento degli oggett);

- imprecisa determinazione dell’oggetto della prestazionse;
- errata definizione dell’oggetto, con conseguente applicazione defla normativa non conferente;
radoischio'

IR

PARAMETR! ANALISI RISCHIO
- ubbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative (requisiti base & procedura);
- presenza ampi margini di sostanziale discrazionality;

- presenza di rilevante di interesse esterno;

- assenza di discrasie nel processi In passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- elevats complessita del processo decisionale;

- elevata rilevanza dei Bvello di collaborazione del responsabile del processo;

- adegusts attuazione garantita in precedenza delie misure di trattamento del rischio.

it giudizio finale del fivello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, qualitativo- |
funzionale, dei precedenti parametri/indicator], rapportata alle modalith costitutive del processo consgiderato e alie
refative criticitd potenziali. ’ '
Di conseguenza, fa prescrizione dele misure specifiche di seguito impariite.

Misure preventive:

- dettagliata e motivata relazione del responsabiie del procedimento e/o Istruttore in ordine alla gara da bandire ed
indicazione puntuale di tutte le criticita;

-motivazione espressa ed adeguata in ordine all’opzione condotta in ordine allo specifico oggetto di appaito ed alla
congruits de! corrispettive

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI | SERVIZI

TEMP] DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIO B: Requisiti di qualificazione

Descrizione del procedimeanto:

puntuale indicazione negil atti di gara dei requisiti richiesti

dettagliata motivaziona in ordine alla richiesta di peculiart requisiti

in caso di project financing verifica Identita, anzianitd e soliditd impresa proponente;

Criticitd potenziali
-~ Previsione di requisiti di qualificazione restrittivi e/o ampliativi, atti a favorire determinate imprese;

. Grado di ri_

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative {requisiti base e procedura);

- presenza ampi margini di sostanzials discrezionalita;

- presenza di rilevante di interesse esterno;

- assenza di discrasie nei processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale def processo decisionale;

- elevata complessita del processe decisionale;

- elevata rilevanza del livello di collaborazione de! responsabile del processo;

- adeguata attuazione garantits in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

H giudizio finale del livello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, gualitativo-
funzionzle, dei precedenti parametrifindicator, rapportata alle modalita costitutive del processo considerato e alle
relative criticitd patenziall,

Di conseguenza, la prescrizione deile misure specifiche dj seguito impartite.

Misure preventive:

- definizione di requisiti of qualificazione atti a garantire la pil ampia pariecipazione e concorrenzialita, come a
escludere | soggett! privi dei requisid legali indefettibifi, nonché idonel @ non contenere apprezzamenti discrezionali,
salvo casi eccezionali, debitamente motivati

in case di project financing, ai fini della verifica identitd, anzianita e solidita impresa proponente, in relazione
istruttoria, obbligatoria indicazione di data di nascita della societa, sede, amministrator, soci, consulenti, [addove
iscrittl a registro imprese.;

SERVIZ| INTERESSATE: DIPARTIMENT! TECNIC)

TEMPI Di ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA D1 RISCHIO B: Subappsito

Descrizione del procedimento:

-previsione facolta sub-appalto negli atti di disciplina deil’affidameanto nel rispetto della legge;
-indicazione criteri e limiti predeterminati;

-attivitd di verifica condizioni, strumentale al ritascio del’autorizzazione, se in corso di appalto;
~controlio permanenza requisiti sub appaltabitita. ‘

Criticita potenziali

- utilizzo mproprio delllistituto al fine di garantire 'ingresso nell’appalto a coloro che non sonc |
legittimi aggiudicatari, o che non posseggano i requisiti legali od ancora in possesso di reguisitl
negativi, comportanti interdizione alla contrattazione con la P.A,;

- utilizzo improprio da parte del’affidatario, teso a favorire I'ingresso, anche imposto, di soggetti non
legittimati nelia gestione degli appalti;

Grade di rischio:
7 7 SR T

FARAMETRI ANALISI RISCHIO

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizion! iegali imperative {requisiti base e procedura);
- presenza ampi margini di sostanziale discrezionality;

- presenza di rilevante di interesse esterno;

- assenza di segnalazione di discrasie nei processi in passato;

~  §Ca8rsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- elevata complessits del processo decislonale;

- elevats rilevanza dei livello di collaborazione del responsabile del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

It giudizio finale dei livello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, qualitativo-’
funzionzle, dei precedenti parametri/findicatori; rapportata alte modalita costitutive del processo considerato e alle-
relative ¢riticita potenziali.

Di conseguenza, ia prescrizione delle misure specifiche di segiito impartite.

Misure preventive:

- previsione del subappatto nei soli casi legalmente consentiti, in linea con la giurisprudenza, e con corredo di congrua
motivazione;

- verifica documentale collegamenti diretti ed indiretti defle imprese partecipanti con quelle subappattatrici;
-richiesta dichiarazione di indicazione del titolare effettivo ex art, 1, c0l, pp), d.igs 231/2007 e verifica a campione;
Tale verifica ve compiuta dal RUP e dai dirigente del servizio interessato con ognl mezzo 3 sua disposizione,

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI | SERVIZ)

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIO B: Requisiti di aggiudicazione

Descrizione del procedimento:

-definizione puntuale def requisiti di aggiudicazione ne! bando/disciplinare di gars;
-disamina dei requisiti dichiaraii in sede di gara

-garanzia tontraddittorio con linteressato in caso di soccorso istruttorio o chiariments;
-gludizic & provvedimenti conseguenziali.

Criticita potenziali

definizione di requisiti indirizzati a consentire I'aggiudicazione a favore di un'impresa;

- indicazione di requisiti generici;

- mancata indicazione del metodo di aggiudicazione o di punteggic per ogni fattore di aggiudicazione.
Grado di rischio: )

2 il 3 b
PARAMETRI! ANALISI RISCHI
- obhligo di pedissequa applicazione ¢i disposizioni legali imperative {requisiti base ¢ procedura);
- presenza ampi margini di sostanziale discrezionalitg;

- presenza dirilevante di interesse esterng;

- intervenuta segnalazione di discrasie nel processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- elevata complessita del processo decisionale;

- elevata rilevanza del livello di coltaborazione del responsabile del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

il giudizio finale del livello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, gualitativo-
funzicnale, dei precedenti parametri/findicatot], rapportata alie medalita costitutive del processe considerato e alle
relative criticity potenzial, '

Di conseguenza, |a prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive:
- definizione di puntegei precisi per ogni requisito pesseduto
- masstima pubblicita def requisiti di aggiudicazione e dei relativi punteggi attribuiti

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI [ SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




, AREA DI RISCHIO B: Revoca del bando

Descrizione del procedimento:

-verifica persistenza deil'interesse pubblico/funzionale ail’attuazione del procedimentc afferente 3l bando;

-verifica sussistenza presupposti art. 21 quinquies, L. 241/1980;

~valutazione comparativa vantaggi/svantaggi, soprattutto in termini finanziari per I'Ente.

Criticitd potenziali '

- utilizzo improprio dell’istituto deila revoca del bando con argomentazioni pretestuose al solo fine di
non procedere ail’aggiudicazione di una gara il cui esito risulta diverso da quelio attess oppure al solo
fine di assicurare un illecito indennizzo all’impresa aggiudicataria o per favorire la proroga allz ditta
che gestisce nell’attualita il servizio.

ik iert H s T e
PARAMETRI ANALISE RISCHIO .
- obbilige di pedissequa applicazione di disposizioni legall imperative {requisiti base e procedura);

- presenza ampi margini di sostanziale discrezionalita;

- presenza di rilevante di interesse esternc;

- intervenuta segnalazione di discrasie nel processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- elevata complessita del processo decisionale;

- elevata rilevanza del fivello di collaborazione del responsabile dei processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

Il giudizio finale del livello di rischio sopra riportato costituisce [a risultante di una globale valutazione, gualitativo-
funzionale, dei precedenti parametrifindicatori, rapportata alle modalith costitutive del processo considerato e alle
relative criticitd potenziall,

i conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive;

-Possibilita di adottare il provvedimenta di revoca nef caso in cut il bando necessiti di essere riadattato per favorire la-
partecipazione g/o nef caso in cui sopravvengono situazioni di fatte o di diritto che impongone it ritiro dell’atio
-Trasmissione del provvedimento e refazione 31 RPC circa le motivazioni della revoea

SERVIZI INTERESSATE TUTT!HI SERVIZ]
TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIO B: Valutazione delie offerte

Descrizions del procedimento: ‘
-disamina presupposti fegall disciplinanti la vaiutazione dell’offerta;
~verifica cotrettezza formale deliofferts, in base a legge ed a1t ¢i gara;
-rilevazione e applicazione parametrf di attribuzione del punteggio;
—-gludizio e provvedimenti conseguenziali;

Criticitd potendali
- Non corretta valytazione delle offerte al fine di favorire un'impresa, in viclazione dei principi generali

delia materia.

Grado di richio:

3 h‘{iﬁ%“ﬁi HE)

PARAMETR ANALISI RISCHID
- obbligo di pedissequa applicazione di dispesizioni legali imperative {requisiti base e procedura);
- presenza ampi margini di sostanziale discrezionality;

- presenza dirifevante di interasse esternc:

- Intervenuts segnalazione di discrasie nei processi in passate;

- scarsa trasparenza sostanziale del processe decisionale;

- elevata complessitd def processo decisionale;

~  elevata rilevanza del livello di collaborazione det responsabite del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

It giudizio finale del livello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, qualitativo-
funizicnale, dei precedenti parametri/indicatori, rapportata alle modalitd costitutive del processo considerato ¢ alle
relative criticitd potenziafi.

Di conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive:

- attribuzione punteggio non solo in forma numerica ma anche descrittiva e, comungue, motivata;-

- valutazione aderente ai principi normativi e giurisprudenziali, in nodo da rerdere difendibile Vopzione;
SERVIZI INTERESSATI: TUTT! | SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA Di RISCHIO B: Verifica eventuali anomalie delle offerte

Descrizione de!l procedimento: .

-disamina presupposti legali imponenti obbligo di verifica anomaliz;
-rilevazione eventuale anomalia;

-garanzia contraddittorio con I'interessato;

-giudizio e provvediment! conseguenziali motivati;

Criticitd potenziall

- accordi tra imprese concorrenti tivolt! a manipolare ['esito di gara a favore di un'impresa;

- contrattualizzazione di condizion a ribasso, tese z future varianti &/o implementazioni con servizi
aggiuntivi o complementar;

Grado di rischio:

o e

i

PARAMETR! ANALISI RISCHIC

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative;

- presenza di margini di sostanziale discrezionality;

- presenza di interesse esterng;

- intervenuta seghalazione, a mezzo note o articoli stampa, /o rilevazione di discrasie nei processi e contenziosi in
passato; -

- adeguatla trasparenza sostanziale del processo;

- ordinaria complessita del processo decisionale;

- rilevanza del fivello di collaborazione del responsabile del processo;

~  adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio;

H giudizio finale del livello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, gualitativo-
funzionale, dei precedenti parametrifindicatori, rapportata alle modalita costitutive del processo considerato e aile
relative criticith potenziali,

Di conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive:

- verifica documentale delle offerte eaconomiche al fine di accertare se ie stesse sono da considerare
"veritiere” oppure formulate al solo scopo di "pilotare” la gara, indirizzando P'aggiudicazione ad un
determinato ribasso; ' '

- _richiesta ed analisi delie giustificazioni formulate dalla ditta a supporto del ribasso.

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI i SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIQ B:
Esecuzione contratto

v

Descrizione del procedimento:

-controilo in corso ¢’opera, anche secondo le preordinate cadenze previste dal contratto o dat capitolato, della
corretta esecuzione delle prestazioni;

-verifica rispetto della tempistica di esecuzione, come da contratto e/o capitolato;

-verifica periodica delfa coincidenza guantitativa delle maestranze prasenti in cantiere, rispetto a coniratto efo
capitolato;

-verifica pericdica delia regolaritd delle maestranze present] in cantiere sotto il profile fisco-retributivo;
-pagamento corrispettivo secondo ie cadenze contratiuali.

Criticita potenziali

-mancato o scarso controtio in corso d'opera, secondo le prewrdinate cadenze previste dal contratte ¢ dal capitoiato,
della corretta esecuzione delle prestazioni;

-mancata o scarsa verifica del rispetto della tempistica di esecuzione, come da contratto e/o capitolato;

-mancata o scarsa verifica periodica della coincidenza quantitative delle maestranze presenti in cantlere, rispetto a
contratto e/o capitolato; E

-rnancata o scarsa verifica periodica della regolaritd delle maestranze presenti in cantiere sotio il profilo fisco-
retributivo;

Grado di rischlo

£ o
PARAMETRI ANALISE RISCHIO ]
- obbligo di pedissequa ‘applicazione di disposizioni legeli imperative {requisiti base e procedural;
- assenza rnargini di sostanziale discrezionalita;
- presenza di rilevante di interesse esterno;
- mancata segnalazione di discrasie nei processi in passato;
- scarsa trasparenza sostanzigle del processo decisionale;
- elevata complessita del processo decisicnale;
- elevata rilevanza dei livello di collaborazione del responsab:le del processo;
- adeguata attuazione garantita in precederiza delle misure di trattamento del rischio.

It giudizio finale del livello di rischic sopra riportate costituisce Ja risultante di una globale velutazione, qualitative-
funzionale, dei precedenti parametri/indicatori, rapportata alle modalith costitutive del processo considerato e alle
relative criticita potenaziali.

Di conseguenza, ia prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive: \

-richieste periodiche del dmgente del drpammento in ordine alandamento esecuzione a rup efo direttore lavors;
-rigoroso rispetio dei controlii da parte del rup e/fo direttors favori;

- previsiona delle varianti nel sofi casi legaimente consentiti, in linea con ia glurisprudenza, e con corredo di congrua
motivazione;

-per | contratti di rilevante valore, nonché per quelli di zlta complessity, ricorso al supporto del parere legale.

SERVIZ]| INTERESSATI: TUTTI § SERVIZI

TEMP! DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




: AREA DI RISCHIO B:
Varianti in corso di esecuzione del contratto

Descrizions del procedimenta:
-verifica sussistenza def presupposti legali per la decisione di varianti o per Uopzione delia risoluzione.

Criticita potenziali

-mancata verifica sussistenza del presunposti legall per fa decisione di varianti, salvo riscluzione, e, pertanto, di
variazieni contrattuall disposte fuori dat limit] e presupposti legali;

-autorizzazione a varianti in corso di esecuzione contrattuale al fine di consentire all'impresa appaltatrice it recupero
del ribasso d'asta offerto in sede di gara o conseguire guadagni extra;

~autorizzazione a varant tese a coprire errore progetivale e conseguente responsabilith erariale;

Grade di rischio:
e oy X 1)

L il

PARAMETRI ANALLSE RISCHIC
- obbligo di pedissequa applicazione di dispasizioni legall imperative {requisiti base e procedura);
- presenza ampl rargini di sostanzisle discrezionalitd;
- presenza di rilevante di intergsse esterno;
- assenza di segnalazione di discrasie nef processi in passato;'
- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionalg;
- elevata complessity del processo decisionale;
- elevata rilevanza del livello di collaborazione del responsabile del processo;
- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.
I giudizio finale del livello di rischio sopra riportato costituisce'la risultante di una globale valutazione, gualitative-
funzionale, dei precedent] parametrifindicator], rapportata alle modalitd costitutive del processo considerato = alle
relative criticita potenzial, ’ '
Di conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche df seguito impartite.

Misure preventive:

- motivazione dettaghiata in ordine alia necessitd della variante neil'atto con cul si approva la variante;
-dettagliata precisazione della causa legale di variante, con individuazione dei presupposti {ipctesi migliorativa =
errore progettuale); :

-per | contratti di rilevante valore, nonché per quelli di alta complessita, ricorso al supporto del parere legale.

SERVIZI INTERESSATI: TUTT} | SERVIZI

TEMP DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIO B
Art. 50, d.lgs 36/2023 - appalti sotto soglia comunitaria
{servizi e forniture di valore fino ad euro 140.000,00
lavori di valore Inferiore ad euro 150.000,00}

Deserizione del procedimento:

-individuaziona oggetto dell'appalto

-espressione motivazione dell’opzione condotta

-puntuale descrizione dell’oggetto dell’affidarmento negli atti amministrativi
-puntuzle quantificazione valore appalto

Criticita potenziali

- ercessivo frazionamente degh oggetti;

- imprecisa determinazione dell’oggetto della prestazione;

- errata definizione dell’oggetto, con conseguente applicazione della normativa non conferente;

- frazionamento artificicso del calcolo det valore stimato dell’appatto {in modo tale da non superare il
vatore previsto per I'sffidamento diretto).

- affidamentl ricorrentl al medesimo operatore economico della stesss tipologia di Common
procurament vocabulary {CPV), quandoe, in particolare, la somma di tali affidament! superi la soglia di
140 mila surp; .

- condizionamento delintera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraversa la nomina
di un Responsabite Unico di Progetto (RUP) non in possesso di adeguati requisiti di professionalita al
sensi defl’art. 15, d.lgs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto;

i B L
PARAMETRI ANALISH RISCHIO
- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative {requisiti base e procedural;
- presenza ampl margini di sostanziale discrezionality;
- presenza di rilevente ¢i interesse esterno;
- assenza di discrasie nei processi in passato;
- scarsa trasparenza sostanzizle del processe decisionale;
- eievata complessita del processo decisionale;
- elevata rilevanza del livello di collaborazione del responsabile del processs;
- adeguata sttuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.
Il gludizio finale del Hvello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, gualitative-
funzionale, del precedentl parametrifindicatori, repportata alle modalith costitutive del processo considerato e alle
reletive criticitd potenziali,
i conseguenza, |a prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive:

- dettagliata e motivata refazione del responsabile del proecedimeanto e/o Istruttore in ordine alla gara da handire ed
Indicazione puntuzie di tuite le criticitd;

-motivazione espressa ed adegusta in ordine sl opzione condotta in ordine allo specifico oggetto di appaltc ed alla . .
congruita del corrispettive;

-individuazione da parte del dirigente di strutture (ad es. quella di auditing} che possano effettuare verifiche a
campiene al fine di individuare | contratt] sui quall esercitare maggiori controlii anche rispetto alla fase di esecuzione
e ai possibill canflitt! df interessi {ad esempio, tramite un campicne rappresentative det 5% di guegli affidamenti di
valore appena inferiore allz soglia minima per intercettare aventuall frazlonamenti s/o affidamenti ripetuti allo
stesso operatore e verificare anche i buon andamento delia fase esecutiva),

SERVIZI INTERESSATE TUTTI § SERVIZI

TEMP1 DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIOB
Art. 50, d.lgs 36/2023 - appalti sotto soglia comunitaria
{servizie forniture di valore compreso tra euro 140.000,00 ed 1 milione di euro
lavori di valore pari o superiore ad euro 150.000,00 e inferiore ad 1 milione di euro)

Descrizione del procedimento:

-individuazione oggetto dell’appsito

-espressione motivazione deil’opzione condotte

-puntuale descrizione defl’'aggetto dell’sffidarnento negl stti amministrativi
-puntuale quantificazione valore appalto

Criticita potenziali

- ececessivo frazionamento degli oggetti;

- imprecisa determinazione dell'oggetto dellz prestazione;

- errata definizione dell’oggetto, con conseguente applicazione della normativa non conferente;

- frazionamento artificioso del caleolo del valore stimato delfappalto {in modo tale da non superare i
valore previsto per I'affidamento diretto).

- mancata rotazione degli operatori economici, seconde il criterio dei successivi due affidamenti ex art.
43, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un
nurnero di soggetti inferiorl a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori-
econcmici a discapito di altsi,

Gradold i nschm* )

PARAMETRI ANALIS! R!SCHIO
- obbligo di pedissequa applicazione di disposiziont legali imperative (requisiti base e procedura);
- presenza amopi margini di sostanziale discrezionalita;
- presenza di rilevante di intaresse esterno;
- assenza di discrasie ne process in passato;
- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;
- elevata complessith del processeo decisionale;
- elevata rilevanza del livello di collaborazione del rasponsabiie del processo;
- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

Il giudizio finale del livello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, qualitativo-
funzionale, dei precedenti parametrifindicatori, rapportata alle modalitd costitutive de! processo considerato & aHe
retative criticitd potenziali, *

Di conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

iisura preventive:

- dettagliata e motivata refazione del responssbile del precedimento e/e istruttore in ordine alia garz da bandire ed
indicazione puntuale di tutte le criticits;

-motivazicne espressa ed adeguata in ordine all’ opzmne cendotta in ordine allo specifico oggetto di appaito ed alla
congruita del corrispettive; .

-individuazione da parte del dirigente di strutture {ad es. quella di auditing) che possano effettuare verifiche &
campicne al fine di individuare § contratii sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuziene
e al possibili conflitti di Interessi (ad esempio, tramite un camplone rappresentativo del 5% di quegli affidamenti di
valore appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionament e/o effidamenti ripetuti allo
$iesso operatore e verificare anche il buon andamento della fase esecutival.

-analisi degli operatori ecanomici per verificare quelli ¢he in un determinate arco temporale risultano essere stati con -
maggicre frequenta invitati e aggiudicatari,

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI | SERVIZI
TEMPI Dl ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDRIATA




AREA DI RISCHIO B
Art, 76, d.lgs 36/2023 - appalti sopra soglia comunitaria
{utilizzo procedure negoziate senza bando)

Descrizione del procedimento:

-individuazione oggetto dell'appalto

-aspressione motivazione dell’opzione condotta

-puntuale descrizione dell‘o‘ggetto dell"affidamento negll atti amministrativi
-puntuale quantificazione valore appalte

Criticitd potenziali

- eccessivo frazionamento deghi oggetti;

- imprecisa determinazione dell’'oggetto della prestazione;

- errata definizione dell’oggetto, con conseguente applicazione della normativa non conferents;

- possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenzs del ricorrere delle
condizioni e in particolare: delfunicita dell’operatore econcmico (comma 2, lett. b}, dell’estrema
urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaitente {comma 2, letl, c};

T

R SR 2 ey
PARAMETR! ANALISI RISCHIO :
- obbligo di pedissequa appiicazione di disposizioni legali Imperative {requisiti base e procedura);
- presenza ampl margini di.sostanziale discrezionalita;
~  presenza di rilevante di interesse esterno;
- assenza di discrasie nei processi in passato;
- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;
- elevata complessita del processo decisionale;
~  elevata rilevanza del livello di collaborazione del resporsabile del processe;
- adeguata attuazione garvantita in precedenza defle misure di trattamentn del rischio.
1 giudizilo finale del livelto di rischic sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, quaiitativo-
funzionale, dei precedenti parametrifindicatori, rapportata alle modalitd costitutive del processo considerato 2 alle
relative criticita potenziali,
DI conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive:

- dettagiiate e motivata relazione del responsabile del procedimento e/o istruttore in ordine ala gara da bandire ed
indicazione puntuale di tutte le criticita;

-motivazione espressa ed adeguata in ordine all'opzione condotta in ordine allo specifico oggette di appalto ed alla
congruita del corrispettivo;

- chiara e puntuzle esplicitazione nella decisicne a contrarre motivazion! che hanno indotte la S.A, a ricorrere alle,
procedure negoziate,

SERVIZI INTERESSATI: TUTT] | SERVIZY

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA; IMMEDIATA




AREA DIRISCHIO B
Art. 48, comma 3°, d.l. 77/2021 , convertito con | 108/2021
Appalti finanziati in tutto o in parte con il P.N.R.R.
(Utilizzo procedura ex art. 63 d.lgs 50/2016, settori ordinari;
utilizzo procedura ex art. 125 d.lgs 50/2016, settori speciali)

Descrizione del procedimento:

-intividuazione oggetto dell’appalto

-espressione motivazione dell’opzione condotta

-puntuale descrizione dell’oggetto dell’affidamento negli atti amministrativi
-puntuale guantificazione valore appalto

Criticita potenaziali

- eccessivo frazionamento degli oggett;;

- imprecisa determinazione delt’oggetto della prestazione;

- errata definizione dell’oggetto, con conseguente applicazione della normativa non conferente;

- possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.lgs. n. 50/2016 in
assenza delle condizioni ivi previste, con particolare riferimento alle condizioni di estrema urgenza
derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, e all’assenza di
concorrenza per motivi tecnici;

- utilizzo improprio deila procedura negoziata da parte della stazione appaltante ascrivibile all'incapacita
di effettuare una corretta programmazione e progettazione degli interventi;

- utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un
determinato operatore economico;

- artificioso allungamento dei tempi di progettazione della gara e della fase realizzativa dell’intervento al
fine di creare la condizione per affidamenti caratterizzati da urgenza.

Grado di rischio;

PARAMETRI ANALISI RISCHIO

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative {requisiti base e procedura);

- presenza ampi margini di sostanziale discrezionalita;

- presenza di rilevante di interesse esternc;

- assenza di discrasie nei processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- elevata complessita del processo decisionale;

- elevata rilevanza del livelio di collaborazione del responsabile del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

Il giudizic finale dei livello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, qualitativo-
funzionale, dei precedenti parametri/indicatori, rapportata alle modalita costitutive del processo considerato e alle
relative criticita potenziali.

Di conseguenza, la prescrizicne delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive:

- dettagliata e motivata relazione dei responsabile def procedimento efo istruttore in ordine alia gara da bandire ed
indicazione puntuale di tutte le criticita;

-motivazione espressa ed adeguata in ordine al'opzione condotta in ordine alle specifico oggetto di appalto ed alla
congruita del cotrispettive;

-chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre o atto eguivalente delle motivazioni che hanno indotto
la S.A. a ricorrere alla procedura negoziata senza bando. Nel caso di ragioni di estrema urgenza derivanti da
circostanze imprevedibili, non imputabilt alla stazione appaltante, per cui i termini, anche abhreviati, previsti dalle
procedure ordinarie non possono essere rispettati, il richiamo alle condizioni di urgenza non deve essere generico ma
supportato da un’analitica trattazione che manifesti {'impossibitita del ricorso alle procedure ordinarie per i rispetto




dei tempi di attuazione degii interventi. Nel caso di assenza di concorrenza per motivi tecnici vanno puntualmente
esplicitate le condizioni/motivazioni dell'assenza;-

-il dirigente individua la struttura e/o le modalita con cui saranno effettuati controlli su un campione di affidamenti
ritenuto significativo {almeno pari al 10%) dell’effettivo ricorrere delle condizioni di urgenza previsie dalla norma. I}
ReCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate;

-monitoraggio sistematico del rispetio dei tempi di progettazione della gara e della fase realizzativa dell'intervento al
fine di individuare eventuali anomalie che possono incidere sui tempi di attuazione dei programmi. Verifica a
campione dei casi di anomalia con relazione al RPCT e alt’ufficio gare.

SERVIZ! INTERESSAT!: TUTT!H | SERVIZI

TEMP! DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

AREA DI RISCHIO B




AREA DI RISCHIO B

Art. 48, co. 4°, d.l. 77/2021

{Per gii affidamenti PNRR, PNC e UE & stata estesa [a norma che consente, in caso di impugnativa, "applicazione.
delle disposizioni processuali relative alle infrastrutture strategiche {art. 125 d.igs. n. 10472010}, ie quali - fatte
salve le ipotesi di cui agli artt. 121 e 123 del citato decreto - limitano Ia caducazione del contratto, favorendo it
risarcimernto per equivalente).

Descrizione del procedimento:

-individuazione oggetto dell’appalte

-aspressione motivazione dell’opzione condotta

-puntuale descrizione dell'opgetto dell’affidamento negli attl amministrativi

~-puntuale guantificazione v\alore appalto

Criticita potenziali

- etcessivo frazionamento degli oggetti;

- imprecisa determinazione dell'oggetto della prestazione;

- errata definizione delloggetto, con conseguente applicazione della normativa non conferente;

. frazionamento artificioso del calcolo del valore stimato deil’appalto (in modo taie da non superare i}
valore previsto per affidamento diretic).

- omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sulio svolgimanto delle prestazion
dedotte in contratto da parte del solo personale autorizzato con la possibile conseguente prestazione
svoits da personale/operator! economici non autorizzati,

Grado di ns ht.

PARAMETRi ANA!.ES! RiSCHIO

- obbligo di pedissequs applicazione di disposizioni iegali imperative {requisiti base e procedurs);

- presenza ampi margini di sostanziale discrezionalita;

- prasenza dj rilevante di inferesse esterno;

- assenza di discrasie nei process! in passato;

- scarsas trasparenza sostanziaie del processo decisionale;

- elevata complessita del processo decisionale;

- elevata rilevanza del livello di collabarazione del responsabile del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rvischic.

Il giudizio finale del livello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, qualitative-
funzionale, dei precedenti parametri/indicatorl, rapportata alle modalita costitutive del processo considerato e alle
rejative criticitd potenziafi.

Di conseguenza, la prescrizione defle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive: v

- dettagiiata e motivata relazione del responsebile del procedimento efo istruttore in ordine alla gara da bandire ed
indicazione puntuale di tutte le criticits;

-motivazione espressa ed adeguata in ordine all’'opzione ¢condotta in ordine allo specifico oggetto di appaito ed alla
congruita del corrispettive;

-verifica da parte delf’ente (struttura di auditing od altro soggetto individuato dal dirigente} dell'adeguato rispetto
deghl adempimenti di jegge da parte del DL/DEC e RUP con riferimento aflo svolgimentc della vigilanza in sede
esecutiva con specifico riguarde ai subappalt] autorizzat! e ai sub contratti comunicati.

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI | SERVIZI

TEMPI Dt ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DIRISCHIOB

Ati. 53, d.b n 7772021
{Semplificazione degli acquisti di beni e servizi informatici strumentali alla realizzazione del PNRR e in materia di
procedure di e-procuremaent e acquisto di beni e servid informatici. In applicazione delia norma in commento le
stazioni appaltanti possono ricorrere alla procedura Impropric ricorso alla procedura negoziata piuttosto che ad
altra procedura di affidamento per favorire determinati operatori economict per gli appaiti sopra soglia. Chiara ¢
puntuale esplicitazione neila determina a contrarre o atto eguivalente delle motivazioni che hanno indotto 1a S.A,
a ricorrere alla procedura negoziata, anche per importi superiori alle soglie UE Ricorso eccessive e inappropriato
atla procedura negoziata anche per esigenze che potrebbero Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche’
sotto forma di alert automatici nell’ambito di sistemi negoziata anche per importt superiori alle soglie UE, per
affidamenti aventi ad oggetto I'acquisto di beni e servizi infarmatici, in particolare basati sulla teenologia cloud,
nonché servizi di connettivitd, a cui determina a contrarre o altro atto di avvio det procedimento equivaiente sia
adottato entro il 31 dicembre 2026, anche ove ricorra |a rapida obsolescenza tecnologica delle soluzioni disponibili -
ale da non consentire i ricorso ad altra procedura di affidamento}.

Y

Descrizione del procedimento:

-individuazione oggetto dell’appalto

-aspressione motivazione dell’opzione candotta

-puntuale descrizione deli*oggetto dell’affidamento negli atti amministrativi
-puntuale quantificazione valore appalto

Criticita potenziall ; ‘ .

- eccessivo frazionamento degli oggetti;

- imprecise determinazione dell’oggetto della prestazione;

- errata definizione dell'oggetto, con conseguente applicazione della normativa non conferente;

- -accordi fraudolenti del RUP o del DL con Vappaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora
da ultimare al fine di evitare appiicazione delle penali e/o riconoscere il premio di accelerazione;

- ricorso eccessivo e inapprapriato alla procedura negoziata anche per esigenze che potrebhero essere
assolte anche con i tempi delle gare aperte; :

- mancata rotazione dei soggetti chiamati & partecipare alie procedure e formulazione dei relativi inviti
ad un numero inferiore di soggetti rispetto a quellc previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapite di altri,

e e
PARAMETR! ANALISI RISCHIO
- obbligo di pedissequa‘applicazione di dispesizioni legali imperative (requisiti base e procedura);
- presenza ampi margini di sostanzizle discrezionalita;

~  presenza di rilevante di interesse esierng;

-~ assenza di discrasie nel processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processa decisionals;

- elevata complessitd del processa decisionale; ‘

- elevate rifevanza del livello di collaborazione del respensabile del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento def rischio.

It giudizio finale del livello di rischio sopra riportate costituisce la risultante di una globale valutazione, gualitativo-
funzionale, dei precedenti parametri/indicatori, rapportatz alle modalitd costitutive del processe considerato e afle
refative criticitd potenziali.

Di conseguentza, s prescrizione delle misure specifiche di seguitc impartite.

Misure preventive:

- dettagliata e motivata relazione del responsabile del procedimento e/ istruttore in ordine alla gara da bandire ed A
indicazione puntuale di tutte le criticita;

-motivazione espressz ed adeguata in ordine all’'opzione condotta in ordine allo specifico oggetto di appatte ed alla
congruita del corrispettivo;

- chiare e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che hanno indotto la S.A. a ticorrere alle




procedure negoziate anche per importi superiori alie soglie U.E;

-verifica da parte delta struttura individuata dal dirigente delia corretta attuazione del principio di rotazione degh
inviti al fine di garantire fa parita di trattamento degli operatori economici in termini di effettiva possibilita di
partecipazione alle gare, verificando quelii che in un determinato arco temporale risultano essere stati con maggior
frequenza invitati o aggiudicatari.

SERVIZI INTERESSATE TUTTI | SERVIZI

TEMP] DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIO C
occupazione del suclo pubblico

Descrizione del procedimento: :

individuazione aree suscettibill di autorizzazione/concessione;

delimitazione aree; in compatibility con Padeguata fruizione pubblica del sito e con la sicurezza def pedoni;
indizicne di evidenza pubblica ai fini del rilascio titolo;

individuazione requisiti di partecipazione senza discriminazioni e facilitazion;

individuazione contraente;

monitoraggio/controflo;

Criticita potenziali

- arrata valutazione deli’ampiezza dell'occupazione

- grrato calcolo del tributo

-omesso controlio preliminare gelle condizioni di sicurezza;
-omesso o incompleto controllo.

PARAMETRI ANALISI RISCHIO
- obhbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative frequisiti base e procedural;
- presenza di margini di sostanziate discrezionalits;

- presenza 4i ritevante di interesse esterno;

- assenza segnalazione di discrasie e violazion! nei processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- scarsa complessita del processo decisionale;

- glevata rilevanza del livelio di collaborazione del responsabile del processe;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

1l giudizio finale del tivelio di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, gualitativo-
funzionale, def precedenti parametrifindicator], rapportata slle modalitd costitutive del processc considerato e slle
refative criticita potenziali, '
Di conseguenza, Ja prescrizione delie misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive:

accoglimento domande solo in presenza di compatibilitz con t'adeguata fruizions pubblica det sito & con la sicurezza
dei pedoni;

rilasclo titolo solo al¥’esito di completamento controlli;

motivare detiagliatamente 1l rifascio di titoli senza aver effettuato il completamento delle necessarie verifiche;
verifiche & campione perigodiche delle cccupazioni; :

richlesta dichiarazione di indicazione dei titolare effettivo ex art. 1, co 1, pp), d.lgs 231/2007 e verifica a campione;

SERVIZI INTERESSATE: SUAR, TRIBUTY; EDILIZIA PRIVATA, POLIZIA LOCALE

TEMIPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMIMEDIATA




AREA DI RISCHIO C
Autorizzazioni ex artt. 88 e 69 det TULPS (spettacoli anche viaggianti, pubblici
intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, corse. Con oltre 200 partecipanti)

y

Descrizione del praocedimento;

individuazione aree suscettibill di sutorizzazione;
valutazione rischic

rilascic autorizzazione / concessione
monitoraggio/controlio.

Criticita potenziali
- conflitto di interesse
- errata valutazione del rischio

15 e e

PARAMETRI ANALISI RISCHIO

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative {requisiti base e procedura);
- presenza di margini di sostanziale discrezionalits;

- presenza dirifevante di interesse esterno;

- assenza segnalazione di discrasie e violazioni nel processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo degisionale;

- starsa complessitd del processo decisionale;

- elevata rilevanza del fivello di collaborazione del responsablie det processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

Il giudizio finale del Hvello di rischio sopra riportato costituisce Ia risuftante di una globale valutazione, qualitative- .
funzionale, dei precedenti parametri/indicatori, rapportata alle modalit costitutive del processo considerato e alle
relative criticita potenziali. '
i conseguenza, ia prescrizione delfle misure specifiche df seguito impartite.

Misure preventive:

-purituale osservanza delle norme in materia di sicurezza

- coliaborazione e confranto tra i vari dirigenti competenti e con gl altri organisini preposti alla pubblica sicurezza
~rilas<io titolo solo all’esito di completamento controlll sussistenza requisiti;

-rilascio delle concessioni di spettacolo viaggiante ed uiterior! in epigrafe a titolo duraturc in ordine a posizioni
uniche sul territorio solo a seguite di adeguata evidenzia pubblica;

~indizione procedure in tempo utile rispetto alla scadenza e divieto di proroghe inglustificate.

SERVIZI INTERESSATH SUAP,EVENT], POLIZIA LOCALE
TEMP1 DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




""AREA DI RISCHIO D: Servizi per minori e famiglie

Descrizione del procedimento:
di cormpetenza strettamente gestionale sulla base degli stanziamenti di fondi e della refativa imputazione:
-elaborazione di awiso pubblico, con precisazione delle attivity offerte alutenza in termini di erogazione fondi o

servizi alla persona;

-predisposizione di condizioni preferenziafi, di norma strumentaii all'individuata priorita da gravitd di condizione g,
pertanto, a trattare diversamente i cast in rapporto alla urgenza o dimensione delle esigenze; :
disamina delle Istanze pervenute ed adozione prowvedimento di accoglimento/rigetto;

-trattamento dati sensibili a norma di legge.

Criticita potenziali

- previsione di requisiti di accesso "persenalizzati”;

- gestione pratica senza il supporto documentale;

-attribuzione di benefici e servizi ed altri vantaggl in difformitd a guanto stabilito dalls legge e dal regalamento
camunale i tutto con la finalitd di procurare un ingiusto vantaggio a determinati soggettl.

il i &
PARAMETRI ANALISE RISCHIO
- obbligo di pedissequa applicazions di disposizion] legali imperative {requisiti base e procedura);

- presenza ampi margini di sostanziale discrezionalita;

- presenza di rilevante di interesse esterno;

- intervenuta segnalazione di discrasie nei process! in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale det processe decisionate;

- ordinaria complessitd del processo decisionaie;

- eievata rilevanza del livello di collaborazione del responsabile del processe;

- adeguata atiuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento def rischio.

if giudizic finale del livello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, qualitativo-
funzionale, del precedenti parametri/indicatori, rapportata alle modalita costitutive del processo considerato e alle
relative criticita potenziali.

Di conseguenza, ia prescrizione deile misure specifiche di seguito impartite,

Misure preventive:

-criteri predeterminati, adeguatamente pubblicizzati

-rispetto rigoroso delle prescrizioni di legge, comprese quealle di natura finanziaria;

- obbligo di accertarmento documentale {da acquisire agli atti) circa la ricorrenza di tuitl i presupposti di
fatto e di diritto per accedere al contributo o altro beneficio;

-gdisamina e valutazione pratiche a livello strettamente gestionale;

-verifica periodica adeguaterza misure poste in campo o regolamenti disciplinanti Perogazione.

SERVIZI INTERESSATI: SERVIZ] SOCIALL

TEMPI DI ATTIVAZIGNE DELEA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIO D: servizi per disabili

Descrizione del procedimento: 7
di competenza strettamerte gestionale sulla base degii stanziamenti di fondi e della relativa imputazione:

-elaborazione di awviso pubblico, con precisazione delte attivitd offerte all'utenza in termini di erogazicne fondi o
servizi alla persona;

-predisposizione di condizioni preferanziali, df norma strumentali ailindividuata priorita da gravitd di condizione e,
pertanto, a trattare diversamaente j casi in rapporto all’ urgenza o dimensione delle esigenze;

-disamina delle istanze pervenute ed adozione provwedimento di accoglimento/rigetio;

-trattamento datl senstbill a norma di legge.

3

Criticita potenziali:
- previsione di requisiti di accesso "personalizzati”;

- gestione pratica senza il supporto documentale;

-attribuzione di beneficl e servizi ed altr vantaggi;

-prowidenze in difformitd a quanto stabilite dalla legge e dal regolamento comunale il tutto con Jz finality di
procurare un ingiusto vantaggio a determinati soggett.

ik st it
PARAMETRI ANALISE RISCHIO

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative {requisiti base e procedura);

- presenza margini di sostanziale discrezionafity; .

- presenza dirilevante di interesse esterno:

- Intervenyta segnalazione di discrasie ed atcertamenti net processi in passato;

* sCdrsa trasparenza sostanziale del processo decisionate;

- ordinaria complessitd del processe decisionale ; A

- elevata rilevanza del livello di coliaborazione del responsabile del processo;

- adeguats attuazione garantita in precedenza deile misure di trattamento del rischio.

I giudizio finale del livelio di rischio s0pra riportato costituisce fa risultante di una globale vafutazione, qualitative-
funzionale, def precedent] parametrifindicator, rapportata alle modalita costitutive del processe considerato e alie
relative criticitl potenziali,

Di conseguenza, fa prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive;

- criteri predeterminat], adeguatamente pubblicizzati

- rispetto rigoroso defle prescrizion di legge, comprese quelle di natura finanziaria;

- obbligo di accertamento documentale {da acquisire agli atti) circa la ricorrenza di tutti i presupposti di fatto e di
diritto per accedere al contributo o altro beneficio;

-disamina e valutazione pratiche a livello strettamente gestionate;

-massima trasparenza nei procedimenti di nomina della commissione esaminatrice delle demande;

-motivazione nella scelts tra pi potenziall commissari;

- nomine di commissione esterna in case di opportunita;

-maenitoraggio del rispetto dei termini come stabiliti dalla legge 2/0 dal regolamento;

- accertamento crca Vinesistenza di conflitto di nteressi tra richiedenti e commissari;

- acquisizione dichiarazioni di incompatibilita dei commissart e del segretario;

-ricorrenza di incompatibilitd/confiitto anche in caso di solo rischio potenziale;

-verifica perfodica adeguatezzs misure poste in campo o regofaments disciplinanti Ferogazione.

SERVIZI INTERESSATY: SERVIZ SOCIAL
TEMPL DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMIMEDIATA




AREA DI RISCHIO D:
Servizi per adulti in difficolta

Descrizione del procedimento:

di competenza strettamente sestionale sulia base degli stanziamenti di fendi e dellz relativa Imputazione:
-elaborazione di avviso pubblico, con precisazione deile attivitd offerte ali’utenza in termini di erogazione fondi o
servizi alla persona;

-predisposizione di condizioni preferenziali, di norma strumentali all’individuata priorita da gravita di condizione e,
pertanto, a trattare diversamente i casi in rapporto alla yrgenza o dimensione delle esigenze;

disarnina delle istanze pervenute ed adozione provvedimento di accoglimento/rigetto;

“trattamento dati sensibili 2 norma di legge.

1

Criticita potenziali:

- previsione di reguisiti di accesso "personalizzatl’;

- gestione pratica senza il supporto documentals;

-attribuzione di beneficl e servizi ed altrl vantaggi;

-provvidenze In difformitd a quanto stabilito dalla legge e dal regolamento comunale il tutto con la finalith di
procurare un ingiusto vantagg:o a determinati soggetti.

Grado di ﬂschw'
T

PARAMETR! ANALIS! RlSCHEO

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legall imperative {requisit base e procedura);
- presenza margini di sostanziale discrezionalitd;

- presenza di rilevante &i interesse esterno; :

= intervenuta segnalazione di discrasia ed accertamenti nal processi Ih passato;

- scarsa trasparenza sostanziale def processo decisionale;

- ordinaria complessita del processo decisionale;

- elevata rilevanza del livello di collaborazione del responsabiie del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischic.

It giudizio finale de! livello di rischio sopra riportato costituisce ta risultante di una globale valutazione, qualitativo-
funzionale, dei precedent parametrifindicatori, rapportata alle modalita costitutive del processo considerato e alle
refative criticitd potenzialt.

Di conseguenza, {a preserizione detle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive:

- griteri predeterminati, adeguatamente pubblicizzati

- rispetto rigorosc delle prascrizioni di legge, comprese quelle di natura finanziaria;

- obbligo di accertamento documentale (da acquisire aghi atti) clrca la ricorrenza di tutti | presupposti di fatto e di
diritto per accedere al contributo o altro bensficio:

-disamina e valutazione pratiche a livelio strettamente gestionale;

-massima trasparenza nei procedimenti di nomina della commissione esaminatrice delle domande;
~-motivazione nella scelta tra pili potenziall comrmissari;

- nomina di commissione esterna In caso di opportunita;

-monitoraggio del rispetto dei termini come stabiliti dalla legge /o dal regolamento;
-accertamento circa Finesistenza di conflitto di interessi tra richiedenti e commissari;

- acquisizione dichiarazioni di incompatibitita dei commissari e dei segretario ;

-ricorrenza dl incompatibilita/confiftto anche in caso di salo rischio potenziate;

-verifica periodica adeguatezza misure poste in campo o regolamenti disciplinanti erogazicne,

SERVIZI INTERESSAT): SERVIZ] SOCIALL

TEMP| DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

r—



. AREA DI RISCHIO Dt
Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

Descrizione del procedimentn:

di competenya strettamente gestionaie sulla base degli stanziamenti di fondi e della refativa imputazions:
_elaborazione di awiso pubblico, con precisazione delle attivita offerte all’'utenza in termini di erogazione fondi o
servizi alla persona; ‘ ‘
-predisposizione di condizioni preferenziali, di norma strumentatl all'individuata priorith da gravita di condizione &,
pertante, a trattare diversamente i casi in rapporto afla urgenza o dimensione delle esigenze;

. disamina delle istanze pervenute ed adozione provvedimento di accoglimento/rigetto;

trattamento dati sensibili 2 norma di legge.

Criticita potengiali; . :

- previsione di requisiti di accesso "mersonalizzati®;

- gestione pratica senza il supporto docurnentale;

-attribuzione di benefici e servizi ed altrl vantaggl;

~provvidenze in difformita 3 quanto stabilito daffa legge e dal regolamento comunale it tutto con la finaita di

procurare un ingiusto vantaggio a determinat! soggettl

i e
PARAMETR! ANALISE RISCHIO

- obbiigo di pedissequa applicarione di disposiziont legali imperative {requisiti base e procedura);
. presenza margini di sostanziale discrezionalita;

- presenza di rilevante di interesse esterns;

- intervenuta segnalazione di discrasie ed a;certamenti nel processt in passato;

- scarsa trasparenza sostanziaie del processo decisionale;

- ordinaria complessitd dei processo decisionale;

- elevata ritevanza de! livello di collaborazions del responsabile det processo;

- atesuata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

il giudizio finale del livello di rischic sopra riportato costituisce la risultante di una giobale valutazione, qualitative-
tunzionale, dei precedenti parametrifindicatori, rapportata alle maodality costitutive del processo considerato e alle
relative criticita potenziall, :

Di conseguenza, fa prescrizicne delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive:

- ¢riter] predeterminati, adeguatamente pubblicizzati

- rispetto rigoroso delle prescrizioni di legge, comprese quelie di natura finanziaria;

- abbfigo di accertamento documentale (da acquisire agit atti} circa ka ricorrenza di tutti § presupposti difatto e di
diritto per accedere al contributo o altro beneficio;

-disamina e valutazione pratiche s Hvello strettamente gestionale;

-massima trasparenza nei procedimenti di nomina della commissione esaminairice delle domande;
~motivazione nella scelta tra pil potenziali commissari;

- nomina 4l commissione esterna in caso di opportunitd;

-ronitoraggio del rispetta det termini come stabilitt dalia legge e/o dal regolamento;

- accertamerto circa Vinesistenza di conflitto di interessl tra richiedenti e commissari;

- acquisizione dichiarazioni di incompatibllita dei commissari e del segretatio;

-ricorrenza di incompatibilitd/conflitte anche in caso di solo rischio potenziale;

~verifica periodica adeguatezza misure poste in tampo o regoiamenti disciplinanti I'erogazione.

SERVIZI INTERESSATIL: SERVIZI SOCIAL

TEMP! D ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIO D:
Servizi di integrazione dei cittadini stranieri

Descrizione del procedimento:

di competenza strettamente gestxona e sulla base degli stanziament! di fondi e delia relativa imputazione:
-elaborazione di ayviso pubblico, con precisazione delle attivitd offerte all’'utenza in termini di erogazione fondi o
servizi alla persona;

-predisposizione di condizioni preferenmaﬂ di norma strumentali allindividuata priorita da gravita di condizione g,
pertanto, a trattare diversarnente I casi in rapporte afla urgenza o dimensione delle esigenze;

disamina delle istanze pervenute ed adozione pravvedimento di accoglimento/rigetto;

rattamento datl sensibill a norma di legge.

Criticitd potenaziali:

- previsione di requisii di accesso "personalizzati”;

- pestions pratica senza il supporto documentale;

-attribuzione di benefici e servizi ed altri vantaggh;

-provvidenze in difformitd a gquanto stabilito dalla legge e dal regolamento comunale il tutto con fa finalitd di
procurare un ingiusto vantaggic s determinatl soggetti,

e ol it ket el
PARAMETRI ANALIS! RISCHIO

- obbligo di pedissequa applicazione di dispasizieni legali imperative {requisiti base e procedura);
- presenza margini di sostanziale discrezionalitd;

- presenza di rilevante'di interesse esternc;

- assenza segnalazione di discrasie ed zccertamenti nei procassi in passato;

- scarsa trasparenza sostanzizle del processo decisionale;

- ordinaria complessita del processo decisionale;

- elevata rilevanza del livello di colleborazione del responsabile def processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

H giudizio finale del livelio di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazicne, qualitativo-
funzionale, dei precedenti parametrifindicatori, rapportate alle modalitd costitutive del processo considerato e alle
relative criticitd potenziali.

Di conseguenza, la prescrizione defle misure specifiche di seguito impartite,

Misure preventive:

- criteri predeterminati, adeguatamente pubblicizzati

- rispetto rigoroso deile prescrizioni di legge, comprese guelle di natura finanziaria;

~ pbibligo di accertamento documentale {da acquisire agli atti) cirea la ricorrenza di tutti § prasuppost: difatto e di
diritto per accedere al contributo ¢ altro beneficia;

-disamina e valutazione pratiche a livello strettamente gestionale:

~verifica periodica adeguatezza misure poste in campo o regolamenti disciplinanti Perogazione.

SERVIZ! INTERESSATL: SERVIZI SOCIALL
TEMPI Di ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

v

</



‘ AREA DI RISCHIO E: ﬁ o
Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

Descrizione del procedimento:

~imputazione del’entrata;

-guantificazione dell'entrata;

~formulazione della previslone di incasso e sottoposizione per Vapprovazione al Consiglioc Comunale;
-controllo dell’incasse;

-coltivazione dei procedimento di esazione efu recupero, anche coattivo;

-rendicontazione,

Criticitd potenziali

- errata imputazione dell’entrats;

-errata quantificazione dell’entrata;

~etrata formulazione della previsione di incassc;

- informazione incompleta sull’incasso (finalita-debitore);

-mancato controllo dell'incasso;

-mancata o scarsa coltivazione del procedimento di ssazlona e/o recupero, anche coattivo;
-differenziazioni di trattamento, anche in termini di fissazione delle condizioni.

E‘éﬁ&.
PARAMETRI ANALISI RISCHIO
- obbligo di pedisseque applicazione di disposizicni legali Imperative;

- Ppresenza ordinari margini di sostanziale discrezionallth nella gestione;

- presenza di rilevante di interesse esterno;

- assenza segnalazione di discrasie nej processi in passato;

*  scarsairasparenya sostanzizle del processo decisionale;

- ordinaria complessita del processo decisionale;

- elevata rilevanza del livelio di collaborazione de! responsabile del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

It giudizio finaie del livello' di rischio sopra riportato costituisce fa risuftante di una globale valutazions, qualitativo-
funzionale, dei precedent] parametrifindicatori, rapportata alle modalita costitutive del processo considerato e zile
relative criticity potenziali,

Di conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche gi seguito impartite.

Misure preventive:

-verifica periodica imputazione dell’entrata;

-verifica periodica dellesattezza della quantificazione delPentrata, anche all'atto delt'incasso;

verifica periodica delFeventuals variazione legale delfa quantificazione 0 della variazione da praticare in
cohcomitanza con costi del servizio;

-verifica periadica corretterza formulazione della previsione di incasso;

~controllo periodice dell'incasso, a cadenza prestabilita;

-attivazione del procedimente d; esazione e/o recupero, anche coattivo, attraverso Fufficio legale o il concessionatio
dell’esazione all'atto dalla rilevazione della creditoria inevasa;

-applicazione eventyali condizioni transattive o-di dilazione obiettive e paritarie per gl interessati: .
-trasmissione dei sopra citati attl, anche in senso riassuntive, all’ufficio deputato al controflo dgi gestiche e ai Collegio
dlei Revisori dei Conti; :

-segnalazione operazioni sospette al responsabiie ox d.lgs 213/2007 ed al rpet.
SERVIZI INTERESSATI: RAGIONERIA [CONTROLLO) / TUTTI | SERVIZI (GESTIONE)
TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIO E:
Gestione ordinaria delle spese di bilancio

Descrizione del procedimento:

-assunzione impegno di spesa;

~controllo preventivo del dirigente della regolaritd della spesa ex art. 147 bis, Tuel; .
-verifica debenza del pag‘amen‘io, in termini di non maturata prescrizione e di esecuzione it conformita alla
COMMEessa;

-osservanza dei tempi legali di pagamento;

-rispetto dell’ordine ¢ronologico tegale;

-verifica sussistenza partite debitorie concessionaric di Stato (ex Equitalla spa) o, comunque, ex art. 48 bis, D.P.R, |
60211973 e/o DURC;

-verifica sussistenza pighoramentl;

-verifica possibilita liquidazione con provvedimento gestionale ordinario, da insussistenza di fattispecie di debito fuori
bilancio;

-adozicne provvedimento fiquidazione ad hoc ex art. 183 Tuel;

- rispetto delle norme e principi contabili del 7.U.E.Lin materia di spesa;

- controfio dei vineoli qualitativi e quantitativi previsti per Jegge.

Criticita potenziali

- pagamenti di sormme non dovute;

- mancato rispetto dei tempi di pagamento;

-pagamenti effettuati senza il rispetto deil’ordine cronologico;

-mancata verifica Equitalia e/o Durc o, comunque, ex art, 48 bis, D.P.R. 602/1973;

-pagamento dei crediti pighorath; -

- violazioni delie norme e principi contabili del T.U.E.L in materia di spesa { es. utilizzo di fondi di bilancio per finalith ,
diverse da quelle di destinazione; emissione di ordinativi di spesa senza titolo giustificativo; V'emissione di falsi
mandati df pagamento con manipolazione del servizio informatico, ecc); ‘
- mancato controllo dei vincoli qualitativi e quantitativi previsti per legge {es. spese di rappresentanza inutili o
irragionevoll). n

PARAMETRI ANALISI RISCHIO

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative (requisiti base e procedura);

- presenza ampi margini di sostanziale discrezionalita;

= presenza di rlevante di interesse esterno;

- assenza segnalazione di discrasie nei processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- elevata comgplessith del processo decisionale;

- elevata rilevanza del livelic di collaborazione del responsabile del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza defle misure di trattamento del rischio.

I giudizio finale del livello di rischio sopra riportato costituisce ta risultante di una giobale valutazione, qualitativo-
funzionale, del precedenti parametrifindicatori, rapportata alle modalitd costitutive del processo considerato e alie
relfative criticita potenaziali,

Di conseguenza, la prescrizionz delle misure spacifiche dj seguito impartite.

Misure preventive:

-regolare impegno di spesa con indicazione di tutti gli element previsti per legge;

- verifica delia sussistenza di tutte le condizioni previste per legge ( assenza prescrizioni, DURC regolare, prestazione
regolarmente resa etc.) per procedere alls liquidazione; '

- pagamento delle somme dovute nei termini prescritti dalla normativa vigente;

-seghalazione cperazioni sospetie al responsabile ex d.lgs 213/2007 ed al rpet.

SERVIZI INTERESSATI: RAGIONERIA (ASSUNZIONE IMPEGNO/CONTROLLO)-TUTT! G UFFICH GESTIONE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




'AREA DI RISCHIO E: ]
Alienazione beni mobili e immobili

Descrizione del procedimento:
predisposizione elenco beni da alienare da sottoporre all'approvazione del consiglio comunale;
Individuazione beni in rapporto agli interessi funzionali defl’ente, anche df Jungo periodo, ad evitare future spese di
locazione;

verifica assenza di abusi presso  beni, con rimozione dei medesimi In caso positivo;

stima velore dej beni;

predisposizione e indizione bando evidenza pubblica:

disamina domande;

controlic possesso requisiti:

sottoscrizione atto di trasferimento;

verifica immobili condotti in Eocaz.ione e non utilizzati

Criticita potenziali !

- previsione di requisit personalizzati;

- valutazione dei beni approssimativa e sottostimate;

- conflitto di interessi tra soggetti titelari della competenza alla adozione atti, valutazione istanze e richiedenti;
- prolungamento termini non adeguatamente motivati per Ia definizione della procedura;

-vendita sottocosto.

A ) SRy
PARAMETRI ANALISI RISCHIO
- obbligo di pedissequa applicazione df disposizieni legall imperative {requisiti base e procedura);
~  bBresenza ampi margini di sostanziale discrezionality;

- presenza di rilevante di interesse astarng;

- Bssenza segnalazione di discrasie nei pracesst in passato;

- scarsatrasparenze sostanzisle del processe decisionale;

- ordinatia comp{essité! del processa decisionale;

- elevata rifevanza del fivello di collaborazione del responsabile del processo;
*  adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure 61 trattamento del rischio,

i gludizio finale de! fivello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, qualitativo-
funzicnale, def precedent; parametrifindicatori, rapportata alle modality costitutive def processo considerato e alle
relative criticita potenziall.

Di conseguenza, la prescrizions delle misure spacifiche di seguito impartize.

[

Misure preventive:

- massima trasparenza siz delia procedura di alienazione che dej procedimenti di nomina della commissione
esaminatrice delle domande;

- dettagliata motivazione del prezzo di alienazione con adozione di tutti i parametri previsti dalla legge;

- motivazione nella scelta trs pili potenziali commissari;

- romina di commissione esterna in caso di opportunits;

- monitoraggio de! rispette, dei termini come stabiiti dalia legge efo dal regoiamento;

-accertamento circa l'inesistenza di eonflitto di interessl tra richiedent: I'acquiste e commissari;

- acquisizione dichiarazioni di incompatibilith dei commissari e del segretario;

~ricorrenza di incompatibilita/eonflitto anche in caso di solo rischio potenziale;

-segnalazione operazion] sospette al responsabile ex d.lgs 213/2007 ed al roct;

-richlesta dichiarazione dj indicazione del titolare effettive ex art. 1, co 3, pp}, dJgs 23172007 & verifica & campione;
“monitoraggio immobili condotti in lacazione e non utilizzat ed sdozione provvedimenti conseguenziali entro giorni
20 dall'accertamento.

v

SERVIZI INTERESSATI: DEFICIO PATRIBMONIO

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA

| —



AREA DI RISCHIO F
Rilascio documento di identita

Descrizione del procedimento:
verifica documentale
riiascio carta d'identita nel termini e tempi previsti dalla legge

Criticita potenziali

- irregolarita in caso di minore

- assenza di doppia firma (entrambi | genitori)

- applicazione i foto non corrispondents alle generalitd della persona
-indicazioni di date e riferimenti errati

- obbiigo di pedissequa applicazione di dispostzioni legali imperative {requisiti base e procedura);
- presenza di margini di sostanziale discrezionalita; ’

- presenza di rilevante di interesse esterna;

- assenza segnalazione di discrasie e violazioni nef precess in passato;

- starsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- scarsa complessita dei processo decisionale; _

- elevata rilevanza.del livello di collaburazione del responsabile del processo;

- adeguata attuazione garantits in precedenza delle misure di trattamento de! rischic.

il gludizio finale del iivello di rischio sopra riportato costituisce Ia risultante di una globale valutazione, qualitative-
funzionale, dei precedent] .paramatri/indicator, rappertatzs alle modalitd costitutive del processo considerato e alle
relative criticitd potenziali.

i conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure prevantive:
- monitoraggio dei dati e rispetto del termini e tempi previsti per legge;
-rilascio documenti in presenza delPinteressato od In conformita di legge in caso di delega; :
-esercizio di attivita domicilfari nel rispetto delle procedure legali ed attraverso implegat! muniti del poteri di norma.

SERVIZI INTERESSATE: ANAGRAFE
TEMP! DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DIRISCHIO F
Pratiche anagrafiche

Descrizione del procedimento:
anriotazioni in tempo reale, salvo casi dubhbi;

Criticita potenziali

-ritardo Iscrizione annotazioni nel registri {(separazione e ricorso per divorzic, convenzioni patrimoniali, matrimanio,
morte, atti di nascita, con particclare riferimento al cognome, adozioni, interdizioni, apertura e chiusura tutela, cambi
di residenza, ete.) al fine di agevolare determinati soggetti o ai fini elettorali

Grado di rischio

: e
PARAMETRE ANALIS! RISCHIO

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative {requisiti base e procedural;

- presenza di margini di sostanziale discrezionalitd, soprattutto in presenza di dato normativo assente,

- presenzs di rilevante di interesse estermno;

- assenza segnalazione di discrasie e violazioni nei processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- scarsa complessith del processo decisionale;

- elevata rilevanza del livello di collaborazione del responsabile del processo;

- adeguate attuezione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

It giudizio finzle del livelio di rischio sopra riportato costituisce ls risuitante di una globale valutazione, gualitativo-
funzionale, dei precedenti parametrifindicatori, rapportats alle modalith costitutive del processo considerate e alie
refative criticita potenziali,

Di conseguenza, la prescrizione delle misure spacifiche di seguito impartite.

Misure preventive:

- annotazione immediata @ seguito dell'acquisizione dei dati anagrafici;

-approfondimento rapido def casi dubbi, anche con 'ufficlo legale;

~costante aggiornamento normative, anche con il supporto delifufficio legale;

-applicazione della giurlsprudenza costituzionale e delle tircolari ministeriali per { cast non disciplinati in dettaglic o
soggetti a leggi dichiarate incostituzionali;

-ritascio documenti in presenza dell'interessato od in conformita di legge in caso di delega;

-esercizio di attivita domiciliari nel rispetto delle procedure legali ed attraversa impiegati munit dei poteri di norma.

SERVIZI INTERESSATI: ANAGRAFE, STATO ClViLE,ﬁLETTORALE, STATISTICA

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA; IMMEDIATA




AREA DI RISCHIO F
Sgravi tributi

Descrizione del procedimento:
valutazione istanze pervenute dal contribuente o dalf’appaliatore dell’'esazione in rapporto a legge regolament;

valutazione posizioni coniribuenti ricarrenti In giudizio;
verifica documentazione allegata;
emissione provvedimento motivato,

Criticita potenziali
-confiitto di interessi;
-erronea determinazione del tributo
-Dmesss verifica o inesatta verifica della documentazione per avvantaggiare il contribuente
_-pggravi di spesa da contenzioso, soprattutio in caso di condanna aile spese di fite.
Gradao di rischic:

i : i
PARAMETRI ANALISt RISCHIO

- obblige di pedissequa applicazione di disposizioni legalf imperative {requisiti base e procedira);
- presenza di margini di sostanziale discrezionalita;

- presenza di rilevante di interesse esterno;

- assenza segnalazione di discrasie e violazioni nei processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processe declsionale;

- scarsa complessith del processo decisionzie;

- elevata rilevanza del livelic di coliaborazione del responsabiie del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza deile misure di trattamento del rischio,

il giudizio finale del Ovello di rischio sopra riportato costituisce la rsultante di una globale valutazione, qguatitativo-
funzicnale, def precedent parametrifindicator], rapportata alle modalita costitutive del processo considerato e alle
relative criticitd potanziali.

Di conseguenza, la prescrizione delte misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive:

-disarnina prioritaria delle istanze gl formulate in sede contenzioss;

-applicazione esatta delle norme regolamentari nonche delle norme in materia di trasparenza

-motivazione dettagliata della determina di sgravio con l'indicazione della normativa in virtd dela quale si procede
allo sgravio;

-segnalazione operazioni saspette dall’ufficio tributi ai responsabile ex d.lgs 231/2007 ed al rpet;

-aggiornamento puntuale riferma procedure amministrative e di giustizia tributaria,

SERVIZI INTERESSATI: TRIBUTI — RESPONSABILE SEGNALAZIONE QPERAZION! SOSPETTE-ANT! RICICLAGGIO
TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA -




AREA DI RISCHIO F
Gestione delle sanzioni per violazione CDS

Descrizione det procedimento:

-controfli circa eventuali violazioni CDS

-applicazione puntuale della normativa prascritta dal CDS

-vetifica termini preserizional

-tempestiva predisposizione deliberazioni di rlconascimento debiti fuori bilancio da contenzioso

Criticita potenziali ) ‘

- conflitto di interesse

-non applicazione o errata applicazione del CDs

- non tracciabilitd delle sanzioni

- erfata determinazione delfa misura delle sanzigni
- ingiustificata canceflazione della sanzione
-omesso contreile termini di preserizione

Grade di rischio:

L G iy
PARAMETR} ANALISI RISCHIO
= obbligo di pedissequa applicazione di disposiziani legaii Imperative {requisiti base o procedura);
- presenza di margini di sostanziale discrezionality;
- presenza dirilevante di interesse esterng;
- 8ssenza segnalazione di discrasie e violazioni nei processt in passato;
©  Scarsa trasparenza sestanziale del processo decisionale;
- scarsa complessits del processo decisionale;
~  elevata rilevanza del fivelio di collabiorazione del respensabile del processo;
- adeguata attuazione garantita in precedenza delie misure di trattamento def rischio.

it gludizio finale def livello 4i rischio sopra riportate costituisce fa risultante di una globale valutarione, quatitativo-
funzionale, dei precedenti parametrifindicatori, fapportata alle modalita costitutive del processo considerato e afle
relative criticita potenziali.

Di conseguenza, ta prescrizione delle misure specifiche di seguito Impartite,

Misure preventive:

- Hspetto tassativo del codice deila strada e delle norme in temna di tracciability;

-adeguata segnaletica rispetto alie prescrizioni delle ordinanze;

-adeguata preventiva sperimentaziona di nuovi assetti traffico o sistemi di rilevazione viclazioni {ad esempio; ztl)

SERVIZI INTERESSATI: POLIZIA LOCALE

| TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA, IMMEDIATA R,




AREA Di RISCHIO G
Conferimento incarichi di collaborazione, studio e di ricerca

Dascrizione del procedimento:

~verifica preventiva presenza di risorse umane in organico o di funzioni analoghe gid attribuite anche da altro
dipartimento; .

~corretta e precisa definizione contenuto incarico;

-valutazione esigenze concrefe conferimento incarico;

~verifica inesistenza di idonee risorse/professionalitd in organico;

—corretta e congrua quantificaziona dei corrispettive, nel rispetto del principio di economiclta;
-gequisizione parere del collegio dei revisori def conti;

-indizione procedura pubblica comparativa;

~definizione in ternpi rapidi della procedura;

~verifica possesso reguisitl;

-applicazione principlo di rotazione.

Criticiti potenziali

- discrezionalitd nei’individuazione delt’affidatario dell'incarico;

- ripetitivitd nel"assegnazione dell'incarico al medesimo soggetto;

- mancanza di albo;

- violazione divieto affidamento incarichi da parte della p.a. ad ex dipendentj;

- scarsa pubblicitd procedura di individuazione;

-fissazione criteri di selezione indirizzati a favorire qualche candidato;

- vizi definizione oggetto e corrispettivo incarico;

-mancata definizione della procedura con assegnazione, senza revoca espressa;
-amissione di tutti i controlli dovuti,

Gradudirischio:

PARAMETRI ANALISI RISCHIO

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni tegall imperative {requisiti base e procedura);

- presenza ampi margini di sostanziale discrezionalita;

- presenza di rilevante di interesse esterno;

- intervenuta segnalazione di discrasie nef processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- elevata complessita del processo decisionale;

- elevata rilevenza del livello di cotlaborazione del respensabile del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure dif trattamenta dei rischio.

i giudizio finale del livello di rischic sopra riportate costituisce fa risultante di una globale valutazione, qualitativo-
funzioneale, dei precedenti parametri/indicatori, rapportata alle modalita costitutive del processo cansiderato ¢ alle
refative criticitd potenziali.

Di conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive: .

- si fa rinvio alle direttive impartite dal RPCT, anche in sede di controlio successive di legiitimit ed_ alle misure
generall previste nel PTPC, con particolare riferimento alla necessitd di verificare in concreto se procedére
altaffidamento delf’incarico, meotivando dettaghiatamente tale scelta. Provvedere ad eventuzli affidamenti a seguito
di procedure pubbliche aperte. La scelta di procedure diverse va puntualmente motivata dande conto del rigoroso |
rispetto dei principl previsti dal codice dei contratti ed, in particolar modo, del principic di rotazione;
-acquisizions, preferibilmente in via preventiva, sia di tutta lz documentazione inerente al possesso def requisiti sia
della dichiarazione di assenza di cause di incompatibilitd e/o conflisti di interesse prima del conferimento
delfincarico;

-divieto affidamento incarico a soggetio esercente impresa, individuale o collettiva, nel settore aggetto di incarico.

SERVIZI INTERESSATE: TUTT! | SERVIZE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIO H
; Liguidazione parcelle legali

Descrizione del procedimento:

-motivazione dell’affidamento delfincarico esterno

- verifica documentale relativa alincarico affidato

—verifica regolare espletamento dell’incarice

~verifica dati e congruita fatturs

~verifica DURC

-predisposizicne atto di liquidazione con puntuaie motivazione

Criticita potenziali :

-assenza o incompletezza della verifica riguardo alla regolarita dells prestazione

- mancata verifica delle disponibilita delle somme da liquidare

- mancata corrispondenza defle sommae liguidate rispetto alle previsioni convenuie
-conflitte di interessi

5 i 1
PARAMETR! ANALIST RISCHIO

- obblige di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative {requisiti base e procedural;

- presenza di margini di sostanziale discrezionzlita;

~  presenza di rifevante di interesse esterng;.

- assenza segnalzzione di discrasie e violazioni nei pracessi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- scarsa comptassita del processo decisionale;

- elevata rilevanza del livello di collaborazicne gel responsabie del processo;

- adeguata attuazione garantita In precedenza delie misure di trattamento del rischio.

il giudizio finale del livello di rischio sopra riportato costituisce a risultante df una globale valutazione, qualitativo-
funzionale, dei precedenti parametrifindicatori, rapportata afle modalita costitutive del processo considerato e allé
relative criticitd potenziali.

Di conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche di segulto impartite.

Misure preventive:

- preventiva deterrninazione del compenso

-verifica della congruitd del compenso

-motivazione puntuale nella determina di impegno delle somme impegnate e della motivazione dellincarico
- tispetto degli obblighi di trasparenza e pubblicazione nel rispetto della nermativa in materia di privacy

SERVIZI INTERESSATI: AVVOCATURA, SERVIZI FINANZIARI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA Di RISCHIO SPECIFICO: | 1
Affidamenti-diretti

3

Rescrizione del procedimento:

-verifica limiti quantitativi legalmente previst;

-verifica impossibilitd/non convenienza attivazione rapida e anche limitata procedurs comparativa tra pil soggetti,
per giungere alta migliore offerta econgmico-produttiva;

~verifica effettiva sussistenza di infungibilita prestazione ;

-declaratoria espressa di adeguata motivazione sulPopzione di procedura, sullfindividuszione prestazione, sulia
congruits del corrispettivo, sull'individuazione affidatario, secondo applicazione det principio di rotazione; :
-controlio possesso requlsiti & posizione fisco-contributiva affidetario {Durc, ex EQUITALIA SPA, ART. 48 BiS, d.p.r.
602/1873}.

Criticita potenziali
- utilizzo improprio deil'istituto a! di fuor] del casi previst dalla legge ai solo fine & favorire un'impresa
i Grad io:

PARAMETRI ANALIS RISCHIO
- obbtigo di pedissequa applicazione di disposizioni fegall imperative (requisiti base e procedura);

- presenza ampi margini di sostanziale discrezionalitd;

" presenza dirilevante di interesse esterno;

- intervenuta segnalazione di discrasie nei processtin passato;

- Scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- elevata complessith del processo dacisionale;

- elevata ritevanza del fivelio di collaborazione del responsabile da! processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure df trattamento da! rischio,

- vizio da carenza di espresss ed adeguata motivazione;

- mancata applicazicne principio rotazione.

H ghudizio finale del livello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di ung globale valutszione, quaiitativo-
funzionale, dei precedent| parametri/indicatort, rapportata alle modalitd costitutive del processo considersto e alle
relative crificitd potenziali,

Di conseguenzs, la prescrizione delle misure specifiche di seguite impartite,

Misure preventive;

- obbligo del responsabile det servizio interessato di effettuare affidamenti diretti in casi di effettiva necessits
debitamerite motivata con apposite Indicazione degli elementi di fatic o i dititto che hanno indotto a tale :
affidamento;

-verifica defla sussistenza df cause legali di incompatibilita/conflitto di interesse, attraverso visura dell’impresa che
renda noti titolare, socj e amministrators; ‘
-dlvieto di affidamento generalizzato e canseguente obbligo diverifica per eventuali Imprese kegate a dipendenti de
comune, amministratori o loro familiari:

~obbligo di motivare I"opzione specifica per it determinato affidatario;

~obbligo di motivare il corrispettivo in termini di congrulta;

-obbligo di effettuare apposits rotazione trai soggetti a favore de! guall si dispone Paffidamento {qualificazione
affidamento analogo secondo Anac e giurisprudenza, verifica anche in base a pertecipazioni in altri enti);

-anche fuori dall'obbligo legale, In caso di segnalazion; &0 notizia, anche dj stampa, procedere a verifica anti-mafia;
-richiesta dichiarazione di indicazione del titolare effettivo ex art. 1, co 1, pp), d.igs 231/2007 e verifica & campione;
-applicazione dei regolamento comunale in materia. .

SERVIZI INTERESSATI: TUTTE ] SERVIZ

]lEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA; IMMEDIATA —f




AREA DI RISCHIO SPECIFICO:
; Procedure negoziate

Descrizione del procedimento;

-verifica fimiti quantitativi legalmente previsti per la procedura;

-verifica convenienza attivazione della procedurs, per glungere alla relativamente migliore offerta econormico-
produttiva;

~controllo posizione fisco-contributiva affidatario {Dure, ex EQUITALIA SPA, ART. 48 815, d.p.r. 602/ 1573).

i

Criticita potenziali :

- utilizzo della procedura negoziatz al di fuori dei casi previsti dalta legge al fine di restringere la platea
del partecipanti;

- ___2pplicazione procedura difforme o parzialmente difforme dal bando/disciplinare;

PARAMETRI ANALISI RISCHIO
- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative e bando {requisiti base e proced ural;

- presenza ampi margini di sostanziale discrezionalita;

- presenza di rilevante di interesse ssterno;

~  intervenuts segnalazione ¢ discrasie nej processi in passato;

- Scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- elevata complessith del processo decisionale;

- elevata rilevanza del livello di coilaborazione del responsabile del processo;

- adeguata attuszione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

il giudizio finale del Bvello di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, qualitative-
furzionale, dei precedenti parametrifindicator], rapportata alle modalita tostitutive del processo considerato e alle
refative criticits potenziali,

Df conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche di seguite impartite.

Misure preventive:

- motivazione dettagliata circa il ricorso ad una procedura negoziala;

- motivazione della previsione dei requisti di partecipazione dei destinatan dell'invitc z partecipare;

- motivata quantificazione del corrispettivo, in termini di congruits; )

- verifica della sussistenza di cause tegali di incompatibiiita/confiitto di interesse, attraverso visura dell'impresa che
rends notl titolare, soci e amministratori;

-divieto di affidamento generalizzato o conseguente obbligo di verifica per eventuali imprese legate a dipendenti del
comune, amministratori o joro familiari;

-obbiige di motivare Fapzione specifica per il determinato affidatario; -

-obbligo di motivare il corrispettivo in termini di congruita:

-obbiige di effettuare apposita rotazione tra | scggett] a favore dei quali si dispone {'affidamento;

-anche fuerl dall’obbiige legale, in caso di segnalaziont e/o notizla, anche di stampa, procedere a verifica, anche anti-
mafig;

-obbligo del RASA di segnalazione di procedure affette da criticitd od apparent; tali, nonché connotate da obtlight di
pubblicazione inevasi al Rpet;

-richiesta dichiarazione di indicaziche del titolare effettivo ex art. 1, col, pp), d.lgs 231/2007 e verifica a campione;

SERVIZI INTERESSATI: TUTTI | SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA DI RISCHIC SPECIFICO:
provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

Descrizione del procedtmentO‘

disamina preserizioni vincolistiche paesagglst:che e urbanistiche;
-istruttoria inerente al contesto territoriate e produttivo locate;
[indiziche procedura di evidenza pubblica 8 scopo partecipativo;
-indizione e/o partecipazione conferenze dei servizi;

-disamina profili gluridici afferenti all’attivita,

Criticitd potenziali

-prevalenza interessi priveti e lobbistici sulf'interesse pubblico e sulla tutela dei territorio;

-prevaienza deile facoltd in materia urbanistica sui fimiti paesaggistici; ‘

~rancata disapplicazione diretta di normative statali e/o regionali in presenza di contrasto con normative europee 0
statall;

-mancata considerazione dei principi giurisprudenziali, segnatamente costituzionali, nelta qualificazione della
destinazione;

-errato utilizzo della fase attuativa di strumenti giz in vigore al fine di creare modifiche sostanziali non consentste con
sviamento di potere rispetto alle competenze dell’Ente Jocale;

-mancata partecipazione degli stakehotders al processo di pianificazione urbanistica;

-mancata attuazione delle norme urbanistiche regionali;

-abilitazione in sede gestionale di interventi necessitanti di previo provvedimento gluntale di attuazione strument
genarall;

-ricorso a provvedimenti stragrdinari in presenza di vigente normativa ordinaria applicabile;

Grac!o dt nschm.

PARAMETRE ANALISI R[SCHIO
- obbiigo di pedissequa applicazione di disposizioni legati imperative {requisiti base e proceduraj;
- presenza di margini di sostanzizle discrezionalits;
- presenza di rifevante di interesse esterno;
- Intervenuta segnalaziona di discrasie e violazioni nel processi in passato;
- scarsa tresparenza sostanzizle del processo decisionale;
- elevata complessitd del processo decisionale;
- elevata rilevanza del livello di collaborazione del responsabile dal processo;
- adeguata attuazione garantita in precedenzs delle misure di trattamento del rischio,
il gludizio finale del fivello di rischio sopra riportate costituisce la risultante di una globale valutazione, qualitativo-
funzionale, del precedenti parametrifindicateri, rapportats alle modalita costitutive del processo considerato e alle
relative criticitd potenziali.
Di conseguenza, fa prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive;

-verifica preventiva di fattibifita in rapporto alle normative e alle prescrizioni di pianc vigenti in materis;

-in caso di preclusioni, attivare | procedimenti legali di modifica, senza indebito ricorso ad ordinanze straordinarie;
-rispette delle norme in tema di partecipazione, pubblicith e trasparenzs;

-vaiutazione prioritaria delle esigenze connesse all’espletarmento di funzioni pubbliche e di interesse collettivo;
-annullamento in autotutela permessi rifasciati in difformita daila norma.

SERVIZ! INTERESSATI: URBANISTICA

TEMPI DEATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA Di RISCHIO SPECIFICO
MAPPATURA RILASCIO PERMESSI DI COSTRUIRE IN SANATORIA

3 | 1. Scopo

In citemperanza alla Legge 190/2012 ed a gquanto previsto con il Piano Triennale Anticorruzions, si

& proceduto ad una adeguata mappatura del processo incardinaio nel procedimento
amministrativo di rilascio del permesso di costruire, tenendo conto in questo documento
delipotesi di rilascio in sanatoria e giungendo alla identificazione di quelle che rappresentano
attivita maggiormente‘sensibiii al rischio di incorrere nel reato di corruzione, individuando anche
alcune ipotesi dei possibili rischi che FEnte si & impegnato a presidiare.

Al fini esemplificativi ma non esaustivi si riporta una sintesi sia delle atlivita sensibili individuaie che

dei rischi ipotizzabili ad esse connessi:

v

Attivita Sensibili

Rischio/Reato

!botesi astrattamente realizzabile

Ricezione domanda al protecolio

Corresponsione  di  bensfit  per

il dipendente dietro compensc non

generale. ottenere omissioni di controlic e | adempie ad azioni dovute in base
“carsie preferenziali” nella | allUfficio svoltc (mancato rispeito

‘ {rattazione delle proprie pratiche ordine crénoiogico)
Istrulforia tecnica éi fini | Abuso nel rilascic del PdCS, per cui | | dipendente ometle aicune fasi di

dellammissibilita dellintervento

fufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controlio, al fine di
agevolare determinati soggetti

controllo ¢ verifica al fine di oltenere
per s& o per alfri vantaggi

Verifica completezza
documentale

Rilescio del titolo pur In assenza

“delle condizioni di cui alla normativa

urbanistico-edilizia coen
conseguenie incidenza sull'efficacia

det fitolo

Il dipendente favorisce P'aliestazione
di un dato non veritiero oppure omette
dati esistenti.

Adozlone provvedimento finale

Adczione di provvedimenti diversi
(rilasciofdiniego} pur in presenza di
medesimi requisiti @ condizioni

il dipendente, in funzione del titolare,
dinanzl a situazioni uguali efo simili
decisloni €

adotta  valufazioni,

compatiamenti difformi

Partendo dungue daila suddetia map'patura, PEnte ha voluto formalizzare le diverse modalita
possibili e le regole base cui attenersi per il rilascio dei permessi di costruire in sanatoria come
disciplinati dal DPR 380/2001 (TU Edilizia) e ss. mm., cosi da regolamentare I.e responsabilita & le
modalita esecutive relative al processo in esame e dotarsi quindi di uno strumento di presidic
capace di ridurre al minimo if rischio di incorrere in reati di corruzione,

¥



| ‘ 2. RIFERIMENT! PRINCIPAL]

Legge 19072012 e Piano Nazionale Anticorruzione;
Legge 241/1890 e ss. mm.; '
D.P.R. 82/2013)

DPR 38072001 (TU Edilizia) e ss. mmy;

L.R. 182001

Regolamento Edilizio;

Piano urbanistico territoriale { legge regione Campania n, 35/1887),
Plano per 'assetto idrogeologica; -

Piaho urbanistico comunale;

Piano Triennale Anticorruzions dei'Ente;
Regolamento dei Controlli Interni del'Ente;

RN UE U S U U N N NN

Codice di Comportarmento dell'Ente.

N

H 3. CAMPO DI APPLICAZIONE

La presente procedura si applica a tutte le richieste di rilascio det permesso di costruire in sanatoria
presentate al Comune di Sorrento (Na).

| 4. GLOSSARIO |

IT: Istruttore Tecnico

PdC: Permesso di Costruire

PdCS: Permesso di Costruire in Sanateria
PG: Proteeolio Generale

RU: dirigente competente al rilascio PdCS
RUP: Responsabile Unico Procedimento
SUE: Sportello Unico Edilizia

UTC: Ufficio Tecnico Comunale

| ‘ 5. MATRICE DELLE RESPONSABILITA ]

Attivita PG RU RUP
Ricezione domanda E R -
Noming RUP & comunicazione avvie procedimento ' - R/E -

Y
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Istruttoria tecnica — Accertamento sanabilita deifabuso - { R/E
Richiesta modifiche/integrazioni - ! R/E
Acquisizione pareri e accertamento vincoli - f R/E
Chiusura istruttoria e proposta di provvedimento - [ R/E
Calcolo e riscossione contribute _ - E R/E
Adozione del provvedimento finale ‘ - RiE G

Pubblicazione provvedimento : - R E

R = Responsabile {firma efo sigla)
E = Esscutore

C = Collabora

i = informato

B, PRocesso SO PERMESSO DI COSTRUIRE iNSANATOR!A

6.1, RICEZIONE DOMANDA

il richiedente, proprietario delimmobile o soggetto titolato a richiedere il PdCS, presenta e domanda
predisposta sulla modulistica disponibile sul sito web dell'ente corredata da:

* attestazione concernente il titolo di legittimazione;

= documenti previsti dal testo unico per l'edilizia, di cui al decreto del Presidente della
Repubbiica & giugno 2001, n. 380, nonché dalle relative norme regionaii, dagli strumenti di
pianificazione ¢ di regolamentazione comunali, quando ne ricorrano i presupposti.

La domanda di permesso di costruire in sanatoria deve essere inoltre accompagnata da una “dichiarazione
del progettista abilitate” che assever la conformita del progetto:

* agli stfrumenti urbanistici approvati e adottati:

* ai regolamenti edilizi vigenti;

* alie altre normative di setfore aventi incidenza sulla disciplina dell'attivita edilizia e, in
particolare afle norme antisismiche, di sicurezza, antincendio, nonché alle norme igienico-
sanitarie nel caso in cui la verifica in ordine a tale conformita non comporti valutazioni
tecnico-discrezionali e allefficienza energetica,

Alia suddefta documentazicne tecnica deve essere allegata la dichiarazione sostitutiva dellatto di
notorieta ove si descrivono le opere eseguite in assenza o in difformita ai titoli abifitativi, si indicano |
responsabili delfabuso e il periodo di esecuzione delle opere stesse.

La domands, come sopra descritta, va presentata al protocollo generale dellEnte o trasmessa

telematicamentefinon appena attivato i SUE, in modo che venga immediatamente registrata con un numero
progressivo e la data di presentazione,

Nel rispetto di quanto grevisto dalia normativa vigente, le domande vangonc esam:nate seguenda Pordine
cronologico di arrive.

La domanda opportunaments registrata viene trasmessa aff'ufficio compelente (SUE) e presa in carico dal
dirigente,

§.2. NomiNa RUP E COMUNIGAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO




i dirigente, entro 10 giomi dalla presentazione della domanda, nomina it RUP e, laddove possibile, i’!T'
avvare il soggetio che sx ocoupa dellistrultoria, ed invia ai richiedente una comunicazione con it nommatwo
dello stesso & Pavviso da avvio dei procedimento, in conformita a quanto previsto dalla L. 24171990 e ss. .

il RUP incaricato provvede ad inserire | riferimenti nel report “cruscotto di monitoraggio”, aggiomandolo
duranta le varie fasi dellistrutioria. | dati riportati nel suddetto report, relativi alle diverse richieste di PdC,
vengono resi pubblic! sul portale * Amministrazione Trasparente”, nella sezione “dati ulteriori” con cadenza
quadrimestrale al fine di garantire la trasparenza del procedimento & consentire le attivita di monitoraggio e
controlio sullazione amministrativa da parte dei cittadini. Pertanto, ogni RUP trasmetiera detto cruscotto, in
formato file open data, alfistruttore amministrativo part time addstto all'URP e trasparenza in tempo utile per
fa pubblicazione guadrimesirale.

6.3, ISTRUTTORIA TECNICA

H RUP, acquisita la richiesta e tutta la documentazione allegata, avvia Pistruttoria che deve terminare entro
60 giorni, fermo restando i tempi necessari per Pottenimento dei parer endoprocedimentali, con una
proposta di provvedimento {accoglimento/diniego) corredata da una dettaghata relazione:

Nelle aftivita istrutiorie, il RUP pud essere coadiuvato da un Istrutiore Tecnico, laddove presente, cha
comnungue non ha autonomia decisionale ma riporta sempre al RUP,

6.3.1. ACCERTAMENTO SANABILITA ABUSC

Nelrambito dellistruttoria tecnica, il RUP, o IT, procede a valutare se lintervento edilizio & conforme alla
disciplina urbanistica ed edilizia vigente sia al momento della realizzazione delio stesso, siz al momento
della presentazione della domanda.

Nel caso risulti questa doppia conformitd, il RUP procede con le attivita istruttorie; mentre se Fabuso non é
sanabile il RUP propene i provvedimento di diniege al dirigente.

5.3.2. RICHIESTA DI MODIFICHE?INEGRAZIONI

Durante Vistruttoria per Pesame della domanda di rilascio del permesso di costruire in sanatoria, il RUP pud
procedere con una delle seguenti potesi. -
1. Proposta di medifica al progetto ongmano 1 responsab:ie del procedimento entro 80 giorni dalla
presentazione della dornanda, laddove necessario, comunica allinteressato eventuali modifiche sl progetto
originario Hllustrandone complutamente ie ragioni. L'interessato si pronuncia suila richiesta di modifica e, se
accettata, ha tempo 15 glorni per integrare la documentazione.

in questo caso, viene sospeso it decorso dei 60 giorni entro cul i responsabile dei procedimento deve
pronunciarsi. |

2. Richieste istruttorie. Laddove, ed esciusivamente se, vi sia lz motivata necessita di documenti che
integrino o completino la documentazione presentata e che non siano gia nelle digponibiiita

o



dellamministrazione, ' RUP, entro 30 ‘ giorni dalla presentazione della domanda stessa, presenta
allinteressato una richiesta di integrazioni giustificandola in modo dettagliato. In guesic caso e solo per una
volta, it termine di 60 giomi dalla presentazione deila domanda pud essere interrotto.

Le attivita poste in essere in ciascuna delle due ipotesi descritte vengone di voita in valta registrate dal RUP.-
o dall'tT incaricato, nel “cruscotto di monitoraggio® '

6.3.3. ACQUISIZIONE PARERI ED ACCERTAMENTO VINCOLE

l.addove i titolo richiesto comporti il coinvolgimento di altri uffici/amministrazioni, | RUP provvede ad.
acquisirne i pareri nel termine dei 60 giomi di istruttoria; analogamente, laddove venga accertalo la presenza
di vincoli (urbanistici, paesaggistici, idrogeologici, etc.) sempre it RUP provvede a richiedere | pareri
vincolanii alle commiséioni competenti ovvero ad avvalersi dell’ indizione della conferenza di servizi.

6.3.4. CHIUSURA ISTRUTTORIA E PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO

L'esito dellistruttoria & formulato sulla base dalla valutazione effettuata dal RUP, che tiene conto sia de!;a
documentazione presei;tata che di quanto previsto dalle normative e dai regolamenti delfEnte. A questa
valutazione si aggiungono, eventualmente, i riscontri da aitre amministrazioni e commissioni che possone
ricondursi ad una delie seguenti ipotest
1. nel caso le altre amministrazioni coinvelte abbiano dato riscontro positivo e e commissioni
chiamatie ad espnmerm hanno dato pareri positivi, strutioria ha esifo positivo;
2. nel caso le altre amministrazioni coinvolie abbiano dato parere negativo, se tate parere non
& vincolante, il RUP pud comunque deciders che [isiruttoria abbia esitc positive,
motivandolo adeguatamente nella proposta di provvedimento; diversamente la proposta di
provvedimento prevede il diniego de! PdCS;
3. nel caso ie commissioni competenti ad esprimersi su pareri vincolanti diano esito negativo,
anche I'esito del'istruttoria & negativo e la proposta di provvedimento prevede il diniego del
PdCS .
Una volta espletate tutte le atltivitd istruttorie, il RUP prepara una proposta di provvedimento finalg, che.
comprende una dettagiiata relazione circa gli esiti delf'istritioria, e la rasmette al dirigente.

y

6.3.5. CALCOLO DELLA SANZIONE

B rilascio del permesso in sanatoria & subordinato &l pagaments, a titolo di oblazione, del contributo di.
costruzione in misura doppia, ovvero In caso di gratuits in misura pari agli oneri di costruzione; pertanto si
richiede il pagamento in un'unica soluzione prima del rilascio del provvedimento.

Tutli i dati relativi al caleclo ed alla riscossione delia sanzione devono essere regolarmente registrati dal
RUP o dall'lT nel “eruscotte di monitoraggio”

8.4. ADGZIONE DEL PROVVEGIMENTO FINALE

-



Ricevuta la proposta di provvedimento finale dal RUP, il dirigente decide entro il termine di 30 giomi, in
marito alfadozione del provvedimento finale.

Qualora Vistruttoria, secondo quanto descritto, abbia dato esite negativo, 1l dirigente comunica all tstante
ravvic del procedimento di rigetio indicando i motivi che ostane allaccoglimento della domanda di rifascio
def PACS, questi a sua voita ha 10 giomi di tempo per opporsi al rigetio, pertanto il provvedimento finale
adottato, dovendo tener conto anche di quanio presentato dal richiedente, deve essere adottato dal
dirigente sulla scorta deﬂa proposta di provvedimente formutata dal RUP. '
Se Fimmaobile oggetto deil’;ntervento é sottoposto a vincoli ambientali, paesaggistici o culturali, il termine per
Fadozione de! provvedimento decorre dal rilascio del relativo atto di assenso. Ii procedimento & conciuso
solo con Padozione del provvedimento espresso.

Decorso inutimente il termine per Padozione del provvedimento conclusivo senza che lo stesso sia stato
adotiato, la domanda sl intende rifiutata.

6.5, PUBBLICAZIONE DEL PDC IN SANATORIA

Come previsto dalla normativa vigente, delPavvenuto rilascio del permesso di cosfruire in sanatoria & data
netizia al pubblico mediante affissione allalbo pretorio. '

I RUP provvede ad aggiormars il “cruscotto di monitoraggio” con | dati relativi ai rilascio e pubblicazione
del PdAC (data, validita, eventuale voltura)

‘ 7. GESTIONE CONFLITTI DYINTERESSE
li GESTIONE CONFLITTI DYINTERESSE |

In adempiments a quanto prescritio dalla normativa anticorruzione, suésiste 'obbiigo di astensione in caso di
conflitto d'interessi e di relaliva attestazione (circa 'assenza di confiitto d'interessi, anche potenziale) nel
corpo del provvedimsnto di permesso di costruire adottato. .
in presenza di confiittc diinteressi, la segnalazione deve essere indirizzata dallinteressato (IT, RUP o
dirigente) al responsabile superiore, i quale, esaminate le circostanze, valuta se la situazione realizza un
conflitto di interesse iddneo a ledere Vimparzialitd dell'agire amminizgtralivo e deve rispondere per iscritto él
dgipendente medesimo sollevandole dallincarico oppure motivando espressamente le ragioni che
consentono comungue l'espletamento dellattivita da parte di quel dipendente. Nel caso in cui sia necessario
solievare il dipendente dallincarico esso dovra essere affidaic dal responsabile supetiore ad altro
dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente idenei, il responsabile dovré avocare a sé
oghi compito relativo a c}uel procedimento. Qualora 'eventuale confiitto riguardi il dirigente, questi lo segnala
al Responsabile per la prevenzione che, in caso di accertata incompatibilita, sofleva il dirigente incompatibile

e provvede a comunicare ai dirigente tenuto alla sostituzione del dirigente incompatibile il procedimento da
porre in essere.



B " 8. MONITORAGGIO E CONTROLLO
—2%m%1w

in coerenza con quanto previsto dalla Legge 190/2012 e con gquanto stabiliic nel Piano Triennale
Anticorruzione ¢ nel Regolamenti def’Ente, al fine di monitorare i tempi ed § regolare svoigimento:
procedimentale per la prevenzione del rischi di corruzione, il dirigente tiene solte controlio o stato di
avanzamento delle richieste di rllascio del PdCS attraverso le rilevazioni dei dati fiportate nel “cruscotio di
monitoraggio” di volta in volta compilato dal RUP e/o IT.

Laddove, ii dirigente nell'ambito dei controlii rilevi anomalie nell'avanzamento del procedimento di rilascio del
PdCS, provvede prontamente a segnalarie al Responsabile per la Prevenzione che decide in meritc ai.

provvedimenti da adottare.

9. RESPONSABILITA E AGGIORNAMENTO DELLA PROCEDURA
wWMW%_B%

H dirigente dell’ Ufficio edilizia privata, in qualita di referente primario del Responsabile Prevenzione, dovra
dare tempestiva e congrua evidenza di ogni attivita avente caratiere “straordinario” od “innovativo” che
implichi modifiche significative efo riflessi sul’ area a rischio della presante procedura.

it dirigente, in collaborazione con i funzionar coinvolti, deve assicurare che nello svolgimento delle attivita
oggetto di questa procedura siano costantemente e scrupolosamente osservate tutte le regoie ed i controlii
descritti

10. COMUNICAZIONE DELLA PROCEDURA
M—.%mm

La presente procedura & diretta a tutt coloro che operanc alfinterno dell'ufficic competente al riascio del
PdC: dirigente, RUP, IT '

La diffusione della presente procedura allinterno deli’Ente avviang per e richieste di permessi di costruire
presentate a far data dal primo maggio c.a. al fine di consentire all ufficio di organizzarsi.

PARAMETRI ANALIS RISCHIO ‘
- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative {requisiti base e procedura);
- Bssenza margini di sostanziale discrezionalita; '

- presenza dirilevante di interesse esterno;

-~ Intervenuta sagnalazione e/ rilevazione di gravi discrasie nei processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- elevata complessita del processo decisionale;

- elevata rilevanza del livelle di collaberazione del responsabile del processe;

- adeguata sttuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio,

it giudizio finale del livello’ di rischio sopra riportato costituisce la risulante di una glabale valutazione, gualizativo-
funzionale, dei precedenti parametrifindicatori, rapportata alle modalica costitutive del processo considerato e alle
relative criticitd potenziali.

Di conseguenza, la prescrizione delle misute specifiche di seguito impartite.




|\ | | 11. MiSURE

< Costante compilazione de! seguente cruscotto di monitoraggio permessi di
gostruire in sanatoria e pubbiicazione dello stesso a cadenza quadrimestrale
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-richiesta dichiarazione di indicazione del titolare effettivo ex art. 1, co 1, pp)}, d.lgs 231/2007
e verifica a campione;




AREA D1 RISCHIO SPECIFICO:
concessioni di beni pubblici

Descrizione del procedimento:

individuazione beni suscettibili di concessione;

indizione di procedura pubblica ai fini del rilascio titolo;

individuazione requisiti di partecipazione senza discriminazion e facilitazioni;
individuazione contraente;

monitoraggio/controllo;

ricognizione beni inutilizzati;

ricognizione eventuali bent occupati senza titolo;

monitaragglo scadenze;

Criticitd potenziali

- previsione di requisiti di partecipazione personalizzati;

- conflitto di interessi tra interessat] e commissar e/o soggetti addetti al rifascio titolg;

- gmessea o incompleta verifica del requisiti;

- omesso o incompleto controlio, anche & soprattutte inerente ai profili di vecupazione senza titolo € corresponszane
del canone;

-mancata programmazione delie nuove procedure di concessione al fine di consentire non corrette proroghe o
rinnovi al concessionario uscente.

PARAMETRI ANALISH RISCHIO

- obblizo di pedissequa applicazione di dlsposuzsom legali imperative {requisit base e procedura);

- presenza di margini di sostanziale discrezionalita;

- presenza di rifevante di interesse esterno;

- intervenuta segnalazione di discrasie e violazioni net processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionale;

- elevata complessitd del processe decisionale;

- elevata rilevanza dei livello di collaborazione del responsabile def processo;

- adeguata attuaziohe garantita in precedenza delle misure di trattamento de! rischio.

I giudizio finale del livelio di rischio sopra riportato costituisce la risultante di una globale valutazione, qualitativo-
funzionale, dej precedenti parametrifindicatori, rapportata alle modalitd costitutive del processo considerato e alle
relative criticits potenziali.

Di conseguenzs, la prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive:

-verifica preventiva esigenze del varl dlpartsmentl dallfente efo del’amministrazione comunale In ordine ai beni in
quastione; .

-rllascio concessione a seguito di procedure pubbliche secondo la normativa legale, generale ¢ spaciale;
-indizione procedure in tempo utile in rapporto alla scadenza def titoli e diviete proroghe ingiustificate;
-indizione gare unificate per cespiti di inscindibile strumentalita e valore funzionale;

- rispetto delle norme di legge in merito ai requisiti indefettibili da richiedere;

-richiesta dichiarazione di indicazione del titolare effettivo ex art. 1, co 1, pp), d.lgs 231/2007 ¢ verifica a camplone;
-introduzione reguisitl impiicativl di effettiva capacitd gestionale del concessionario;

-verifica dei reguisiti anch.‘e in relazione al comportamento assunto in precedent rapportl;

- massima trasparenza nel procedimenti di nomina della commissione valutatrice, ove prevista;

~ motivazione nella scelta tra pit potenzial commissari;

- noming di commissione esterna in caso di opportunits; :

-accertamento circa Pinesistenza di conflitte di interessi tra partecipanti 2 commissari;

- acquisizione e pubblicazione delle dichiarazioni del commissari & del segretario;

~ricorrenza di incompatibilita/conflittp anche in caso di solo rischio potenziale;

~controllo pertodico del rispetto degii obbtighi_legaii & di quelli previsti dal titolo, anche & soprattutio in termini di
pagamento del canoni; .

-ricognizione del beni occupati sine titulo o non utilizzati;

-tontrollo periodico, quanto meno annuale, di realizzazione interventi o apere abusive;

-adozione immediala, previo contraddittorio, di ogni provvedimento necessario esitante da vielazionk;




SERVIZ! INTERESSATI: PATRIMONIQ, EDILIZIA PRIVATA, POLIZIA LOCALE

TEMPI D ATTIVAZIONE DELLA MiSURA: IMMEDIATA
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; AREA DI RISCHID SPECIFICO:
autorizzazioni e concessioni all'occupazione del suslo pubblico,
demaniale e demaniale marittimo

Descriziane del procedimento: '
individuazione aree suscettibill di autorizzazione/concessione;

delimitazione aree in compatibilith con la sicurezza dei pedoni; -

indizione di evidenza pubbtica ai fini del rilascio titolo;

individuazione requisiti di partecipazione senza discriminazioni e facilitazioni;
individuazione contraenie;

controlio dei requisiti previsti/dichiarat! prima del rifascio del titolo;
monitoraggio/controllo fase gestionale,

Criticita potenziali

- previsione di requisiti di partecipazione personalizzat;

- conflitto di interessi tra interessati e commissari ¢/o soggetiti addetti ai rilascio titolo;

- prolungamente termini non adeguatamente motivati per la conclusions del procedimento;

- omMessa o incompleta verifice dei requisiti;

-omesso o incompleto controlio prima del rilascio det titolo o nella fase deil’'esecuzione.
Grado c!: nschzo.

PARAMETR] ANALISI RISCHIO

- obbligo di pedissequa applicazione di dispesizioni legali imperative (requisiti base e procedura);

- presenza di margini di sostanziale discrezionalit;

- presenza di rilevante di interesse esterno;

- intervenuta segnalazione di discrasie e violazioni nei processi in passato;

- scarsa trasparenza sostanzizle del processo decisionale;

- alevata complessita del processo decisionale;

- elevata rilevanza del livello di collaborazione del responsabile del processo;

- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio,

il giudizie finale del livello di rischic sopra riporteto costituisce la risultante di una globale valutazione, gualitativo-
funzionale, del precedenti parametri/indicatori, rapportata alle modalitd costitutive del processo considerato e alle
relative criticita potenziali.

Di conseguenza, |2 prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive: -verifica preventiva esigenze dei vari dipartimenti deil’ente e/o dell’amministrazione comunale in
ordine alle aree in questione;

-rilascio titoll a seguite Ji evidenza pubblica secondg la normativa vigente, generale e speciale, lette alla luce della
tegislazione e della giurisprudenza europee, anche in disapplicazicne legge nazionale difforme, vieppil turistico-
ricettive;

-indizione evidenza pubblica in tempo utlie in rapporto alla scadenza titol;

- rispetto delie norme di legge In merito al requisiti indefettibill da richiedere;

-richiesta dichiarazione di indicazione del titolare effettivo ex art. 1, co 1, pp), d.igs 231/2007 e verifica 2 campicne;
-verifica dei requisiti anche in relazione al comportamento assunto In precedenti rapporti;

- massima trasparenza nei\procedimenti di nomina deila commissione valutatrice, ove prevista;

- motivazione nella scelta tra pitl potenziali commissard;

-nomina di commissione esterna in caso di opportunita;

- monitoraggio del rispetio del termini della procedura come stabiliti dalla legge afo dal regolamento;

- accertamento circa Vinesistenza di conflitto di interessi tra interessati e commissari;

- acquisizione dichiarazioni di assenza di cause di incompatibiiit e di conflitti di interesse dei commissari e del
segretario; :

-ricorrenza dl incompatibilita/conflitto anche i in caso di sole rischic potenziale; -obbligo di astensione del commissario
in presenza di candidato interessato da pregressi rapporti di servizio, anche presso aftro ente,

-controlio periodico rispetto degli obblighi legati e di quelli previsti dal titolo;

-per i beni Immobili, controlio periodico, guanto meno annusie, realizzazione interventi o opere abusive;
-adozione immediata, previo contraddittorio, di ogni provvedimento necessario esitante da violazioni.

SERVIZI INTERESSAT!: SUAP, DEMANIO MARITTIMO, EDILIZIA PRIVATA, POLIZIA LOCALE

TEMP] DI ATEIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




AREA D1 RISCHIO SPECIFICO:
Servizic di raccolta @ smaitimento rifiuti

Descrizione del procedimento: ‘
allo stato attuale I gestione del servizio & impostata su affidemento in house a societd per azioni partecipata 8
maggioranza dalfente (Penisolaverde spa) e compartecipata da ulteriori comuni limitrofi (Piano di Sorrento- Massa
Lubrense); & In corse di procedimento I"entrata a regime del sistema fondato su sad tra i comuni delta Peniscla
sorrentina.

il sistema prevede ciclo integrato per la gestione;

il servizio comunale di igiene urbans, collocate in dipartimento tecnico, anche a mente del vigente regolamento
comunale in materls, & competente ab controllo di regolaritd-qualitd del servizio sotte lo stretio profiio
operativofqualitative; T'ufficio contrelli, collocato nel diverso dipartimento finanziario e delle partecipate, & |
competente al controllo analogo sulla gestione della societd in quanto ente partecipato, ex D.lgs 175/2016;

{a presente scheda sttiene speciﬁcamente al profilo tecnico del servizie.

St evidenzia che, in esercizio detle facolth offerte dalla normativa statale, come recepita in sede regionale, & in corso
tra i comuni delia Penisola Sorrentina fter amministrativo teso a costituire, attraverso I rispettivi consigli comunali, un
unico sub-ambito peninsulare, nel quale Ia gestione del servizio saré affidata ad un costituendo unico soggetto locale,
rispetto al pilt amplo ambite afferente a parte rilevante del territoria metropolitano, in cui il servizio & espletato da
un unico gestore ottimale; al consiglio comunale di Sorrento tale opZtone sard sottoposta zlla prossima seduta.
Criticitd potenziaki

- assenza di programmazione sulle modalita di impostazione ed espletamento del servizio, tenuto conto defle
esigenze connesse alla cittadinanza e alla vocazione turistica del territorio comunale;

- opzione per un modelio organizzative inadeguato per le diverse fraziond di rifiuto;

- mancato controllo sulle modalita di confetimento, raccolia e di smaltimento;

- mancato monitoraggio delladeguatezza del piano  economico finanziaric (valutazione efficacia, efficienza e
economicitd) sul tipe di servizio affidato;

<imprecisa definizione dei puntuali obbligh! di prestazione coincldente con i servizio nel contratto o nel capitolato
d'appalto;

-assenza o scarsa di verifica del rispetto del termini contratiuali da parte del soggetto gestore;

-effettuazione prestazioni di servizio in assenza df regolari affidament] o dispesizioni deghi uffici competenti;

Grado di rischio:
_ ALTC

PARAMETRI ANALISE RISCHIO

- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative {requisiti base e procedura);

- presenza ampi margini di sostanzlale discrezionalita, con riferimento sia alla pianificazione che 2 controilo;

- presenza di tllevante di interesse esterno;,

- Intervenuta segnalazione di discrasie nei processi in passato;

- scarsa tresparenza sostanziale del processo decisionale;

«  elevata complessitd del processe decisionate;

- elevata rilevanza del livello di coliaborazione del responsabile del processo;

- adeguata attuszione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio.

H giudizic finale del livello di rischio sopra riportate costituisce la risultante di una globale valutaz:one qualitativo-
funzionale, dei precedenti parametri{mdlcatorl rapportata alle modalita costitutive del processo considerato e alle
relative criticita potenziall. :
Di conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche di seguito impartite.

Misure preventive:

-espletare quanto pidl frequenti attivitd di rilevazione di customers satisfaction, al fine di veder evidenziste eventuati
criticita dei servizic e per definire | migiioramerti da apportare;

-espletare quanio pill capiltari attivitd di controllo dell’effettive raggiungimento degh obiettivi e dei livelli di servizio
previsti dai documeriti contrattuali; :
~valutare Panhdamento ecopomico-finanziario della gestione del servizio, al fine di vederne confermate Pefficienza e
Ieconomicitad imposte per gl affidament! In house dalla legislaziona e dalla giurisprudenza nazionale ed europea;
~definizione puntuale obbiighi contrattuali,

-controlio del rispetto dei termini contrattuali da parte del soggetio gestore;

-controilo sul rifiuti smaltiti direttamente o da parte del soggetto gestore;

-ammettere a liquidazione esclusivarmente partite imputabili a regolare commassa;

-seghalazione di partite richieste in pagamento alt'ufficio cohtrollo analogoe.

SERVIZI INTERESSATE: SERVIZIO IGIENE URBANA; RAGIONERIA, PER LE CONSEGUENZE FINANZIARIE

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMIVIEDIATA




AREA DI RISCHIO SPECIFICO:
Gestione protocoilo

i

Descrizione del procedimento:

~ricezione atti

-protocollazione e scansione di ogni atto in entrata secondo "ordine di atrivo
-invie documentazions uffict competenti

-protecollazione attl in uscita su richiesta eventuale degli uffici

Criticita potenziall

- non rispetto ordine cranologico

-tardiva protocollazione degli atti

-mancata trasmissione della posta protocollata in entrata e in uscita

-nancata protocollazione di tutti gli atti pervenuti :
Grado di rischio:

PARAMETRI ANALISI RISCHIO
- obbligo di pedissequa applicazione di disposizioni legali imperative (requisiti base e procedura);
- presenza ampi margini di sostanziale discrezionalitd;
- presenza d rilevante di interesse esterno;
- intervenuta segnalazione di discrasie nei processi in passato;
- scarsa trasparenza sostanziale del processo decisionzaie;
- elevata complessitd del processo decisionale;
- elevata rilevanza del livello di collaborazicne del responsabile del processe;
- adeguata attuazione garantita in precedenza delle misure di trattamento del rischio,
1 giudizio finale del livello di rischio sopra riportato costitulsce la risultante di una giobale valutazione, gualitativo- |
funzionale, dei precedenti parametrifindicatori, rapportata alle modalitd costitutive del processo considerato e alle
relative criticitd potenziali. '
Di conseguenza, la prescrizione delle misure specifiche di seguite impartite.

Miisure preventive:

- nella protoccllazione rispettara F ordine &i arrivo della posta;

-protocollazione e trasmissione atti in entrata ed in uscita entro 24 ore, salvo giorni festivi precedenti

-protocoliazione di tutti gt atti legaimente riservatl e degli esposti, sottoscritti od anonimi, pervenut], con b
“attribuzione del numero in atto e trasmissione in forma riservata al rpg;

~0s5ervanza scrupolosa del segreto di ufficio con gl ulteriori soggetti Interni od esterni.

3

SERVIZI INTERESSATL: PROTOCOLLO, CED, TUTTL I SERVIZI

TEMPI DI ATTIVAZIONE DELLA MISURA: IMMEDIATA




