ALLEGATO A
MAFPATURA, VALUTAZIONE E MISURE DI SICUREZZ4A

Mappatura dei procedimentifprocessi a rischio ai fini della adozione del Piano Triennale per

la Prevenzione della Corruzione

Ogai {...) presso la sede del comuna di (...} sono presantic {..)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione sollolinea come la mappatura del processi
consente l'mdividuazione del contesto entro cul deve essere sviluppata la valutazione del rischio
tenendo conta del contesto interno ed esterno dell’ente.

In questi termini la mappatura dei processi deve essere effettuata da parte del'lamministrazione
per le aree di rischio individuate dalla normativa & per le eventuall sotto-aree in cul gueste s
arlicolane ed attraverso cui l'ente pone in essere | provvedimenti amministrativi di sua
competenza.

La commissione composta da tulli | vari responsabili di area interessati, ritiene di mappare tutti i

seguenti uffici e relativi procedimenti;

« SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI NATURA SOCIALE
= CONTRIBUT| E VANTAGG] ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI

« AFFIDAMENTO APPALTI E DI BENI DELL’ENTE {CONTRATTI ATTIVI)
« CONCORSI PUBBLICI E SELEZIONE DI PERSONALE IN GENERE
= ANAGRAFE STATO CIVILE

«  RAGIONERIA ED ECONOMATO

« COMMERCIO

= TRIBUTI

=  CONTROLLI SOCIETARI

»  AFFIDAMENTO APPALTI

= GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI

« ECOLOGIA

e RILASCIO ATTI ABILITATIVI EDILIZI

»  URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

« CONTROLLISUL TERRITORIO

¢ SANZIONI E CONTROLLI SUL TERRITORIO

« ACCERTAMENTI TRIBUTARI

+ UFFICIO RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI



MISURE DI PREVENZIONE A SEGUITO DELL’ANALISI
DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

Ogni Comune & tenute ad approvare un PTPCT,

Finalita precipua del PTPCT & quella di identificare le misure organizzative voite a contenere |l
rischio di assunzione di decisioni non imparziali. A tal riguardo spetta alle Amministrazioni valutare
& gestire il rischio corruttive, seconda una metodologia che comprende lanalisi del contesto
(interno ed esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi @ penderazione del rischio) e
il trattamenta del rischia (identificazione e programmarzione delle misure di prevenziong).

Nella nuova impostazione del PNA nazionale 'ANAC ha superato la valutazione standardizzata del
rischi che si basava sulla compilazione della tabella prevista dallallegato 5 (FANAC riferisce
testualmente che "'affegalo 5 del PNA 2013 non va pit considerato un riforimento metodologica da
seguing)

Questo in quanto ogni amministrazions presenta differenti livelli & fattori abilitantl al rischio
corruttivo in ragione dalle specificita ordinamentali e dimensionali nonche per via del contesto
territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo in cul sicolloca

Sulla base di gueste indicazioni, che pervengono dalla nuova impostazione di ANAC, il presente
piano prende in considerazione i seguenti fattori, che, coniugati all'analisi del contesto esterno ed
interna, fungono da parametro di valutazione e conseguente chiave di lettura per lattuazione di
misure di pravenzione coerenti ed efficaci,

A) Valutazione del livello di interesse "esterno”; ossia la presenza di interessi rilevanti, non
sole di natura economict: nonche di benefici per | destinatari,

B) Valutazicne dal livello di discrezionalita del soggetio decidente;

) Accertamento della presenza di eventi corrultivi accaduti negli ultimi {...} anni; in dettaglio
verifica dei dati sui precedenti giudiziar efo sui procedimenti disciplinari a carico dei
dipendenti dell'amministrazione. Le fattispecie che vanno considerate sona:

D) le sentenze passate in giudicato, | procedimenti in corso, e | decreti di citazione a giudizio
riguardanti:

- i reati contro la PLA.;

- il falsw & la truffa, can particolare riferimento alle truffe aggravate all'amministrazione {artt.
640 e B40-bis c.p.);

- | procadimenti aperti per responsabilita amministrative/contabile (Corte dei Conti);

- i ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici.

E) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le segnalazioni ricevite
tramite apposite procedure di whistleblowing, ma anche guelle pervenute dallesterno
dell'amministrazione o pervenute in altre modalita.

Fy Valutazione dei reclami efo risultanze di indagini di custormer satisfaction.



Preso atto della mappatura dei procedimenti amministrativi che caratterizzano il Comune di (...}, s
procede (utilizzande | parametri di cui sopra) secondo guanto stabilite dal PNA alla valutazione
dell'analisi del contesto interno ed esterno quale presupposto logico in funzione delle successive
misure di prevenzione,

Il contesto esterno si riferizsce alle caratteristicha dellambiente in cui opera. Come evidenziato da
ANAC l'analisi del contesto esterno ha come duplice obiettivo quello di evidenziare come e
caratieristiche strutturali & congiunturall dell'amblente nel quale Pamministrazione si rova ad
cperare possano favorire il verficarsi di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la
valutazions del rischio corruttivo & il monitoraggio dell'idonsita delle misure di prevenzione,

In tema di analisi del contesto esterno, appare guindi rilevante evidenziare guanto segue: (...}

Il contesto interno s riferisce alla propria organizzazione. In dettaglio, lanalisi del contesto
interno riguarda gli aspettl legati all'organizzazione e alla gestions per processi che influsnzanoc la
sensibilita della struttura al rischio corruttive ad & volla a Tar emergere, da un lato, il sistema delle
responsabilita, dall'altro, il livello di complessita dellamministrazione. Entrambi questi aspetti
contestualizzanc il sistema di prevenzione della corruzione & sene in grade di incidere sul suo
livello di attuazione e di adaguatezza,

In tera di analisi del contesto interno appare quindi rilevante evidenziare quanto segue: (...}

Si ritiene di classificare i rischi, in ragione delle risultanze delle valutazioni della commissione,
secando la seguente suddivisione:

» Rischio basso

e Fischio{...)

s Rischio alte
In ragions poi della relativa classificazione operata dalla commissione, vengono adottate misure di
sicurezza proporzionali ma tali da garantire in ogni caso la celeritd procedimentale da intendersi

guale elemento centrale finalizzato a garantire la massima efficienza possibile.

In ossequio alle risultanze dellanalisi del contesto esterno ed interno, avvenuta utilizzando |
parametri qualitativi indicati nel piano. si declinano le misurazioni dei rischi e le relative misure di

prevenzione associate al singoli procedimenti mappati:



UFFICIO SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DE| SUSSIDI DI NATURA SOCIALE

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio - 'ufficio si oceupa di elargire prestazioni sociali a
persone o nuclei famigliari che si trovano in difficolta socio-economica. Gli interventi possono
essera o natura economica diretta come contributi, ovwvero di natura economica indiretta attraversoe
I'esonera dal pagamento di tasse od imposte comunali. | contributi vengone definiti sulla base di un
regalamento comunale:

Nella definizione operativa dell'intervento da attuare, svelge un ruolo centrale il servizio soclale di
hase, che definisce la finalita & le modalitad di attuazione dell'icterventc scciale attraverso una
relazione di servizic che viene allegata allatto amministrativo & che ne costitlisce la base

fondante.

Necessita di elaborare criferi oggettivi per I'efargizione dei confributi economici

Nella prassi | Comuni gestiscono 'elargizione dei contributi nei modi pit svariati in quanto alcune
amministrazioni, ritenendo che la concessione di un contributo sia espressione di una volonta
discrezionale palitica, elargiscono il contributo con deliberazione di giunta comunale sulla base di
una relazione del servizio sociale di base, mentre altre amministrazioni affidano l'elargizione dei
contributi al responsabile o dirigente dei servizi alla persona.

A prascindere dalla prassi applicativa, l'art. 12 della legge 2411980 subordina la concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e lattibuzione di vantaggl economici di
gualungue genere a persona ed enti pubblici o privati, alla predeterminazione ed alla
pubblicazions da parte delle amministrazioni procedenti. nelle forme previste dai rispettivi
ardinamenti, dai criteri & dallea modalita cui le amministrazionl stesse gevono attenersi.

In punto di diritte ne consegue che l'elargizions sconomica che il Comune pone in essere ne
riguardi di un seggetto terzo sia attuativa di un precedente atto formale dal quale si evincano le
modalita procedurali di erogazione, | requisiti dei soggetti destinatari, nonche le modalita oggettive
per Fattribuzione quantitativa del beneficio. In termini pit concretl & necessario predeterminare

oggettivamente “a ofil darg, guanto dare e porehe dare”.

La discrezionalita dell'organo di governo si esaurisce nefla determinazione def criteri i
determinazione del confributo

La discrezionalita dell'organo politico trova la sua espressione nella norma regolamentare ove
sang incardinati i criteri di ercgazione dei contributi che poi l'organe gestionale dovra applicare alle
concrete fattispecie,

Lo stesso articalo 25 dalla legge 328/2000 stabilisce che ai fini dellaccesso ai servizi disciplinati
dalla presente legge, la verifica della condizione economica del richiedente & effettuata secondo le

disposizioni del decreto legislativo 109/1988.



Per cui dalla lettura combinata dell'art. 12 della legge 241/1980 e dell'art. 25 della legge 328/2000
si evincono chiaramente due corollari:

¢ || Comune non pud elargire una somma di denaro se prima non ha reso note le modalita

procedurali ed i criter attraverso cui la stessa verra elargita.
¢ | contributi economici destinati ai soggetti in situazione di biscgno sono subordinat] alla
determinazicne dell' lSEE.

Cid premesso | contribuii straordinari, che il Comune & solito elargire discrezionalmente, spesso
par il tramite di deliberazioni di giunta comunale, se pur suffragata dalla relazione dsll'assistenta
sociale, ai soggetti residenti nel proprio territorio, rientrano piznameants in guesta disciplina.
Secondo la giurisprudenza amministrativa pacifica, 'art. 12 della legge 7 agosto 1880 n. 241,
rivolte ad assicurare la trasparenza dell'azione amministrativa, si pone come precetto che s
atteggia a principio generale dell'ordinameanto ed impone che l'attivita dell'/Amministrazione debba
non solo essere preceduta da una adeguata pubblicizzazione dell'avvio del procedimento, ma
debba rispondere a referenti di caratters assolutamente  oggettivo, precedenti al  singolo
provvedimento’.
Ormal lo stesso principio della trasparenza decisionale, che a sua volta transita da una
predeterminazione oggettiva dei requisiti di cui & doveroso dare conto, costituisce ex lege livello
essenzidle delle prestazioni, cosi come disposto dall'art. 1 delia legge 190/ 2012,
La concessione di un contributo, come tutl | provvedimenti ampliativi in genere, specialmente
trovanti copertura finanziaria in un'assegnazione di somme nel piano esecutivo di gestione, ma
anche solo previsti in bilancio negli appositi capitoli destinati alla contribuzione, rappresenta un
provvedimenta amministrativo a tutti gli effetti, & came tale rientrante nella competenza esclusiva
del dirigente.
| contributl devono essere preceduti da idonea pubblicizzazione, dalla indicazione dei cnteri o
concessione che devono essere esaustivi e completi; devono inoitre essere sorretti da idonea
mativazione che dia conto esaustivamente del perché della specifica somma assegnata,
L'erogazione del contributi eguivale ad una vera e propria procedura di evidenza pubblica, dotata
dello stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quante alla coerenza tra
presupposti, criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono, ciog, sussistere discrasie
logiche o motivazionali tra | presupposti ed il provvedimento; quest'ultimo deve costituire il prodotto
dell'applicazione matematica dei punteggl o dei presupposti desumibili dai criteri predeterminati.
| margini c.d. "politici" ovvero discrezionall che | ‘Amministrazione pure possiede — e possiede in
maniera particolarmente estesa — devono essere tutti assolti ed assorbiti a livello di

regolamentazione della procedura, ossia nel momento in cui vengono fissati e pubblicizzati | eriteri

| Per una disarmina giurisprudsenziale si veda; Gonsiglio Stato Ad. Sen,, 28 settembre 1995, n. 85, T.A1. Puglia - | eoce,
Sez. |, 2 fobbrain 2002, no 572; T.AR. Campania - Mapoli, Ser, VW, 2 febbraio 2004, no 1222 T AR, Lazio, 3ez. Il 8
marzo 2004, 6. 2154, T.48.04, Sicilia, Sez. |1, 17 giugne 2005, n, 1032,

£




generall che, ex arl. 12 della legge 241/1990, disciplineranno il procedimeanto di slargizione del

beneficio,

Competenza del dirigente in fema doi erogazione del contribuio

Il provwedimanto di concessione del conbributo & essenzialmente ed ineliminabilmente un
provvedimento del dirigente o del responsabile apicale dellente & non pud formare oggetto di
daliberazione della Giunta a pena di illegittimita dellatto per viclazione dell'art. 107 del d.lgs.
2E7/2000 che fanda la o.d. “rizerva di geslione” in favore del dirigent rispette agli organi politicl
(sono provvedimenti rientranti nella disposizicne di cul all'arl. 107, comma [lI, lett. “f"), T4, Dlgs
ZET2000). Per i giudici amministrativi di prime cure addirittura 12 ‘riserva di gestione” postula
lincompetenza assoluta con eventuale nullita della statuizione dell'organo cellegiale deliberante.
Ciuesta scluzions interpretativa paricelarmente dirompente sembra a parere dsllo scriventa
pocessiva in guanto l'organo deliberante incompetente & comungue parte integrante dell'ents
pubblico di cui & parte 'organo normativamente competente con applicazione della disciplina della
incompetenza relativa & non assoluta.

Sempre giudici amministrativi di prime cure sembrano inoltre orientati a ritenere che laddove sia
posto in essere un provvedimente viziato da incompetenza relativa gquesto non possa essere
gualificato come vizio formale anche se la decisone da adottarsi non poteva essere diversa da
guella in concreto adettata, La motivazione della giurisprudenza poggia sulla considerazione che
dalla lettura combinata del primo e secondo comma dell'art. 21 oolies della legge ¥ agosto 1880 n.
241, si evince che il vizio di competenza comporta 'annuilamento dell'atto, non potendo trovare
applicazione la regola che preclude 'annullamente laddove sia palese che Il suo contenuto non
poteva essere diverso da quello in concreto adottato. Tale disposizione si riferisce infatti solo
allipotesi in Ui il provvedimento sia stato adottato in violazione delle regole sul procedimento o
sulla forma e non anche sulla competenza. In sostanza il vizio di competenza assurge a vizio
sostanziale e non formale.

Cuesta soluzione & stata tuttavia a sua volta criticata dalla dettrina in guanto, anche in ragions
dell'influenza del diritto comunitario, (seconda il quale il vizio formale viene rappresentato da ogni
violazione che non incida sulla sostanza della decisiong), laddove si tratti di attivita vincolata non
v'é ragione per annullare un provvedimento per mera violazione della competenza relativa,

La conclusione giuridica della riflessione conduce a ritenere che |'adozione del beneficio
economico da parte dell'organo di governe in luogo dell'organo di gestiona non comporta la nullita
dellatto amministrativo, ma un vizio di legittimita che, nei limiti in cul si riferisca a decision
vincolate attuative di un regolamento, non comporta annullamento giacche, la decisione nan

potrebbe essere diversa da quella di altro argano.



Elemente imprescindibile dell’assunto & comungue che il comune deve esercllare la sua
discrozionalitd nellambito della predeterminazione del criter] sulla base dei guall pol il Dingents
potra porre in essere il relativo provvedimento amministrativo di assegnazione.

Si tratta di un prowvedimento amministrative di natura vincolata giacche meramente attuativo di
guanto predeterminato dal regolamento.

Conclusioni: L'organo di governo nell'ambito dai principi dell'ordinamento giuridice definisce
discrezionalmente | criteri ed | reguisiti oggettivi per attribuire contributi di natura economica in
malteria di servizi sociall.

| contributl devono poi essere elargiti attraverse un procedimento formale ed automatico da parte
del dirigents essendosi la discrezionalita politica gia esaurita nella predeterminazione dei criteri &
requisiti di accesso al contributo.

Unica possibilitd di deroga & data dalla possibilita di associare allintervento economico un
progetio individuale predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia puniualmente
indicare le mativazioni che giustificane sia l'elargizione economica sia 1l valors della somma

erogata,

Misura di prevenzions in relazione al rischio di corruzione come classificate dalla commissions:
{0

! contributi di naiura socio-economiica hon possono essere elargiti senza la previa
predeterminazione di criteri oggettivi sulla cui hase elargire if beneficio econoniico.

I criteri generali saranno poi pubblicali sulla sezione corrispondenie della
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

L a posizione organizzativa ai fini del monitoraggio relazionera per iscritto entro ilf...) di ogni
anno sull'andamento deffa gestione dei contributi mediante un repori nel guale siano
indicati cronologicamente tutfi i provvedimenti di atiribuzione dei contributi ed il relativo
ammontare dando comfo che tutti | contributi sono stati elargiti sulla base di quanto

previsto dal presente piano.

|



UFFICIO CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICTI ALLE ASSOCIAZION|

Breve descrizione delle attivitd dell'ufficio - l'ufficic ha come finalita quella di clargire
finanziament alle associazioni che svolgono attivita asscciative sul teritoro comunale. | contributi
vengono attribuiti sulla base di un regolamento comunale che definisce 1 criten & la modalita di
elargizione dei contributi. Tale regolamento poi, sulla base del d.lgs. 33/2013 viene pubblicato
nella sezione corrispordente del link AMMINIS TRAZIONE TRASFARENTE.

L'art. 12 della legge 24171990 testualmente recita:

. La concessione of sovvenzionl. confributi sussidi oo ausili finanziari e lattribhuzione i vanlaggl
cconomicl o gualungus gerere & persone ed enti pubbiicl o privali sono subordinate alla
predoeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle anministrazioni procedeonti, neffe forme
previste dai fspettivi ardinamenti. del eriter o delle modalita cui le amministrazioni shesse devono
attenersi.

2 U'nffettiva osservanza dei criferi e delle modalita o cul &l comma 1 deve reoitare dal singolf

proveedimenti refativi agli intervent! df cul al medesimo conima,”

La giurisprudenza in pit occcasioni ha sottolineato che:

" 'eragazione dof contributi alle associazioni eguivale ad una veryg e propria procedura ad cvidenza
pubblica, dotata dello stosso rigore df una procedura concorsuale o di appallo, quanta afla
coerenza tra presupposth oriler) dif valulazione o provvedimento finale. Non devano clog sussisfers
discrasie logiche o mofivazionali fra | presupposti ed (i provwedimento; questulfimo deve costituire
il prodofta dellapplicazione matematica del punteqgol o del presupposti desumibili dai oriter
predetarminall | margind c.d “politic” owero discrezionall che | "Amministrazione pure possiade — e
possieds in maniera parlicolarnmente estesa — devono cssore tutll assolti ed assorkitt a livello oi
regolamaontazions della procedura, ossia nel morento i cuf vengano fissati o pubblicizzati 1 critert
generall che, ex arl. 12 della legge 241/90, disciplineranno il procedimento o elargizione del

beneficio.”

La legge 190/2012 sottolinea tfestualmente come [lattivitda di elargizione di contributi
cosfituisce attivita a rischio.

E necessaric quindi per neutralizzare ogni potenziale rischio predisporre una rigida
predeterminazione di criteri sulla base dei quali I'elargizione del contributo sia meramente
automatico cosi anestetizzando di fatto il pericolo di eventuali accordi collusivi di natura corruttiva.
La rilevanza & la centralita dell'argomento si evince anche dagli artt. 26 e 27 del d.lgs. 33/2013 che

definiscaono un percorso paricolarmente savero per |a gastione dei contributi.



Per cui, In virttl del sillogismo aristotelico utilizzato per la giustificazione dei provvedimenti vincolati,
per ogni contrinuto dovrd sussisters:
« Una premessa maggiore data dal crteno di elargizione;
s Una premessa minore data dalla situazione dell'snte che si deve trovare nella perfetta
fattispecie prevista dal criterio oggettivo;
« la sintesi che consiste nella elargizione automatica del contributa, dande conto nel

provvedimento di quanto previsto dal comma 2 dell'art. 12 della legge 241 del 1890,

Misura di prevenziona in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

)

Nessun confribute ad enti associativi senza scopo di lucro potra essere elargito senza la
previa predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base elargire il beneficio ecanomico.

{ eriteri dovranno essere resi pubblici mediante atto anuninisirativo generale ovvero con
regolamento prima del provvedimento che elargisce il contributo.

Ogni provvedimento che elargisce if contributo deve dar conto delfa proceduta ulilizzata e
del parcorso tecnico utilizzato per P'atiribuzione del contributo medesimo.

La posizione organizzativa/dirigente relazionera per iscritto entro il {.) di ogni anno
sull'andamento della gestione dei contributi mediante un referfo nel quale sono indicafi
cronologicamente tutti § provvedimenti di attribuzione dei contributi ed il relativo
ammontare dando conifo che tuiti i contributi sono stafi elargiti sulla base di guaimio

previsto dal presente piano.

(5]



UFFICT AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZ] E FORNITURE

Modelfo organizzativo per Paffidamento di appalti i favori, servizi e forniture

Tra 1 settori a maggiore rischic cotruzione spiccano gli appalti. Per evitare e cercare di
neutralizzare il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto pid possibile la discrezionalita
negli affidamenti, in modo tale da adottare, come per gii altri modelli arganizzativi, delle procedurs
automatiche di affidamento in modo che sia evidente o trasparente Piter di aggiudicazione. 5i
dovra quinai limitare lutilizzo della offerta economicamants pil vantaggiosa ai casi in cui nella
determina a contrarre si rterra opportuna in ragione dei vartaggl oggetiivi che si vogliono otteners,
ovvero in ragione delloggetto del contratto.

Importante & pol spingere sulla digitalizzazione degli affidamenti poické transitando da una
piattaforma elettronica, appare molio pit difficile ingenerare un rapporte che possa poi sfociare in
un accordo collusivo 52 non a pena di modalitd assolutamente fraudalente che appaionc, a parere
dell'estenscre del presente piano, quasi impossibili da contrastare,

Si ritiene guindi indispensabile fornire dells schede operative di modelli organizzativi specific per
ali appalti che gli uffici devranno sequire con scrupolo e precisione.

FPosto che per | comuni non capoluocgo di Provincia vige lobbligo della gestione degli appalt
tramite centrale di committenza, tutte la presenti indicazioni trovano applicazione a tutte le fasi del

procedimeanto di affidamenio gestite dalla centrale di commitienza.

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio - I'ufficio appalti si occupa degli acquisti dei beni e
servizi necessari alle svolgimento delle attivita istituzionali e dei lavori pubblici di interesse locale
applicanda il d.lgs. 368/2023 nonche il regolamento dei contratti del Comune. La presente disciplina
trova applicazione per ogni area coinvolta nella gestione degli appalli pubblici di beni, servizi e

lavori

Misure di prevenzionz in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissicne:
Data la complessita della materia, vengono redatti pitc modelli crganizzativi di gestione degli

appalt.

Protocollo di legalita

La documentazione di affidamente dovra tener conto del protocollo di legalia che dovra essere
sottascritto per | contratti il cui valore sia superiore a quello indicato nel piano anticorruzione e
precisamente (...

L'art, 83 bis, comma 3, come modificato dall'art. 3. comma 3 della legge 120/2020 stabilisce ora

che "Lo stazion! appaltanti provedono roghl avvisi, bandi of gara o letfore df invito che I mancato



rispelto del protocolli di fegalitd costiluisee cousa of esclusione dalla gara o di risolyzione del
cantrato”,

La mancata accettazionz & in oghi caso soggetta a soccorso istruttorio ex art. 83, comma 8,
Codice dei Contratti.
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MODELLO ORGANIZZATIVO PER L'AFFIDAMENTO
DI APPALTI DI LAVORI, SERVIZL E FORNITURE
(AGGIORNATO AL D.LGS. 36/2023)

Tra i seftorl a magaoiore rischic corruzione spiccano gl appalti. Per evitare e cercare di
neutralizzare il fenomenao si rtisne imprescindibile evitare quanto pil possibile la discrezionatita
negli affidamenti, in modo tale da adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delie procedure
automatiche di affidamento in modo che sia evidente e trasparente ter di aggiudicaziones. Si
dovra quindi limitare 'utilizzo della offerta economicamente pil vantaggiosa ai casi in cui nella
determina a contrarre si riterra opportune in ragione dei vantaggi oggettivi che si vogliono ottenore,
owvvero in ragione dell’oggette del contratto.

Importanta & poi spingere sulla digitalizzazione degli affidamenti peiche transitande da una
piattaforma eletironica, appare malto pit difficile ingensrare un rapporto che possa poi sfociare in
Lin accordo collusivo se nen a pena di modalita assolutamente fraudaolente che appaiona, a parere
dell'astensore del presente piano, quasi impossibili da contrastare.

Si ritizne quindi indispensabile fornire delle schede operative di madelli organizzativi specifici per

gli appalti che gl uffici dovranno seguire con scrupole & pracisions,

Breve descrizione delle finalita del procedimento: i| procedimente ha ad ogoetio gli acguist dei
beni e servizi necessar allo svolgimento delle attivita istituzionali ovvero la realizzazione dei lavori
pubblici di interesse locale applicandao il d.lgs. 368/2023, le Linee Guida ANAC ed il regolamenta dei
contratti del Comune.

Le presenti indicazioni trovano applicazione per ogni settore owero area od ufficio che debbs

procedere me nella gestione degli appalti pubklici di beni, servizi e laver,



SCHEDA OPERATIVA PER
LA PROGRAMMAZIONE DEGLI APPALTI PUBBLICI

| 'esigenza di rappresentare nel bilancio di previsions le scelte operate, compresi | tempi di
previsto impiego delle risorse e fondamentale nella programmazions della spesa pubblica

locale. In guesti termini la programmazione degli affidamenti dovra ispirarsi ai seguenti

prinecip:

« |a programmazione dovra tener conto delle esigenze/nacassita dell'interoc ente cosi da
accarpare le precedure di affidamenta.

o A tal fine entro il (...) di ogni anno dovra essere redatte in collaborazione con i
dirigenti/Po una relazione propedeutica alla programmazions dei beni & servizi che
illustri punto per punte le necessita complessive.

o La relazione al fini della approvazione della pregramimazione terrda conto dei codici
LGPV indicande guindi per ciascun codice |le necessitd ed i fabbisogni dandons
sintetica motivazione,

= In fase di esecuzione ogni bene o servizio che ecceda in termini quantitativi quanta
indicato in sede di programmazione dovra essers puntualmente maotivato nella
determina a contrarre, dando conto delle ragioni che hanno impedito linsernmeante in

sede di programmazione.
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SCHEDA OPERATIVA PER LA DEFINIZIONE DI LOTTO FUNZIONALE PER LAVORI, SERVIZI
E FORNITURE E RISPETTO DELLE SOGLIE IN FUNZIONE DELLE PROCEDURE DA
SEGUIRE: DETERMINAZIONE CORRETTA DELLA SOGLIA

La determina a contrarre per gli affidamenti soito soglia laddove si utilizzi la procedura
negoziata contiene la descrizione dslla prestazione da affidare dando conto della sua
conformitd e coerenza con il concetto di lotio funzionale cosi come definito nel codice del
contratti  ossia ‘uno speocifico oggefla o appalto da aggiudicare anche con separata ed
anlonoma procedura, owvero pardl di un lavore o senvizio gerierale la cui progeftazione e
realizzazione sia tale da assicurarma funzionalita, fruihilita e fattibilita indipendantemente dalla

realizzazione delle altre parti” (art. 3 Jell. ).

La determina a contrarre deve inoltre semore contenere le seguenti motivazioni:

«  Per i lavor pubblici la coerenza oggetiiva “ab origine” dell'ogyetto dellopera rispetto la sua
usufruibilita per la collettivita a contratto eseguito in assenza di varianti ex art, 108 del
codice dei contratii.

= Per i servizi di durata la ragione della durata del contratio in relazione parametri di
ragioneveolezza e razionalita.

s Per le forniture di beni il rispetto della programmazione cosi come concepita in sede di
Bilancio ed atti a guesti esecutivi (DUF - PEG o altro ...} owvero le regioni dallo
scostamento del principio (in gquesto ulimo caso latto interng & comunicato per

conoscenza al responsabile anticorruzione per la verifica della congruita della mativazione).
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SCHEDA OPERATIVA GENERALE
PER LA GESTIONE DEGLI APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalte deve essere posta in essers
sempre la determinazione a contrarre nella guale va indicato con chiarezza l'ter che verrd seguito
par l'affidamento in ossequic al d.lgs. 36/2023, richiamando con precisione le norme sulla cui base
verra definita la procedura medasima.

La precedura potra essere una procedura: aperia, nsiretia o negoziata.

La scelta della procedura da seguire, in ossequio alle disposizieni di legge vigenti, dovrd essere
sinteticamente meotivata in fatto ed in diritto {art. 2, legge 241/1980) nella determinazione a
contrarre;

Per ogni contratto di appalto dowra essere acguisito il codice CIG ed il codice dovra essere
espressaments menzionato in ogni atto, nessuno escluso, che si riferisce a quella procedura di
affidamenta.

Lo schema di contratto dovra gia contenere | riferimenti alla tracciabilita dei flussi finanziar di cul
alla legge 136/2010.

Per garantire |a massima trasparenza ed a prescindere dalla circostanza che T'appalio sia
aggiudicato a massimo ribasso ovvero mediante offerta economicamente pit vantaggiosa, la
gestione della procedura di affidamento, in fase di apertura delle buste, deve essere posta in
essere collegialmente con intervento di tre commissari.

La presenza dei tre commissari va garantita in ogni fase della procedura, e precisamente dalla
apertura della busta contenente la decumentazione amministrativa sino all'apertura della busta
contenente l'offerta economica. Ogni offerta contenuta nelle buste (sia economica che tecnica)
deve essere siglata da tutti | membri della commissione all'atto della sua apertura prima di essere
analizzata o valutata.

La fase di aggiudicazione {con cccezione esclusiva dei momenti nel quali la commissione debbe
procedere alla valutazione di elemenli discrezionaliy € sempre in seduta pubblica, anche se trattasi
di affidamenti a massimo ribasso. Ne consegue che del luoge, della data e dell'ora dell'inizio delle
operazioni di apertura delle buste dovra essere data notizia agli operator] economici invitati e ad
ogni altra contro interessato tramite pubblicazione sul sito istituzionale dell'ente.

Gli affidamenti di forniture e servizi sottosoglia comunitaria, al sensi dell'art. 7 del d.l. 52/2012,
come convertito in legge 94/2012, devono essere affidati obbligatoriamente per 1l tramite del
mercato elettronico o altro strumento telematico di negoziazione messo a disposizione da una
centrale di committenza anche regionale.

Di ciascun procedimento di affidamento di servizi e forniture fuori dal mercato elettronico ovvero di
altro equivalente strumento telematico di negoziazione messo a dispesiziong da una centrale di

committenza anche regionale.
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dovrd essere data puntuale e creoscritta motivazione nella determinazions a contrarre.
Fer le procedurs aperte e ristretle, la determinazions di aggiudicazions dovra dare conto
dell'avvenuta effettuazione delle moedalita di pubblicazione della procedura medesima secondo
guante previsto in tema di pubblicazions |legale dal dlgs. 368/2023 Nella determinazione di
aggiudicazione si dovra inolire dare conto in forma sintetica di tutto liter amministrative che
precede affidamento cosi certificando la sua completa legittimita.
Melle procedure negoziale o ristrelie dovra essere rigorosamente osservato dal digs. 36/2023 ed
in parficolare:
Fino alla scadenza del terming per la preseniazione delle offerta dovrd essere mantenuto it toiale
segreto in relazione:

e allslenco dei soggetti che hanne fatto rchiesta di invite:

= chez hanne segnalato il loro interesse ad essere invitati;

s all'elenco dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte;

o all'alenco def soggettl cha hanno presentato offerte.
Melle procedure aperte inolire fine alla scadenza dzl terming per la presentazione delle offerts
dovra essere manienuto il totale segreto in relazione:

o allzlenco del soggetti cha hanno presentato offerte.

Indicazioni in tema di affidamento diretto: condivisibiimente, | rapporto sulla corruzione
govarnativo ritiene che “per la procodura negeziata | logislatore non ha atleso alla tipizzazione of
wn procedimento amoinistrative, finendo, cosl per assumera caratlerl analoghi alfa trattativa
infercomrente ftra privali. Ed & propric fra le pieghe delle scelfe & della negoziazions allidale alla

discrezionalitd dell'amministrazione che Il fenomeno commultive pud introdors! (pag. 122)7

Prima di dar corso al progedimenta di affidamento di un appalto diretto (nei casi previsti dallart. 50
del codice del confratti) deve essere posta in essere sempre la determinazione a contrarre nella
guale va indicata con chiarezza |a motivazione della scelta in fatto ed in dintto (art. 3, legge
241/1990),

La Determinaziche a contrarre motiva adeguatamente in merito alla scelta dell'affidatanc, dando
dettagliataments conto:
o el possesso da parte dell'operatore economico selezionato dei requisiti richiesti nella
determina a contrarre medesima
e della rispondenza di guanto offerto allinteresse pubhlico che la stazione appaltante deve
soddisfareg,
v della congruita del prezzo in rapporto alla qualita della prestazione,

e delrispetto del principio di retazione:
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Divieto di artificioso frazionamento: di particolare rilievo € inoltre il rispetto del divieto di
frazionamento dell'appalto in quanto appare particolarmente insidiose non solo in gquanto di fatto
potrebbe compromettere la tutela per mercato, ma altresi in gquanto, se artatamente precostituito,
potrebhe costituire ipotesi di reato.

Si invitano quindi tutli gli operatori a valutare con la dovuta attenzions e diligenza la
funzionalita della prestazione per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita della prestazione.

E infine opportuno sottolingare che il principio dellaffidamento per il tramite dell'evidenza
pubblica risponde ad una pluralitd di principi di ordine costituzionale tra cul:

= buon andamento e limparzialitd dell'azione della Pubblica Amministrazione,

« contenimente della spesa pubblica,

Non appare superfiuc rammentare che solo attraverso una adeguata procedura che mette
in competizione gli operatori, si riesca ad ottensre un prezzo realmente concorrenziale. Questo
comporla altres] che laddove la prestazione trovi finanziamento direttamente od indirettamente
tramite risorse pubbliche, la regola dellevidenza pubblica prescinde dal soggetto che procede
all'affidamento privato o pubblice che sia.

Al fine di assicurare il rispetto dei principl di cui dlgs. 36/2023 e delle regole di concorrenza, |l
respansabile del procedimento, per garantire il rispetto del principio dell'economicita (in termini
economici) della prestazione pud acquisire informazioni, dati, documenti volti a identificare le
soluzioni presenti sul mercato per soddisfare i propri fabbisogni e la platea dei potenziali affidatari.
L'onare motivazionale relative alleconomicita dell'affidamento e al rispetto dei principl di
concorrenza pud essere altresi soddisfattce mediante la valutazione comparativa di preventivi di
spesa forniti da due o piu operatori economici owvero avende un raffronte comparativo e
documentato tra prestazioni sostanzialmente analoghe derivanti dai cataloghi di un mercato

elettronico previsto dal'ordinamenio giuridico.

I rispetio del principio di rotazione: questo principio, che per espressa previsione normativa
deve orientare le stazioni appaltanti nella fase di consultazione degli operatori economici da
consultare & da invitare a presentare le offerte trova fondamento nella esigenza di evitare |l
consclidamento di rendite di posizione in capo al gestore uscente (la cui posizione di vantaggio
deriva soprattutto dalle informazioni acguisite durante Il pregresso affidamento), soprattutto nei
mercati in cui il numero di agenti economici attivi non & elevato,
A tal fine:
s s applica tout court la rotazione di affidatario in relaziene ad affidamenti immediatamente
successivi laddove 'oggetto sia nella stessa categoria di opere, ovvero nello stesso settore

di servizi.
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La rotazions viens meno laddove laffidamente venga aperto al mercato ossia non s
inserisceno limitazioni di alcun genere alla possibilita di presentare offerta {(in buona
sostanza si invitano tutti gli operatori del settore, ovvera nella lettera di invito si indica che
saranne inviatati tutti coloro | quali si sono candidati).

La rotazione pud essere perimetrata a fasce laddove 'Ente introduca il concetio di fascia di
valore.

Linvito alloperatore uscente pué essere ammessc ma motivandole in ragions della
particolare strutiura del mereato e della riscontrata effettiva assenza di alternative.

Si dovra dare conto del rispetta di rotaziene per quanto altiene alla diversita di categaoria di
opere, ovvero dello stesso settore di servizi ovvern del fatto che non si tratta di affidamento
immeadiataments suceassive a guello precedente rispetio 1 soggetti imvitati.

Che si fratta di fascia diversa da quslla per la guale & stato operato || precedente
affidamento.

Che si tratta di affidamente aperto al mercato e quindi di un affidamente per 1| gquale |l
principio di rotaziona non trova applicazione.

Dar conto con precisiong quali sono le condizieni di fatto che possono far considerare
Fesistenza di una particolare struttura del mercato tale da poter reinvitare l'operatore

uscente,

Refarto:

La posizione arganizzativa ai fini del monitoraggio relazionera per iscritto entro il(...) di cani anno

sull'andamento della gestione degll affidarmenti sottosoglia, dando conta di quanto segue:

rispetto del principio della corretta e coerente programmazione;

rispetto del divieto di artificioso frazionamento al fine di procede con affidamenti diretti;
rispetto del principio di rotazione:

indicazione di quanti affidamenti allo stesseo operatore economico sono statti effettuati nsl
corsa dellanno solare (ossia dalla data del primo gennaio alla data della relazione di cui

all'ogoetta).

Le stesse modalita si applicano per gli affidameanti di servizi, forniture e lavori pubblici per i guali si

& utilizzata la procedura negoziata a prescindere dal valore e dalla possibilita di procedere

mediante affidamento diretto.

In caso di invito di pii operatori si applicane le seguenti indicazioni:

la Determinazione a contrarre motiva sinteticamente in meritc alla scelta della procedura con

particolare attenzione alla funzionalita della prastazione.
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Procedimento di affidamento medianie indagine di mercato:

Se si utilizza lindagine di mercato Paffidamento & preceduto dalla pubblicazione di un avviso sul
profilo di committente, nalla sezione "amministrazione trasparente” sotto la sezione "bandi e
contratti”.

La durata della pubblicazione & stabilita in ragione della rilevanza del contratto, per un periodo
minimo identificabile in quindici giorni, salva la riduzione del suddetto termine per motivate ragioni
di urgenza a non meno di cingue giorni,

I'avviso indica almeno:

o | valore dell'affidamento,

= gli element] essenziali del contratto;

= i reguisiti di idoneita professionale;

e | reqguisiti minimi di capacitd economicalfinanziaria e le capacita tecniche e professionali
richieste al fini della partecipazione i1 numero minimo ed eventualmente massime di
operatori che saranno invitati alla procedura [ criteri di selezione degli operatori economic

¢ e modalita per comunicare con la stazione appaltante,

« | criteri di scelta dei soggetti che presenterannc la propria candidatura, che non dovranno

essare discriminatori.

Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato:

Laddove venga costituito Pefence degli operatori economici della stazione appaltante, dovra essere
sequito il seguente procadimenta:

L'elenco, suddiviso per lavori, servizi e forniture va costituito a seguito di avvise pubblico, nel quale
& rappresentata la volonta della stazione appaltante di realizzare un elenco di soggettl da L
possono essere tratli | nomi degli operatori da invitare.

L'avviso & reso conoscibile mediante pubblicazione sul profilo del committente nella sezione
"amministrazions trasparente” sotto |a sezione "bandi e contratti®, o altre forme di pubblicita
|.'avviso indica i requisiti generali di moralita di cui al Codice che gli operatori economici deveno
possedere, la modalita di selezione degli operatori economici da invitare, le eventuali categorie e
fasce di importo in cui Pamministrazione intende suddividere I'elence e gli eventuali requisiti minimi

richiesti per liscrizione, parametrati in ragione di ciascuna categoria o fascia di importo.

Divieto di artificioso frazionamento: di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieto di
frazionamento dell'appalto in guanto appare particolarmente insidieso non solo in quanto di fatto
notrebbe compromettere la tutela per mercato, ma altresi in quanto, se artatamente precostituito,
potrebbe costituire ipotesi di reato.

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza |a

funzionalitd della prestazione per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura,
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Sarebbe gquindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita della prestazions.
E infine opportuno sottolinears che il orincipic: dell'afidamento per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui:
»  puon andamenta e l'imparzialita dell’azione defla pubblica amministrazions
= contenimento della spesa pubblica
Mon appare superflue rammentare che seio attraverso una adeguata procedura che mette
in competizione gl operatori, si riesce ad ofteners un prezzo realments concorrenziale, Questo
comporta altresi che laddove la prestazione trovi finanziamento dirsttamente od indirettamente
tramiie risorse pubbliche, la regela dellevidenza pubblica prescinde dal soggetto che procede

alfaffidamenta private o pubblico che sia.

Mumero degli operatori economici da invitare: vanno inviatati un numero di operator econamici

che siano in numera congrua & proporzionato rispetto il valore del contratto.

BDivieto of artificioso frazionamento: di particolare riliseve & inoltre il rispetto del divieto di
frazionamento dell’appalto in quanto appare particolarmente insidioso non solo perché di fatto
potrebbe compromettere il mercato delle commesse. ma perché, se artatamente precostituito,
potreble anche costituire ipotesi di reato,

Siinvitano quindi tutli gli operatori a valutare con la dovuta atienzione e diligenza la
funzionalita dell'opera per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita dell'opera e che
dia conto del pieno rispetio del principio evidenziandone le ragioni.

E infine opportuno sottolineare che il principio dell'affidamento per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui il buon andamenta e
limparzialita dell'azione della Pubblica Amministrazione ed anche il contenimento della spesa
pubblica poiche solo attraverso una adeguata procedura che mette in competizions gli operatari
riesco ad ottenere Un prezzo realmente di mercato. Questo comporta che laddove il lavoro trovi
finanziamento direttamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la regola dellevidenza
pubblica prescinde dal soggetto che procede all'affidamento privato o pubblico che sia.

La Corte dei Conti e la gidrisprudenza amministrativa riconoscono unanimemente che ad
intercettare la procedura ad evidenza pubblica non sia la natura del soggetto, ma la natura
pubblica della risorsa utilizzata, Se quindi un'opera od un servizio trovano fonte in risorse

pubbliche si deve applicare il codice def contratti pubblici senza riserve.
Referito:

La posizione organizzativa ai fini del monitoraggio relazionera per iscritto entro il {..) di ogni anno

sullandarnmento della gestione degli affidamenti.
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Elaborazione dei bandi per procedure aperie;

2.5.1.1 Elaborazione dei bandi

“Riporcotrendo il normale andamento della procedura of gara, la stessa efaborazione def bandf
tara pud essere il frutto of patli corruttivic individuare alouni requisiti piuttosto che afir puo aprire o
chindere {a parfecipazione affe gare a delenninale impress.

E il caso dei cd, bandi-fofografia, ovvero dal bandi “rifaglfati” sulle caratteristiche specifiche i un
dalerminato concorrente, con la pravisione o requisiti lalmento stringenti da definire ex ante la
platesa del potenziali concorrenti. Ripercorendo il nonmale andamento della procedura of gara, la
stossa claborazione dal bandl of gara puc essere { fnito df patti comuttivic individuare alouri
requisili piuttosto che alti puo aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinale imprese.
E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvern del bandi “ritagliati” sulle caralteristiche specifiche of up
detorminato concorrenle, con fa previsione di requisili talmente stringerniti da definire ox ante fa
plalea dei potenziali concorrenti. Dietro Felaborazione df una lex specialis siffatta puo ben celarsi
un accordo occtfto fra Vamministrazions appaltaite e lMimprendilare interessato all'esecuzione
defla commessa pubblica, finalizzato alla relaliva aggiudicazione per uni importo fithiziamente
elevalo @ non congrua rspello a quello che si sarebbe raggiunto in condizion! o concorrenza.
indici sitomatict della presenza oi bandi ‘pilotati® possono ravvisarsi neffa previsione della loro
spadenza in un periodo estive o festivo, ovwvera nefla fissazione i fermini eccessivamente

ravvicinati o di requisiti di dettaghio estremo.™

E fatto obblige di richiedere nei bandi di gara solo quello che & strettamente necessario a garantire
lidoneita allo svolgimento della prestazione di cui la stazione appaltante necessita, sia in termini
finanziari che tecnici.

| requisiti devono essere coniugati con 'oggetto della prestazione evitando in radice di richiedere

cit che appare superfluo owvero ridondante rispetto 'oggelle della prestazione.

2 Rapporto delia commissione per lo studio e |a claborazione di propeste in tema di frasparenza e prevenziana della
caruzione nella Pubblica Amministrazions.
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UFFICIO CONCORSI PUBELICI

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | CONCORSI PUEBLICF

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio - L'uflicio si ccocupa della selezione del personale da
implagare presso Fente a seguito di procedura di concorso volta ad individuare il candidato ovvero
i candidati considerati idonei a dalla commissione di concorso.

Gli aspetti di maggiore criticita attengeno: alla modalita di diffusione della seleziona, alla

predisposizione delle prove e alla composizioneg della cammissione,

Wisura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificalo dalla commissione:

el

Principio della massima pubblicita: Al concorso pubblico, a prescindere dal posto a cui s
riferisca (posto a tempo indeterminate o determinato, a lempo plene o parziale), oltre a guanto gia
previste in tema di pubblicazione ohbligatoria, deve essere data massima diffusione attraverso le
forme di pubblicazione vigenti e precisamente;

v Gazzetta Ufficiale della Repubblica, sezione concorsi pubhlic;

¢ Bollettino Ufficiale della Regione:

e sito istituzionale dell'Ente.
Inoltre, il tempo necessaric alla presentazione delle domande, a prescindere da quanto gia
previsto in tema di termini di pubblicazione non potrd mail essere interiore a (.,.) giormi dalla data di

pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica.

Adeguatezza dei membri di commissione: la commissione dovra essere nominata in ossequio

alle disposizioni di legge e comprendere funzionar di adeguata professionalita.

Assenza di conflitte di interessi: dopo la scadenza per la proposizione delle domande e
visionate la medesime, ciascuno dei membr] dovrd softoscrivere una autodichiarazione circa
Finesistenza di conflitto di interessi anche potenziale tra loro ed i canditati che hanno presentato

damanda.

Trasparenza nella gestione delle prove: |3 commissione procedera collegialmente e poco prima

dell'inizio delle prove alla formulazione delle domande.

* Gome pota, a partire dal 20223 le Pubbliche Amministraziont non sono pid obbligate s pubblicare | bandi dei concorsi
pubhlici in Gazzetla Ulliciale. Cid non toglie che, come misura di prevenzione, v sia una pubblicazione uiteriore anche
riferita @i terming di pubbliciti dalla selerione punblica, Con il portale unica del reclutameanta inPA. dal 2023 [ bandi di
concorsn non sona pin pubblicati in Gazzetta Uiciale in via obbligatoria.
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Di tuite le operazionl dovra essere redattc verbale da parte di un soggetto terro nominato dal
responsahbile del pianc anticorruzione (nella specifico un dipendente che abbia una caiegoria non

inferiore alla C}. Anche al segretario verbalizzante si applica il principio della rotazione.

et



UFFICIO ANAGRAFE E STATO CIVILE

SCHEDA OPERATIVA

Brove descrizione delle attivita dell’ufficio - L'ufficio si occupa del rilascio delle certificazioni

anagrafiche e delle attestazioni dello stato civile della popolazione residente nel Comune.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissions:

i}

Trattandosi di  attivita  interamente  vincolata il rischio coruzione si attenua,  tuttavia e
imprescindibile che | procadimenti seguana una rigoresa gestione cronologica owvero che laddove

questa sia interrotta o non garantita, venga messo per iscritto la motivazione dj tale impossibilita.

Il rilascio dei documenti deve essere sostanzialmentz istantansc cosi garantendo un rapporo

meramente documentale caratterizzato da efficacia ed efficienza.

La posizions organizzativa ai fini del monitoraggio relazionera per iscritlo entro il {...) di cgni anna
sull'andamentn della gestione dei procedimenti di rilascio dando conto del rispetto delle presenti

indicazioni.




UFFICIO RAGIONERIA ED ECONOMATO

Breve descrizione delle attivita dell’ ufficio - L'ufficio si occupa:

o della predisposizione e gestione del Bilancio secondo i principi della contabilita finanziaria;

v della predisposizione del Conta Consuntivo:

e della verifica di legittimita degli atti sotto il profilo contabile,

o del reperimento dei mezzi finanziari straordinari (mutui, prestitiy;

w delle consulenze, verifiche in materia contabile su uffici & servizi;

s delle dichiarazioni fiscali e relativa contabilita,

« dei rapporti con la Tesoreria;

» delle registrazioni relative ai procedimenti di enlrata e di spesa e a quelle connesse alla
contabilita fiscale,

« delle funzioni di supporto. in termini propositivi, per le scelte relative alla politica delie
entrate;

s delle funzioni di supporto per le iniziative rivolte ad oftimizzare le entrate e le procedure di

riscassiane, in rapparto con gli altri Settori.

L'ufficio si ocoupa altresi delia gestione delle entrate e delle spese urgenti di non rilevante
ammontare, in conformitd con quanto previsto dal regolamento di contabilita ed entro i limiti di

spesa previsti dal bilancio.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione corme classificate dalla commissions:

(1)

Ogni fase relativa alla gestione amministrativa & di competenza esclusiva della posiziane
organizzativa nei riguardi del quale non puo in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta
od indiretta di pressione da parte degli organi politicl.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dovra in ogni atte contabile
dare conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme

applicabili al caso di specie.

Per garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti, per ogni singolo procedimento
devono inoltre sempre essere presenti distintamente un responsabile del procedimento ed |l
soqgetto competente ad adottare 'atto finale di modo tale che fisiologicamente oghi azicne verso

l'esternc sia sempre sovrintésa almeno da due soggetti fisicamente distinti.
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Me consegue che lorgano istruttore, ossia il responsabile del procedimanto, deve essere diverso
dal soggeito che poi sotloserivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che dave
porre in essere | controlli sul requisiti autocertificati nel casi di procedimento di silenzio assenso

ovvero di mera comunicazione di inizio attivita.
Il soggetto deputato alla sottescrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che listruttoria compiuta dal responsabile del procedimento & corretta e conforme a legge & quindi

provveders alla sotloscrzicne del provwedimeanto,

La posizione organizzativa ai fini del monitoragaio relazionerd per iscritta entro il () di ogni anno
g g P2 )

sull'andamento della gestions dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.
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UFFICIO COMMERCIO:

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio - L'ufficio si cccupa degli adempimenti sia istruttori
che operativi, previsti dalle normative vigenti per 'esercizio delle attivita di; commercio, attivita d
pubblico esercizio e di trattenimento, distribuzione di carburanti, ascenscrl & montacarichi,
autonoleggio con e senza conducents, inoltro delle pratiche al competente servizio AsL.

Competono al servizio Commercio altresi il rilascie di autorizzazieni per I'nccupazione spazi ed

arae pubbliche

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificate dalla commissione:

Lere )

COgni fase relativa alla gestione amministrativa & di competenza esclusiva della posizione
organizzativa nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta

od indiretta di pressione da parts degli organi peliticl.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura parzialmente vincolata dovra in ogni atto
dare conto del percorso normativo seguito e della giustificazione di pubblico interesse che

sorregge il decumento.
La motivazione deve essere espressamente indicata nel provvedimento finale.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordine cronologico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sara
cura del responsabile evidenziare lg ragioni che hanno impedite la gestione cronolegica del

provvedimenti.

Per garantire massima trasparenza, per ogni singolo procedimento devone inoltre sempre essere
presenti distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetto competente ad adottare
Iatto finale di modo tale che fisiclogicamente ogni azione verso l'esterno sia sempre sovrintesa

almeno da due soggetti fisicamente distinti.

Ne conseque che l'organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essers diverso
dal soggetto che pai sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve
porre in essere | controlli sui requisiti autocertificati nei casi di procedimento di silenzio assenso

ovyero di mera comunicazione dj inizio attivita.
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Il soggetto deputato alla softoscrizione del provvedimenta finale dovra dare alto, previa verifica,
che listruttoria compiuta dal responsabile del procedimente & corretta e conforme a legge e quindi

provveders alla sottoscrizione del provvedimento.

La posizione crganizzativa ai fini del monitoraggio relazionara per iscritto entro il (...) di ogni anno

sull'andamento della gestione dando canto del rispetto delle presenti indicaziani.
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UFFICIO TRIBUTI

Breve descrizione delle attivitd dell’ufficio - L'attivita dell’'ufficio tributi & finalizzata a conseguire
una corretta applicazione dei tributi comunali, sia fornendo un adeguato suppaorto informativo ed
operativo ai contribuenti, sia predisponendo tutti gli atli necessari a garantire 1l getlito atteso per
ogni tribute. Provvede altresi alla gestione dei Tributi Comunali; in particolare la gestione riguarda

la connessa attivita di accertamento dei tributi.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

()

L'ufficio ha l'obbligo di procedere agli atti di accertamente tributaric in medalita automatica

secondo parametri temporali che impediscano la prescriziona del tributo.

L'accertamento & un procedimento vincolato & come tale si prescinde dal soggeito che e

destinatario dell’accertamento tributario.

L'ufficio per garantire massima trasparenza rende l'attivita di accertamento automatico utilizzando

parametri di verifica dello scostamentao del tributo rispetto il dovuto per legge o per regelamento.

Non sono ammesse modalita di rateizzazione dei tributi se nen nei modi e nei casi previsti per
legge. Allarquando si procede a rateizzazione, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione
& nacessario indicare non sclo la norma di legge che lo prevede, ma il suo contenuto specifico va

trascritto integralmente nell’atto.

La posizione organizzativa ai fini del monitoraggio relazionera per iscritto entra il (...) di agni anno

sull'andamento della gestione dando conte del rispetto delle presenti indicazioni.
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UFFICIO GESTIONE DEGLI IMMORBILI COMUNALI

AFFIDAMENTO Di BENI E CONCESSION! DI QUALSIASI NATURA A TERZI

Breve descrizione delle attivitad dell’ufficio - L'ufficio si occupa della gestione del patrimonio con

parficolare attenzione alla attribuzione a terzi del godimento di bani a titelo oneroso

SCHEDA OPERATIVA IN TEMA DI AFFIDAMENTO A TERZI DI BENT PN PROPRIETA
DELLUENTE

Llart. 3 del r.d. 2440/1823 dispone ehe:

I contratli dai guali derivi un'entrata per o Stalo dabbonag essere precedoll da pubblic incant,
salvo che per parlicolar! ragioni, delle quali dovrd farsi menzions nel decreto di approvazione del
cantralte, e imilatamente af casi da determiniare con il regolamento, lamministraziono nan infenda
far ricorso alfa licitazione ovvera noi casi df necessita alla rallaliva privala

[ contratti dai quali derivi una spesa per lo Stalo debbono essere preceduti da gare mediante

puhbdico canto o Noelfazione privata, @ givdizio discrezionale dellgmministrazione.”

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

()

CQualsiasi procedimento volto allaffidamento a terzi del godimento di beni' dellente ed a
prescindere dal tipo negoziale che verra utilizzato, devano transitare necessariamente da una
procedura ad evidenza pubblica che tenga conto come unice elemento di scelta del contraente, del

maggior valere econamico offerto in sede di aggiudicazione.

All'affidamento pubblico, deve essere data massima diffusione attraverso le seguenti forme di
pubblicazicne e precisamente:

« (Gazzetta Ufficiale della Repubblica, allorquando il valore sia superiore a 50.000,00;

»  Bollettine Ufficiale della Regione sempre;

¢ sito istituzionale dellEnte sempre.

1 Si-appiica a concessioni di benl dal demania, del paldmanio Indisponibile ovwero ad alli negozial di godimento df beni
del patrirmonio disponibile.
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Inoltre, il tempo necessario alla presentazione delle offerte non petra mai essere inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicazions sulla Gazzetta Ufficiale della Repubklica se necessaria owwero
dalla data del Bollettino Ufficiale della Regione.

Per guanto attizne ai beni del demanic lacuale e portuale si dovra fare riferimento alla specifica
disciplina di legge vigente nazionale e regionale.

In ciascun atto di concessione dovranneo inoltre essere indicate espressamente le norme sulla eui

base 'affidamento & stato posto in essere.
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UEFICIO ECOLOGIA

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio - L'Ufficioc Fcologia si occupa di coordinare Io
sviluppo ambientale allinternc del Comune e di assicurare l'assistenza nella raccolta del rifiut e

nella gestione dell amhbiente per garantire la massima tutela nella gestione del territorio.

Mistra di prevenziones in relazione al rischio di cormuzione come classificato dalla commissiona:

L)

L'ufficio, trattandosi di attivita di natura parzialmante vincolata, ha Fobbligo di procedere agli atti di
gestione e di tutela dell'ambiente attraverso provvedimento puntualmente motivali e che riparting

sempre gli estremi normativi che stanno alia base del provwedimento stesse.

Fer garantire massima trasparenza, per ogni singole procedimento devonc incltre sempre essere
presenti distintamente un responsahile del procedimento ed il soggelle compelente ad adoltares
Iatto finale di modo tale che fisiologicaments ogni azione verso I'esterno sia sempre sovrintesa

almeno da due soggetti fisicamente distinti.

Me consegue che l'organo istruttore, ossia il responsabile del procediments, deve essers diverso
dal soggetio che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve
porre in essere | contralll sul requisiti autocertificati neil casi di precedimento di silenzic assenso

ovvero di mera comunicazione di inizio attivita.

Il sogoetto deputato alla sottoscrizione del provwadimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che l'istruttoria compiuta dal responsabhile del procedimente & corretta & conforme a legge e quindi

provvedere alla sottoscrizione del provvedimento

La posizione organizzativa ai Tinl del monitoraggio relazionera per iscritto entro il {...) di ogni anng

sullandamento della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.,



UFFICIO RILASCIO ATTI ABILITATIVI

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio - L'Ufficio Edilizia Privata & responsabile di tutti i
procedimenti di natura edilizia comprendenti:

o permesso di costruire

o DA

o SCIA

o accertamento di confarmita;

v comunicazions per opers interne eseguite prima del 112005,

«  comunicazionz per opere aseguite in difformita a titoll edilizi rilasciati prima del /91967,

s conconi

= autorizzazions pagsisticolambientale,

o rilascio agikilita;

= avvio procedimento;

« siruzions;

» redazione parere istruttorio per Commissions Edilizia;

« rilascio provvedimenti abilitativi;

« redazione certificatl di competenza,

+ attuazione verifiche conformita Ufficie [giens;

« acocesso agl atti informaleformale, aifini di acquisire dati e noziani sullo stato legittimato

degli immobili, anche in funzione della stipula atti di compravendita.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

(.3

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa & di
competenza esclusiva del dirigente nei riguardi del guale non put in aleun modo essere esercitata
glcuna forma diretta od indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dowvra in ogni atto abilitativa
edilizio dare conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme
applicakili al caso di specie.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordine cronologico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvera la richiesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sard
cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanno impedito la gestione cronologica dei
provyedimentl.

Per garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti edilizi. per ogni singolo

procedimento  devono inoltre sempre essere presenti distintamente un responsabile  del
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procedimenta ed il soggatto competente ad adottars 'atto finale di modo tale che fisiolegicamsants
ogni azione verso l'esterno sia sempre sovrintesa almenoe da due sogoetll fisicamente distinti.

Me consegue che 'organo istruttore, assia il respensabile del procedimento, deve essere diverso
dal soggetto che poi sottoscriverd il provvedinmento amministrative ovvero del soggetio che deve
pofre in essera | controlll sui requisitt autocartificatl net casi di procedimento di silenzio assensao
ovyero di mera comunicaziona di inizio attivita,

Il soggetto deputate alla scttoscrizione del provvedimeanto finale dovrd dare atto, previa verifics,
che Pstruttoria compiuta dal responsabile del procedimento & corretta e conforme a legge e guindi
provvedera alla sottoscrizione dal provvadimento.

La posizione organizzativa ai fini del monitoraggio relazionera per iscritto entro il {..) di ogni anno

sull'andamento della gestione dandoe conto del rispetto delle presenti indicazioni.
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UFFICIO URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio - L'ufficio si oceupa:

s gestiona dello strumento urbanistico generale (piano regolatore) e sue varianti:

o analisi e istrutioria degli strumenti di programmazione attuativa;

o coordinamento delle attivita per |'approvazione di Plani di Lottizzazione, Piani di Recupero,
Piani per Insediamenti Produttivi, Piani di Zona, Piani Integrati di Intervento, Piani Integrati
di Recupero, Piani Particolareggiati;

s analisi del territorio per la valutazione degli effetti prodatti dalla trasformazione dei suoli in
considerazione degli strumenti di programmazione attuativa di cui al punto precedente;

« redazione Varianti al P.IR.G,

¢ redazione e coordinamento alla attivita di stesura del nuovo Piano di Governa del Territorio;

« redazione e coordinamento alla attivita di stesura della Valutazione Ambientale Strategica
(VAS],

s gestione e revisione del Fiano dei Servizi,

Misura di prevenzione in relazions al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

()

La "Commissione per lo studio e Pefaborazionc i proposte in tema di lrasparenza e prevenzione
delfa corruzione nella pubblica amministrazione" costituita dal Ministero della Funzione Fubblica
presso 'omonime Dipartimento in data 23/12/2011, ha soffermato l'attenziona su questo settore di
attivitd, individuato guale settore nel quale, per effetto delle scelte pianificatorie & del regime

vincolistico che ne deriva, si concentrano interessi di rilevante entita.

23 |l rapporto prodotto pone in luce la notevole complessita della materia cui contribuiscono;

s le tensioni @ modificazioni cui risulta assoggettate il principio di distinzione tra politica e
amministrazione, posto che le scelte urbanistiche, assunte con atti amministrativi generali,
sono di competenza degll organi di indirizzo politico. Rispetta a queste decisioni 1 funzionari
operano in funzione di supporto agli organi di indirizze politico, ma adottana, dal canto loro,
in ragione, delle attribuzioni spettanti per legge alla dirigenza, le decisioni amministrative
refative agli atti attuativi,

» la crisi finanziaria pubblica che ridimensiona la capacita delle Amministrazioni comunali di
realizzare con decisioni autoritative e unilaterali linteresse pubblico, e condiziona |a
dialetlica tra l'interesse pubblico all'ordinato assetio del territorio e |'interesse dei privati alla

valorizzazione dello stesso, con conseguente necessita di ricorrere alla negoziazione con |

Ca
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privatl proprietarl per la realizzabilita di interventi attuativi dello strumento urbanistico
generale, anche molto importantl e complessi;
e il frequente ricorso all'adozione di varianti alle strumento urbanistico generale per ottenere

Il consensao dei privati alla realizzazione dell'interesse pubblico.

Su un piana pit generale, la Commissionea ha proposto:

v |a possibile introduzione di una specifica disciplina normativa che, in deroga alla previsione
dellart. 21-quingues della legge 24171980, limiti la possibilita di revecare gli strument
urbanistici vigentl per un determinato periodo dalla loro approvazione,;

e lintroduzione di una disciplina normativa che preveda e disciplini lo svolgimanto di un
dibattito pubblico {destinato a concludersi entra templ certi) aperte alla partecipaziong di
tutti i cittadini nei casi di:

o approvazione di progetti di trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in variante allo strumente urkanistice genarale comungue denominato vigente,;

oy proposte di progettl di trasformazicne urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in
attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che comportine premialita
edificatorie a fronte dellimpegno del privatl alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oner o della cessicne di aree e volumetre per finalita di

pubblico interesse.

Trattandosi incltre per definizione di attivita che s1 presente allameante discrezionale nel momeanto
genetico di governo del territoric si rifiena che la neutralizzazione oitre che da una formazione etica
deghi amministrator e del dipendenti addetti all'ufficic non possa che transitare dalla congrua
motivazione in termini di pubblice interesse che dovrebbe sorreggers ogni decisione  di
amministrazione attiva.

Se & varo, infatti, che gli atti amministrativi generali non necessitane di puntuale motivazione &
altresi vero che in ossequio al principio di massima trasparenza sia doveroso esternare nel modo
pid puntuale possibile le ragioni che stanno alla base di una scelta di governe deal terntorio, specie

per la diretta percezione che guesta & diretta a generare sul contesto sociale.

MNon appare superfluo rammentare che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia 310/2010)
anche recentemente ha sottolineato che "addove manchi la motivazione restano esclusi | principi
di pubblicita e i trasparenza dellazione amministrativa ai quall & riconosciuto i ruolo of principi
generali diretti ad aftuare | canoni costifuzionall dellimparzialita e el buon andamenio
dell'amministrazione (art. 87). Essa ¢ strimento volto ad esternare le ragioni ed il procedimento

lagico seguito dall'autortd arvministraliva”



|| percorse logico - argomeantative sulla cul base prendere una decisione deve costituire patrimania
dellintera cemunita, affinché sia chiara a tutti la finalita pubblica perseguita, e gquesto a
prescindere dallo strumento giuridico utilizzato.

Anche la Corte di Cassazions, Sezioni Unite Civili, con la sentenza n: 8287 del 2009 chiarisce
bene il concetto rammentando che “del modo in cul geslisce il proprio interesse | privato non e
tenutc a dar conto ad alcuna, ma lo stesso non pud dirsi per il confraente pubblica ¢ per le
madalifa con cui siorealizza i pubblico interesse ool egli ¢ preposto, ofie non possono restare
opache ma devono vieoversa pur sempre fspondere a crilen suscellibili oi esscre ben percepiti &

valutati®.

Oltre alla motivazione & necessario che ogni decisione segue rigidamente il principio della
trasparenza & della pubblicita favorendo nel modo pill pessibile la conoscenza dellazione del
governo del territorio @ favorendo la partecipazione ad incontri pubblici per discutere sulle madalita

pitl opportune di gestione del territorio.

Realizzazione opere di urbanizzazione a scomputo oneri (totale o parziale}. Premialita
edificatorie & opere di urbanizzazione extra oneri

In tutti 1 casi in cui, in forza di atto convenzionale (convenzioni urbanistiche, permessi di costruire
convenzionati) o comungues in applicazione di norme di piano urbanistice, sia previsto un vantaggio
per l'operatore privato (scomputo oneri di urbanizzazione, premialitd) a fronte dellimpegno di
guest'ultimo di realizzare opere destinate all'use pubblice, sia mediante cessione al Comune. sia

attraverso la costituzione di un diritto di uso pubblico, trovano applicazicne le seguenti misure.

a) Congruita del valore delle opere a scomputo.

| Responsabile del procedimento, in sede di determinazione del contributo per oneri di
urbanizzazione e di applicazione dello scomputo per opere di diretta realizzazione dell'operatore,
accerta la congruitad del valore di esse assumendo a riferimento 1 parametri ordinariamente
utilizzati dai civici uffici per |a stima del costo dei lavor pubblici eseguiti dall'Amministrazione ed
applicando una percentuale di abbattimento pari alla media dei ribassi ottenuti dal Comune nelle

gare per l'affidameanto di lavori similari nellannc precedente.

b) Valorizzazione delle opere exira oneri attributive di premialita edificatorie.

Il Responsabile del procedimento produce, a corredo della proposta di approvazione dell'intervento
edilizio o urhanistico, assentito in applicazions di norme attributive di premialita edificatorie a fronte
della realizzazione a carico delloperatore di opere di urbanizzazione extra oneri, apposita

relazione recante la stima del valore delle opere medesime e |la specificazione dell’entita della
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pramialitd accordata in ragione delia realizzazione delle opere. La stima del valore delle operz &

determinata con e stesse modalita indicate al punto a).

Esecuzione delle opere

Qualificazione del soggelfo eseculfore: l'impresa esecutrice delle opere di urbanizzazione deve
essere in possesso dei requisiti di qualificazione {requisiti generali e requisiti di idoneita tecnico-
organizzativa ed economico-finanziaria) richiesti per l'affidamento di contratti di appalto di lavori

oubblici di parl importo. A tale fine: ().

Nei casi in cui il rucle di stazione appaltante sia assunto dall’amministrazione 'accertameanto el
requisiti di idoneita dellimprosa esecutrice avviene secondo e ordinarie procedure previste per gli
appalti di lavor pubblici.

In agni aitre casa l'operatore deve assumere nei confronti dell'amministrazione precisi obblighi di
garanzia in ordine ai requisiti di idoneitéd del soggetto esecufore dell'opera. Perdanto gli atli
convenzionali che accadono ad atti di assenso ad interventi edilizifurbanistici e che prevedono a
carico dell'operatore la realizzazione di opere pubbliche, devono contenere specifiche clausole
dirette a costituire & a disciplinare a carico delloperatore medesimo tale obblige e le relative
madalita di adempimento, nonché sanzioni per il caso di violazione. | suddestil atti convenzianali
devone altresi preveders specifiche clausole che pongana a carico degli operatori specifici obblighi
di comunicazione alla Civica Amministrazione delle imprese esecutrici delle opere pubbliche e dei

loro eventuali subappaltator.

UFFICIO CONTROLLC DEGLI ABUSI EDILIZI SUL TERRITORIO
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Breve descrizione delle attivita dell’ufficio - l'ufficio verifica la presenza sul territorio di eventuali

abusi edilizl.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

=

| procedimenti i natura sanzionatoria si caratterizzano per sssers procedimenti di natura

gsclusivaments vincolata,
L'ufficic ha guindi Mobblige di aprire lstruttoria ogni gualvolta e par qualsiasi motive st venga a
conoscenza di una liregolaritd ovvero di violazioni di leggi efo regolamenti comunali di

compelenza dell'ufficic.

Mel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta solo |l

potenziale fondamento della medesima.

L'istruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dal potenziale titolare del scggetio

che commette I'abuso ovvero llirregolarita ovvero che viola legai efo regolamenti cornunali.

La posizione organizzativa ai fini del monitoragaio relazionera per iseritto entro il (...) di ogni anno

sull’andamento della gestione dando conte del rispette delle presenti indicazion

UFFICIO SANZION] E CONTROLLI SUL TERRITORIO
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Breve descrizione delle attivita dell’ufficio - L'ufficio si occupa di accertare abusi al codice della
strada ed alle leggi di pubblica sicurezza wi compreso ogni altra viclaziens a norma slo

regoiamenti che intercettino tematiche di propria competenza istituzionale

Mizura di prevenzions in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissions:

i)

| procedimenti di natura sanzionatoria si caratterizzane per essere procedimentt di natura

esclushramente vincolata.
L'ufficio ha quindi 'obbligo di aprire listruttoria ogni gualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una lirregolaritd ovvero di vielazioni di leggi efo regolamenti comunali di

competenza dell'ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta sola |l

potenziale fondamento della medesima.

Listruttoria ed il procedimente di ufficio va aperto a prescindare dal potenziale titolare del soggetto

che commette abuso ovvero l'irregolarita ovvero che viola leggi efo regolamenti comunali.

La posizione organizzativa ai finl del monitoraggio relazionera per iscritte entro il (...) di ogni anno

zull'andamentao della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni

UFFICIO ACCERTAMENTI
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Breve descrizione delle attivita dell’ufficio - 'ufficic accerta la regolare gestione delle entrate
derivanti da infrazioni del codice della strada e provvede tecnicamente a redigere gli atti necessari

al recupero delle somme secondo le modalita previste per legge.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

koo

L'ufficio ha lobbligo di procedere agli atti di accertamento tributario in modalita automatica

secondo parametri temporali che impediscano la prescrizione del tributo.

L'accertamento & un procedimento vincolato e come tale si prescinde dal soggetto che &

destinatario dell’'accertamento,

L'ufficio per garantire massima trasparenza rende 'attivita di accertamento automatico ulilizzando
parametri di verfica dello scostamento della sanzione rispetto il dovuto per legge o per

regolamento.

Mon sono ammesse modalitd di rateizzazione delle sanzioni se non nel modi e nei casi pravist! per
legge. Allorquando si procede a rateizzazione, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione
& necessario indicare non solo la norma di lsgge che lo prevede, ma il suo contenute specifico va

trascritto integralmente nell’atto.

La posizione organizzativa ai fini del monitoraggio relazionera per iscritto entra il (...} di ogni anno

sullandamento della gestione dando conte del rispetto delle present| indicazioni.
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SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI

PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DOCUMENTI CHE
CORREDANO LMSTANZA DI PARTE

1) Dbblige (a pena di mancata liguidazione dell'indennita oi risuftato) oi definire i tempi dei

procediment! dell’area di riferimento nonché defla foro pubblicazione sul sito dell’Ente.

Z2) Obbligo di pubbficare sul siio defl'enie 'efenco degli affi e documenti che [istante ha
l'onere of produrre a corredo dell'istanza e di termini entro cid il provvedimento sard
emanato. Siricorda che l'art. & comma 2, leltera b), del 4l 702011 dispane che "aflo scopo o
rendare elfetlivamente lrasparamia Vazione armpninistrativa e of ridueee ol operi infoonalivi gravanti
su oittadind e imprese e pubbliche amministrazioni of cuwi allarficolo 1. comma 2, dal decreto
lfegislafivo 30 marzo 2007, n. 168, pubblicanc suf propel sifi istituzianali. por clascun procedimento
amministrativa ad (stanza o parle renlramle nelle proprie compelenze, Pelenco degli alll &
doctirmenti chie Natanle lia 'onere of produrre & correda delfistanza.”

La norma sotiolinea che “in caso di mancato adempimento di guanto previsto la pubblica
atmministraziono procedonte non pud respingers lNstanza adducendo la mancata prodizione of un
allo o docomeantn e deve jnvilare lisfante a regolarizzare la documentazione inoun lenmine
congrua, I provvedimento di diniego non preceduto dalltnvito di cul &l perodo precedente & nulfo.
I manecato adempimeitto of guanto provisto dal numero 1 & alfrosi valitato af fini della attribuzione

dlella retribuzione i risultato af dirigenti responsatifli”.

3) Per i provvedimenti che si chiudono mediante il silenzio assenso, il dirigente dovra in ogni caso
indicare nel dettaglio Ia tipologia del procedimento, i termini e 'applicazione dell'art. 20 della legge
241 del 1890 cosicehé il privata abbia contezza del fatto che quel determinato procadimenta non si
chiude mediante 'adoziane di un provwedimento espresso, ma attraverso la fictio juris del silenzio

che equivale giuridicamente all adozione dell'atte esprassa.

4) i ricorda che art 2 della legge 241/1990 comma 8-bis, prevede che l'organo di governo
individua, nell'ambito delle figure apicali dellamministrazione, il sogoetto cui attribuire il potere
sostitutivo in caso di inerzia nell’'adozione dei provvedimenti.

Inoltre, per cigscun procedimento, sul sito internet istituzionale dell'amministrazione & pubblicata,
in formato tabellare € con collegamento ben visibile nella homepages, l'indicazione del soggetto a
cul & attribuito il potere sostitutive & a cui l'interessato pud rivolgersi ai sensi e per gli effetti del

comma 9-fer,
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lale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominative del responsabile, ai fini
della valutazione dsll'avvio del procedimento disciplinare, seconda le disposiziont del proprio
ardinamenta e dai contratti collettivi nazionali di lavern, e, in caso di mancata otfemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua medesima responsabilita cltre a quella propria
‘Decorso inutimente il termine per la conclusione del procedimento o guello superiore di cui al
comma 7, il privato pud rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perche, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture
campetenti o con la nomina di un commissario.

Il responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
all'organo di governo, | procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti,
nel quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Le
Amministrazioni provvedono all'attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili a legislaziona vigente, senza nuovi o maggion onerl g caricoe della finanza

pubblica.
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