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Analisi e definizione dei
fabbisogni: Scorretta programmazione non 1. Trasparenza
redazione ed aggiornamento del ancorata alle reali necessita, ma ZlCodicZ di Comportamento
programma triennale per gli appalti |viceversa agli interessi ('i'racciabilité deip dati)
PROGRAMMAZIONE  |di 1avori e di tutti i processi che particolari di alcuni soggettida |1y |14, Controlli Interni (obbligo Tutti i Servizi
prevedono la partecipazione di premiare". A A
o . . . . . adeguata motivazione negli atti)
privati alla fase di programmazione. |Scorretto coinvogimento di 15. Controllo € monitoraggio
privati nella definizione del . 99
Programma biennale di acquisti per |fabbisogno.
beni e servizi
Assenza requisiti idoneita e terzieta.
Conflitto interessi con imprese 100%
concorrenti
1. rischio di preventiva A N . . .
determinazione del soggetto a cui PubPIloazpne dgllle informazioni Controllo dlchlarazlonl )
affidare l'incarico; nell'apposita sezione assenza conflitto interessi
2. mancato rispetto del principio di a!‘nmlnls_trazloqe.traspar_e:(e relativa
NOMINA PROFESSIONISTI rotazione, laddove possibile; ai lavori pubblici per cui e stato
ESTERNI 3. rapporti consolidati fra " " affidato l'incarico. o,
Scelta del Progettista, della direzione |amministrazione e incaricato; BASSO ;‘;jcgggltt:;én:er':;s‘:wra i Attestazione negli atti Verifica astensione in 100% Tutti i Servizi
dei lavori, del supporto al RUP e/o (4. mancata o incompleta . 99 dell'inesistenza di cause di caso di conflitto
altro incarico professionale definizione dell'oggetto; incompatibilita, conflitto di interesse
5. mat_nrcata_ ° '";"'I'”p'et_"' i dei dipendenti e del RUP che Controllo requisiti
quantificazione del corrispettivo; .
6. mancata comparazione di offerte; prendono parte al procedimento. 100%
7. anomalia nella fase di
acquisizione delle offerte che non
garantisce la segretezza e la parita
di trattamento.
Stesura di capitolati di gara che
prevedono la qualita e la quantita
delle prestazioni attese
Verifica della compatibilita con
CONSIP, MEPA
Definizione delle specifiche 1. Trasparenza
tecniche, attraverso l'indicazione ZICodicI; di Comportamento
nel disciplinare di prodotti che p ~ompor " Per tutti i comparti (lavori, servizi e
) . 14. Controlli Interni (obbligo " . N "
DEFINIZIONE DELL'OGGETTO |favoriscano una determinata BASSO adeguata motivazione negli atti forniture) redazione preventiva di Tutti | Servizi
DI AFFIDAMENTO impresa. leguata lone neg tutti gli schemi di contratto, con
e indicazione nominativo RUP) . . . .
" ) particolare attenzione a: Controllo att (capitolati, 100%
A - 15. Controllo e monitoraggio ) . -
Fuga di notizie in merito a gare 10, Patti Integrita cronoprogramma (in particolare per motivazione, ecc.)
non ancora pubblicate. . 9 i lavori), penali, polizze e strumenti
di garanzia per la regolare
esecuzione del contratto, definizione
di grave inadempimento e
presupposti per la risoluzione del
contratto, indicazione dell’eventuale
possibilita di rinnovo, proroga
tecnica, ripetizione servizi analoghi




COMUNE DI MOGORO

PROGETTAZIONE

(nomina responsabile del
procedimento —
individuazione strumento per
I'affidamento - scelta
procedura di aggiudicazione
— predisposizione
documentazione di gara —
definizione criteri di
partecipazione — definizione
criteri di attribuzione dei
punteggi)

GESTIONE DEL RISCHIO
AREA B: CONTRATTI PUBBLICI
PTPCT 2020/2022

INDIVIDUAZIONE DELLO

Utilizzo improprio di alcune
tipologie di affidamento.
Elusione delle regole di

01. Trasparenza

Rispetto delle norme di cui al D.L.vo

o ) " o
STRUMENTO/ISTITUTO affidamento degli appalti, ?ﬁ' ggg';glﬁ'lgé’er:rz"gz;fr:" n. 50/2016 fcrg:gﬁg‘:n::'ﬁ(eve"t”a" 100%
DELL'AFFIDAMENTO mediante I'improprio utilizzo del |MEDIO . P 9 - . . Controlli specifi su possibili 2020-2022 A !
A adeguata motivazione Utilizzo piattaforma regionale / N o . motivazione scelte e
(Modalita di affidamento: proroga, |modello procedurale . . 3 frazionamenti di valore appalti . .
. . . 15. Controllo e monitoraggio Consip requisiti determine a
gara, altra tipologia) dell'affidamento delle ) s
. " 10. Patti Integrita contrarre, ecc.)
concessioni al fine di agevolare
un particolare soggetto.
Definizione dei requisiti di
accesso alla gara e, in 1. Trasparenza
- garae in . 2.Codice di Comportamento
particolare, dei requisiti tecnico- 14, Controlli Interni atti
REQUISITI DI economici dei concorrenti al fine MEDIO 15' Controllo e monitoraggio sui
QUALIFICAZIONE di favorire un‘impresa (es.: - ontrollo & monitoragg
; " requisiti di qualificazione
clausole dei bandi che N s
i~ o 10. Patti Integrita
stabiliscono requisiti di
qualificazione)
Uso distorto del criterio
dell'offerta economicamente pit
vanba_gglos?, finalizzato a Controllo su applicazione
favorire un'impresa; o -~ 100%
. " criteri previsti dal D.Lgs
elusione delle regole di 50/2016
affidamento degli appalti,
mediante I'improprio utilizzo del 1. Trasparenza Controllo requisiti
modello procedurale 2.Codice di Comportamento a iudicazio?\e contenenti
REQUISITI DI dell'affidamento delle MEpIo |14 Controll Inteni atti e s dolrofterts
AGGIUDICAZIONE concessioni al fine di agevolare 15. Controllo e monitoraggio sui economicamente pii
un particolare soggetto. requisiti di qualificazione vantaggiosa nei cgsi di
Contenuti delle clausule 10. Patti Integrita y 99 s
" o . obbligatorieta
contrattuali per disincentivare
alcuni operatori. Definizione dei Controllo presenza
criteri di valutazione dei motivazior':e atti 100%
punteggi economici e tecnici che
possono avvantaggiare qualche
operatore.
Omessa previsione di penali in
caso di mancato rispetto del
cronoprogramma dei lavori o
nell'esecuzione dell'opera o del
Contratto di Servizio.
Mancanza di sufficiente
g:lcelstlz;\]e ir:igiep:ing;::ﬂ;ﬁe 1. Trasparenza N. penali applicate per
REDAZIONE DEL dei Iavoripche consenta BASSO 2.Codice di Comportamento mancato rispetto
CRONOPROGRAMMA - . 14. Controlli Interni atti cronoprogramma
all'impresa di non essere " . L
. . 15. Controllo e monitoraggio esecuzioni opere o
eccessivamente vincolata ad .
N B 3 3 contratti /totale
un'organizzazione precisa affidamenti 5%

dell'avanzamento dell'opera,
creando in tal modo i
presupposti per la richiesta di
eventuali extraguadagni da
parte dello stesso esecutore
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Nomina di commissari di gara in
conflitto di interesse o privi di

- - Controllo dichiarazioni 100%
requisiti necessari. 1. Trasparenza assenza conflitto interessi
Alterazione o sottrazione della 2.Codice di Comportamento
documentazione di gara. (Trattamento dei dati) Verifica astensione in 100%
NOMINA DELLA COMMISSIONE [Mancato rispetto dei criteri 4. Conflitto Interessi caso di conflitto °
GIUDICATRICE e indicati nel disciplinare di gara |BASSO 5. Whistleblowing Definizione di criteri per la
VALUTAZIONE DELLE OFFERTE |cui la commissione giudicatrice 14. Controlli Interni (obbligo composizione delle commissioni Controllo requisiti 100%
deve attenersi per decidere i adeguata motivazione negli atti) q
punteggi da assegnare 15. Controllo e monitoraggio
all'offerta, con particolare
riferimento alla valutazione degli
elaborati progettuali.
Pubblicita delle sedute per la
procedura di "aggiudicazione
aperta"
1. Trasparenza . PN
M N o 2.Codice di Comportamento Creazione di griglie per la
SELEZIONE DEL Mancato rispetto dei criteri di (Trattamento dei dati) valutazione dei requisiti dei Tutt! | Servizi
CONTRAENTE individuazione e di verifica delle 5. Whistleblowing partecipanti e delle offerte
VERIFICA DELLA EVENTUALE |offerte anormalmente basse, |1, 14. Controlli Interni (obbligo % offerte con importo
ANOMALIA DELLE OFFERTE anche sotto il profilo . nterr 90 B ° P .
procedurale. adgguata motl\{azlone negli atti, |Verifica delle offerte anomale: anormalmente basso 5%
verifica anomalie) . i motivazione e pubblicazione del
15. Controllo e monitoraggio provvedimento
Accessibilita on line della
documentazione di gara
1. Trasparenza
Abuso del provvedimento di 2.Codice di Comporta_mento
" (Trattamento dei dati)
revoca del bando al fine di 5. Whistleblowing
REVOCA DEL BANDO bloccare una gara il cui risultato | ery s |14 controlli Interni (obbligo Controllo presupposti e 100%
si sia rivelato diverso da quello - A motivazione atti di revoca
- adeguata motivazione negli atti,
atteso o di concedere un - .
indennizzo all'aggiudicatario verifica anomalie)
99 15. Controllo e monitoraggio
Affiancamento al RUP in fase di scelta tra i
10 o 15 operatori consultati
Verifica dei requisiti necessari per
I'affidamento (della regolarita contributiva
DURC, idoneita tecnica, iscrizione all'albo) e
indicazione nell'atto degli estremi del
docume;\to acquisito (n. protocollo, link dal Controllo atti (regolarité
sito etc. i
Attestazione negli atti dell'inesistenza di progedlr.nento, presenza
cause di incompatibilita, conflitto di interesse motivazione ) 100%
del RUP e dei dipendenti che prendono parte
1. Trasparenza al procedimento .
PROCEDURE NEGOZIATE 2.Codice di Comportamento :‘;I‘féf"e del responsabile del procedimento Numero di procedure 100%
(art. 36, comma 2 lettere ce c bis e|, .. (Trattamento dei dati) " i criteri di negoziate con °
Utilizzo della procedura N 5 dei criteri di late
art. 63 D.Lgs 50/2016 - negoziata al i fuori dei casi 5. Whistleblowing in modo da assicurare la qualita della pubblicazione del bando
Per affidamenti di lavori di importo revisti dalla legge al fine di MEDIO 14. Controlli Interni (obbligo prestazione richiesta Tutti i Servizi
pari o superiore a 150.000 euro e | Previst dalia legg adeguata motivazione negli atti, |Definizione certa e puntuale dell'oggetto Rispetto indice rotazione o
inferiore a 350.000 euro e tra favorire un'impresa. verifica anomalie) della prestazione, con riferimento a tempi, inviti 100%
in o . R dimensioni e modalita di attuazione a cui N
350.000 e 1 milione euro) 15. Controllo e monitoraggio ricollegare il difitto alla controprestazione
Prescrizione di clausole di garanzia in Pubblicazione risultati
funzione della tipicita del contratti della procedura di 100%

ALTRE PROCEDURE DI
AFFIDAMENTO
Affidamento di servizi e

Indicazione puntuale degli strumenti di
verifica della regolarita delle prestazioni
oggetto del contratto

i del codice di comp
dell'ente nei confronti dei collaboratori a
qualsiasi titolo dell'impresa fornitrice di beni e
/o servizi ed inserimento nei contratti di
affidamento delle clausole di risoluzione in
caso di violazione degli obblighi contenuti nel
predetto codice

affidamento con
l'indicazione anche dei
soggetti invitati.
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forniture mediante le
procedure di cui all'art. 36
del D.Lgs. 50/2016

AFFIDAMENTI DIRETTI

D.Lgs 50/2016 - art. 36, comma 2
lettera a per affidamenti diretti fino
a40.000 euro e

art. 36, comma 2 lettera b per
affidamenti diretti tra 40.000 euro e
150.000 per lavori e le altre soglie,
previa valutazione di tre preventivi,
ove esistenti, per i lavori, e, per i
servizi e le forniture, di almeno
cinque operatori economici
individuati sulla base di indagini di
mercato o tramite elenchi di
operatori economici, nel rispetto di
un criterio di rotazione degli inviti.

. Abuso dell'affidamento diretto
al di fuori dei casi previsti dalla
legge al fine di favorire
un'impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato
elettronico (Consip/Mepa)

. tentativo di eludere le
norme sull'evidenza pubblica
(ad esempio artificioso
frazionamento)

. Abuso dell'affidamento
diretto/d'urgenza

.- Uso distorto del criterio
dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa, finalizzato a
favorire un'impresa

MEDIO

1. Trasparenza

2.Codice di Comportamento
(Trattamento dei dati)

5. Whistleblowing

14. Controlli Interni (obbligo
adeguata motivazione negli atti,
verifica anomalie)

15. Controllo e monitoraggio

GESTIONE DEL RISCHIO
AREA B: CONTRATTI PUBBLICI
PTPCT 2020/2022

Obbligo di motivazione nella determina in
merito alla scelta della procedura (per gli
affidamenti diretti)
Indicazione del responsabile del
procedimento nell'atto
attestazione negli atti dell'inesistenza di cause|
di incompatibilita, conflitto di interesse del
RUP e dei dipendenti che prendono parte al
procedimento
esplicitazione dei requisiti per la definizione
del contraente al fine della loro puntuale
individuazione.
Definizione certa e puntuale dell'oggetto
della prestazione, con riferimento a 1) tempi,
2) dimensioni 3) modalita di attuazione.
Ricollegare agli stessi il diritto alla
controprestazione o, se non rispettati,
I'attivazione di misure di garanzia o revoca
Prescrizione di clausole di garanzia in
funzione della tipicita del contratto
indicazione puntuale degli strumenti di
verifica della regolarita delle prestazioni
oggetto del contratto
Certificazione dell'accesso al MEPA con
indicazione degli estremi, o dell'eventuale
deroga motivata

i del codice di c
dell'ente nei confronti dei collaboratori a
qualsiasi titolo dell'impresa fornitrice di beni e
/o servizi n regolamento relativo alle
procedure di selezione del contraente per
importi sottosoglia
Garantire la rotazione delle imprese invitate
(albo dei fornitori)

N. atti non conformi
(mancata o insufficiente
motivazione)

Pubblicazione risultati
della procedura di
affidamento con
l'indicazione anche dei
soggetti invitati;

< 5%

100%

Tutti i Servizi
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Verifica dei requisiti.
Comunicazioni riguardanti i mancati

Alterazione o omissione dei

1. Trasparenza
2.Codice di Comportamento
(Trattamento dei dati)

In caso di scelta della procedura con
criterio dell'offerta economicamente

VERIFICA o Lo controlli per favorire 5 N pill vantaggiosa giustificazione della
inviti, le esclusioni e le o N . " 5. Whistleblowing o " - .
AGGIUDICAZIONE E I I'aggiudicatario o viceversa gli ) . " scelta e applicazione delle linee Pubblicazione tempestiva - .
aggiudicazioni. el . BASSO 14. Controlli Interni (obbligo N ’ " : L 100% Tutti i Servizi
STIPULA DEL " 3 P altri in graduatoria. Violare la - .. |guida del’ANAC e mantenimento del atti aggiudicazione
Formalizzazione dell'aggiudicazione . N adeguata motivazione negli atti, -
CONTRATTO L trasparenza al fine di ritardare i - . rapporto tra elemento qualitativo/
definitiva. L verifica anomalie) .
3 ricorsi. " . elemento prezzo come previsto dal
Stipula del contratto. 15. Controllo e monitoraggio .
Codice.
Mancata o insufficiente verifica
dello stato di avanzamento dei . . . R
A . Elaborazione, in relazione di perizia,
lavori e del rispetto del " P o
cronoprogramma 1. Trasparenza di motivazioni che giustifichino:
.p 3 9 o 2.Codice di Comportamento - adeguatezza della progettazione
Ammissioni di varianti in corso A P
" . (Trattamento dei dati) originaria
di esecuzione del contratto per 5. Whistleblowin - rigorosa collocazione dei nuovi
VARIANTI IN CORSO DI consentire all'appaltatore di MEDIO 1;‘ Controlli Integrni (obbligo integrventi nei limiti di legge e N. varianti per errore <10
ESECUZIONE AL CONTRATTO recupero lo sconto effettuato in : nterr 90 99 progettuale
" . adeguata motivazione negli atti, |regolamento.
sede di gara o per conseguire > .
extra guadagni ovvero verifica anomalie)
g N 9 n " 15. Controllo e monitoraggio Rendicontazione delle voci oggetto
approvazione di modifiche R P
L di variante e verifica rispetto
sostanziali del contratto: durata, ercentuali di legge
prezzo, natura lavori e p 9ge. Tutti i Servizi
pagamenti.
ESECUZIONE DEL
CONTRATTO 1. Trasparenza 1. Controllo dei requisiti del
Accordi collusivi tra le imprese 2.Codice di Comportamento subappaltat.ore e della Stif’”la del
partecipanti a una gara, (Trattamento dei dati) contratto di subappalto, rispetto
utilizzando il meccanismo del 5. Whistleblowing all’esecuzione degli interventi N. controlli sui subappalti
SUBAPPALTO subappalto come modalita per [MEDIO 14. Controlli Interni (obbligo subappaltati. utilizzati dalle imprese 100%
distribuire i vantaggi adeguata motivazione negli atti, aggiudicatrici
dell'accordo a tutti i partecipanti verifica anomalie) 2. Controlli su requisiti generali
allo stesso 15. Controllo e monitoraggio posseduti da subappaltatore prima
dell’autorizzazione al subappalto.
1. Trasparenza
2.Codice di Comportamento n
UTILIZZO DI RIMEDI DI Condizionamenti nelle decisioni (Trattamento dei dati) N. procedure oggetto di < 10%
RISOLUZIONE DELLE - " N X . accordo bonario . .
assunte all'esito delle procedure | MEDIO 5. Whistleblowing Normativa nazionale Tutti i Servizi
CONTROVERSIE ALTERNATIVI A di accordo bonario 14. Controlli Interni (obbligo 100%
QUELLE GIURISDIZIONALI . L g. . Controllo atti °
adeguata motivazione negli atti,
verifica anomalie)
Procedimento di nomina del
collaudatore (o della commissione di
collaudo) Alterazioni o omissioni di attivita
di controllo al fine di perseguire 1. Trasparenza
Procedimento di verifica della . P 2.Codice di Comportamento . o
Ny PN interessi privati e diversi da VA report riportante per ogni singolo
corretta esecuzione, per il rilascio uelli della stazione appaltante. (Trattamento dei dati) appalto aggiudicato, in
del certificato di collaudo, del a PP ) 3.Tempi procedimenti cgfso di egszcuzionelo conclusosi
RENDICONTAZIONE DEL |certificato di verifica di conformita Pagamenti ingiustificati MEDIO 4. Conflitto Interessi nellanno, lo scostamento in termini n. contratti con rispetto 80% Servizio
CONTRATTO ovvero dell‘attestato di regolare 9 9 . 5. Whistleblowing ! tempi di conclusione Tecnico

esecuzione (per gli affidamenti di
servizi e forniture)

Attivita connesse alla
rendicontazione dei lavori in
economia da parte del responsabile
del procedimento.

Incarico di collaudo a soggetti
compiacenti per ottenere il
certificato di collaudo pur in
assenza di requisiti.

14. Controlli Interni (obbligo
adeguata motivazione negli atti)
15. Controllo e monitoraggio

di costi e tempi di
esecuzione, rispetto ai contratti
inizialmente aggiudicati




