CONSORZIO CISSABO di COSSATO

GESTIONE DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISCHIO

CONTRATTI PUBBLICI e PNRR

SOTTO-AREA/ PROCESSO

PROCEDURA/PROCEDIMENTO

RISCHI CONNESSI

RISCH
10

MISURE ESISTENTI

TIPOLOGIA E MODALITA' DI INTERVENTO

INDICATORI E TEMPI DI
ATTUAZIONE

SETTORE/AREA e
RESPONSABILE

MONITORAGGIO AL
31/12/2023

DEFINIZIONE DELL'OGGETTO DI

Definizione delle specifiche tecniche,
attraverso l'indicazione nel disciplinare di

AFFIDAMENTO prodotti che favoriscano una determinata
impresa

INDIVIDUAZIONE DELLO Elusione delle regole di affidamento degli

STRUMENTO/ISTITUTO appalti, mediante I'improprio utilizzo del

DELL'AFFIDAMENTO (Modalita di
affidamento: proroga, gara, altra
tipologia)

modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un
particolare soggetto;

PREDISPOSIZIONE BANDO

REQUISITI DI QUALIFICAZIONE

Definizione dei requisiti di accesso alla gara
e, in particolare, dei requisiti tecnico-
economici dei concorrenti al fine di favorire
un‘impresa (es.: clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di qualificazione);

REQUISITI DI AGGIUDICAZIONE

Uso distorto del criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;

elusione delle regole di affidamento degli
appalti, mediante I'improprio utilizzo del
modello procedurale

dell'affidamento delle concessioni al fine di
agevolare un particolare soggetto

Critico

Leggi e norme attuative di riferimento
Nuovo Codice degli appalti

Recepimento indirizzi del Consiglio di
Amministrazione nei casi degli appalti del
Servizio Sociale sopra soglia comunitaria.
Previsione della presenza di pil funzionari in
occasione della predisposizione del bando,
anche se la responsabilita del procedimento o
del processo ¢ affidata ad un unico funzionario.
Svolgimento di incontri e riunioni periodiche
dello Staff di Direzione di aggiornamento
sullattivita.

Verifica in particolare dei requisiti da parte del
Direttore.

Presenza di piu funzionari sul 100%
delle predisposizioni di bandi di
gara.

Verifica del 100% dei requisiti dei
bandi da parte del Direttore.

Direzione:Direttore Generale

A seconda della tipologia di
acquisti/appalti
sono coinvolti: Posizioni
Organizzative delle Aree

Tutte le misure
generali previste e
specifiche sono
state applicate.

VALUTAZIONE DELLE OFFERTE

Mancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per decidere i
punteggi da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla valutazione
degli elaborati progettuali.

ESPLETAMENTO GARA
D'APPALTO E PROCEDURE
NEGOZIATE

VERIFICA DELLA EVENTUALE
ANOMALIA DELLE OFFERTE

Mancato rispetto dei criteri di
individuazione e di verifica delle offerte
anormalmente basse, anche sotto il profilo
procedurale.

EVENTUALE REVOCA DEL BANDO

Abuso del provvedimento di revoca del
bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello
atteso

PROCEDURE NEGOZIATE

Utilizzo della procedura negoziata al di
fuori dei casi previsti dalla legge al fine di
favorire un'impresa;

Critico

Leggi e norme attuative di riferimento
Definizione di griglie per la valutazione
delle offerte e dei requisiti dei
partecipanti (prima che sia effettuata
la gara)

Eventuale composizione della
commissione di gara anche con
presenza di membri esterni
all'amministrazione.

Composizione della commissione di
gara con presenza a rotazione di
almeno un funzionario
dell'amministrazione

Verifica che chi partecipa alla commissione non
abbia interessi o legami parentali o conflitti di
interessi con le imprese concorrenti.

Per i tre anni successivi all'aggiudicazione
dell'affidamento non vi dovranno essere
rapporti di collaborazione lavorativa tra il
funzionario responsabile del procedimento e
|'azienda aggiudicatrice.

100% delle verifiche sulla
mancanza di conflitto di interessi da
parte dei membri della commissione

Direzione:Direttore
Generale/Commissione di
Appalto

Tutte le misure
generali previste e
specifiche sono
state applicate.

ALTRE PROCEDURE DI
AFFIDAMENTO

AFFIDAMENTI DIRETTI

Abuso dell'affidamento diretto al di fuori
dei casi previsti dalla legge al fine di
favorire un'impresa, compreso il mancato
ricorso al mercato elettronico
(Consip/Mepa)

Medio

Leggi e norme attuative di riferimento
Registro degli affidamenti diretti
(pubblicato sul sito), recante le
seguenti informazioni

- Estremi del provvedimento di
affidamento;

- Oggetto della fornitura;

- Operatore economico affidatario

- Importo impegnato e liquidato

Verifica del ricorso al
MEPA/CONSIP/SCR, come prassi
propedeutica alla scelta del
contraente.

Attestazione della mancanza di legami parentali
o conflitti di interessi con le imprese affidatarie.
Per i tre anni successivi all'affidamento non vi
dovranno essere rapporti di collaborazione
lavorativa tra il funzionario responsabile del
procedimento e |'azienda affidataria

100% delle attestazioni sulla
mancanza di conflitto di interessi da
parte del funzionario responsabile
del procedimento

Direzione:Direttore Generale

Tutte le misure
generali previste e
specifiche sono
state applicate.

VERIFICA DELLE CONDIZIONI

Omissione del controllo sulla corretta

Leggi e norme attuative di riferimento
Capitolato di gara e/o contratto

Svolgimento di incontri e riunioni periodiche

Verifica a campione di almeno di
n.1 esecuzione del contratto

Direzione:Direttore

Tutte le misure
generali previste e

MIGLIORATIVE OFFERTE DALLA esecuzione del contratto Basso Verifica del Responsabile della deII’o Staff di Direzione di aggiornamento (Verbale riunioni in plenaria tra gli Generale/P.O. specifiche sono
DITTA AGGIUDICATARIA . sull‘attivita A S - "
corretta attuazione del contratto appaltori e i Responsabili coinvolti) state applicate.
ATTRIBUZIONE POTERI
SOSTITUTIVI
ESECUZIONE DEL (PNRR) Pilotamento di procedure/attivita ai fini
CONTRATTO Conferisce un potere di intervento diretto |della concessione di privilegi/favori procedura rispetto alla quale viene
e semplificato all'organo titolare del '- nomina come titolare del potere richiesto il suo intervento: CUC tracciamento degli affidamenti al fine di . . R " .
L " o - . X . . . S : . L . N. interventi d attribuzione dei _— . Nell'anno 2023 non
potere sostitutivo mediante applicazione |sostitutivo di soggetti che versano in una interviene fino alla aggiudicazione, verificare la rispondenza delle tempistiche di N . e Direzione:Direttore 2 .
" s L AT N X ) L N Alto . N ) s 3 N . Ny poteri sostitutivi / N. appalti in si @ configurata la
di termini dimezzati rispetto agli originari, |situazione di conflitto di interessi nelle fasi successive la Giunta da avanzamento in ragione di quanto previsto Generale/P.O. N .
LT L SR AR o P N N essere fattispecie
qualora decorrano inutilmente i termini - attivazione del potere sostitutivo in l'indirizzo e il Segretario Comunale dalle norme e dal contratto
per la stipula, la consegna lavori, la assenza dei presupposti al fine di favorire nomina un RUP esterno
costituzione del Collegio Consultivo particolari operatori economici
Tecnico, nonché altri termini anche endo-
procedimentali
Trasparenza Codice di
. " . Comportamento (Trattamento dei
Procedimento di verifica della - s ) FRSTU -
. e Alterazioni o omissioni di attivita di dati) Report mensile di verifica fra prestazioni .
corretta esecuzione: del certificato ) ’ P . . . ; . " - Tutte le misure
N e N s controllo al fine di perseguire interessi Tempi procedimenti effettivamente realizzate / prestazioni fatturate - .
di verifica di conformita ovvero P h ) " " N N " - generali previste e
» o . privati e diversi da quelli della stazione Basso |Conflitto Interessi per quanto riguarda |'appalto di prestazioni Tutte le Aree -
dell’attestato di regolare esecuzione h ) : I - - specifiche sono
P, e e appaltante. Whistleblowing educative, di assistenza domiciliare e di .
(per gli affidamenti di servizi e TR " . . S N I state applicate.
" Pagamenti ingiustificati. Controlli Interni (obbligo adeguata prestazioni di operatori non professionalizzati.
forniture). - .
motivazione negli atti)
Controllo e monitoraggio
Pilotamento di procedure/attivita ai fini
RENDICONTAZIONE DEL RICONOSCIMENTO DEL PREMIO DI della concessione di privilegi/favori
ACCELERAZIONE . . " o
CONTRATTO (PNRR) - corresponsione di un premio di
. N accelerazione in assenza delle circostanze Certificato di regolare esecuzione
La stazione appaltante puo X .
s - |previste dalle norme compilato da DL e approvato dal RUP
prevedere nel bando o nell'avviso di |; N . N L " . " . . . . . .
o " A - accelerazione, da parte dellappaltatore, con indicazioni definite da norme di tracciare gli affidamenti operati dalla stazione |N. report di rendicontazione con .
indizione della gara dei premi di . > X I, S X A | A Nell'anno 2023 non
h o " comportante una esecuzione dei lavori ... _|legge + le certificazioni di legge appaltante al fine di verificare la rispondenza l'indicazione dell'eventuale Direzione:Direttore =3 .
accelerazione per ogni giorno di Critico si é configurata la

anticipo della consegna dell’'opera
finita, da conferire mediante lo
stesso procedimento utilizzato per le
applicazioni delle penali, cosi come
applicare penali piu aggressive in
caso di ritardato adempimento

“non a regola d'arte”, pur di conseguire il
premio di accelerazione

*- accordi fraudolenti del RUP o del DL con
I'appaltatore per attestare come concluse
prestazioni ancora da ultimare al fine di
evitare |'applicazione delle penali e/o
riconoscere il premio di accelerazione

Specificazione dell'attribuzione del
premio di accelerazione nella
determina di liquidazione finale

delle tempistiche di avanzamento in ragione di
quanto previsto dalle norme e dal contratto

attribuzione del premio di
accelerazione

Generale/P.O.

fattispecie




