
livello di 

interesse 

"esterno" 

discrezionali

tà del 

decisore 

interno alla 

PA

manifestazi

one di 

eventi 

corruttivi in 

passato

opacità del 

processo 

decisionale

livello di 

collaborazion

e del 

responsabile 

grado di 

attuazione 

delle misure 

di 

trattamento 

1

Concorso per l'assunzione 

di personale/Contratti di 

formazione e lavoro/ 

Mobilità in entrata 

(reclutamento personale 

di ruolo)

Settore 

amministrativo-

contabile 

Selezione "pilotata" 

per 

interesse/utilità di 

uno o più 

commissari

A A B A A A Alto

Gli uffici/commissione 

potrebbero utilizzare poteri e 

competenze delle quali 

dispongono, per vantaggi ed 

utilità personali ed in favore di 

taluni soggetti a scapito di altri

Previsione di requisiti di accesso 

in linea con le posizioni messe a 

concorso, per evitare la 

“personalizzazione” nel 

reclutamento dei candidati.

Motivazione della 

determina

2
Concorso per la 

progressione di carriera

Settore 

amministrativo-

contabile 

Selezione "pilotata" 

per 

interesse/utilità di 

uno o più 

commissari

B B B A A A Medio

Gli uffici/commissione 

potrebbero utilizzare poteri e 

competenze delle quali 

dispongono, per vantaggi ed 

utilità personali ed in favore di 

taluni soggetti a scapito di altri

Previsione di requisiti di accesso 

in linea con le posizioni messe a 

concorso, per evitare la 

“personalizzazione” nel 

reclutamento dei candidati.

Motivazione della 

determina

3

Nomina della 

commissione 

esaminatrice concorso art. 

35 bis Dlgs 165/2001

Settore 

amministrativo-

contabile 

Selezione 

"pilotata", con 

conseguente 

violazione delle 

norma procedurali, 

per 

interesse/utilità 

dell'organo che 

nomina

M A B A A A Medio

Gli uffici potrebbero utilizzare 

poteri e competenze delle quali 

dispongono, per vantaggi ed 

utilità personali ed in favore di 

taluni soggetti a scapito di altri

Verifica  delle dichiarazioni  

sostitutive di atto notorio di 

mancanza di conflitto d’interessi 

dei componenti.   

Pubblicazione atti in 

Amministrazione Trasparente

Motivazione della 

determina e verifica 

di pubblicazione in 

AT

4
Contenzioso 

giurisdizionale
Tutti i settori

Violazione di 

norme, anche 

interne, per 

interesse/utilità

B M B B A A Basso

Gli uffici potrebbero utilizzare 

impropriamente poteri e  

competenze per ottenere 

vantaggi e utilità personali.  Il 

rischio è stato ritenuto medio.  

Rotazione nella scelta 

dell'avvocato, predisposizione di 

un preventivo diviso per le varie 

fasi

Motivazione della 

determina

5

Affidamento mediante 

procedura aperta (o 

negoziata) di lavori, 

servizi, forniture

Tutti i settori

Selezione "pilotata" 

per 

interesse/utilità di 

funzionari/ 

commissari

A M B B A M Alto

I contratti d'appalto di lavori, 

forniture e servizi, dati gli 

interessi economici che 

attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a 

favore di talune imprese e in 

danno di altre. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di 

adeguate misure.

Applicazione norme in materia 

di contratti.

Motivazione della 

determina

ALLEGATO B1 - Analisi dei rischi

SETTORI 

COINVOLTE
Misura Verifican. Processo  

Catalogo dei 

rischi principali

Indicatori di stima del livello di rischio quantificati in

Basso (B)

Medio (M)

 Alto (A) Valutazione 

complessiva 
Motivazione



6
Affidamento diretto di 

lavori, servizi o forniture
Tutti i settori

Selezione "pilotata" 

/ mancata 

rotazione

A A B M A M Alto

Gli affidamenti diretti di lavori, 

forniture e servizi, dati gli 

interessi economici che attivano  

e visto l'innalzamento delle 

soglie operata dal recente 

Decreto Semplificazioni, 

possono celare comportamenti 

scorretti a favore di talune 

imprese e in danno di altre. 

Fatti di cronaca confermano la 

necessità di adeguate misure.

Applicazione norme in materia 

di contratti. Rotazione e 

motivazione della congruità.

Motivazione della 

determina

7
Atti di proroghe, rinnovi e 

subappalto
Tutti i settori

violazione delle 

norme procedurali 

per 

interesse/utilità di 

parte 

M B B B A M Medio

Gli Uffici potrebbero usare 

poteri e competenze delle quali 

dispongono per vantaggi ed 

utilità personali  

Prevedere nell'atto di 

affidamento originario la 

possibilità al ricorso a tali istituti

Contenuto della 

determina

8
Procedure di somma 

urgenza

Settore tecnico

 violazione delle 

norme procedurali 

per 

interesse/utilità di 

parte

A A B B A M Alto

Gli Uffici potrebbero usare 

poteri e competenze delle quali 

dispongono per vantaggi ed 

utilità personali  

Individuazione delle ditte 

immediatamente disponibili 

attuando ove possibile il criterio 

di rotazione, fatta salva la 

necessità di utilizzare eventuali 

ditte presenti in loco per 

contratti in corso al fine anche 

di limitare i costi.

Motivazione della 

determina

9
Avviso di accertamento 

tributario

Settore 

amministrativo-

contabile 

omessa verifica per 

interesse di parte
A M B B A M Medio

Gli uffici potrebbero utilizzare 

poteri e  competenze, delle 

quali dispongono, in favore di 

taluni soggetti a scapito di altri, 

svolgendo o meno le verifiche, 

elevando  o meno le sanzioni.

Rotazione nell'assegnazione 

delle posizioni da controllare ai 

fini dell'accertamento 

Motivazione della 

determina

10

Annullamento avvisi 

accertamento tributi e 

canone unico

Settore 

amministrativo-

contabile 

violazione di 

norme, anche 

interne, per 

interesse/utilità

A M B M A M Medio

Gli uffici potrebbero utilizzare 

poteri e competenze delle quali 

dispongono, per vantaggi ed 

utilità personali

Differenziazione tra la figura 

dell’istruttore e del responsabile 

del procedimento, laddove 

possibile

Contenuto della 

determina

11

Procedimenti di 

abusivismo 

edilizio e paesaggistico 

Settore Tecnico omessa verifica per 

interesse di parte
A A B B A M Alto

Gli uffici potrebbero utilizzare 

poteri e competenze delle quali 

dispongono, per vantaggi ed 

utilità personali

Informatizzazione delle 

procedure di segnalazione 

medianti inserimento in 

database che rende trasparente 

l'iter (archiviazione o redazione 

provvedimento 

finale)/Previsione di più soggetti 

che gestiscono la procedura fino 

a determinarne l'esito finale. 

Contenuto della 

determina



12

Verifica delle 

autocertificazioni 

(controllo a campione)

Tutti i settori

violazione di 

norme, anche 

interne, per 

interesse/utilità

M A B M A M Medio

L'omissione della verifica delle 

autocertificazioni favorisce la 

non individuazione di 

dichiarazioni false e comunque 

non conformi alla normativa 

prevista.

Sorteggiare annualmente un 

campione di atti, salvo diverse 

disposizioni di legge

Controllo annuale del 

RPCT

13

Gestione ordinaria della 

entrate (da servizi a 

domanda individuale e 

canoni)

Settore 

amministrativo-

contabile 

omessa verifica per 

interesse di parte
B M B A A A Medio

Gli uffici potrebbero utilizzare 

poteri e competenze delle quali 

dispongono, per vantaggi ed 

utilità personali, ma 

considerato i valori economici 

assai modesti, il rischio è 

ritenuto medio.

Obbligo di riscossione 

tempestiva delle entrate e dei 

canoni di competenza dell'ente 

e di recupero coattivo delle 

morosità 

Controllo del 

provvedimento

14

Gestione ordinaria delle 

spese di bilancio (impegni 

di spesa e liquidazioni)

Tutte i settori

violazione delle 

norme per 

interesse di parte: 

dilatazione dei 

tempi

M M B A A A Medio

Gli uffici potrebbero utilizzare 

poteri e  competenze, delle 

quali dispongono, in favore di 

taluni soggetti a scapito di altri, 

accelerando o dilatando i tempi 

dei procedimenti

Rigoroso rispetto delle 

previsioni normative previste 

per ogni singola fattispecie.

Contenuto del 

provvedimento

15
Nomine e deleghe presso 

Enti, Aziende e Istituzioni

Settore 

amministrativo 

contabile

Omessa verifica 

dell'insussistenza 

di cause 

inconferibilità,

incompatibilità e 

conflitto 

D'interessi

A A B B A M Alto

La nomina di amministratori in 

società, enti, organismi collegati 

alla PA, talvolta di persone prive 

di adeguate competenza, può 

celare condotte scorrette e 

conflitti di interesse.

Obbligo di riscossione 

tempestiva delle entrate e dei 

canoni di competenza dell'ente 

e di recupero coattivo delle 

morosità 

Controllo del 

provvedimento

16
Affidamento di incarichi 

professionali
Tutte i settori

Selezione "pilotata" 

per 

interesse/utilità

A M B M A A Medio

Il processo, in realtà, si traduce 

quasi sempre  in affidamento 

all'esterno di  servizio e 

pertanto la valutazione del 

rischio ricalca quello descritto 

nella sezione "contratti" per gli 

appalti e affidamenti diretti

Predeterminazione modalità e 

criteri

Controllo del 

provvedimento

17

Concessione di 

sovvenzioni, contributi  

per attività e  

manifestazioni varie

Settore 

amministrativo 

contabile

Violazione delle 

norme, anche di 

regolamento, per 

interesse di parte

A M B M A M Alto

Gli uffici potrebbero utilizzare 

poteri e competenze delle quali 

dispongono, per vantaggi ed 

utilità personali

Predeterminazione modalità e 

criteri

Contenuto del 

provvedimento

18
Misure anticrisi - 

Agevolazioni tariffarie

Settore 

amministrativo 

contabile

Violazione delle 

norme, anche di 

regolamento, per 

interesse di parte

M B B B A M Basso

Il processo non consente 

margini di discrezionalità 

significativi. Pertanto si ritiene 

basso il livello di rischio.

Predeterminazione modalità e 

criteri

Contenuto del 

provvedimento



19

Contributi regionali in 

favore di privati cittadini 

ad integrazione dei canoni 

di locazione

Settore 

amministrativo 

contabile

Selezione 

"pilotata", 

violazione delle 

norme procedurali 

per 

interesse/utilità di 

parte

M B B M A M Basso

Il processo consente pochi 

margini di discrezionalità 

significativa. Inoltre, i vantaggi 

che produce in favore dei terzi 

sono di valore  assai contenuto.

Predeterminazione modalità e 

criteri

Contenuto del 

provvedimento

20
Assegnazione degli alloggi 

pubblici

Settore 

amministrativo 

contabile

selezione 

"pilotata", 

violazione delle 

norme procedurali 

per 

interesse/utilità di 

parte

A M B M A M Medio

Gli Uffici  potrebbero usare 

poteri e competenze delle quali 

dispongono per vantaggi ed 

utilità personali  o in favore di 

taluni soggetti a scapito di altri.

Predeterminazione modalità e 

criteri

Contenuto del 

provvedimento

21

Esenzione e agevolazioni 

servizio mensa e trasporto 

scolastico

Settore 

amministrativo 

contabile

 Violazione delle 

norme procedurali 

per 

interesse/utilità di 

parte

M B B M A M Basso

Il processo non consente 

margini di discrezionalità 

significativi. Pertanto si ritiene 

basso il livello di rischio.

Predeterminazione modalità e 

criteri

Contenuto del 

provvedimento

22

Concessione di 

sovvenzioni, contributi, 

sussidi e vantaggi 

economici

Tutti i settori

Violazione delle 

norme, anche di 

regolamento, per 

interesse di parte

A M B M A M Alto

Gli uffici potrebbero utilizzare 

poteri e competenze delle quali 

dispongono, per vantaggi ed 

utilità personali

Predeterminazione modalità e 

criteri

Contenuto del 

provvedimento

23
Autorizzazioni (in 

generale)
Tutti i settori

 Violazione delle 

norme procedurali 

per 

interesse/utilità di 

parte

A M B M A M Medio

Le parti potrebbero usare poteri 

e competenze delle quali 

dispongono per vantaggi ed 

utilità personali  

Registrazione della richiesta, 

rispetto del criterio cronologico 

nell'esaminarla, presenza di un 

doppio operatore (responsabile 

del procedimento e 

responsabile del servizio, che 

firma, se possibile), motivazione 

adeguata

Contenuto del 

provvedimento

24
Procedure dei servizi 

demografici

Settore  

amministrativo 

contabile

 Violazione delle 

norme procedurali 

per 

interesse/utilità di 

parte

B B B B A A Basso

Il processo non consente 

margini di discrezionalità 

significativi. Pertanto si ritiene 

basso il livello di rischio.

Segnalazioni da parte di 

Prefettura e utenti

Verifica delle 

eventuali 

segnalazioni

24 Permesso di costruire
Settore Tecnico

Ingiustificata 

dilatazione dei 

tempi per 

costringere il 

destinatario del 

provvedimento 

tardivo a 

concedere “utilità”

A M B M A A Alto

Il processo,  dati gli interessi 

economici che attiva, può 

motivare comportamenti 

scorretti per  ricevere 

vantaggi/utilità

Registrazione della richiesta, 

rispetto del criterio cronologico 

nell'esaminarla, presenza di un 

doppio operatore (responsabile 

del procedimento e 

responsabile del servizio, che 

firma, se possibile), motivazione 

adeguata

Contenuto del 

provvedimento



26

Provvedimenti di 

pianificazione urbanistica 

generale e attuativa

Settore Tecnico

Violazione del 

conflitto di 

interessi, delle 

norme, dei limiti e 

degli indici 

urbanistici per 

interesse di parte

A A A M A A Alto

I processi inerenti la 

pianificazione urbanistica 

comportano scelte discrezionali 

e queste possono essere 

utilizzate impropriamente  per 

ottenere vantaggi ed utilità

Rispetto delle norme, 

motivazione

Contenuto del 

provvedimento

27

Locazioni, concessioni, 

comodati

Settore Tecnico

 Violazione delle 

norme procedurali 

per 

interesse/utilità di 

parte

A M B M A A Medio

Gli uffici potrebbero usare 

poteri e competenze delle quali 

dispongono per vantaggi ed 

utilità personali  

Stima redatta secondo criteri 

oggettivi e avviso pubblico.

Contenuto del 

provvedimento

28

Alienazioni di beni del 

patrimonio dell'ente

Settore Tecnico

Selezione "pilotata" 

per 

interesse/utilità di 

funzionari/amminis

tratori

M M B A A M Alto

Gli uffici potrebbero utilizzare 

poteri e competenze delle quali 

dispongono, per vantaggi ed 

utilità personali ed in favore di 

taluni soggetti a scapito di altri

Stima redatta secondo criteri 

oggettivi e avviso pubblico.

Contenuto del 

provvedimento

29

Concessioni di impianti 

sportivi

Settore Tecnico

Selezione 

"pilotata", 

violazione delle 

norme procedurali 

per 

interesse/utilità di 

parte

M M B M A M Medio

Gli uffici potrebbero usare 

poteri e competenze delle quali 

dispongono per vantaggi ed 

utilità personali  

Stima redatta secondo criteri 

oggettivi, previa 

regolamentazione e mediante 

avviso pubblico.

Contenuto del 

provvedimento

La misura "contollo del provvedimento" è da intendersi come controllo successivo, previsto dall'art. 147, c. 2, DLGS 267/2000. Il controllo non è specifico ma avviene mediante estrazione a sorte della categoria generale "determine".


