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Allegato 1C - Individuazione e programmazione delle misure 
 

n. 
Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione complessiva del livello di rischio Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure 

A B C D E F 

 
 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 

Incentivi economici al 

personale (produttività e 

retribuzioni di risultato) 

 
 
 
 
 

valutazione "manovrata" per 

interesse personale di uno o 

più soggetti 

 
 
 
 
 
 
 

A 

 
 
 
 
 

 
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali 

dispongono, per vantaggi e utilità personali, in favore di taluni 

soggetti a scapito di altri. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

alto (A) 

 
 
 
 
 

1-Misura di trasparenza generale: è doveroso pubblicare tutte le 
informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 
2- Misura di controllo: l'organo preposto ai controlli interni effettua il 
controllo. 
3-Formazione: al personale deve essere somministrata adeguata formazione 

tecnico/giuridica. 

 
 
 
 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. I controlli debbono essere 

effettuati almeno una volta l'anno . La 

formazione deve essere somministrata nel corso 

di ciascun anno in misura adeguata. 

 
 
 
 

2 

 
 

 
Concorso per l'assunzione di 

personale 

 
 
 

selezione "pilotata" per 

interesse/utilità di uno o più 

commissari 

 
 
 
 

A 

 
 
 

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali 

dispongono, per vantaggi e utilità personali, in favore di taluni 

soggetti a scapito di altri. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

alto (A) 

 

1- Misura di trasparenza generale: è doveroso pubblicare tutte le 

informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 

2- Misura di controllo: l'organo preposto ai controlli interni effettua controlli 

periodici, anche a campione. 

3-Formazione: al personale deve essere somministrata adeguata formazione 

tecnico/giuridica. 

 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. I controlli debbono essere 

effettuati almeno una volta l'anno. La formazione 

deve essere somministrata nel corso di ciascun 

anno in misura adeguata. 

 
 
 

 
3 

 
 
 

Concorso per la progressione 

in carriera del personale 

 
 
 

selezione "pilotata" per 

interesse/utilità di uno o più 

commissari 

 
 
 

 
B 

 
 
 

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

basso (B). 

 
 
 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
 
 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 

4 

 

Gestione giuridica del 

personale: permessi, ferie, 

ecc. 

 

 
violazione di norme, anche 

interne, per interesse/utilità 

 
 

B 

 
Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

basso (B). 

 
 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 

 
5 

 
 

Relazioni sindacali 

(informazione, ecc.) 

 
 

violazione di norme, anche 

interne, per interesse/utilità 

 
 

 
B 

 
 

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

basso (B). 

 

 
1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 

6 

 

 
Contrattazione decentrata 

integrativa 

 

 
violazione di norme, anche 

interne, per interesse/utilità 

 
 

B 

 
Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

molto basso (B). 

 
 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 

 
7 

 

Servizi di formazione del 

personale dipendente 

 

selezione "pilotata" del 

formatore per interesse/utilità 

 

 
B 

 

Trattandosi di contratto d'appalto di servizi, dati gli interessi 

economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti 

a favore di taluni operatori in danno di altri. Pertanto, il rischio 

è stato ritenuto basso (B) 

 
1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 



 
n. 

Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione complessiva del livello di rischio Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure 

 

 
8 

 

Gestione dei procedimenti di 

segnalazione e reclamo 

 

violazione delle norme per 

interesse di parte 

 

 
M 

 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 

competenze per ottenere vantaggi e utilità personali. Ma dati i 

valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il 

rischio è stato ritenuto medio (M). 

 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
9 

 

Supporto giuridico e pareri 

legali 

 

violazione di norme, anche 

interne, per interesse/utilità 

 
M 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 

competenze per ottenere vantaggi e utilità personali. Il rischio è 

stato ritenuto medio (M). 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico".  

2- Misura di controllo: l'organo preposto ai controlli interni effettua il 

controllo 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 

 
10 

 
 

 
Gestione del contenzioso 

 
 
 

violazione di norme, anche 

interne, per interesse/utilità 

 
 

 
M 

 

 
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 

competenze per ottenere vantaggi e utilità personali. Il 

rischio è stato ritenuto medio (M). 

 

 
1-Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico".  

2- Misura di controllo: l'organo preposto ai controlli interni effettua il 

controllo 

 
 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 

11 

 

Gestione del protocollo 

 
Ingiustificata dilatazione dei 

tempi 

 

B 

 
Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto basso (B). 

 
 

1- La gestione del protocollo in entrata e in uscita è totalmente digitalizzata 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
12 

 

Organizzazione eventi 

culturali ricreativi 

 

violazione delle norme per 

interesse di parte 

 
M 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 

competenze per ottenere vantaggi e utilità personali. Ma dati i 

valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il 

rischio è stato ritenuto medio (M). 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 

13 

 
 

Funzionamento degli organi 

collegiali 

 
 

violazione delle norme per 

interesse di parte 

 
 

B- 

 
Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

molto basso (B-). 

 
 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 

 
14 

 

Pubblicazione delle 

deliberazioni 

 

violazione delle norme 

procedurali 

 

 
B- 

 
 

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto molto basso (B-). 

 
1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
15 

 

Accesso agli atti, accesso 

civico 

 

violazione di norme per 

interesse/utilità 

 
M 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 

competenze per ottenere vantaggi e utilità personali. Ma dati i 

valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il 

rischio è stato ritenuto medio (M). 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 

 
16 

 
 

Gestione dell'archivio 

corrente e di deposito 

 
 

violazione di norme 

procedurali, anche interne 

 

 
B 

 
Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

molto basso (B-). 

 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 

17 

 
 

Gestione dell'archivio storico 

 

 
violazione di norme 

procedurali, anche interne 

 
 

B 

 
Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

basso (B). 

 
 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 

18 

 
Programmazione di forniture 

e di servizi 

 
violazione delle norme 

procedurali 

 
 

B 

Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i 

loro poteri per ottenere vantaggi e utilità personali. Ma dato 

che il processo non produce alcun vantaggio immediato a terzi, 

il rischio è stato ritenuto basso (B). 

 
1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 

19 

 
 

Programmazione dei lavori 

 
violazione delle norme 

procedurali 

 
 

B 

Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i 

loro poteri per ottenere vantaggi e utilità personali. Ma dato 

che il processo non produce alcun vantaggio immediato a terzi, 

il rischio è stato ritenuto basso (B). 

 
1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 



 
 
 

 
20 

 
 
 
 

Selezione per l'affidamento di 

incarichi professionali 

 
 

 
selezione "pilotata" per 

interesse/utilità di uno o più 

soggetti 

 
 
 

 
A 

 
 

 
I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi 

economici che attivano, possono celare comportamenti 

scorretti a favore di taluni professionisti e in danno di altri. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto alto (A) 

 
 

1- Misura di trasparenza generale e specifica: è necessario pubblicare in 

amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 

e dal Codice dei contratti pubblici. 

2- Misura di controllo specifica: l'organo preposto ai controlli interni verifica, 

anche a campione, lo svolgimento delle selezioni. 

 
 
 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. Deve essere assicurata la 
tracciabilità informatica degli atti. 
 I controlli debbono essere effettuati almeno 

ogni sei mesi. 



 
n. 

Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione complessiva del livello di rischio Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure 

 
 
 

21 

 
Affidamento di progettazione 
ed esecuzione lavori sulla base 
di progetto di fattibilità 
tecnica ed economica (Appalto 
integrato) 

 
Carenze progettuali/maggiori 
costi di realizzazione dell’opera 

 
A 

 
La proposta progettuale elaborata dall’O.E. può 
essere finalizzata solo alla massimizzazione del 
proprio profitto a detrimento del soddisfacimento 
dell’interesse pubblico.  
Inoltre, possono esservi carenze progettuali che 
comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia 
in sede di redazione del progetto esecutivo che 
nella successiva fase realizzativa, con conseguenti 
maggiori costi di realizzazione delle opere.  
 

 
1- Misura di trasparenza generale e specifica: pubblicazione in 

amministrazione trasparente di tutte le informazioni previste dal 

d.lgs.33/2013  e dal Codice dei contratti pubblici. 

2- Misura di controllo specifica: l'organo preposto ai controlli interni verifica 

le varianti in corso d’opera che comportano un incremento dei costi 

superiore al 30% dell’importo iniziale o le sospensioni che determinano una 

dilatazione dei tempi superiore al 25% di quelli previsti. 

3- Motivazione rinforzata: l’atto di affidamento all’impresa deve  esplicitare 

le motivazioni del ricorso all’appalto integrato 

 
 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. Deve essere assicurata la 
tracciabilità informatica degli atti. 
 I controlli debbono essere tempestivi.  

 
 

22 

 
Affidamento diretto di servizi, 
forniture o lavori  sotto Euro 
140.000/150.000 

 
Frazionamento 
artificioso/selezione "pilotata"/ 
mancata rotazione 

 
A 

 

Possibile frazionamento artificioso o alterazione 
del valore stimato dell’appalto al fine di non 
superare il valore per l’affidamento diretto.  
Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo 
operatore economico nella stessa tipologia 
merceologica. 
 

 
1 - Misura di trasparenza generale e specifica: pubblicazione in 

amministrazione trasparente di tutte le informazioni previste dal 

d.lgs.33/2013  e dal Codice dei contratti pubblici. 

2 - Misura di controllo specifica: l'organo preposto ai controlli 
interni verifica a campione gli affidamenti di valore appena inferiore 
alla soglia minima e gli affidamenti allo stesso O.E. 
3 - Formazione: al personale deve essere somministra la 

formazione tecnico/giuridica in materia di gare. 

4 -Motivazione rinforzata: gli atti della procedura devono esplicitare le 
motivazioni del ricorso alla procedura individuata, nonché le modalità di 
gestione della procedura di gara, gli elementi relativi all'applicazione del 
principio di rotazione degli operatori economici e i criteri di aggiudicazione, 
indicando i relativi riferimenti al codice dei contratti e alla legge provinciale 

 

La trasparenza deve essere attuata 
immediatamente. Deve essere assicurata la 
tracciabilità informatica degli atti. 
I controlli debbono essere effettuati almeno 
una volta all’anno.  La formazione deve 
essere somministrata nel corso di ciascun  
anno in misura adeguata, secondo la 
programmazione offerta dal Consorzio dei 
Comuni Trentini.. 

  
 

23 

 
Affidamento di servizi, 
forniture o lavori  tra Euro 
140.000/150.000 e la soglia 
comunitaria 

 
Frazionamento artificioso/ 
selezione "pilotata"/ mancata  
rotazione 

 
 

A 

 

Possibile frazionamento artificioso o alterazione 
del valore stimato dell’appalto al fine di non 
superare il valore per l’affidamento diretto.  
Mancata rotazione degli operatori economici.  
Formulazione di inviti alla procedura negoziata ad 
un numero di soggetti inferiori a quello previsto 
dalla norma al fine di favorire determinati OO.EE.  
 

 

1 - Misura di trasparenza generale e specifica: pubblicazione in 

amministrazione trasparente di tutte le informazioni previste dal 

d.lgs.33/2013  e dal Codice dei contratti pubblici. 

2 - Misura di controllo specifica: l'organo preposto ai controlli 
interni verifica a campione gli affidamenti di valore appena inferiore 
alla soglia minima e gli OO.EE. che risultano con maggiore frequenza 
invitati o aggiudicatari in un certo arco temporale. 
3 - Formazione: al personale deve essere somministra la 

formazione tecnico/giuridica in materia di gare. 

4 -Motivazione rinforzata: gli atti della procedura devono esplicitare 
le motivazioni del ricorso alla procedura individuata, nonché le 
modalità di gestione della procedura di gara, gli elementi relativi 
all'applicazione del principio di rotazione degli operatori economici e 
i criteri di aggiudicazione, indicando i relativi riferimenti al codice dei 
contratti e alla legge provinciale 

 

La trasparenza deve essere attuata 
immediatamente. Deve essere assicurata la 
tracciabilità informatica degli atti.  
I controlli debbono essere effettuati almeno 
una volta all’anno. La formazione deve 
essere somministrata nel corso di ciascun  
anno in misura adeguata, secondo la 
programmazione offerta dal Consorzio dei 
Comuni Trentini.. 

 
 
 
 
 

24 

 
 
 
 
Affidamento mediante 

procedura aperta (o ristretta) 

di lavori, servizi, forniture 

 
 
 
 

selezione "pilotata" per 

interesse/utilità di una o più 

parti 

 
 
 
 
 

A 

 
 
 
 
 

I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi 

economici che attivano, possono celare comportamenti 

scorretti a favore di talune imprese e in danno di altre. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto altissimo (A++) 

 
1 – Misura di trasparenza generale e specifica: è necessario pubblicare in 

amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 

e dal Codice dei contratti pubblici. 

2 – Misura di controllo specifica: l’organo preposto ai controlli interni 

verifica lo svolgimento delle selezioni. 

3 - Formazione: al personale deve essere somministrata 

formazione tecnico/giuridica in materia di gare. 

4- Motivazione rinforzata: gli atti della procedura devono esplicitare le 

motivazioni del ricorso alla procedura individuata, nonché le modalità di 

gestione della procedura di gara, gli elementi relativi all'applicazione del 

principio di rotazione degli operatori economici e i criteri di aggiudicazione, 

indicando i relativi riferimento al codice dei contratti e alla legge provinciale 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. Deve essere assicurata 

la tracciabilità informatica degli atti. 

I controlli debbono essere effettuati 

almeno una volta all’anno. La formazione 

deve essere somministrata nel corso di 

ciascun  anno in misura adeguata, 

secondo la programmazione offerta dal 

Consorzio dei Comuni Trentini. 



 
 

25 

 

Affidamento di servizi, 

forniture o lavori  sopra la 

soglia comunitaria 

 

Abuso della procedura 

negoziata in assenza dei 

requisiti 

 
 

A 

 

Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata 
in assenza delle condizioni previste dal Codice 
Appalti. 
Alterazione del valore stimato dell’appalto per non 
superare le soglie previste, al fine di favorire 
determinate imprese.  
 

 

1 - Misura di trasparenza generale e specifica: pubblicazione in 

amministrazione trasparente di tutte le informazioni previste dal 

d.lgs.33/2013  e dal Codice dei contratti pubblici. 

2 - Misura di controllo specifica: l'organo preposto ai controlli 
interni verifica a campione gli affidamenti di valore appena inferiore 
alla soglia minima e gli OO.EE. che risultano con maggiore frequenza 
invitati o aggiudicatari in un certo arco temporale. 
3 - Formazione: al personale deve essere somministra la 

formazione tecnico/giuridica in materia di gare. 

4 -Motivazione rinforzata: gli atti della procedura devono 

esplicitare le motivazioni del ricorso alla procedura negoziata, 

nonché le modalità di gestione della procedura di gara, gli 

elementi relativi all'applicazione del principio di rotazione degli 

operatori economici e i criteri di aggiudicazione, indicando i relativi 

riferimenti al codice dei contratti e alla legge provinciale 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. Deve essere assicurata 

la tracciabilità informatica degli atti.  

I controlli debbono essere effettuati 

almeno una volta all’anno. La formazione 

deve essere somministrata nel corso di 

ciascun  anno in misura adeguata, 

secondo la programmazione offerta dal 

Consorzio dei Comuni Trentini.. 

 
 
 

26 

 

Affidamento di servizi, 

forniture o lavori con 

possibilità di subappaltare 

alcune parti   

 

Violazione dei limiti del 

subappalto/subappalto a 

cascata 

 
 

A 

 

Violazione dei limiti al subappalto e possibilità di accordi 

collusivi tra le imprese partecipanti alla gara volti a 

utilizzare il subappalto per distribuire i vantaggi 

dell’accordo ad altri partecipanti alla gara. 

Rischio di infiltrazioni criminali.  
 

 

1 - Misura di trasparenza generale e specifica: pubblicazione in 

amministrazione trasparente di tutte le informazioni previste dal 

d.lgs.33/2013  e dal Codice dei contratti pubblici. 

2 - Misura di controllo specifica: l'organo preposto ai controlli 
interni verifica a campione la conformità alle norme delle 
autorizzazioni al subappalto. 
Verifica del rispetto degli adempimenti di legge da parte del 
DL./DEC circa la vigilanza in sede esecutiva dei subappalti 
autorizzati.  
3 - Formazione: al personale deve essere somministra la 

formazione tecnico/giuridica in materia di gare. 

4 -Motivazione rinforzata: gli atti della procedura devono 

esplicitare le motivazioni dell’autorizzazione/ricorso al subappalto,  

indicando i relativi riferimenti al codice dei contratti e alla legge 

provinciale. 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. Deve essere assicurata 

la tracciabilità informatica degli atti. 

 I controlli debbono essere effettuati in 

corso d’opera. La formazione deve essere 

somministrata nel corso di ciascun  anno 

in misura adeguata, secondo la 

programmazione offerta dal Consorzio 

dei Comuni Trentini.. 

 
 
 

27 

 

Affidamento di servizi, 

forniture o lavori finanziati 

in tutto o in parte con 

fondi PNRR 

 

Abuso della procedura 

negoziata/corresponsione 

premio di accelerazione in 

assenza dei 

requisiti/esecuzione lavori 

non a regola d’arte 

 
 

A 

 

Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata in 

assenza delle condizioni previste o corresponsione 

premio di accelerazione in assenza dei requisiti al fine di 

agevolare l’impresa. 

Esecuzione dei lavori non a regola d’arte, al fine di 
conseguire il premio di accelerazione. 

 

1 - Misura di trasparenza generale e specifica: pubblicazione in 

amministrazione trasparente di tutte le informazioni previste dal 

d.lgs. 33/2013, dalla Legge 108/2021  e dal Codice dei contratti 

pubblici. 

2 - Misura di controllo specifica: l'organo preposto ai controlli 
interni verifica a campione la ricorrenza delle condizioni che 
consentono la procedura negoziata senza bando. 
Verifica del rispetto dei tempi di realizzazione previsti.  
3 - Formazione: al personale deve essere somministra la 

formazione  tecnico/giuridica in materia di PNRR. 

4 -Motivazione rinforzata: gli atti della procedura devono 

esplicitare le motivazioni del ricorso alla  la procedura negoziata 

senza bando, indicando i relativi riferimenti alla dalla Legge 

108/2021, al codice dei contratti e alla legge provinciale. 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. Deve essere assicurata 

la tracciabilità informatica degli atti. 

I controlli debbono essere effettuati 

almeno una volta all’anno. La formazione 

deve essere somministrata nel corso di 

ciascun  anno in misura adeguata, 

secondo la programmazione offerta dal 

Consorzio dei Comuni Trentini.. 
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Gare ad evidenza pubblica di 

vendita di beni 

 
 

 
selezione "pilotata" per 

interesse/utilità di una o più 

parti 

 
 
 

 
A+ 

 
 

 
I contratti di vendita (in particolare di immobili pubblici), dati gli 

interessi economici che attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno 

di altre. Pertanto, il rischio è stato ritenuto molto alto (A+) 

 
 
 

1- Misura di trasparenza generale e specifica: è necessario pubblicare in 

amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 

e dal Codice dei contratti pubblici. 

2- Misura di controllo specifica: l'organo preposto ai controlli interni verifica, 

anche a campione, lo svolgimento delle selezioni 

 
 
 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. I controlli debbono essere 

effettuati almeno ogni sei mesi. 
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Affidamenti in house 

 
violazione delle norme e dei 

limiti dell'in house providing 

per interesse/utilità di parte 

 

 
A+ 

 

L'affidamento in house seppur a società pubbliche, non sempre 

efficienti, talvolta cela condotte scorrette e conflitti di interesse 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto molto alto (A+) 

1-Misura di trasparenza generale e specifica: è necessario pubblicare in 

amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 

e dal Codice dei contratti pubblici.  

2- Misura di controllo specifica: l'organo preposto ai controlli interni 

periodicamente verifica lo svolgimento degli affidamenti e l'esecuzione dei 

"contratti di servizio". 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. I controlli debbono essere 

effettuati almeno ogni sei mesi. 



 
n. 

Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione complessiva del livello di rischio Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure 
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Nomina della commissione 

giudicatrice 

 
 
 

selezione "pilotata", con 

conseguente violazione delle 

norma procedurali, per 

interesse/utilità dell'organo 

che nomina 

 
 
 
 
 
 

A 

 
 
 
 

 
Le commissioni possono, per interessi economici illeciti, 

avvantaggiare illegittimamente un'impresa a scapito delle altre. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto alto (A) 

 
 
 

 
1-Misura di trasparenza generale e specifica: è necessario pubblicare in 

amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 

e dal Codice dei contratti pubblici.  

2- Misura di controllo specifica: l'organo preposto ai controlli interni verifica, 

anche a campione, la composizione delle commissioni (assenza di 

incompatibilità, condanne penali, ecc). 

 
 
 
 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. I controlli debbono essere 

effettuati tempestivamente. 
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Programmazione dei lavori 

 
violazione delle norme 

procedurali 

 
 

B 

Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i 

loro poteri per ottenere vantaggi e utilità personali. Ma dato 

che il processo non produce alcun vantaggio immediato a terzi, 

il rischio è stato ritenuto basso (B). 

 
1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 
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Gestione e archiviazione dei 

contratti pubblici 

violazione delle norme 

procedurali 

 

B- 
Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto basso molto basso (B-). 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 
"accesso civico". 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 
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Gestione ordinaria della 

entrate 

 
violazione delle norme per 

interesse di parte: dilatazione 

dei tempi 

 
 

B 

 
Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto basso 

(B). 

 
 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 
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Gestione ordinaria delle spese 

di bilancio 

ingiustificata dilatazione dei 

tempi per costringere il 

destinatario del 

provvedimento tardivo a 

concedere "utilità" al 

funzionario 

 
 
 

A 

 

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali 

dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri, 

accelerando o dilatando i tempi dei procedimenti .Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto alto (A) 

 

1-Misura di trasparenza generale: è doveroso pubblicare tutte le informazioni 

elencate dal d.lgs.33/2013.  

2-Misura: rispetto dei termini previsti dai regolamenti.  

3-Formazione: al personale deve essere somministrata adeguata formazione 

tecnico/giuridica. 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. I controlli debbono essere 

effettuati almeno una volta l'anno. La formazione 

deve essere somministrata nel corso di ciascun 

anno in misura adeguata. 
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Adempimenti fiscali 
 

violazione di norme 
 

B- 
Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto molto basso (B-). 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 
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Stipendi del personale 
 

violazione di norme 
 

B- 
Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto molto basso (B-). 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 
"accesso civico". 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 
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Manutenzione patrimonio 

selezione "pilotata"; omesso 

controllo dell'esecuzione del 

servizio 

 
M 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 

competenze per ottenere utilità personali. Dati gli interessi 

economici che il processo genera in favore di terzi, il rischio è 

stato ritenuto medio (M). 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
39 

Servizio di rimozione della 

neve e del ghiaccio su strade 

e aree pubbliche 

selezione "pilotata";omesso 

controllo dell'esecuzione del 

servizio 

 
M 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 

competenze per ottenere utilità personali. Dati gli interessi 

economici, in genere modesti, che il processo genera in favore 

di terzi, il rischio è stato ritenuto medio (M) 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 
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Servizi di gestione impianti 

sportivi 

 

 
violazione di norme, anche 

interne, per interesse/utilità 

 
 
 

M 

 
 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 

competenze per ottenere utilità personali. Dati gli interessi 

economici, in genere modesti, che il processo genera in favore 

di terzi, il rischio è stato ritenuto medio (M). 

 

 
1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 
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Servizi di gestione hardware e 

software 

selezione "pilotata"; omesso 

controllo dell'esecuzione del 

servizio 

 
M 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 

competenze per ottenere utilità personali. Dati gli interessi 

economici, in genere modesti, che il processo genera in favore 

di terzi, il rischio è stato ritenuto medio (M).. 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 



 
n. 

Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione complessiva del livello di rischio Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure 
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Permesso di costruire 

violazione delle norme, dei 

limiti e degli indici urbanistici 

per interesse di parte 

 
 

A+ 

L'attività edilizia privata è sempre sostenuta da interessi 

economici, anche di valore considerevole, che potrebbero 

determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto molto alto (A+) 

1-Misura di trasparenza generale e specifica: è necessario pubblicare in 

amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 

e dal DPR 380/2001.  

2-Formazione: al personale deve essere somministrata adeguata formazione 

tecnico/giuridica 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. La formazione deve essere 

somministrata nel corso di ciascun anno, in 

misura adeguata. 
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Provvedimenti di 

pianificazione urbanistica 

generale 

violazione del conflitto di 

interessi, delle norme, dei 

limiti e degli indici urbanistici 

per interesse di parte 

 

 
A++ 

 

La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente 

discrezionali. Tale discrezionalità potrebbe essere utilizzata 

impropriamente per ottenere vantaggi ed utilità. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto altissimo (A+*) 

 

1- Misura di trasparenza generale e specifica: è necessario pubblicare in 

amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal d.lgs.33/2013. 

2- Formazione: al personale deve essere somministrata formazione 

tecnico/giuridica 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. La formazione deve essere 

somministrata nel corso di ciascun anno in 

misura adeguata. 
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Provvedimenti di 

pianificazione urbanistica 

attuativa 

violazione del conflitto di 

interessi, delle norme, dei 

limiti e degli indici urbanistici 

per interesse di parte 

 

 
A++ 

 

La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente 

discrezionali. Tale discrezionalità potrebbe essere utilizzata 

impropriamente per ottenere vantaggi ed utilità. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto altissimo (A++) 

 

1- Misura di trasparenza generale e specifica: è necessario pubblicare in 

amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal d.lgs.33/2013. 

2- Formazione: al personale deve essere somministrata formazione 

tecnico/giuridica. 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. La formazione deve essere 

somministrata nel corso di ciascun anno in 

misura adeguata. 
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Permesso di costruire 

convenzionato 

conflitto di interessi, 

violazione delle norme, dei 

limiti e degli indici urbanistici 

per interesse di parte 

 

 
A+ 

 

L'attività edilizia privata è sempre sostenuta da interessi 

economici, anche di valore considerevole, che potrebbero 

determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto molto alto (A+) 

 

1-Misura di trasparenza generale e specifica: è necessario pubblicare in 

amministrazione trasparente tutte le informazioni imposte dal d.lgs.33/2013 

e dal DPR 380/2001.  

2- Formazione: al personale deve essere somministrata adeguata formazione 

tecnico/guiridica. 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. La formazione deve essere 

somministrata nel corso di ciascun anno, in 

misura adeguata. 

 
 
 

46 

 
Designazione dei 

rappresentanti dell'ente 

presso enti, società, 

fondazioni. 

violazione dei limiti in materia 

di conflitto di interessi e delle 

norme procedurali per 

interesse/utilità dell'organo 

che nomina 

 
 
 

A 

 

La nomina di amministratori in società, enti, organismi collegati 

alla PA, talvolta di persone prive di adeguate competenza, può 

celare condotte scorrette e conflitti di interesse. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto alto (A) 

 
 

1- Misura di trasparenza generale: è doveroso pubblicare tutte le 

informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 

 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 
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Concessione di sovvenzioni, 

contributi, sussidi, ecc. 

violazione delle norme, anche 

di regolamento, per interesse 

di parte 

 
A 

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali 

dispongono, per vantaggi e utilità personali, in favore di taluni 

soggetti a scapito di altri. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

alto (A) 

 
1- Misura di trasparenza generale: è doveroso pubblicare tutte le 

informazioni elencate dal d.lgs.33/2013. 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 
 

48 

 

Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 

del TULPS (spettacoli, 

intrattenimenti, ecc.) 

ingiustificata dilatazione dei 

tempi per costringere il 

destinatario del 

provvedimento tardivo a 

concedere "utilità" al 

funzionario 

 
 
 

A 

 

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali 

dispongono, per vantaggi e utilità personali, in favore di taluni 

soggetti a scapito di altri. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

alto (A) 

1-Misura di trasparenza generale: è doveroso pubblicare tutte le 

informazioni elencate dal d.lgs.33/2013.  

2- Misura di controllo: l'organo preposto ai controlli interni effettua 

controlli anche a campione secondo il regolamento interno. 

3-Formazione: al personale deve essere somministrata adeguata formazione 

tecnico/giuridica. 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. I controlli debbono essere 

effettuati almeno una volta l'anno. La formazione 

deve essere somministrata nel corso di ciascun 

anno in misura adeguata. 
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Gestione delle sepolture e dei 

loculi 

 

 
ingiustificata richiesta di 

"utilità" da parte del 

funzionario 

 
 

 
M 

 

 
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 

competenze per ottenere utilità personali. Dati gli interessi 

economici, in genere modesti, che il processo genera in favore 

di terzi, il rischio è stato ritenuto medio (M). 

 
 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
50 

Procedimenti di esumazione 

ed estumulazione 

violazione delle norme 

procedurali per 

interesse/utilità di parte 

 
B 

 

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto basso (B). 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 

51 

 

Asilo nido 

violazione delle norme 

procedurali e delle 

"graduatorie" per 

interesse/utilità di parte 

 

B 

 
Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto basso (B). 

 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 
 

52 

 

Autorizzazione 

all’occupazione del suolo 

pubblico 

ingiustificata dilatazione dei 

tempi per costringere il 

destinatario del 

provvedimento tardivo a 

concedere "utilità" al 

funzionario 

 
 
 

B 

 

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e 

competenze per ottenere utilità personali. Data la 

standardizzazione della procedura e l'evidenza della stessa il 

rischio è stato ritenuto basso (B). 

 

 
1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 



 
n. 

Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione complessiva del livello di rischio Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure 
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Pratiche anagrafiche 

ingiustificata dilatazione dei 

tempi per costringere il 

destinatario del 

provvedimento tardivo a 

concedere "utilità" al 

funzionario 

 
 
 

B- 

 

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

molto basso (B-). 

 
 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste. 

 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 
 

54 

 
 
 

Certificazioni anagrafiche 

ingiustificata dilatazione dei 

tempi per costringere il 

destinatario del 

provvedimento tardivo a 

concedere "utilità" al 

funzionario 

 
 
 

B- 

 

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

molto basso (B-). 

 
 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste. 

 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 
 

55 

 

 
atti di nascita, morte, 

cittadinanza e matrimonio 

ingiustificata dilatazione dei 

tempi per costringere il 

destinatario del 

provvedimento tardivo a 

concedere "utilità" al 

funzionario 

 
 
 

B 

 

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

basso (B). 

 
 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste. 

 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
 
 

56 

 

 
Rilascio di documenti di 

identità 

ingiustificata dilatazione dei 

tempi per costringere il 

destinatario del 

provvedimento tardivo a 

concedere "utilità" al 

funzionario 

 
 
 

B- 

 

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

molto basso (B-). 

 
 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste. 

 
 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 

 
57 

 

 
Rilascio di patrocini 

 
 

violazione delle norme per 

interesse di parte 

 

 
B 

 

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, 

in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio è stato ritenuto 

basso (B). 

 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 
58 

 
Consultazioni elettorali 

 

violazione delle norme per 

interesse di parte 

 
B 

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi 

in quanto la procedura risulta normata nello specifico e il 

controllo esterno risulta molto elevato. Pertanto, il rischio è 

stato ritenuto basso (B). 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 

"accesso civico". 

 
La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 

59 
 

Gestione dell'elettorato 
violazione delle norme per 

interesse di parte 

 

B 
Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto molto basso (B-). 

1- Misura di trasparenza generale: si ritiene sufficiente la pubblicazione di 

tutte le informazioni richieste dal d.lgs.33/2013 ed assicurare il correlato 
"accesso civico". 

La trasparenza deve essere attuata 

immediatamente. 

 


