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1. PREMESSA

Con la Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 I’ANAC ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2022 che é atto di indirizzo per I'applicazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza. Per il PNA 2022 il Consiglio dell’Autorita ha deciso di rafforzare I'integrita pubblica e la programmazione di efficaci presidi di prevenzione
della corruzione nelle pubbliche amministrazioni, puntando nello stesso tempo a semplificare e velocizzare le procedure amministrative.

L’Autorita ha predisposto il nuovo PNA alla luce delle recenti riforme e urgenze introdotte con il PNRR e della disciplina sul Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQO),
considerando le ricadute in termini di predisposizione degli strumenti di programmazione delle misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza. In particolare, posto
che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono strumento per la creazione e a protezione del valore pubblico, si € inteso fornire indicazioni per raccordare e coordinare
tra loro i diversi strumenti di programmazione oggi confluiti nel PIAQ, focalizzando I'attenzione su alcuni specifici profili di integrazione. La disciplina chiarisce innanzitutto che il
PNA e un atto di indirizzo generale rivolto a tutte le amministrazioni, contenenti specifiche indicazioni, che impegnano le amministrazioni ad effettuare I'analisi della realta
amministrativa e organizzativa, nella quale esercitano le funzioni pubbliche e le attivita di pubblico interesse.

E una guida che propone soluzioni che non devono essere identiche e “preconfezionate” per tutte le amministrazioni. L'individuazione delle misure di prevenzione della corruzione
alla base del Piano deve essere effettuata dalle singole amministrazioni, poiché solo esse sono in grado di effettuare un’analisi del contesto interno ed esterno, nel quale si trovano
ad operare e in quanto I'adozione di misure identiche, calate in realta amministrative differenti, comprometterebbe I'efficacia delle stesse, rendendo sterile la loro applicazione.
Per questo c’e uno specifico divieto di legge di affidare a soggetti esterni la redazione del Piano.

La corretta ed efficace predisposizione di misure di prevenzione della corruzione, tra I’altro, contribuisce ad una rinnovata sensibilita culturale in cui la prevenzione della corruzione
non sia intesa come onere aggiuntivo all’agire quotidiano delle amministrazioni, ma sia essa stessa considerata nell'impostazione ordinaria della gestione amministrativa per il
miglior funzionamento dell’amministrazione al servizio dei cittadini e delle imprese.

Inoltre, con riferimento alla mappatura dei processi occorre lavorare con una logica di semplificazione ed efficacia, con particolare attenzione alle misure di prevenzione della
corruzione in cui sono gestite risorse PNRR e fondi strutturali ed a quelle collegate a obiettivi di performance. In particolare la disciplina:

e pone I'accento sulla necessita di concentrarsi sulla qualita delle misure anticorruzione programmate piuttosto che sulla quantita;
e fornisce indicazioni per realizzare un buon monitoraggio su quanto programmato per assicurare effettivita alla strategia anticorruzione delle singole amministrazioni;
e valorizza il coordinamento fra i RPCT e chi all’interno delle amministrazioni gestisce e controlla le tante risorse del PNRR al fine di prevenire rischi corruttivi.

Con la Delibera n. 605 del 19 dicembre 2023 I’ANAC ha approvato I'aggiornamento 2023 al PNA 2022. Tale aggiornamento é stato circoscritto alla sola parte speciale del PNA 2022
relativa all’area dei contratti pubblici per adeguare i contenuti dei rischi e delle misure di prevenzione della corruzione e delle misure per la trasparenza alle disposizioni del nuovo
Codice dei contratti pubblici di cui al D.lgs. 36/2023. Vengono presi in considerazione, ad esempio, quei rischi e quelle misure che non trovano pil adeguato fondamento nelle
disposizioni del nuovo Codice o, ancora, si pone I'attenzione sulla disciplina transitoria applicabile in materia di trasparenza alla luce delle nuove disposizioni sulla digitalizzazione
del ciclo di vita dei contratti e dei regolamenti adottati dall’ Autorita, in particolare quelli adottati ai sensi degli artt. 23, comma 5, e 28, comma 4, del nuovo Codice (delibere ANAC
n. 261 e n. 264 del 20.06.2023 come modificata e integrata con delibera n. 601 del 19.12.2023).
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2. SEZIONE 2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA DEL PIAO — IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA (PTPCT)

Il PTPCT costituisce oggi una sezione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), il quale prevede che la pianificazione della prevenzione della corruzione e della
trasparenza costituisca parte integrante, insieme agli strumenti di pianificazione, di un documento di programmazione annuale unitario dell’Ente chiamato ad adottarlo.

Il PTPCT rappresenta il documento fondamentale dell’amministrazione per la definizione della strategia di prevenzione all’'interno di ciascuna amministrazione ed € un documento
di natura programmatica che ingloba tutte le misure di prevenzione della corruzione obbligatorie per legge e quelle ulteriori coordinandone gli interventi.

L’amministrazione definisce la struttura ed i contenuti specifici del PTPCT tenendo conto delle funzioni svolte e della specifica realta amministrativa. Al fine di realizzare un’efficace
strategia di prevenzione del rischio di corruzione, il PTPCT deve essere coordinato rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti nell’lamministrazione
e, innanzitutto, con il Piano delle Performance, e deve essere strutturato come documento di programmazione, con l'indicazione di obiettivi, indicatori, misure, responsabili,
tempistica e risorse.

Il PTPCT, inoltre, & da intendersi come occasione per la promozione della "consapevolezza amministrativa" finalizzata alla diffusione delle buone prassi. Esso, infatti, contiene
I'elencazione di prescrizioni che derivano da norme di legge o dai documenti emanati dall'Autorita Nazionale Anticorruzione.

Finalita del PTPCT e quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il rischio di assunzione di decisioni non imparziali. A tal riguardo spetta all’amministrazione
valutare e gestire il rischio corruttivo, secondo una metodologia che comprende I'analisi del contesto (esterno ed interno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e
ponderazione del rischio) e il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure di prevenzione). Si rinvia alle indicazioni metodologiche contenute
nell’Allegato 1) al PNA 2019.

Il PTPCT risponde quindi alle seguenti esigenze:
a) individuare le attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione e le relative misure di contrasto;
b) prevedere, per le attivita individuate, azioni idonee a prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo a tali attivita, obblighi di informazione nei confronti del responsabile della prevenzione della corruzione chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) definire le modalita di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge e/o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti amministrativi;

e) definire le modalita di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione ed i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita esistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;

f) monitorare I'assolvimento degli obblighi in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza da parte degli enti controllati dal Comune;
g) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

Poiché ogni amministrazione presenta differenti livelli e fattori abilitanti al rischio corruttivo per via delle specificita ordinamentali e dimensionali nonché per via del contesto
territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo in cui si colloca, per I'elaborazione del PTPCT si deve tenere conto di tali fattori di contesto. Il PTPCT, pertanto, non puo
essere oggetto di standardizzazione.
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Nella

predisposizione del presente PTPCT si € quindi tenuto conto dei seguenti fattori:

normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;
risultanze dei Rapporti annuali ANAC;
indicazioni fornite dall’ANAC con il PNA 2022 e con I'aggiornamento 2023;

analisi delle risultanze del monitoraggio sullo stato di attuazione del PTPCT e della relazione annuale del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza;

valutazione delle misure attuate ai fini del loro mantenimento e/o di possibili azioni successive;

valutazione di eventuali nuovi rischi.

Le risultanze dei fattori sopra indicati ed i suggerimenti forniti dall’ANAC hanno determinato questo Ente ad indirizzare la propria azione in materia di prevenzione della corruzione
pianificandola in relazione alla sostenibilita della stessa.

Nella predisposizione del presente Piano si € tenuto conto dei seguenti principi strategici e metodologici per favorire la creazione di valore pubblico:

coinvolgimento dell’organo di indirizzo il quale deve assumere un ruolo proattivo nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e contribuire allo
svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e organizzativo favorevole che sia di reale supporto
al RPCT;

cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio che non riguarda solo il RPCT ma l'intera struttura. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia del sistema dipende
anche dalla piena e attiva collaborazione dei responsabili, del personale e degli organi di valutazione e di controllo;

incremento dei livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni da parte degli stakeholders, sia interni che esterni, e miglioramento continuo dell’'informatizzazione
dei flussi per alimentare la pubblicazione dei dati nella sezione Amministrazione trasparente;

rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con particolare riguardo alla gestione degli appalti e, soprattutto, di quelli legati alla gestione dei fondi
europei e del PNRR;

coordinamento della strategia di prevenzione della corruzione con quella di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo;

incremento della formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza e sulle regole di comportamento per il personale dell’ente, anche con particolare
riferimento alla gestione delle ipotesi di conflitto di interesse;

prevalenza della sostanza sulla forma finalizzata ad una effettiva riduzione del rischio di corruzione. A tal fine, il processo di gestione del rischio non deve essere attuato
in modo formalistico, secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del contesto esterno ed
interno dell’amministrazione;

gradualita nello sviluppo delle diverse fasi di gestione del rischio seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente I'entita e/o la
profondita dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi;

individuazione delle priorita di intervento al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, I'efficienza e I'efficacia del processo di gestione del rischio, evitando di trattare
il rischio in modo generico e poco selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti
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ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia;

e integrazione sostanziale tra il processo di gestione del rischio, parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare, dei processi di programmazione, controllo e
valutazione, e il ciclo di gestione della performance. A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e
nella misurazione e valutazione delle performance organizzative e individuali si deve tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva
partecipazione delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT;

¢ miglioramento e apprendimento continuo. La gestione del rischio va intesa, nel suo complesso, come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di
apprendimento generati attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita complessiva
del sistema di prevenzione.

Secondo le disposizioni contenute nella Legge 190/2012, I'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT),
adotta il PTPCT entro il 31 gennaio di ogni anno.

Per quanto riguarda il PIAO, anche il D.L. 80/2021 ha previsto che lo stesso venga approvato entro il 31 gennaio, fatta salva I'ipotesi di differimento del termine previsto per
I"'approvazione dei bilanci di previsione, nel qual caso il termine é differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci. Con comunicato del Presidente ANAC del
10 gennaio 2024 il termine per I'adozione e la pubblicazione del PTPCT 2023-2025 e del PIAO 2023-2025 e stato differito, per i soli enti locali, al 15 aprile 2024 a seguito del
differimento del termine per I'approvazione del bilancio al 15 marzo 2024.

Con specifico avviso dell’'otto gennaio 2024 si € provveduto ad avviare il processo di aggiornamento della sezione Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO 2024-2026 e non sono
pervenute proposte, osservazioni e suggerimenti. Nel corso dell’anno 2024 resta tuttavia possibile proporre modifiche o integrazioni a quanto elaborato nel presente piano, ove
sopraggiungessero nuovi elementi o nuove valutazioni che rendessero opportuna I'effettuazione di modifiche ai contenuti.

Inoltre, come indicato nell’apposita relazione anticorruzione per il 2023, nel corso dell’ultimo anno si & constatata I'assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative, motivo per il quale, nei contenuti, la presente sottosezione del PIAO ricalca quanto gia inserito nei precedenti Piani Anticorruzione. Anche in questo caso, una volta
approvato, il Piano potra comunque essere oggetto di modifiche e/o integrazioni laddove nel corso dell’anno si verificassero fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative ovvero variazioni all’assetto organizzativo dell’ente.
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3. ILCONTESTO ESTERNO
L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare le caratteristiche dell’'ambiente nel quale 'amministrazione opera.

L'Indice di Percezione della Corruzione 2023 (CPI) presentato il 30 gennaio 2024 da Transparency International vede I'ltalia al 42° posto nel mondo su una classifica di 180 paesi
con un punteggio di 56, mantenendosi sostanzialmente stabile rispetto all’anno precedente in cui occupava il 41° posto, sempre con un punteggio di 56.

Transparency International stila una classifica di 180 Paesi sulla scorta del livello di corruzione percepita nel settore pubblico. La valutazione ¢ fatta sulla base di 13 strumenti di
analisi e di sondaggi ad esperti. Il punteggio finale & determinato in base ad una scala da 0 (alto livello di corruzione percepita) a 100 (basso livello di corruzione percepita). Il
punteggio dell’ltalia nel 2023 & 56, stabile rispetto al 2023 e con un andamento positivo tenuto conto che dal 2012 sono stati guadagnati 14 punti. La media dei paesi dell’'Europa
occidentale e di 65 punti, peggiorata di un punto rispetto ai 66 dell’anno precedente.

Il consolidamento del punteggio del nostro Paese nel CPl 2023 conferma I'ltalia nel gruppo dei Paesi europei pit impegnati sul fronte della trasparenza e del contrasto alla
corruzione. Un risultato che & anche frutto dell’applicazione di alcune misure normative adottate in materia di whistleblowing e di appalti pubblici.

Il presidente dell'Anac, in occasione della presentazione del Rapporto, ha sottolineato che “La corruzione in Italia non si risolve criticando I'indice di percezione, cioe il termometro
che segna la febbre, e che resta uno strumento utile. Lavoriamo invece, insieme, per combatterla. Aggredire il termometro e sbagliato. Vanno usati tutti gli strumenti che vi sono
a disposizione, compreso l'indice del rischio di corruzione elaborato da Anac, basato su dati oggettivi. Piu combattiamo la corruzione, meglio stiamo tutti”. Ha inoltre aggiunto che
“le misure anticorruzione non sono un adempimento faticoso, ma lo strumento che ci porta a stare meglio”. Ha inoltre indicato tre aspetti fondamentali: la necessita di una legge
di regolamentazione delle lobby che eviti i conflitti di interesse e stabilisca dei limiti; la necessita dell’introduzione dell’obbligo del titolare effettivo per le imprese che partecipano
alle gare pubbliche; la realizzazione di una Piattaforma unica della Trasparenza a cui I’ANAC sta lavorando attraverso lo sviluppo di un unico portale della Trasparenza all'interno
del quale ogni amministrazione potra caricare i propri dati di competenza che diverranno confrontabili e facilmente verificabili.

Il 21 luglio 2022, inoltre, I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha presentato il progetto “Come misurare la corruzione: il nuovo portale di Anac”, che mette a disposizione della
collettivita un insieme di indicatori scientifici in grado di stabilire quanto sia alto il rischio che si possano verificare fatti di corruzione. Delle “red flag” che si accendono quando si
riscontrano anomalie. Col portale, di fatto, si individuano criteri oggettivi di valutazione dei rischi di corruzione di una regione o di un territorio.

All'interno dell’apposita sezione del sito “Misura la corruzione” https://www.anticorruzione.it/misura-la-corruzione & possibile verificare il rischio di corruzione di ogni citta o
provincia italiana. Accedendovi, chiunque potra visionare il proprio territorio di interesse e, sulla base di indicatori scientifici, suddivisi in tre filoni tematici — di contesto, di appalto
e comunali — stabilire quanto sia alto il rischio che si possano verificare fatti di corruzione. Utilizzando le informazioni contenute in varie banche dati, I'Autorita ha individuato una
serie di 70 indicatori di rischio corruzione, che riguardano dati di contesto, che rilevano e segnalano anomalie.

Il presidente dell'Anac ha rilevato che “gli indicatori possono essere considerati come dei campanelli d’allarme che segnalano situazioni potenzialmente problematiche. In questo
modo permettono, ad esempio, di avere il quadro di contesti territoriali piu 0 meno esposti a fenomeni corruttivi sui quali investire in termini di prevenzione e/o indagine, ma
anche di orientare I'attenzione dei watchdog della societa civile, di attirare I'attenzione e la partecipazione civica”.

Per quanto riguarda, nello specifico, la Regione Lombardia e la Provincia di Como, si riporta, invece, il “Monitoraggio sulla presenza mafiosa in Lombardia” redatto da PoliS-
Lombardia in collaborazione con I'Osservatorio sulla Criminalita Organizzata dell’Universita degli Studi di Milano su incarico della Direzione Generale Sicurezza di Regione Lombardia
e pubblicato nel 2022 che, a pagina 45 e seguenti, reca una specifica analisi del territorio della Provincia di Como riferendosi anche alla Citta di Mariano Comense
https://www.polis.lombardia.it/wps/portal/site/polis?urile=wcm%3Apath%3A/minisiticontenuti it/polis/redazionali/pubblicazioni/studi-e-documenti/polis+2022/200418ist-
monitor-presenza-mafiosa-ed2022/200418ist-monitor-presenza-mafiosa-ed2022 .
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Il monitoraggio offre un aggiornamento approfondito e a vasto raggio sulla presenza del fenomeno mafioso in Lombardia. Ripercorre, del fenomeno, le principali dinamiche
evolutive nel periodo 2018-2021 e cerca di darne una interpretazione adeguata, alla luce sia dei mutamenti di contesto sia di quelli in corso nelle strategie e nei campi di azione
delle organizzazioni mafiose. L'orizzonte dell’analisi copre tutte le province lombarde, sottolineando per ciascuna di esse i fatti e le tendenze piu significativi emersi nell’arco di
tempo prescelto.

Nel corso degli ultimi anni in molti luoghi della provincia di Como si sono verificati numerosi episodi riconducibili alla criminalita organizzata di stampo mafioso. Gli interventi delle
Forze dell’ordine, che periodicamente arrestano numerose persone, sono un indicatore importante rispetto alla presenza territoriale delle mafie ma rappresentano anche una
testimonianza attiva del contrasto efficace in atto. Parimenti, I'atteggiamento delle persone che abitano il territorio & ancora poco avvezzo al riconoscimento di questo fenomeno
stanziale anche se, col trascorrere del tempo, la presa di coscienza & notevolmente aumentata per una maggiore reattivita delle Istituzioni locali e di alcune Associazioni costituite
per favorire la cultura della legalita e la promozione del bene comune e della giustizia sociale. Da qualche anno i Comuni della cosiddetta “bassa comasca” hanno intrapreso azioni
positive e continue in tal senso, sia promuovendo iniziative nell’'ambito territoriale di competenza, sia condividendo tra loro eventi di varia natura anche in collaborazione con il
Centro Studi Sociali contro le mafie “Progetto San Francesco” di Cermenate che ha sede in un bene confiscato alla ‘ndrangheta. Sulla scorta di queste esperienze i Comuni della
zona hanno costituito un Comitato libero, spontaneo, senza scopo di lucro, apolitico, denominato “Comitato 5 Dicembre 2014”.

Nell’ambito delle azioni di promozione della legalita, con delibera di Consiglio comunale n. 73 del 28.09.2022 il Comune di Mariano Comense ha aderito al “Comitato 5 dicembre
2014”, composto da diversi Comuni della Provincia di Como e dal Centro Studi Sociali contro le mafie “Progetto San Francesco” di Cermenate, al fine di affrontare le tematiche
relative alla lotta alla criminalita organizzata, tramite incontri formativi ed eventi culturali specificatamente finalizzati alla promozione della cultura della legalita.

Citta di Mariano Comense

Territorio

Il territorio comunale si estende per 13,80 Kmg. nell’estrema parte meridionale della Provincia di Como, nella popolosa e industrializzata zona della Brianza, compresa fra Monza
e Cantu, all’inizio delle colline moreniche che ne caratterizzano il paesaggio. Geograficamente é localizzato a 45°41'53.83" di latitudine nord ed a 9°10'48.42"E di longitudine est
con un’altitudine media di 256 metri sul livello del mare ed una superficie di 13,80 Kmg.

La rete idrografica include nella zona a nord compresa nell’Ambito del Parco Sovracomunale della Brughiera Briantea un piccolo specchio lacustre denominato “laghetto della
Mordina”. Il reticolo idrico principale e costituito dal corso del torrente Roggia Vecchia. Una serie di torrenti e rogge attraversa il territorio costituendo quello che &€ denominato
“reticolo idrico minore”.

La rete stradale comunale ha una lunghezza di 97 Km. (di cui 24 vicinali).
La parte nord del territorio comunale ¢ attraversato per 4 Km dalla strada provinciale “Novedratese”. Le piste ciclabili si estendono per circa 13 Km.

Il Comune é raggiungibile da Milano con la rete ferroviaria regionale di TRENORD. La stazione ferroviaria & nodo di interscambio nel collegamento treno/bus da Milano a Como. Il
capoluogo regionale e facilmente raggiungibile anche via stradale percorrendo la S.S. Milano-Meda e la S.S. n. 36.

Il Piano di Governo del Territorio (P.G.T) vigente e stato adottato con Del. C.C. N. 36 del 29/05/2012 e approvato con Del C.C. N. 78-79-80-81 del 10-11-12-13/12/2012 e successiva
variante adottata con DEL C.C. N. 30 del 2/3/2016 e approvata con Del. C.C. N. 75 del 25/07/2016. Nel corso del 2023 & stata completata la procedura relativa all’approvazione di
una variante generale adottata con DEL C.C. N. 53 del 26/08/2023 e approvata con Del. C.C. N. 96 dell’11/12/2023, in fase di pubblicazione.
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Popolazione
La popolazione di Mariano Comense ha conosciuto nel periodo 2002-2023 una pressoché costante crescita nel valore assoluto dei suoi residenti; al 31.12.2023 ammonta a 25.482
abitanti di cui 12.919 femmine e 12.563 maschi.

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Mariano Comense dal 2001 al 2022 (o al 1° gennaio 2023).
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Andamento della popolazione residente

COMUNE DI MARIANO COMENSE (CO) - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIA.IT

(*) post-censimento

Il Tessuto associativo

A Mariano Comense € molto forte e ramificato il tessuto associativo, che opera nei campi del volontariato e del lavoro, della cultura-scuola-ambiente e dello sport. Nel territorio
sono presenti diversi soggetti appartenenti al terzo e quarto settore (cooperative sociali e associazioni), con alcuni dei quali I’Amministrazione Comunale ha instaurato rapporti di
partnership e/o protocolli operativi per allargare la rete di servizi erogati ai soggetti pit deboli della comunita.
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Economia

La posizione geografica al centro della Regione e della Brianza produttiva ha favorito lo sviluppo delle attivita industriali e commerciali in particolare nei settori del legno e tessile.
Rilevante é sul territorio la presenza di azienda floro-vivaistiche. Il numero di imprese/esercizi commerciali presenti sul territorio al 31 dicembre 2023 si rileva nella sottostante
tabella:

ATTIVITA' COMMERCIALI ALL'INGROSSO 43
COMMERCIO AL MINUTO 368
COMMERCIO SU AREE PUBBLICHE 272
RISTORANTI 23
BAR 61
IMPRESE 1490
ACCONCIATORI 32
ESTETISTI 20
ALTRO 72
TOTALE 2381

Situazione socio-economica del territorio comasco (estratto dalla “Analisi congiunturale — IV trimestre e intero anno 2023” a cura della Camera di Commercio di Como-Lecco).

Nel 2023 le imprese lariane del settore industriale, artigianale, del commercio e dei servizi hanno subito un rallentamento, specie nel settore industriale, ma, nonostante tale
rallentamento, hanno tenuto i livelli di occupazione.

Nel 2023 la provincia di Como ha registrato un rallentamento degli indicatori dei comparti manifatturieri, in particolare con I'industria, che esprime valori negativi. Rispetto alla
media 2022, infatti, si nota un calo della produzione e degli ordini industriali: la prima registra un -1,2% mentre la seconda un -0,6% (nel 2022 i dati si erano attestati rispettivamente
a +10,5% e +1,9%). |l fatturato vede una lieve crescita (+0,3%, contro il +15,8% del 2022). Nonostante il rallentamento, comunque, |'occupazione ha tenuto crescendo pressocché
in linea con il 2022 (passando da +1,4% a +1,2%). Pur mantenendo un trend positivo, rallenta anche I'artigianato, con incrementi di produzione e fatturato inferiori a quelli registrati
nel 2022: la produzione passa dal +6,3% al +1% mentre il fatturato dal +9,8% al +1,6%. Anche gli ordini mostrano un incremento inferiore a quello dell’anno precedente (+0,2%
contro +4,3%) mentre I'incremento dell’occupazione resta pressoché analogo (da +2,1% a +1,8%). Segnali di decelerazione anche nel terziario, pur con incrementi sia del volume
d’affari che dell’occupazione in ambo i comparti: il primo nel commercio aumenta del 3% (nel 2022 +6,3%) mentre nei servizi del +6% (nel 2022 +20,2%); la seconda nel commercio
aumenta del +1,7% (contro il +0,8% del 2022) mentre nei servizi del +1,4% (I’anno precedente +11,1%).
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Piu nello specifico, nel settore industriale:

- aparagone con il 2022, la performance delle imprese comasche e peggiore di quella media regionale per tutti gli indicatori (produzione lombarda +0,2%; ordini invariati;
fatturato +2,1%; occupazione +1,3%);

- inumeriindice medi dell’anno 2023 (media 2010=100) restano lontani da quelli lombardi: a Como la produzione si attesta a 112,4 (contro il 123,8 regionale), gli ordini a
128,5 (contro 150,3); il fatturato a 140,4 (contro 169,4) e I'occupazione a 90,9 (contro 103,9).

Nel settore artigianato:

- rispetto al 2022, la performance delle imprese comasche & analoga a quella media regionale per gli ordini (anche in Lombardia +0,2%), inferiore per la produzione (in
regione +1,8%) e il fatturato (media lombarda +1,9%); viceversa, I'occupazione registra un incremento decisamente piu alto rispetto alla Lombardia (il +1,8% comasco ¢ il
secondo dato migliore tra tutte le province lombarde, dopo Sondrio; la media regionale si attesta a +0,6%);

- lindice medio 2023 (media 2010=100) della produzione artigiana comasca si attesta a 108,7 a fronte della media regionale di 105,7; superiori al valore lombardo anche gli
altri tre numeri: ordini (112,3 e 95,6); fatturato (122,5 contro 111,2); occupazione (100,1 contro 98,5).

Nel settore commercio e servizi:

- rispetto al 2022, per Como si nota un aumento del volume d’affari dei servizi superiore alla media regionale (Lombardia +4,8%) e in linea per il commercio (in Lombardia
+3,1%). La variazione dell’occupazione nel commercio € leggermente superiore alla media regionale (che si attesta a +1,6%), mentre & inferiore per i servizi (Lombardia
+3,6%);

- il numero indice medio del 2023 del volume d’affari (2010=100) delle imprese del commercio comasche & pari a 101,3 (Lombardia 100,7); quello dell’occupazione a 107,3
(Lombardia 108,2). Nei servizi I'indice del volume d’affari & inferiore alla media regionale (126,3 a fronte del 116,9 di Como), a differenza dell’'occupazione (165,1 contro
121,4 della Lombardia).

Aspettative delle imprese per il 1° trimestre 2024

Per la Provincia di Como restano negative e peggiorano le aspettative degli imprenditori industriali con riferimento alla domanda interna, alla domanda estera e alla produzione; i
saldi tra ottimisti e pessimisti passano da -16,2% a -24,7%; da -10,7% a -12,5% e da -6,1% a -23,5%. Pur restando positivo, peggiora anche il saldo dell’occupazione (da +9% a +4,7%).
Saldi negativi e in peggioramento per le aspettative del comparto artigiano relative alla domanda interna (da -17,4% a -26%) e alla produzione (da -18,1% a -19%); pur restando
negativo, migliora invece quello della domanda estera (da -10,2% a -9,5%), mentre non varia quello dell’occupazione (-6,4%, come nell’indagine precedente). Tornano negative le
aspettative del commercio sia per il volume d’affari (il saldo passa da +3% a -22,9%), sia per |'occupazione (da +4,9% a -6,3%). Viceversa, torna positivo il saldo dell’occupazione dei
servizi (da -2,3% a +10%), mentre quello del volume d’affari non & pilu negativo (passa da -3,1% a 0%).

Ulteriori dati elaborati dall’Ufficio Studi e Statistica della Camera di Commercio di Como-Lecco sull’andamento economico del 2023

Le ore di cassa integrazione autorizzate dall'INPS nel territorio comasco sono in crescita. Nel 2023, quelle di cassa ordinaria calano del 3,4% rispetto al 2022, e la cassa in deroga
del 100%,; viceversa, quelle straordinarie aumentano del 43%. Complessivamente, le ore sono aumentate del 2,7% (da circa 6,2 a 6,4 milioni di ore). Nel 2023, rispetto al 2022, i

fallimenti a Como passano da 91 a 42 (-53,8%). A fine 2023, le imprese registrate in provincia di Como sono 47.287 (per 61.097 localizzazioni complessive) e il saldo tra imprese
nate e cessate nell’intero anno e negativo per 600 unita. Rispetto a fine 2022, il numero delle aziende ¢ calato dello 1,2%.
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4. ILCONTESTO INTERNO

Per quanto riguarda il contesto interno, il Piano e stato aggiornato nell’ottica di fornire una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e stabilire
interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio, nonché di creare un collegamento tra prevenzione della corruzione-trasparenza-performance per una pil ampia gestione
del rischio istituzionale.

Il Comune di Mariano Comense ha intrapreso diverse azioni di promozione della legalita:

con deliberazione di Giunta comunale n. 29 del 09.03.2016 & stato approvato il protocollo di legalita in materia di appalti pubblici e concessioni in forza del quale viene
prevista l'inclusione di clausole di etica e responsabilita negli avvisi e nei bandi di gara rendendone obbligatoria la sottoscrizione da parte dei Responsabili di Settore preposti
all’evidenza pubblica e agli operatori che partecipano alle gare pubbliche per I'acquisizione di lavori, servizi e forniture;

con deliberazione di Consiglio comunale n. 62 del 28.09.2020 & stata costituita la Commissione consiliare per l'istituzione di un osservatorio sovra-comunale permanente
volto alla costante diffusione della cultura e della legalita;

con deliberazione di Giunta comunale n. 7 del 18.01.2021 ¢é stato approvato il protocollo operativo per la gestione delle segnalazioni di condotte illecite da parte del
dipendente del Comune di Mariano Comense e relative forme di tutela, aggiornato con deliberazione di Giunta comunale n. 105 del 24.07.2023 a seguito dell’entrata in
vigore del D.Igs. 24/2023 che ha dato attuazione alla direttiva europea riguardante la protezione del c.d. whistleblower;

con deliberazione di Consiglio comunale n. 72 del 28.09.2022 si & aderito alla Convenzione relativa al conferimento alla Provincia di Como delle funzioni di Stazione Unica
Appaltante;

con deliberazione di Consiglio comunale n. 73 del 28.09.2022 si € aderito al “Comitato 5 dicembre 2014” che riunisce numerosi Enti della Provincia di Como in iniziative
comuni di promozione della cultura della legalita ed il cui Statuto e stato approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 88 del 27.11.2023.
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4.1. Gli organi di indirizzo

Gli Organi Politici collegiali del Comune di Mariano Comense sono stati rinnovati a seguito delle elezioni amministrative del 26 maggio 2019; essi sono la Giunta Comunale, composta
dal Sindaco e da n. 5 Assessori nominati dal Sindaco, ed il Consiglio Comunale, presieduto dal Presidente del Consiglio Comunale e composto dal Sindaco e da n. 16 Consiglieri

Comunali.

Organi politici: LA GIUNTA

Giovanni Alberti, Sindaco

Andrea Ballabio, Vicesindaco

Enrico Rudy Benelli, Assessore

Evelina Arabella Grassi, Assessore

Massimiliano Stigliano, Assessore

Loredana Testini, Assessore

Polizia Locale, Sicurezza e controllo del territorio, Protezione Civile, Risorse Umane, Edilizia
Privata, Urbanistica e Tutela del territorio.

Commercio e Attivita Produttive, Marketing Territoriale, Sviluppo dell’occupazione, Information
Technology e innovazione digitale.

Lavori Pubblici, Manutenzione e valorizzazione del patrimonio comunale.

Bilancio e Politiche Finanziarie, Reperimento Fondi e Risorse, Programmazione, Aziende
Partecipate.

Cultura, Biblioteca, Manifestazioni, Associazioni, Sport, Servizi Sociali e Politiche Giovanili,
Housing Sociale.

Ambiente ed Ecologia, Sostenibilita ed Energie Rinnovabili, Mobilita urbana e trasporti, Politiche
di partecipazione e cittadinanza attiva, Scuola, Istruzione e Formazione, Pari Opportunita.
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Organi politici: IL CONSIGLIO COMUNALE

= Presidente: Claudio Nogara (Fratelli D’ltalia)

Li Manni Stefano
Anzani Andrea

Elli Laura

Longoni Alessandro

Lega Salvini Scanziani Filippo
Pozzi Samantha
Ripamonti Angelo
Fumagalli Teresio
. d’Addesio Armando
Forza Italia

Partito Democratico

Alberto Crippa
Vigano Emanuele

Marianoduepuntozero

Simone Conti

Progetto Mariano Brianza con Fermo

Borgonovo Fermo
Pellegatta Chiara

Movimento cinque stelle

Roberto Tagliabue
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4.2. La struttura organizzativa del comune di Mariano Comense
La struttura organizzativa dell’ente & stata da ultimo ridefinita con deliberazione della Giunta Comunale n. 36 del 22.02.2021.

| settori dell’Ente costituiscono raggruppamenti omogenei di servizi, attivita, funzioni, processi di lavoro e prodotti. Al loro interno i settori sono organizzati in servizi, le cui attivita
sono state definite con la sopra citata deliberazione di Giunta Comunale.

Al vertice della struttura si trova il Segretario Generale il quale costituisce l'interfaccia tra il governo politico dell'Ente e la sua struttura organizzativa, sovrintendendo e coordinando
le funzioni dei Responsabili di settore al fine di garantire l'unitarieta di intervento delle attivita dell’Ente.

| Responsabili di Settore e tutto il personale dipendente partecipano al processo di gestione del rischio realizzando I'insieme delle attivita per guidare e tenere sotto controllo I'Ente
con riferimento al rischio.

Tutto il personale dell’Ente € tenuto all’osservazione delle misure contenute nel presente Piano.

4.3. Il personale dipendente

Il Comune di Mariano Comense ad oggi ha 85 dipendenti di cui 8 con incarichi di Elevata Qualificazione. Uno dei nove Settori dell’Ente & stato assegnato al Segretario generale.
Con avviso del Segretario generale del 06.03.2023 é stato avviato il procedimento di nomina dei Responsabili di Settore (incarichi di Elevata Qualificazione — E.Q.) che si & concluso
con la nomina da parte del Sindaco dei Responsabili di Settore con decorrenza 1° aprile 2023 e fino alla scadenza del mandato amministrativo.

4.4. | soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione e le responsabilita

| soggetti che concorrono all’attuazione della strategia di prevenzione della corruzione all’interno del Comune di Mariano Comense e i relativi compiti e funzioni sono:

+«+ I'Organo di indirizzo politico
e il Sindaco & I'organo competente a nominare il Responsabile della prevenzione della corruzione (art. 1, comma 7, della L. n. 190/2012); con decreto sindacale n. 21
del 19.10.2021 e stato confermato che nel Comune di Mariano Comense il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ¢ individuato nella
figura del Segretario Generale;

e la Giunta comunale & I'organo competente ad adottare il piano triennale -della prevenzione della corruzione ed i suoi aggiornamenti (art. 1, comma 8, della L. n.
190/2012), nonché ad adottare il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione — PIAO (art. 11 del DM 30 giugno 2022 n. 132). Adotta, inoltre, tutti gli atti di indirizzo di
carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad es. criteri generali per il conferimento e I'autorizzazione
allo svolgimento degli incarichi da parte dei dipendenti ex art. 53 del d.Igs. n. 165/2001).
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++ il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT)
» ¢l Segretario Comunale, nominato con decreto sindacale n. 21/2021;
e elabora la proposta di PTPCT sezione PIAO e la sottopone alla Giunta per la sua approvazione;

e provvede alla verifica dell'efficace attuazione del piano e della sua idoneita, nonché a proporre la modifica dello stesso quando sono accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

e individua il personale da inserire nei programmi di formazione;

e provvede alla programmazione delle attivita necessarie a garantire |’attuazione corretta delle disposizioni in materia di trasparenza, nonché svolge attivita di controllo e
monitoraggio sull’effettiva pubblicazione dei dati previsti dalla normativa vigente;

e ¢ destinatario delle istanze di accesso civico “semplice”, riceve e tratta le richieste di riesame in caso di diniego totale o parziale o di mancata risposta alle istanze di
“accesso civico generalizzato”;

e in materia di “whistleblowing” riceve e prende in carico le segnalazioni, ponendo in essere gli atti necessari ad una prima attivita di verifica e analisi delle segnalazioni
ricevute;

» vigila sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al d.lgs. 39/2013 e cura la diffusione della conoscenza del Codice di
Comportamento comunale ed il monitoraggio annuale sull’attuazione dello stesso;

e pubblica nel sito istituzionale, entro il 15 dicembre di ogni anno (per I'anno 2022 tale scadenza e stata prorogata al 15 gennaio 2023), una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta e la trasmette all'organo di indirizzo politico dell'amministrazione. La Relazione relativa all’anno 2022 é stata pubblicata sul sito dell’Ente.

Il Segretario Generale del Comune di Mariano Comense, responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, si avvale di personale del Settore Segreteria e con la
possibilita di individuare referenti che operano nei settori a pil elevato rischio corruzione.

Rapporti con altri organi dell’Amministrazione

Al fine di poter effettivamente esercitare poteri di programmazione, impulso e coordinamento, il RPCT si avvale della collaborazione dei soggetti che, a vario titolo, partecipano
all’adozione e all’attuazione delle misure di prevenzione. In particolare, si fa riferimento ai rapporti con I'organo di indirizzo, con i Responsabili, con i dipendenti, con gli organi di
controllo, con i Responsabili delle altre sezioni in cui si articola il PIAO, con i RUP, con il Responsabile della protezione dei dati, con il RASA.

Si rimanda all’Allegato 3 al PNA 2022 per un approfondimento sul ruolo del RPCT e della struttura di supporto https://www.anticorruzione.it/-/pna-2022-delibera-n.7-del-
17.01.2023.

Rapporti tra RPCT e le strutture organizzative interne per il PNRR

Gran parte dell’attenzione del PNA & concentrata sugli interventi gestiti con risorse del PNRR; infatti, I’Autorita ritiene necessario valutare i rapporti tra RPCT e le Strutture/Unita
di missione individuate dalle amministrazioni per coordinare, monitorare, rendicontare e controllare le attivita di gestione degli interventi previsti. A tal fine, con deliberazione di
Giunta comunale n. 112 del 31/07/2023 é& stato istituito il Nucleo di coordinamento, monitoraggio e controllo per I'attuazione degli investimenti del PNRR, con funzioni di indirizzo
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e diimpulso alla partecipazione attiva di tutto I'Ente all’attuazione degli investimenti del PNRR, con particolare riguardo alle attivita di programmazione, attuazione e monitoraggio
strategico della gestione degli interventi. La composizione ed i compiti del Nucleo sono stati definiti in un documento allegato alla medesima deliberazione di costituzione. Al fine
di garantire il coordinamento organico ed operativo delle attivita, il Nucleo & presieduto dal Segretario generale, con funzioni di Responsabile del PNRR, coadiuvato dai Responsabili
di Settore e dai funzionari, ognuno per le materie di propria competenza.

Dalla sua costituzione, il Comitato si riunisce periodicamente o, in alternativa, vengono svolti incontri piu ristretti con singoli Settori. Nella fase di avvio dei lavori del Comitato, le
attivita si sono concentrate sulla rendicontazione degli interventi inerenti alle c.d. “piccole opere” e sulla predisposizione delle relative check-list per la verifica della regolarita
amministrativo-contabile delle procedure di appalto ai fini della successiva implementazione dei dati e dei documenti sul portale ReGiS.

Responsabilita

A fronte dei compiti che la legge attribuisce al responsabile sono previste rilevanti responsabilita per i casi di mancata predisposizione del piano e di mancata adozione di misure
per la selezione e formazione dei dipendenti che devono operare in settori particolarmente esposti a rischi di corruzione, nonché nell’ipotesi di commissione di reati di corruzione
accertati con sentenza passata in giudicato.

Nell’art.1 comma 14 della Legge 190/2012 é individuata la responsabilita dirigenziale - ai sensi dell’art. 21, d.Igs. n. 165 del 2001 — per le ipotesi di ripetute violazioni delle misure
di prevenzione previste dal piano che fanno insorgere anche la responsabilita disciplinare per omesso controllo.

¢ ireferenti per I'integrita e per la trasparenza

In considerazione della dimensione dell’Ente e della complessita della materia, per raggiungere il maggior grado di effettivita dell’azione di prevenzione e contrasto al fenomeno
corruttivo, in linea con quanto suggerito dal PNA, vengono designati i Referenti per I'integrita e per la trasparenza.

Ferme restando le responsabilita tipiche e non delegabili del RPCT, per ogni Settore del Comune viene pertanto individuato un Referente da parte di ciascun Responsabile. Laddove
non individuato, viene individuato Referente ciascun Responsabile di Settore.

I referenti per I'integrita e per la trasparenza hanno il compito di coadiuvare il responsabile della prevenzione della corruzione e il Responsabile per la trasparenza, sulla base delle
indicazioni da questi fornite, e svolgono attivita informativa e di monitoraggio sull’attuazione delle azioni del presente Piano di competenza del proprio settore nonché
sull’attuazione degli obblighi di cui al Programma per la trasparenza e per l'integrita.

| Referenti per I'integrita e per la trasparenza dovranno improntare la propria azione alla reciproca e sinergica integrazione, nel perseguimento dei comuni obiettivi di legalita,
efficacia ed efficienza.

++ tutti i Responsabili per il settore di rispettiva competenza

e svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della corruzione, dei Referenti e dell’Autorita giudiziaria (art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001; art.
20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

e partecipano al processo di gestione del rischio anche attraverso I'individuazione delle attivita nelle quali € piu elevato il rischio di corruzione (art. 1, comma 9 lettera a),



Citta di Mariano Comense Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza — Pag. 18 di 151

Aggiornamento 2024-2026 — Sezione 2.3 del PIAO: Rischi corruttivi e trasparenza

della l. n.190 del 2012);

propongono le misure di prevenzione e provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & pilu elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio a cui sono
preposti (art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001);

assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;
adottano le misure gestionali, quali I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001);

osservano le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14, della |. n.190 del 2012);

Responsabilita

L’art. 1, comma 33, della Legge 190/2012 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione nonché il mancato aggiornamento, da parte delle pubbliche amministrazioni, di
una serie di informazioni individuate nei commi precedenti costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del d.Igs. n. 198 del 2009,
e, quindi, deve essere valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del d.Igs. n. 165 del 2001.

B3

>

il Nucleo di Valutazione
partecipa al processo di gestione del rischio;
considera i rischi e le azioni inerenti alla prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti;
svolge specifici compiti nel settore della trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013);
esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna amministrazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);
utilizza i risultati inerenti all’attuazione del Piano ai fini della valutazione dei Responsabili di Settore;

verifica il raccordo tra misure anticorruzione e piano della performance.

Responsabilita

L’art. 41, comma 1, lett. h) del d.lgs. 97/2016 stabilisce che “I'Organismo indipendente di valutazione verifica, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance,
che i piani triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e
valutazione delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza”.

R/

0

*

I’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.)
svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);



Citta di Mariano Comense Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza —

Aggiornamento 2024-2026 — Sezione 2.3 del PIAO: Rischi corruttivi e trasparenza Pag. 19 di 151

RS

>

propone I'aggiornamento del Codice di comportamento.

tutti i dipendenti comunali
hanno il dovere di collaborare attivamente con il RPCT;
partecipano al processo di gestione del rischio;
osservano le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14, della |. n. 190 del 2012);

segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all’U.P.D. (art. 54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001) secondo le modalita di cui al Codice di comportamento e di cui alla
Linee guida in materia di dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower);

segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis |. n. 241 del 1990; artt. 6 Codice di comportamento comunale);

osservano il Codice di comportamento;

informano il proprio Responsabile ove accertino I’assenza o il mancato aggiornamento dei dati nella sezione Amministrazione trasparente;
partecipano alla formazione e alle iniziative di aggiornamento;

segnalano tempestivamente al proprio Responsabile ed al Segretario generale I’eventuale sottoposizione a procedimento penale o il rinvio a giudizio, per tutti i reati.

Responsabilita

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate nelle singole amministrazioni e trasfuse nel PTPCT devono essere rispettate da tutti i dipendenti; “la violazione delle
misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare” (art. 1, comma 14, I. n. 190).

AZIONI SOGGETTI RESPONSABILI TEMPISTICA DI ATTUAZIONE PROCESSI INTERESSATI
Acquisire certificato carichi pendenti e certificato casellario Responsabile Settore Affari generali; Servizio 2024/2026 Tutti
giudiziario di ogni dipendente ogni tre anni personale; Segretario generale

R/
0.0

i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione
osservano le misure contenute nel PTPCT,;

segnalano le situazioni di illecito (art. 8 del Codice di comportamento comunale).
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5. LA GESTIONE DEL RISCHIO

La “gestione del rischio corruzione” & il processo con il quale si misura il rischio e successivamente si sviluppano le azioni, al fine di ridurre le probabilita che lo stesso rischio si
verifichi; attraverso il PTPCT si pianificano le azioni proprie del processo, che richiede I'attivazione di meccanismi di consultazione con il personale dedicato, con il coinvolgimento
attivo dei dirigenti che presidiano i diversi ambiti di attivita.

Le fasi principali della attivita di gestione del rischio sono:
1. mappatura dei processi attuati dall’Amministrazione;
2. valutazione del rischio per ciascun processo;
3. trattamento del rischio;
4. monitoraggio.

Con il Piano nazionale anticorruzione 2019, di cui alla deliberazione ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019, sono state approvate nuove indicazioni metodologiche per la gestione
dei rischi corruttivi. Il presente paragrafo segue tali indicazioni metodologiche, al fine di mappare i processi, valutare il rischio secondo un criterio qualitativo e non piu quantitativo
e individuare conseguenti e specifiche misure di prevenzione in forza delle indicazioni metodologiche contenute nell’allegato 1 del PNA 2019.

5.1 Mappatura dei processi

La mappatura consiste nella individuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabilita per ciascuna fase; deve essere effettuata da parte di tutte le PA, delle societa e degli
enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici per le aree di rischio individuate dalla normativa e, in particolare, dalla
Tabella 3 dell’Allegato 1 al PNA 2019. Le Aree di rischio si articolano a loro volta in Sotto-Aree ed in processi.

5.2 Valutazione del rischio
La valutazione del rischio deve essere effettuata per ciascun processo o fase di esso e comprende:

¢ l'identificazione del rischio (ricerca, individuazione e descrizione del rischio), mediante consultazione e confronto dei soggetti coinvolti, analizzando i precedenti
giudiziali, etc. in considerazione delle indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi di cui all’Allegato 1 al PNA 2019);

¢ l'analisi del rischio (valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze che il rischio produce: il livello di rischio e rappresentato da un giudizio
qualitativo secondo le indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi di cui all’Allegato 1 al PNA 2019);

¢ la ponderazione del rischio per decidere le priorita e I'urgenza di trattamento.
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5.3 Trattamento del rischio

Consiste nella individuazione e valutazione delle misure che devono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio corruzione. A tale scopo, devono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione, che si distinguono in “obbligatorie” e “ulteriori”: per le misure obbligatorie non sussiste alcuna discrezionalita da parte della Pubblica
Amministrazione (al limite I'organizzazione puo individuare il termine temporale di implementazione, qualora la legge non disponga in tale senso: in questo caso il termine stabilito
dal PTPCT diventa perentorio), per le ulteriori occorre operare una valutazione in relazione ai costi stimati, all'impatto sull’organizzazione, al grado di efficacia alle stesse attribuito.

A tal proposito ANAC, nelle indicazioni per I'aggiornamento del Piano (Determinazione n. 12 del 28.10.2015), precisa che le misure definite “obbligatorie” non hanno una maggiore
importanza o efficacia rispetto a quelle “ulteriori” e fa quindi un distinguo fra “misure generali” che si caratterizzano per il fatto di incidere sul sistema complessivo della prevenzione
della corruzione intervenendo in materia trasversale sull’intera amministrazione o ente e “misure specifiche” che si caratterizzano per il fatto di incidere su problemi specifici
individuati tramite I'analisi del rischio.

5.4 Monitoraggio
Questa fase é finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione introdotti; & attuata da tutti i soggetti che partecipano all’intero processo di gestione del rischio.

La verifica dell’attuazione delle misure previste puo essere svolta direttamente dal RPCT, coadiuvato dal suo staff, in via ordinaria, verso processi e misure appartenenti ad Aree
individuate a rischio e, in via straordinaria, verso processi — a prescindere dalla classificazione del rischio — per i quali siano emerse situazioni di particolare gravita conseguenti a
segnalazione di illeciti, interventi della magistratura, etc..

La legge 190/2012 prescrive I'obbligo di aggiornare annualmente il Piano triennale di prevenzione della Corruzione (PTPCT).

Come é noto, uno degli elementi portanti del PTPCT, in base alla normativa vigente e alle indicazioni contenute nel PNA e nei suoi aggiornamenti & rappresentato dall’analisi dei
processi per I'individuazione dei possibili rischi di maladministration e la conseguente definizione di misure di prevenzione, cioé di misure di mitigazione del rischio: tali misure si
distinguono in “obbligatorie”, perché contenute in prescrizioni normative, e “ulteriori”, caratterizzate, invece, da una valenza organizzativa, incidenti sulla singola unita responsabile
del processo interessato o, trasversalmente, sull’intera organizzazione.

Ai fini dell’aggiornamento del PTPCT, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza ha promosso un’azione di estensione e approfondimento dell’attivita
di analisi e mappatura dei rischi e dei processi in esso descritti. Le modalita di svolgimento delle attivita di analisi sono state le seguenti:

e confermare, a fronte di un piu approfondito esame, i contenuti delle analisi iniziali che hanno permesso di elaborare e approvare I'attuale PTPCT;
¢ individuare, laddove necessario, nuove tipologie di processi e i relativi rischi;

e perogniprocesso, proporre la valutazione del rischio o confermare quella gia esistente secondo la metodologia definita dal PTPCT;

e perogni processo analizzato, proporre la conferma o la modifica delle misure obbligatorie e ulteriori collegate a obiettivi di riduzione del rischio.

Il monitoraggio per la valutazione dell’effettiva attuazione delle misure specifiche di prevenzione e di quelle generali e stato effettuato all’inizio del 2024 nel corso di incontri singoli
con i Responsabili dei Settori o attraverso la compilazione, da parte dei Responsabili medesimi, di schede di monitoraggio sull’attuazione delle misure di trattamento del rischio.
La Relazione annuale del RPCT per il 2023 é stata pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione “Altri contenuti-Corruzione”,
entro i termini prescritti da ANAC (31 gennaio 2024).
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6. METODOLOGIA SEGUITA NEL PROCESSO DI ANALISI DEI RISCHI

Le logiche legate all’utilizzo delle schede di rilevazione dei rischi di processo partono dalle indicazioni del PNA e dei suoi aggiornamenti, che prevedono di utilizzare i relativi allegati
operativi per tener traccia di una serie di variabili utili alla gestione del rischio.

Il PNA 2022 conferma sostanzialmente I'individuazione delle Aree a Rischio generali e specifiche di cui ai precedenti PNA. In via generale I'Autorita ha indicato di sviluppare
progressivamente la mappatura verso tutti i processi svolti dalle amministrazioni ed enti. ANAC, tuttavia, consapevole dei fondamentali impegni in cui € chiamato il Paese in questa
fase storica, raccomanda che le amministrazioni:

e siconcentrino sui processi in cui sono gestite risorse finanziarie, in primo luogo del PNRR e dei fondi strutturali;
e rafforzino la sinergia tra performance e misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza nella logica di integrazione.

Tuttavia, proprio la nozione di valore pubblico intesa in senso ampio implica che la prevenzione della corruzione non vada, in assoluto, limitata solo ai processi interessati dagli
obiettivi del PNRR né esclusivamente a quelli legati alla programmazione della performance. In secondo luogo, non € nemmeno detto che per i processi in cui sono gestite risorse
pubbliche siano previsti obiettivi di performance. Inoltre, non tutti gli obiettivi di performance di un ente riguardano aree e attivita ad alto rischio di corruzione.

Deve infatti rimanere I'attenzione per la realta ordinaria e specifica di ogni ente avendo presente che sara necessario - ove non compresi tra i processi rilevanti per I'attuazione
degli obiettivi di PNRR e dei fondi strutturali e collegati agli obiettivi di performance - presidiare anche i processi di particolare rilievo.

Con I'aggiornamento 2023 al PNA 2022 I’ANAC ¢ intervenuta sulla sola parte speciale del PNA riferita al settore dei contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del nuovo
Codice evidenziando i profili critici della nuova normativa e, di conseguenza, proponendo una casistica degli eventi rischiosi e delle connesse misure di prevenzione.

Analizzando i processi gia mappati ed allegati al precedente piano e, previo confronto con i Responsabili di Settore, si e ritenuto di confermare sostanzialmente I'individuazione
delle Aree dirischio ivi indicate, nonché i processi mappati, in quanto ritenuti gia comprensivi delle attivita che vengono realizzate per I'attuazione degli obiettivi del PNRR, nonché
per gli altri processi indicati dal PNA 2022 e dall’aggiornamento del 2023 soprarichiamati.

Si & tuttavia provveduto ad apportare alcune modifiche nelle parti relative all’analisi e valutazione del rischio, al trattamento del rischio ed alle misure di prevenzione trasversali.

In particolare, le schede utilizzate comprendono le Aree previste nella Tabella 3 dell’Allegato 1 al PNA 2019, le relative Sotto-Aree e i relativi processi, nonché tutte le possibili
esemplificazioni di rischio e le relative misure di trattamento adottabili dall’Ente.

Le schede utilizzate per rilevare i punti salienti dell’analisi di ciascuna delle Aree obbligatorie indicate nella Tabella 3 all’Allegato 1 del PNA 2019 hanno permesso di approfondire i
seguenti aspetti:

*  per ciascuna Sotto-Area e/o processo, i possibili rischi di corruzione indicati dall’Allegato 3 del PNA 2013 (il foglio possiede I’elenco indicato nel PNA, ma questo & stato
ulteriormente ampliato attraverso rilevazioni organizzative);

e per ciascun processo e per ciascun rischio, le misure obbligatorie e/o ulteriori (denominate specifiche) che servono a contrastare I'evento rischioso;

e le misure generali o trasversali, trattate con riferimento all’'intera organizzazione o a piu Aree della stessa;

e per ciascun processo e misura il relativo responsabile;

e per ciascuna misura, il relativo indicatore e target di riferimento;

e per ciascuna misura, la tempistica entro la quale deve essere messa in atto per evitare il pit possibile il fenomeno rischioso.
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Per quanto riguarda, invece, i processi che possono essere rilevanti per I'attuazione del PNRR, si ritiene che questi ultimi possano essere trasversali e dunque ricadere anche in piu
aree di rischio tra quelle gia identificate. Tali processi non presuppongono lo svolgimento di attivita diversa/ulteriore rispetto a quella gia individuata nelle aree di rischio mappate
(a parte la rendicontazione che tuttavia viene valutata come ulteriore adempimento di presidio della legalita dell’azione amministrativa).

Proseguendo nel processo di gestione del rischio, la valutazione del rischio prende spunto dalle indicazioni dell’allegato n. 1 del PNA 2019.

L'identificazione del rischio, o meglio degli eventi rischiosi, ha I'obiettivo di individuare quei comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di pertinenza
dell’amministrazione, tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.

In generale, nell’applicazione dei fattori di valutazione del rischio relativi all'impatto reputazionale, si € tenuto conto non solo della manifestazione storica di episodi corruttivi o di
maladministration, ma anche del rischio potenziale degli stessi, derivante dalla intrinseca complessita/rilevanza dei processi analizzati.

Le schede utilizzate per il calcolo del rischio richiamano tre fasce di rischiosita cosi modulate sulla base dell’esperienza sino ad oggi maturata: BASSO, MEDIO, ALTO.

Per procedere all’identificazione degli eventi rischiosi sono state utilizzate diverse tecniche e preso in considerazione il pil ampio numero possibile di fonti informative. Le tecniche
utilizzabili per I'individuazione degli eventi corruttivi sono molteplici. In pratica, nella predisposizione del nuovo piano, si & preso in considerazione: I'analisi di documenti e di
banche dati, I'esame delle segnalazioni, incontri con il personale dell’lamministrazione.

L’analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Il primo & quello di pervenire ad una comprensione pil approfondita degli eventi rischiosi identificati, attraverso I'analisi dei cosiddetti
fattori abilitanti della corruzione. Il secondo e quello di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischio.

Analisi dei fattori abilitanti

L’analisi & essenziale al fine di comprendere i fattori abilitanti degli eventi corruttivi, ossia i fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione.
L’analisi di questi fattori consente di individuare le misure specifiche di trattamento piu efficaci, ossia le azioni di risposta piu appropriate e indicate per prevenire i rischi. | fattori
abilitanti possono essere, per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra loro.

Esempi di fattori abilitanti del rischio corruttivo (Allegato 1 PNA 2019):

* mancanza di misure di trattamento del rischio e/o controlli: in fase di analisi andra verificato se presso I'amministrazione siano gia stati predisposti — ma soprattutto
efficacemente attuati — strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

* mancanza di trasparenza;

e eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

e esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico soggetto;
e scarsa responsabilizzazione interna;

* inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

e inadeguata diffusione della cultura della legalita;
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mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

In generale, I'approccio utilizzabile per stimare |'esposizione delle organizzazioni ai rischi puo essere qualitativo, quantitativo o misto. Nell’approccio qualitativo I'esposizione al
rischio & stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, non prevedono la loro
rappresentazione finale in termini numerici.

Considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura
quantitativa, che richiederebbero competenze che nel Comune di Mariano Comense non sono presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si adotta un approccio
di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza.

Coerentemente all’approccio qualitativo, i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente in indicatori di rischio
(key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti.

Per stimare I'esposizione al rischio & opportuno definire in via preliminare gli indicatori del livello di esposizione del processo (fase o attivita) al rischio di corruzione in un dato arco
temporale. Gli indicatori utilizzati nel processo valutativo sono:

la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del processo determina un incremento del rischio;

grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo decisionale altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un
processo decisionale altamente vincolato;

manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata: se I'attivita & stata gia oggetto di eventi corruttivi in passato nell’amministrazione o in altre
realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono attuabili gli eventi corruttivi;

opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio;

livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un
deficit di attenzione al tema della prevenzione della corruzione o comunque risultare in una opacita sul reale grado di rischiosita;

grado di attuazione delle misure di trattamento: |'attuazione di misure di trattamento si associa ad una minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi.

La rilevazione dei dati e delle informazioni necessarie a esprimere un giudizio motivato sui criteri di cui al precedente punto € stata coordinata dal RPCT. Le informazioni sono state
rilevate attraverso forme di autovalutazione da parte dei responsabili delle unita organizzative coinvolte nello svolgimento del processo (c.d. self assessment).
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ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Rispetto all’analisi svolta, si riportano i principali risultati.
Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H 1 L
Carenza di elementi oggettivi nello
svolgimento del processo di
reclutamento.
Previsione di requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di Gli uffici potrebbero
meccanismi oggettivi e trasparenti utilizzare poteri e
Reclutamento idonei a verificare il possesso dei competenze, delle
mediante bando di requisiti attitudinali e professionali quali dispongono,
concorso/ richiesti in relazione alla posizione da ALTO ALTO - ALTO MEDIO MEDIO ALTO per vantaggi e
selezione/ mobilita ricoprire. utilita personali, in
esterna favore di taluni
Inosservanza delle regole soggetti a scapito di
procedimentali a garanzia della altri.
trasparenza e dell'imparzialita.
Composizione della commissione di
concorso non adeguata rispetto alla
procedura di selezione.
Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
L . . s o competenze, delle
L Individuazione di requisiti personalizzati .
Pr.ogressm?nl e poco trasparenti, allo scopo di quali dlspongono,
orizzontali R o . ALTO ALTO ---- ALTO MEDIO MEDIO ALTO per vantaggi e
agevolare dipendenti o candidati . .
particolari. utilita pe.rsonal.l, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri.
Timbrature effettuate senza presenza in Inassenza di r.msure
Gestione presenze servizio ovvero allontandosi dall'ufficio ALTO BASSO | = - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO adeguate e di un
senza timbratura di uscita. processo regolato
potrebbero
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Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H 1 L
verificarsi
violazioni.
Omesse verifiche su incompatibilita per
agevolare il richiedente.
Conferimento ai L’incarico potrebbe
fjlper?de.ntl di Conferlmento |nc.ar|d.1| senza. la . . ALTO ALTO . ALTO MEDIO MEDIO ALTO essere.z affld.ato c.orm
incarichi extra preventiva autorizzazione e in violazione una discrezionalita
istituzionali delle norme sul principio di esclusivita eccessiva.
del rapporto di lavoro e su inconferibilita
e incompatibilita.
Motivazione generica o assente circa la
sussistenza dei presupposti di legge per
il conferimento dell’incarico.
Definizione dei requisiti di accesso alla
procedura e, in particolare, dei requisiti
Conferimento di tfecnlc<? - ecqnomla dei cor.1co.rrent| al L’incarico potrebbe
incarichi di fine di favorire un professionista. essere affidato con
. ALTO ALTO - ALTO MEDIO MEDIO ALTO . . s
collaborazione e . una discrezionalita
Mancata procedura comparativa per .
consulenza P ) - eccessiva.
I'individuazione del professionista.
Mancato rispetto della normativa in
materia di trasparenza.
Mancato ed inefficace controllo
sull’esecuzione dell’incarico.
Intempestiva predisposizione ed
Affidamento di approvazmm.e degli strumenti di Inassenza di r.msure
lavori. servizi programmazione. adeguate e di un
. MEDIO MEDIO - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO processo regolato
forniture - . . .
. Definizione di un fabbisogno non potrebbero
Programmazione ! o e
rispondente a criteri di verificarsi violazioni.
efficienza/efficacia/economicita.
Affidamento di Manipolazione, da parte dei soggetti L'affidamento di
P »cap &8 ALTO ALTO | e ALTO MEDIO MEDIO ALTO

lavori, servizi e

coinvolti nella selezione del contraente,

lavori, forniture e
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Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H | L
forniture — delle disposizioni che governano servizi, dati gli
selezione del questa fase al fine di pilotare interessi economici
contraente I'aggiudicazione della gara. che attivano, &
tramite procedura notevolmente
aperta/negoziata Mancato rispetto della normativa in esposto a rischi.
materia di trasparenza.
Previsione di criteri di aggiudicazione tali
da favorire determinati operatori.
Calcolo errato importo a base di gara.
Composizione errata commissari di gara
ovvero mancata rotazione commissari di
gara.
Incompatibilita commissari di gara.
Abuso dell’affidamento diretto ai di
fuori dei casi previsti dalla legge.
Frazionamento artificioso degli
affidamenti.
Affidamento di Mancata motivazione della scelta L'affidamento di
lavori, servizi e dell’affidatario al di fuori dei casi previsti lavori, forniture e
forniture — dalla legge. servizi, dati gli
selezione del ALTO ALTO - ALTO ALTO ALTO ALTO interessi economici
contraente tramite Mancato rispetto del criterio di che attivano, &
affidamento rotazione delle imprese. notevolmente
diretto esposto a rischi.

Scarso o omesso controllo dei requisiti
di partecipazione di cui agli artt. 94 e 95
del D.lgs. 36/2023.

Non rispetto dell’ordine cronologico di
presentazione degli stati di avanzamento
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n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H 1 L
nella liquidazione della spesa.
Gli uffici potrebbero
Affidamento di Omissione dei controlli e delle utilizzare poteri e
lavori, servizi e verifiche al fine di favorire un competenze, delle
forniture - Verifi iudicatario privo dei isiti. lidi i
9 orr:l urfe .en.lca aggiudicatario privo dei requisiti ALTO Ao | MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO quali |spongopo, in
dell’aggiudicazione favore di taluni
e stipula del Mancato rispetto del termine entro cui soggetti a scapito di
contratto stipulare il contratto. altri, svolgendo o
meno le verifiche.
Mancato rispetto, in sede di esecuzione,
delle prestazioni offerte in sede di gara. Gl uffici potrebbero
Affld.amentlo.d| Mancata o insufficiente verifica utilizzare poteri e
lavori, servizi e dell’effettivo stato avanzamento lavori competenze, delle
10 | forniture - . . . ALTO ALTO | - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO quali dispongono,
. rispetto al cronoprogramma al fine di ) . .
Esecuzione del . ) o . . in favore di taluni
evitare |'applicazione di penalio la . o
contratto ! ) , . soggetti a scapito di
risoluzione del contratto o nell’abusivo :
. g . ) altri.
ricorso alle varianti al fine di favorire
I'appaltatore.
. . A.d.02|on.e de.l pr.ovvedlmento. . . Gli uffici potrebbero
Affidamento di dirigenziale in disaccordo con i risultati Utilizzare
lavori, servizi e dell’istruttoria per favorire I'appaltatore. . -
forniture - Modifica impropriamente
11 K . . - ALTO MEDIO - MEDIO MEDIO ALTO MEDIO poteri e
di contratti durante | Assenza di motivazione.
. . . competenze per
il periododi ottenere utilita
efficacia Mancato invio all'Anac della relazione .
X personali.
(quando previsto).
Mancata individuazione del soggetto .
, Non sono presenti
gestore dell’ente. .
precedenti o
segnalazioni
Prevenzione del Omessa formazione del personale in infltre Ia !
12 . R materia di operazioni sospette di ALTO MEDIO | - ALTO MEDIO MEDIO MEDIO .
riciclaggio riciclaggio formazione
gglo. effettuata

Mancata segnalazione da parte del
dipendete di fatti e situazioni

garantisce un
minore rischio.
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n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H | L
potenzialmente illecite per favorire
particolari soggetti.
Mancata trasmissione allo UIF delle
segnalazioni per favorire particolari
soggetti.
Mancanza dello studio di fattibilita.
Incompletezza o non correttezza delle
informazioni e dei dati sul servizio.
L’affidamento
Affidamenti diretti di Mancanza dell’'indagine di mercato. d;r:ettet:i aa;rfianlljsgwl
13 | servizi a organismi . . ALTO MEDIO | e MEDIO MEDIO ALTO ALTO partecipati si puo
artecipati Sottostima del prezzo da riconoscere prestare ad abusie
P P all’azienda affidataria. aviolazioni della
normativa.
Antieconomicita dell’affidamento.
Mancanza delle clausole utilial controllo
sulla gestione del servizio e sui costi.
Scelta arbitraria dell’affidatario, senza
richiesta di preventivi (fatte salve le
(?erqghe preV|§te de.;\l Begolef\mento per Uaffidamento
I'affidamento incarichi legali e
. . C potrebbe essere
professionali esterni all’ente). R
oggetto di violazioni
della normativa
Incarichi di Conflitto d’interessi del legale con vigente. percid si
14 'attivita dellEnte. ALTO ATO | MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO gente, p

patrocinio legale

Mancata o errata copertura della spesa
per il legale.

Mancato rispetto dell’ordine
cronologico di presentazione delle
fatture dei legali.

attuano delle
misure ben definite
e trasparenti
affinché il processo
sia privo di abusi.
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n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H 1 L
Rilascio o diniego del permesso di
costruire in violazione della normativa L'attivita edilizia &
urbanistico-edilizia al fine di agevolare sempre sostenuta
determinati soggetti. da interessi
economici, anche di
Permessi e Mancato rispetto del termine del valore
15 | autorizzazioniin procedimento. ALTO ALTO | - BASSO MEDIO MEDIO ALTO considerevole,
materia edilizia che potrebbero
Soggettivita delle valutazioni per determinare i
I'attivita di sportello. funzionari a tenere
comportamenti
Mancata/scarsa vigilanza in materia di scorretti.
illeciti edilizia.
L'attivita edilizia &
Rilascio o diniego del permesso di
N . sempre sostenuta
costruire in violazione della normativa . .
- e ) R da interessi
urbanistico-edilizia al fine di agevolare - .
determinati soggetti economici, anche di
SUAP (Edilizia, sgettl. valore
16 | Commercio, . . ALTO MEDIO | - BASSO MEDIO MEDIO MEDIO considerevole,
. Mancata effettuazione controlli sulle
Ambiente) N che potrebbero
attivita. ) .
determinare i
Soggettivita delle valutazioni per funzionari a ten.ere
e comportamenti
|'attivita di sportello. X
scorretti.
L'attivita edilizia &
sempre sostenuta
da interessi
. he di
Gestione delle SCIA . . economicl, anche di
. Carenza di controlli. valore
(Segnalazione .
17 ALTO MEDIO | - BASSO MEDIO MEDIO MEDIO considerevole,

Certificata di Inizio

Attivita)

Disomogeneita delle valutazioni.

che potrebbero
determinare i
funzionari a tenere
comportamenti

scorretti.
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n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H 1 L
False dichiarazioni ai fini
dell’ottenimento del provvedimento.
Omesso/incompleto controllo dei
requisiti per favorire un determinato
Provvedimenti utente. Gli uffici potrebbero
Anagrafe (Carta di utilizzare
identita, iscrizione, Mancato rispetto ordine cronologico impropriamente
18 | cancellazione delle istanze. MEDIO MEDIO - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO poteri e
anagrafica, competenze per
attestazione di Omissione di controlli per sovraccarico ottenere utilita
soggiorno) di pratiche. personali.
Mancato rispetto termine conclusione
del procedimento.
Rischio maneggio valori.
Omissione di rilievi e prescrizioni al fine
. . - . Ilprocesso non
di favorire determinati soggetti. S
consente margini di
False dichiarazioni ai fini (sjilgsﬁirgz;ci?va;hr:oltre
Stato Civile - dell’ottenimento del dimento. : - !
19 | 220 e elottenimento ¢el provvedimento MEDIO BASSO BASSO MEDIO MEDIO MEDIO | ivantaggi che
Cittadinanza .
. . produce in favore
Inosservanza delle regole per icontrolli . . )
. - dei terzi sono di
ex post allo scopo di non far rilevare la .
) - ) valore, in genere,
mancanza dei requisiti e presupposti .
- assai contenuto.
richiesti.
False dichiarazioni ai fini Ilprocesso non
dell’ottenimento del provvedimento. consente margini di
discrezionalita
Stato Civile - Altri Ritardo nella registrazione dell'istanza. significativi. Inoltre,
20 | provvedimenti MEDIO BASSO - BASSO MEDIO MEDIO MEDIO i vantaggi che

ampliativi

Mancato rispetto dell'ordine
cronologico delle istanze.

Mancato rispetto tempi conclusione dei

produce in favore
dei terzi sono di
valore, in genere,

assai contenuto.
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n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H 1 L
procedimenti.
Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
Attribuzione di tariffe non coerenti con ;Zg?j:pn;:ég:ge
g1 | Attribuzione tariffe | ISEE. MEDIO MEDIO | e MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO | per vantaggie
(Istruzione e Servizi) utility personali. in
Omissione dolosa del pagamento tariffe. p. L
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri.
Favorire determinati soggetti
applicando criteri non coerenti con il
regolamento.
Gli uffici potrebbero
Applicazione tariffe non corrette. utilizzare poteri e
competenze, delle
Gestione sepolture Mancato controllo concessioni quali dispongono,
22 | - Concessioni cimiteriali scadute. MEDIO MEDIO - BASSO MEDIO BASSO MEDIO per vantaggi e
cimiteriali utilita personali, in
Mancato utilizzo di posti liberi. favore di taluni
soggetti a scapito di
Mancato versamento delle tariffe. altri.
Disomogeneita delle valutazioni volta a
favorire determinati soggetti.
agevelare i soggett Gl uffc potrebbero
J sgettl. utilizzare poteri e
Favorire determinati soggetti com!oe.tenze, dele
applicando criteri non coerenti con il quali dispongono,
23 | Gestione asilo nido PP MEDIO MEDIO - BASSO MEDIO BASSO MEDIO per vantaggi e

regolamento.

Mancato incasso tariffe.

Mancato rispetto tempi procedimentali.

utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri.
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n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H 1 L
M t bblicazi di awvi
anc? a pubblicazione di avviso Gli uffici potrebbero
pubblico. e .
utilizzare poteri e
t dell
Uso di falsa documentazione per com.pe.enze, ene
Assegnazione agevolare taluni soggetti quali dispongono,
24 allogai ’ MEDIO MEDIO | - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO per vantaggie
g8 . s . utilita personali, in
Assenza di requisiti da parte dei . R
. favore di taluni
beneficiari. . . .
soggetti a scapito di
Itri.
Assegnazione illegittima di alloggi. atrl
Indebita assegnazione di benefici
economici. Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
Uso di falsa documentazione per competenze, delle
Contributi economici | ottenere benefici. quali dispongono,
25 | diretti verso ALTO MEDIO | - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO per vantaggie
persone fisiche Connivenza tra ilfunzionario pubblico e utilita personali, in
il soggetto che richiede il contributo. favore di taluni
soggetti a scapito di
False dichiarazioni ai fini altri.
dell’ottenimento dell’esenzione.
Indebita assegnazione di benefici Gh.l.JfﬁCI potrebt?ero
T - utilizzare poteri e
Contributi economici.
e competenze, delle
economici indiretti .
vs persone fisiche Connivenza tra ilfunzionario pubblico e quali dispongono,
26 | . P . ) _ . p. MEDIO MEDIO | - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO per vantaggie
(integrazione rette, il soggetto che richiede il contributo. s .
! L utilita personali, in
centri per disabili, K R
L S favore di taluni
etc.) False dichiarazioni ai fini soametti a scapito di
dell’ottenimento dell’esenzione. altgrig P
= - — | G mi
rogazmn(.e Se.n.”ZI 2 Abuso nell’adozione di provvedimenti nassenza di mlsure
domanda individuale . e adeguate e di un
(assistenza aventi ad oggetto condizioni di accesso rocesso resolato
27 L] . a servizi pubblici al fine di agevolare MEDIO MEDIO | MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO P &
domiciliare, pasti e . . . R h . potrebbero
- particolari soggetti (es. inserimento in e
trasporto anziani e ) > ) verificarsi
- cima ad una lista di attesa). ) .
disabili). violazioni.
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n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H 1 L
Indebita assegnazione di benefici Gli uffici potrebbero
economici. utilizzare poteri e
Contributi economici ) . com!oe.tenze, delle
diretti verso persone U.so .dl fa!sa .documentauone o f§|§e quali dlspongono,
28 giuridiche e dichiarazioni per ottenere benefici. ALTO MEDIO | - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO per vantaggi e
L utilita personali, in
associazioni ) . ’ - . : :
Connivenza tra ilfunzionario pubblico e favore di taluni
il soggetto che richiede il contributo. soggetti a scapito di
altri.
Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
. . Individuazione di collaboratori ovvero di quali dispongono,
Organizzazione S ) ;
29 eventi associazioni o gruppi senza alcuna ALTO MEDIO | - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO per vantaggi e
procedura comparativa. utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri.
Uso improprio o distorto della Gli uffici potrebbero
Discrezionalita. utilizzare poteri e
competenze, delle
Concessione Alterazione/utilizzo improprio di quali dispongono,
30 | contributiindiretti e informazioni e documentazione. ALTO MEDIO | - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO per vantaggi e
patrocini utilita personali, in
Pilotare procedura/attivita favore di taluni
ai fini della concessione di soggetti a scapito di
privilegi/favori. altri.
Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
. Disomogeneita delle valutazioni volta a competenze, delle
Gestione delle ) o ) .
favorire determinati soggetti quali dispongono,
31 | entrate— MEDIO MEDIO | e BASSO MEDIO MEDIO MEDIO per vantaggi e
Concessioni s .
cimiteriali Mancato o errato versamento delle utilita personali, in

tariffe

favore di taluni
soggetti a scapito di
altri.




Citta di Mariano Comense

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza —

. . . . o Pag. 35di 151
Aggiornamento 2024-2026 — Sezione 2.3 del PIAO: Rischi corruttivi e trasparenza 9
n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H 1 L
Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
Mancata registrazione del dovuto. com!oe.tenze, dele
Entrate da servizi a quali dispongono,
32 . . . . MEDIO MEDIO | - BASSO MEDIO MEDIO MEDIO per vantaggi e
domanda individuale | Mancata riscossione coattiva delle . -
utilita personali, in
entrate. . R
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri.
Favorire determinati soggetti con calcoli
di tributi non corretti.
l\/.Ianc:.—,uta verlflcg elgmentl peril Gl uffici potrebbero
discarico, sgravio, rimborso. L .
utilizzare poteri e
Mancato rispetto dei tempi di com!oe.tenze, delle
conclusione dei procedimenti quali dispongono,
33 | Entrate da tributi P ' MEDIO MEDIO | - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO per vantaggi e
Mancata emissione degli atti. utilita pt.ersonalll, n
favore di taluni
Annullamento o rettifica di atti gia :cllgrigettl ascapito di
emessi per favorire determinati ’
soggetti.
Mancata riscossione di somme dovute.
Mancato accertamento.
Gli uffici potrebbero
Corretta applicazione della misura della utilizzare poteri e
sanzione. competenze, delle
Entrate da sanzioni quali dispongono,
34 | (codice della strada | Annullamento verbali. MEDIO MEDIO | - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO per vantaggi e

e amministrative)

Mancata registrazione
dell'accertamento.

Mancata riscossione di somme dovute.

utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri.
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n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H 1 L
Inassenza di misure
adeguate e di un
35 Rateizzazione delle Dlsomogenelta fielle.z ratelzzeTzwnl volta a MEDIO MEDIO | e MEDIO MEDIO BASSO MEDIO processo regolato
entrate favorire determinati soggetti. potrebbero
verificarsi
violazioni.
Inassenza di misure
Mancate verifiche sulle adeguate e di un
36 | Liquidazione prestazioni/forniture ricevute che porta | yjep MEDIO | MEDIO MEDIO BASSO MEDio | Processoregolato
a liquidazione di somme non potrebbero
dovute/errate. verificarsi
violazioni.
Gestione dei tempi Ilprocesso & ben
37 R P Non corretta gestione dei tempi. MEDIO BASsO | = - BASSO MEDIO BASSO BASSO regolato e
di pagamento )
standardizzato.
Durata abnorme della
concessione/utilizzo. Gli uffici potrebbero
Subconcessione/subutilizzo non utilizzare poteri e
o . . competenze, delle
autorizzati da parte del concessionario. .
Concessioni d'uso quali dispongono,
38| L ) S ALTO MEDIO | - MEDIO MEDIO BASSO MEDIO per vantaggie
impianti sportivi Scarsa regolamentazione sui criteri di N o
. - . utilita personali, in
concessione/utilizzo che determina . .
T R favore di taluni
iniquita ditrattamento dei . -
. . soggetti a scapito di
concessionari. )
altri.
Utilizzo improprio degli spazi concessi.
Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
Utilizzo improprio degli spazi concessi. competenze, delle
Concessioni d'uso quali dispongono,
39 | spaziper Durata abnorme della concessione. ALTO MEDIO | - MEDIO MEDIO BASSO MEDIO per vantaggi e
associazioni utilita personali, in

Subconcessione non autorizzata.

favore di taluni
soggetti a scapito di
altri.
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n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H | L
Gli uffici potrebbero
Vendita a prezzi non congrui con il utilizzare poteri e
. competenze, delle
valore di mercato. .
Alienazioni dei beni quali dispongono,
40 . [, . ALTO MEDIO | - MEDIO MEDIO BASSO MEDIO per vantaggi e
comunali Modalita di individuazione atte a . -
. . utilita personali, in
favorire un determinato soggetto X R
acquirente favore di taluni
q ’ soggetti a scapito di
altri.
Gli uffici potrebbero
N . . . utilizzare poteri e
Applicazione di canoni non congrui con
. . competenze, delle
ilvalore di mercato. .
quali dispongono,
41 | Locazioni attive Modalita di individuazione atte a ALTO ALTO - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO pe.r. \{antaggl e N
. ) utilita personali, in
favorire un determinato soggetto . R
. favore di taluni
locatario. . . .
soggetti a scapito di
altri.
Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
Lo Utilizzo non conforme delle quali dispongono,
Manutenzioni in . ) . . :
42 economia attrezzature e dei materiali acquistati ALTO ALTO - MEDIO MEDIO MEDIO MEDIO per vantaggie
per le manutenzioni. utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri.
. . . Gli uffici potrebbero
Non considerare la segnalazione al fine e ;
) . L . utilizzare poteri e
di favorire determinati soggetti.
. . . competenze, delle
Controlli derivanti uali disponeono
43 | da presentazione Inadeguatezza dei controlli in loco. ALTO MEDIO | - BASSO MEDIO MEDIO mepio | 9 Pongono,

di esposti

Mancato coinvolgimento di altri enti di
controllo in materia ambientale.

per vantaggi e
utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
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Processo

Catalogo dei rischi principali

Livello di
interesse
"esterno"

Discrezionalita
del decisore
interno
alla PA

Manifestazione
di eventi
corruttivi

in
passato

Trasparenza
del processo
decisionale

Livello di
collaborazione
del
responsabile

Grado di
attuazione
delle misure
di
trattamento

Valutazione
complessiva

Motivazione

E

H

L

altri, svolgendo o
meno le verifiche.

44

Sanzioni in materia
edilizia

Sottostima della sanzione al fine di
favorire determinati soggetti.

ALTO

MEDIO

BASSO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
quali dispongono,
per vantaggie
utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri, elevando o
meno le sanzioni.

45

Controlli su
iniziativa dell'ente
(in materia
ambientale)

Inadeguatezza dei controlliin loco.

Mancato coinvolgimento di altri enti di
controllo in materia ambientale.

ALTO

ALTO

BASSO

MEDIO

MEDIO

ALTO

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
quali dispongono,
per vantaggie
utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri, svolgendo o
meno le verifiche.

46

Sanzioni in materia
ambientale

Sottostima della sanzione al fine di
favorire determinati soggetti.

Mancata sanzione al fine di favorire
determinati soggetti.

ALTO

MEDIO

BASSO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
quali dispongono,
per vantaggie
utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri, elevando o
meno le sanzioni.

47

Controlli su
uniziativa dell’ente
(in materia
annonaria)

Inadeguatezza dei controlli in loco.

ALTO

MEDIO

BASSO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
quali dispongono,
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Processo

Catalogo dei rischi principali

Livello di
interesse
"esterno"

Discrezionalita
del decisore
interno
alla PA

Manifestazione
di eventi
corruttivi

in
passato

Trasparenza
del processo
decisionale

Livello di
collaborazione
del
responsabile

Grado di
attuazione
delle misure
di
trattamento

Valutazione
complessiva

Motivazione

E

H

L

per vantaggi e
utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri, svolgendo o
meno le verifiche.

48

Controlli derivanti
da segnalazioni (in
materia di polizia
amministrativa)

Non considerare la segnalazione al fine
di favorire determinati soggetti.

Inadeguatezza dei controlli in loco.

Inadeguatezza dell'istruttoria adottata.

ALTO

MEDIO

BASSO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
quali dispongono,
per vantaggi e
utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri, svolgendo o
meno le verifiche.

49

Controlli su
uniziativa dell’ente
(in materia di polizia
amministrativa)

Inadeguatezza dei controlli in loco.

ALTO

ALTO

BASSO

MEDIO

MEDIO

ALTO

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
quali dispongono,
per vantaggi e
utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri, svolgendo o
meno le verifiche.

50

Sanzioni in materia
di polizia
amministrativa

Sottostima della sanzione al fine di
favorire determinati soggetti.

Mancata sanzione al fine di favorire
determinati soggetti.

Mancato rispetto delle tempistiche di
legge.

ALTO

MEDIO

BASSO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
quali dispongono,
per vantaggi e
utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri, elevando o
meno le sanzioni.
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Processo

Catalogo dei rischi principali

Livello di
interesse
"esterno"

Discrezionalita
del decisore
interno
alla PA

Manifestazione
di eventi
corruttivi

in
passato

Trasparenza
del processo
decisionale

Livello di
collaborazione
del
responsabile

Grado di
attuazione
delle misure
di
trattamento

Valutazione
complessiva

Motivazione

H

L

51

Controlli derivanti da
segnalazioni (in
materia di polizia
giudiziaria)

Non considerare la segnalazione al fine
di favorire determinati soggetti.

Inadeguatezza dell’istruttoria adottata.

ALTO

MEDIO

BASSO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
quali dispongono,
per vantaggi e
utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri, svolgendo o
meno le verifiche.

52

Servizio Gruppo
comunale di
protezione civile

Scarsi controlli volti a favorire
determinati soggetti.

BASSO

BASSO

BASSO

BASSO

BASSO

BASSO

Ilprocesso non
consente margini di
discrezionalita
significativi. Inoltre,
i vantaggi che
produce in favore
dei terzi sono di
valore, in genere,
assai contenuto.
Pertanto, il rischio &
stato ritenuto
BASSO.

53

Gestione della
centrale operativa e
della
videosorveglianza
del territorio

Violazione della privacy.

ALTO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

BASSO

MEDIO

Inassenza di misure
adeguate e di un
processo regolato
potrebbero
verificarsi violazioni.

54

Redazione del PGT
e delle sue varianti

Redazione di contenuti aventi finalita di
agevolare esclusivamente un soggetto
privato.

Disparita di trattamento.

Mancato perseguimento interesse
pubblico.

ALTO

MEDIO

BASSO

MEDIO

ALTO

ALTO

La pianificazione
urbanistica richiede
scelte discrezionali.
Tale discrezionalita
potrebbe essere
utilizzata
impropriamente per
ottenere vantaggi
ed utilita.
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n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H 1 L
Mancata predeterminazione di obiettivi
chiari e specifici che impedisce la verifica
della corrispondenza tra questi ultimi e
le soluzioni tecniche messe in atto (in
particolar modo quando la pianificazione
e affidata a soggetti esterni).
Conflitto di interessi.
La pianificazione
urbanistica richiede
Piano adottato modificato con scelte discrezionali.
. I’accoglimento di osservazioni che Tale discrezionalita
Approvazione del . . L .
55 PGT risulta in contrasto con gli interessi ALTO MEDIO | - BASSO MEDIO ALTO ALTO potrebbe essere
generali di tutela e razionale assetto del utilizzata
territorio cui e informato il piano stesso. impropriamente per
ottenere vantaggi
ed utilita.
Mancata coerenza con il piano generale
(e con la legge), che si traduce in uso
improprio del suolo e delle risorse
naturali.
Mancata coerenza con la pianificazione La pianificazione
sovracomunale. urbanistica richiede
scelte discrezionali.
Approvazione dei Mancanza di interesse pubblico. Tale discrezionalita
56 | Piani Attuativi ALTO MEDIO | - BASSO MEDIO ALTO ALTO potrebbe essere

conformi al PGT

Non rispetto cronologia presentazione
istanza.

Disomogeneita valutazioni.

Maggiore consumo del suolo finalizzato
a procurare un indebito vantaggio.

Disparita di trattamento.

utilizzata
impropriamente
per ottenere
vantaggi ed utilita.
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n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H | L
Scarsa chiarezza di obiettivi, requisiti e
prestazioni che in fase attuativa degli
interventi devono essere realizzati.
Mancata coerenza con il piano generale
(e con la legge), che si traduce in uso
improprio del suolo e delle risorse
naturali.
Mancata coerenza con la pianificazione
sovracomunale.
La pianificazione
Mancanza di interesse pubblico. urbanistica richiede
scelte discrezionali.
Approvazione dei Non rispetto cronologia presentazione Tale discrezionalita
57 | Piani Attuativi in istanza. ALTO MEDIO | - BASSO MEDIO ALTO ALTO potrebbe essere
variante al PGT utilizzata
Disomogeneita valutazioni. impropriamente
per ottenere
Maggiore consumo del suolo finalizzato vantaggi ed utilita.
a procurare un indebito vantaggio.
Disparita di trattamento.
Scarsa chiarezza di obiettivi, requisiti e
prestazioni che in fase attuativa degli
interventi devono essere realizzati.
Non corretta, non adeguata o non La pianificazione
aggiornata commisurazione degli “oneri” urbanistica richiede
dovuti, rispetto all’intervento edilizio da scelte discrezionali.
Gestione delle realizzare, al fine di favorire eventuali Tale discrezionalita
58 | convenzioni soggetti interessati. ALTO MEDIO | - BASSO MEDIO ALTO ALTO potrebbe essere

urbanistiche

Indicazione di costi di realizzazione
superiori a quelli che I'amministrazione
sosterebbe con I'esecuzione diretta.

utilizzata
impropriamente
per ottenere

vantaggi ed utilita.
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n. Processo Catalogo dei rischi principali Valutazione Motivazione
Livello di Discrezionalita Manifestazione Trasparenza Livello di Grado di complessiva
interesse del decisore di eventi del processo collaborazione attuazione
"esterno" interno corruttivi decisionale del delle misure
alla PA in responsabile di
passato trattamento
A B C D E F G H 1 L
Minorientrate per le finanze comunali
e/o elusione dei corretti rapporti tra
spazi destinati agli insediamenti
residenziali o produttivi e spazi a
destinazione pubblica, con sacrificio
dell’interesse generale a disporre di
servizi in aree di pregio.
La pianificazione
urbanistica richiede
scelte discrezionali.
Esecuzione opere di Opere non realizzate o realizzate non a Tale discrezionalita
59 ALTO MEDIO | - BASSO MEDIO MEDIO MEDIO potrebbe essere

urbanizzazione

regola d'arte.

utilizzata
impropriamente
per ottenere

vantaggi ed utilita.
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8. TRATTAMENTO DEL RISCHIO
AREA - Acquisizione e gestione del personale Grado di rischio
SOTTOAREA — Reclutamento
Processo: Reclutamento mediante bando di concorso / selezione / mobilita esterna Medio - Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target — ep;r RESPONSABILE della misura
L-e misure obt-)ligatc‘Jrie sono quelle la cui applicazione‘ Le misure uI‘teric?ri sono guelle di (Yalore e di processo (se dif‘feren‘te d?|
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti carattere organizzativo (decise dall'Ente desiderato delle Misure responsabile di
normative stesso) dell'indicatore) processo)
Carenza di elementi oggettivi DPR 82/2023 - Regolamento recante Determinazione delle Attivita Si/No Continuo Segretario Responsabile
nello svolgimento del processo norme sull'accesso agli impieghi nelle condizioni di accesso alla svolta Generale Settore Affari
di reclutamento pubbliche amministrazioni e le modalita di | selezione fondata su criteri di Generali
svolgimento dei concorsi, dei concorsi scelta di stretta pertinenza
Previsione di requisiti di unici e delle altre forme di assunzione nei con i contenuti delle
accesso personalizzati ed pubblici impieghi prestazioni lavorative
insufficienza di meccanismi, richieste
oggettivi e trasparenti, idonei a Trasparenza: Pubblicare su INPA e nel sito
verificare il possesso di istituzionale i bandi di Verbale finale e
requisiti attitudinali e concorso/selezione/mobilita (art. 19 c. 1 pubblicazione degli esiti
professionali richiesti in e 2 D. Lgs. 33/2013) Accordi con altri enti al fine
relazione alla posizione da di gestire in modo integrato
ricoprire, allo scopo di le procedure concorsuali
reclutare candidati particolari
Inosservanza delle regole
procedurali a garanzia della
trasparenza e della imparzialita
Composizione della DPR 82/2023 - Regolamento recante Selezione dei componenti della | Attivita Si/No Continuo Segretario Responsabile
commissione di concorso non norme sull'accesso agli impieghi nelle Commissione sulla base di svolta Generale Settore Affari
adeguata rispetto alla pubbliche amministrazioni e le modalita di | competenze e CV coerenti con Generali
procedura di selezione svolgimento dei concorsi, dei concorsi unici | la tipologia di selezione
e delle altre forme di assunzione nei
pubblici impieghi Controlli a campione sulle
dichiarazioni dei commissari
Obbligo di astensione in caso di delle selezioni
conflitto di interesse e osservanza
delle norme comportamentali Rotazione dei membri di
previste dai Codici Generale e commissione
Integrativo
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AREA - Acquisizione e gestione del personale Grado di rischio
SOTTOAREA - Progressioni di carriera
Processo: Progressioni orizzontali Medio - Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— pér RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore e di processo (se differente dal
la cui applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o da dell'indicatore) processo)
altre fonti normative
Individuazione di requisiti Media delle valutazioni del | Applicazione del sistema di misurazione Attivita Si/No Continuo Segretario Responsabile
personalizzati e poco triennio della performance e omogeneizzazione svolta Generale Settore Affari
trasparenti, allo scopo di nell'applicazione dei criteri di Generali
agevolare dipendenti o Anzianita almeno triennale | valutazione della performance
candidati particolari nella categoria di individuale
appartenenza
Verifica da parte degli organi di controllo
interno (Revisori dei conti e Nucleo di
Valutazione) dei criteri e delle
metodologie di valutazione
AREA - Acquisizione e gestione del personale Grado di rischio
SOTTOAREA — Gestione del personale
Processo: Gestione presenze Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di (Valore desiderato I'attuazione di (se differente dal
o ) S o ) " processo e
applicazione discende obbligatoriamente dalla carattere organizzativo (decise dell'indicatore) delle Misure responsabile di
legge o da altre fonti normative dall'Ente stesso) processo)
Timbrature effettuate senza Applicazione degli istituti Attivita Si/No Continuo Segretario Responsabile
presenza in servizio ovvero contrattuali svolta Generale Settore Affari

allontanandosi dall'ufficio senza
timbratura di uscita

Codice di comportamento

Strumenti informatici di rilevazione

delle presenze

Controlli a campione sulla
presenza in servizio dei
titolari delle timbrature:
almeno una volta al mese

Generali
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AREA - Acquisizione e gestione del personale Grado di rischio
SOTTOAREA — Gestione del personale
Processo: Conferimento e autorizzazione ai dipendenti di incarichi extra-istituzionali Medio - Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) SPECIFICHE INDICATORE Target terminep;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione ulteriori (Valore ' . . (se differente dal
( ) desiderato 'attuazione di processo responsabile di

discende obbligatoriamente dalla legge o da altre
fonti normative

Le misure ulteriori sono delle Misure
quelle di carattere
organizzativo (decise

dall'Ente stesso)

dell'indicatore)

processo)

preventiva autorizzazione e in
violazione delle norme sul
principio di esclusivita del
rapporto dilavoro e su
inconferibilita e incompatibilita

Art. 53 d.Igs. n. 165/2001

D.lgs. 39/2013

Settore

Segretario
generale

Omesse verifiche su Regolamento interno Dichiarazioni Attivita svolta Si/No Annuale Responsabili di Responsabile
Incompatibilita per agevolare il sostitutive dei Settore Settore Affari
richiedente Art. 53 d.Igs. n. 165/2001 soggetti Verificare generali
interessati necessita di Segretario
D.lgs. 39/2013 aggiornare generale
Controlli su regolamento
Trasparenza: Pubblicare nei siti incarichi svolti e interno
istituzionali i dati concernenti compensi
I'organizzazione e I'attivita delle percepiti
pubbliche amministrazioni secondo le
indicazioni contenute nel D.Igs. n. C.ont.rolli .5“”.9
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti dlch}araponl
sostitutive:
almeno il 5%
Conferimento incarichi senza la Regolamento interno Attivita svolta Si/No Continuo Responsabili di Responsabile

Settore Affari
generali
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AREA —Incarichi e nomine Grado di rischio
SOTTOAREA —
Processo: Conferimento di incarichi di collaborazione e consulenza Medio — Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— p;r RESPONSABILE della misura
Le r.nisure obblig.atorié sono quelle la cui applicazione Le misure ulterio‘ri so‘no queII‘e di (Yalore e di processo (se differen.te d?I
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre carattere organizzativo (decise desiderato delle Misure responsabile di
fonti normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
Motivazione generica o assente Predisposizione programma degli Attivita Si/No Continuo Segretario
circa la sussistenza dei incarichi esterni, con indicazione della svolta Generale
presupposti di legge per il motivazione specifica
conferimento di incarichi Tutti i
professionali allo scopo di Rispetto dei presupposti di legge di cui Responsabili di
agevolare soggetti particolari all’art. 7 del D.lgs. 165/2001 Settore
Regolamento interno
Parere del collegio dei revisori
Trasmissione alla sezione regionale della
Corte dei Conti per incarichi di importo
superiore a 5.000 euro
Definizione dei requisiti di Indicazione analitica nell'atto di Utilizzo di procedure Attivita Si/No Continuo Tuttii
accesso alla procedura e, in conferimento dell'incarico della comparative informate svolta Responsabili di
particolare, dei requisiti tecnico - sussistenza dei presupposti previsti da criteri di pubblicita, Settore
economici dei concorrenti al fine da norme di legge e/o regolamenti trasparenza e criteri di
di favorire un professionista per l'affidamento di incarichi esterni selettivita
Mancata procedura comparativa Comparazione dei CV
per l'individuazione del
professionista Controlli sui requisiti
Mancato rispetto della normativa | Trasparenza: Pubblicare nei siti Invio comunicazioni in Attivita Si/No Continuo Tutti i
in materia di trasparenza istituzionali i dati concernenti materia di tracciabilita dei svolta Responsabili di
I'organizzazione e I'attivita delle flussi finanziari Settore
pubbliche amministrazioni secondo le
indicazioni contenute nel D.Igs. n.
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le r'nisure obblig'atorie. sono quelle la cui applicazione Le misure uIterio.ri so.no queII.e di (Yalore I'attuazione di processo (se differen'te d'fxl
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre carattere organizzativo (decise desiderato delle Misure responsabile di
fonti normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
Mancato ed inefficace controllo Verifica della Attivita Si/No Continuo Tutti i
sull’esecuzione dell’incarico corrispondenza tra il svolta Responsabili di
lavoro svolto e il servizio Settore
fatturato
AREA — Contratti pubblici Grado di rischio
SOTTOAREA - Affidamento di lavori, servizi e forniture
Processo: Programmazione Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target —— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbiliga‘torie sT.)no quelle la Le misur‘e ult-eriori sqno quelle di carattere (Yalore e di processo (se differen-te d?I
cui applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o da dell'indicatore) processo)
altre fonti normative
Intempestiva predisposizione ed D.Lgs. 36/2023 - Art. 37 - All. Calendarizzazione della raccolta dei Attivita Si/No Continuo Segretario Responsabile
approvazione degli strumenti di 1.5 fabbisogni e gestione del processo svolta Generale Settore Affari
programmazione Programma degli acquisti e in via accentrata e complessiva da Generali
programmazione dei lavori parte dell'ufficio competente Responsabili di
pubblici tutti i Settori
Definizione di un fabbisogno non Rispetto agli appalti piu complessi o Attivita Si/No Continuo Responsabili di
rispondente a criteri di di importo rilevante informative svolta tutti i Settori
efficienza/efficacia/economicita verso gli organi politici su tematiche
tecniche relative all'individuazione
dei fabbisogni/esigenze,
economicita
D.Lgs. 33/2013 - Nella proposta dei progetti, Attivita Si/No Continuo Responsabili di
Riordino della disciplina individuazione dei collegamenti tra svolta tutti i Settori
riguardante gli obblighi di proposta e strumenti di
pubblicita, trasparenza e pianificazione e programmazione
diffusione di informazioni da (DUP/PEG)
parte delle pubbliche
amministrazioni
Predisposizione di una banca dati Attivita Si/No Annuale Responsabile
per migliorare la programmazione svolta Settore
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differente dal
cui applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o da dell'indicatore) processo)
altre fonti normative
delle manutenzioni ordinarie competente
AREA — Contratti pubblici Grado di rischio
SOTTOAREA - Affidamento di lavori, servizi e forniture
Processo: Selezione del contraente tramite procedura aperta/negoziata Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target terminep;r RESPONSABILE della misura
L§ mi‘sure o-bbligatorie stﬂano ql-JeIIe la cui Le misur§ ult‘eriori sqno quelle di carattere (V‘alore I'attuazione di processo (se differen-te d?I
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
Manipolazione, da parte dei D.lgs. 36/2023 in materia di requisiti Suddivisione tra chi realizza il Attivita Si/No Continuo Responsabili di
soggetti coinvolti nella degli operatori; in materia di criteri capitolato e chi gestisce la gara svolta tutti i Settori
selezione del contraente, delle minimi ambientali; di rotazione degli
disposizioni che governano affidamenti
questa fase al fine di pilotare
I’aggiudicazione della gara
Prevedere nelle lettere di invito e Attivita Si/No Continuo Responsabili di
nel capitolato requisiti di accesso svolta tutti i Settori
oggettivi e appositi patti di
integrita da far sottoscrivere alle
imprese
Verifica delle procedure con un Gare 100% Continuo Segretario
solo offerente verificate Generale
Utilizzo di un albo fornitori Attivita Si/No Continuo Responsabile
svolta Settore Affari
Generali
Controllo sul rispetto, per Attivita Si/No Continuo Responsabile
ciascuna gara, degli obblighi di svolta Settore Affari
tempestiva segnalazione all’ANAC Generali

in caso di accertata insussistenza
dei requisiti di ordine generale e
speciale in capo all’operatore
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target e ep;r RESPONSABILE della misura
L(-'E mi.sure o'bbligatorie s?no q%JeIIe la cui Le misur'e ultferiori so'no quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differen'te d'fxl
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
economico
Mancato rispetto della D.lgs. 33/2013 Attivita Si/No Continuo Responsabili di
normativa in materia di svolta tutti i Settori
trasparenza
D.lgs. 36/2023 — Artt. 28 e 164 - Attivita Si/No Continuo Responsabili di
Contratti sottosoglia (Principi in svolta tutti i Settori
materia di trasparenza) obbligo di
pubblicazione dei provvedimenti che
determinano le ammissioni e le
esclusioni dalla procedura di gara
Pubblicazione del nominativo dei Attivita Si/No Continuo Responsabile
soggetti cui ricorrere in caso di svolta Settore Affari
ingiustificato ritardo o diniego Generali
dell’accesso ai documenti di gara
Pubblicazione dei verbali di gara Attivita Si/No Continuo Responsabile
nell'apposita sezione di svolta Settore Affari
Amministrazione trasparente Generali
Previsione di criteri di Bando di gara con criteri e Attivita Si/No Continuo Responsabili di
aggiudicazione tali da favorire subcriteri oggettivi svolta tutti i Settori
determinati operatori
Calcolo errato importo a base Utilizzo di metodi di calcolo Attivita Si/No Continuo Responsabili di
digara definiti dalla normativa tenuto svolta tutti i Settori

conto di eventuali opzioni che
I’Amministrazione intenda
riservarsi e che incrementa il
valore stimato da porre a base di
gara
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
Composizione errata Obblighi di trasparenza/pubblicita Attivita Si/No Continuo Responsabile
commissari di gara ovvero delle nomine dei componenti delle svolta Settore Affari
mancata rotazione commissari commissioni e eventuali consulenti Generali
digara
Incompatibilita commissari di D.Lgs. 36/2023 - Art. 93 - Acquisizione delle dichiarazioni Attivita Si/No Continuo Responsabile
gara Commissione giudicatrice previste da parte dei Commissari svolta Settore Affari
Generali
AREA — Contratti pubblici Grado di rischio
SOTTOAREA - Affidamento di lavori, servizi e forniture
Processo: Selezione del contraente tramite affidamento diretto Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target o RESPONSABILE della misura
Le misure obb'liga.torie s'ono quelle la Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Yalore tlermlne- per di processo (se differen'te d?I
cui applicazione discende o . 0 desiderato I'attuazione responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o da e (e Gl e i) dell'indicatore) delle Misure processo)
altre fonti normative
Abuso dell’affidamento diretto Motivare specificamente Attivita Si/No Continuo | Responsabili di
ai di fuori dei casi previsti dalla circa la ricorrenza dei svolta tutti i Settori
legge presupposti per
I’affidamento diretto
Aggiornamento albo affidatari lavori, Attivita Si/No Annuale Responsabile
servizi ripetitivi e forniture ripetitive da | svolta Settore Affari
parte dell'ufficio contratti generali
Frazionamento artificioso degli Ricorrere agli affidamenti Attivita Si/No Continuo Responsabili di
affidamenti diretti e/o procedure svolta tutti i Settori
negoziate tassativamente
nelle ipotesi previste dalla
normativa
Mancata motivazione della Adeguata motivazione Attivita Si/No Continuo Responsabili di
scelta dell’affidatario della scelta dell’affidatario, svolta tutti i Settori
in particolare in caso di
mancata rotazione
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target o RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Yalore termlne- per di processo (se differente dal
cui applicazione discende o . \ desiderato I'attuazione responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o da e (e Gl e i) dell'indicatore) delle Misure processo)
altre fonti normative
Mancato rispetto del Aggiornamento albo dei prestatori di Attivita Si/No Continuo Responsabile
criterio di rotazione delle servizi e di lavori e dei fornitori svolta Settore Affari
imprese al di fuori dei casi generali
previsti dalla legge
Scarso 0 omesso Controlli a campione sui requisiti Attivita Si/No Annuale Responsabile
controllo dei requisiti di autocertificati dagli aggiudicatari, anche | svolta Settore Affari
partecipazione di cui agli in caso di affidamento diretto, oltre a generali
artt. 94 e 95 del D.Igs. quelli obbligatoriamente previsti in base
36/2023 alle soglie di importi dalle Linee guida n.
4
Non rispetto dell’ordine Controlli a campione su affidamenti Attivita Si/No In fase di Segretario
cronologico di presentazione diretti e sulle liquidazioni svolta controlli Generale
degli stati di avanzamento nella interni
liquidazione della spesa
AREA — Contratti pubblici Grado di rischio
SOTTOAREA - Affidamento di lavori, servizi e forniture
Processo: Verifica dell’aggiudicazione e stipula del contratto Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt et pér RESPONSABILE della misura
Le misure obbiliga‘torie sF)no quelle la Le misurfs ultferiori so‘no quelle di carattere (Vann;e déSlderato e di processo (se dif‘feren‘te d?|
cui applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) dell'indicatore) delle Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o da processo)
altre fonti normative
Omissione dei controlli e Controlli sulle dichiarazioni svolti dal Attivita Si/No Continuo Responsabile
delle verifiche al fine di Responsabile delle operazioni di gara svolta Settore Affari
favorire un aggiudicatario che formula una proposta di Generali
privo dei requisiti aggiudicazione
Patti di integrita negli Applicazione del Regolamento dei Attivita Si/No Continuo Segretario
affidamenti controlli interni e attivazione di forme svolta Generale
di controllo successivo anche su
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore desiderato I'attuazione di processo (se differente dal
cui applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) dell'indicatore) delle Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o da processo)
altre fonti normative
processi a particolare rischio
Mancato rispetto del D.lgs. 36/2023 Controlli sulla aggiudicazione Attivita Si/No Continuo Segretario
termine entro cui stipulare il definitiva da parte del Segretario svolta Generale
contratto Generale in sede di stipula
AREA — Contratti pubblici Grado di rischio
SOTTOAREA - Affidamento di lavori, servizi e forniture
Processo: Esecuzione del contratto Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target — p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore I'attuazione di processo (se differente dal
lacui applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure P responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o dell'indicatore) processo)
da altre fonti normative
Mancato rispetto, in sede di esecuzione, Responsabile Unico del Verifica del rispetto del Attivita Si/No Continuo Responsabile Dipendenti dei
delle prestazioni offerte in sede digara Progetto (RUP) — Art. 15 capitolato svolta Settore Settori
e All. 1.2 D.Igs. 36/2023 Adeguata istruttoria per competente competenti

Direzione dei lavori e
dell’esecuzione dei
contratti—Art. 114 e
All. 11.14 D.Igs. 36/2023

I'ammissione delle riserve nei
limiti di legge

Incontri periodici con gli
appaltatori per la verifica degli
impegni contrattuali (anche
mediante check list) nei quali
sono coinvolte diversi
dipendenti dell'Ente

Alternare il personale che
svolge le verifiche (anche in
loco)

Report sui controlli effettuati

Controlli per I'eventuale
applicazione di penali
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore I'attuazione di processo (se differente dal
la cui applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o dell'indicatore) processo)
da altre fonti normative
Verifica dei requisiti del
subappaltatore da parte di un
soggetto differente rispetto a
chi lo autorizza
Mancata o insufficiente verifica Controllo sull'applicazione di Attivita Si/No Continuo Responsabile Dipendenti dei
dell’effettivo stato avanzamento lavori eventuali penali per il ritardo svolta Settore Settori
rispetto al cronoprogramma al fine di Adeguata istruttoria per competente competenti

evitare l'applicazione di penalio la
risoluzione del contratto o nell’abusivo
ricorso alle varianti al fine di favorire

I'appaltatore

I'ammissione delle riserve nei
limiti di legge

Incontri periodici con gli
appaltatori per la verifica degli
impegni contrattuali (anche
mediante check list) nei quali
sono coinvolte diversi
dipendenti dell'Ente

Alternare il personale che
svolge le verifiche (anche in
loco)

Report sui controlli effettuati
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AREA — Contratti pubblici Grado di rischio
SOTTOAREA - Affidamento di lavori, servizi e forniture
Processo: Modifica del contratto durante il periodo di efficacia Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt terminep;r RESPONSABILE della misura
Le n?isure obb‘Iigatorie soan queI‘Ie la cui Le njisure ulteriori so-no q‘uelle (Vann"'e dt'e5|derato |'attuazione delle di processo (se differen-te d?I
applicazione discende obbligatoriamente di carattere organizzativo dell'indicatore) Misure responsabile di
dalla legge o da altre fonti normative (decise dall'Ente stesso) processo)
Adozione del provvedimento Astensione in caso di conflitto Rotazione del Attivita Si/No Continuo Responsabile
dirigenziale in disaccordo con i d'interessi personale addetto alle svolta Settore
risultati dell’istruttoria per favorire valutazioni delle competente
I'appaltatore modifiche
Segretario
Parere preventivo Generale
dell'RPCT
Assenza di motivazione Motivazione analitica Attivita Si/No Continuo Responsabile
della modifica svolta Settore
competente
Mancato invio all'Anac della Parere preventivo Responsabile
modifica, quando previsto dell'RPCT Settore
competente
Segretario
Generale
AREA — Contratti pubblici Grado di rischio
SOTTOAREA —nd
Processo: Prevenzione riciclaggio Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt P p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono (Valo:'-e d-eS|derato I'attuazione delle di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla quelle di carattere dell'indicatore) Vs responsabile di
legge o da altre fonti normative organizzativo (decise processo)
dall'Ente stesso)
Mancata individuazione del Individuazione del soggetto Attivita Si/No Annuale Segretario
soggetto gestore dell'ente gestore dell'ente svolta generale
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt P p.er RESPONSABILE della misura
L<.e mi'sure o.bbligatorie s'ono qyelle la cui Le misure ylteriori sono (Valo:'-e d-eS|derato I'attuazione delle di processo (se differenjte d?|
applicazione discende obbligatoriamente dalla quelle di carattere dell'indicatore) Vs responsabile di
legge o da altre fonti normative organizzativo (decise processo)
dall'Ente stesso)
Omessa formazione del personale Formazione annuale del Attivita Si/No Attivita Segretario
in materia di operazioni sospette di soggetto gestore e di tutti i svolta svolta generale
riciclaggio responsabili
Mancata segnalazione da parte dei Segnalazione tempestiva 100% Annuale | Responsabili di
dipendenti di fatti e situazioni tutti i Settori
potenzialmente illecite per favorire
particolari soggetti
Mancata trasmissione alla UIF delle 100% Annuale Gestore dell'ente
operazioni sospette
AREA — Contratti pubblici Grado di rischio
SOTTOAREA —nd
Processo: Affidamenti diretti di servizi a organismi partecipati Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt —— p'er RESPONSABILE della misura
Le n?isu!'e obt).ligatorie son'o que!le la cui Le misur'e ult.eriori so'no quelle di carattere (Valo:"e d‘eyderato I'attuazione delle di processo (se differen'te d?I
applicazione discende obbligatoriamente organizzativo (decise dall'Ente stesso) dell'indicatore) Vs responsabile di
dalla legge o da altre fonti normative processo)
Mancanza dello studio di Rispetto delle regole Attivita Si/No Continuo Responsabile del Responsabile di
fattibilita previste dal Codice dei svolta procedimento Settore
Contratti
Incompletezza o non Approvazione Relazione ex Attivita Si/No Continuo Responsabile del Responsabile di
correttezza delle art. 34 del D.L. 179/2012, svolta procedimento Settore
informazioni e dei dati sul da parte del Consiglio
servizio Comunale
Mancanza dell'indagine di Motivazione adeguata Attivita Si/No Continuo Responsabile del Responsabile di
mercato svolta procedimento Settore
Sottostima del prezzo da Parere del Collegio dei Attivita Si/No Continuo Responsabile del Responsabile di
riconoscere all’azienda Revisori svolta procedimento Settore
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt P p.er RESPONSABILE della misura
e e | e oo imamon | e | diproceso | b
dalla legge o da altre fonti normative processo)
affidataria
Antieconomicita Controllo esecuzione del Attivita Si/No Continuo Responsabile del Responsabile di
dell’affidamento servizio svolta procedimento Settore
Mancanza delle clausole utili Rispetto del contratto di Attivita Si/No Continuo Responsabile del Responsabile di
al controllo sulla gestione del servizio, da parte del RUP svolta procedimento Settore
servizio e sui costi owvvero del direttore
dell’esecutore del contratto
AREA — Affari legali e contenzioso Grado di rischio
SOTTOAREA - nd
Processo: Incarichi di patrocinio legale Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le rr)isu're obt).ligatorie son'o que!le la cui Le misur'e ultferiori so'no que!le di carattere (Y3|0fe I'attuazione di processo (se differen'te d'fxl
applicazione discende obbligatoriamente organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
dalla legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
Scelta arbitraria dell’affidatario, Applicazione del Regolamento Aggiornamento annuale Attivita Si/No Continuo Responsabile
senza richiesta di preventivi per I'affidamento incarichi legali dell'albo dei legali svolta Settore
(fatte salve le deroghe previste e professionali esterni all’ente Segreteria
dal I.Regolament.c? per. ) ) Linee guida Anac in materia di Corretta pubblicazione dati in generale
I'affldarjnentf) di |nczi1r|ch| legali e servizi legali Amministrazione Trasparente ex
professionali esterni all’ente) d.lgs. 33/2013
Conflitto d’interessi del legale Verifica attestazione di assenza Corretta pubblicazione Attivita Si/No Continuo Responsabile
con lattivita dell’Ente di conflitto di interessi datiin svolta Settore
Amministrazione Segreteria
Trasparente ex d.Igs. generale
33/2013
Mancata o errata copertura Richiedere, annualmente, il Attivita Si/No Annuale Responsabile
della spesa per il legale compenso vantato dal legale e svolta Settore
verificare la necessita di integrare Segreteria
I'impegno di spesa generale
Mancato rispetto dell’ordine Compatibilmente con la Attivita Si/No Continuo Responsabile
cronologico di presentazione disponibilita degli atti svolta Settore
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
dalla legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
delle fatture dei legali procedimentali necessari, Segreteria
seguire l'ordine di generale
presentazione / protocollazione
delle fatture per la liquidazione
AREA - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA — Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Processo: Permessi e autorizzazioni in materia edilizia Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— pér RESPONSABILE della misura
Le n?isure obb‘Iigatorie soan queI‘Ie la cui Le misur§ ult‘eriori so-no quelle di carattere (V.alore e di processo (se dif‘feren‘te d?|
applicazione discende obbligatoriamente organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
dalla legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
Rilascio o diniego del L. 241/1990 - Capo Il - Rotazione nell’assegnazione Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari
permesso di costruire in Responsabile del dell’istruttoria delle pratiche Settore SUE e Settore SUE e
violazione della procedimento (Separazione (almeno due soggetti) SUAP SUAP
normativa urbanistico- tra chicura l'istruttoria e chi compatibilmente con le
edilizia al fine di adotta il provvedimento) esigenze organizzative e di
agevolare determinati servizio
soggetti
Controlli a campione da parte Percentuale di atti 5% In fase di Segretario
del RPCT: 5% controllati controlli Generale
interni
Trasparenza: Pubblicazione sul Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari
sito istituzionale dei dati di cui Settore SUE e Settore SUE e
all'art. 23 del D.Lgs. n. SUAP SUAP
33/2013 eart.1c.15e 16 L.
190/2012 secondo le modalita
ivi previste
Obbligo di astensione in caso di Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari
conflitto di interesse (artt. 6 -7 - Settore SUE e Settore SUE e
14 DPR 62/2013) SUAP SUAP
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le rr)isu're obt).ligatorie son'o que!le la cui Le misur'e ult.eriori so'no quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differenjte d?|
applicazione discende obbligatoriamente organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
dalla legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
Controlli su autodichiarazioni in Percentuale di 100% Continuo Responsabile Funzionari
materia edilizia: almeno il 5% autodichiarazioni Settore SUE e Settore SUE e
controllate SUAP SUAP
Mancato rispetto del Rilascio nel rispetto dell'ordine Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari
termine del procedimento cronologico di ricezione delle Settore SUE e Settore SUE e
pratiche SUAP SUAP
Soggettivita delle Applicazione delle normative di Adozione dell'approccio del Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari
valutazioni per l'attivita di settore (calcoli e parametri lavoro di gruppo Settore SUE e Settore SUE e
sportello predefiniti) SUAP SUAP
Mancata/scarsa vigilanza in DPR. 380/2001 - Capo | - Procedura formalizzata per la Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari

materia di illeciti edilizi

Vigilanza sull'attivita urbanistico-
edilizia e responsabilita

gestione delle segnalazioni

Procedura formalizzata per la
gestione del procedimento
sanzionatorio

Creazione di un archivio interno
per i verbali dei sopralluoghi

Invio all’RPCT di tutte le
segnalazioni mensili e
riscontro su sopralluoghi
effettuati

Settore SUE e
SUAP

Settore SUE e
SUAP
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AREA - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA - Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Processo: SUAP (Edilizia, Commercio, Ambiente) Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target —— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore I'attuazione dipr (se differente dal
desiderato Processo

applicazione discende obbligatoriamente

organizzativo (decise dall'Ente stesso)

dell'indicatore)

delle Misure

responsabile di

valutazioni per I'attivita di

settore (calcoli e parametri

di gruppo

Settore SUE e

dalla legge o da altre fonti normative processo)
Rilascio o diniego del L. 241/1990 - Capo Il - Rotazione nell’assegnazione Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari
permesso di costruire in Responsabile del dell’istruttoria delle pratiche Settore SUE e Settore SUE e
violazione della normativa procedimento (Separazione tra (almeno due soggetti) SUAP SUAP
urbanistico- edilizia al fine chi cura l'istruttoria e chi compatibilmente con le
di agevolare determinati adotta il provvedimento) esigenze organizzative e di
soggetti servizio
Rilascio nel rispetto dell'ordine
cronologico di ricezione delle
pratiche
DPR. n.160/2010 - Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari
Regolamento per la Settore SUE e Settore SUE e
semplificazione ed il riordino SUAP SUAP
della disciplina sullo sportello
unico per le attivita produttive
Trasparenza: Pubblicazione sul Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari
sito istituzionale dei dati di cui Settore SUE e Settore SUE e
all'art. 23 del D.Lgs. n. 33/2013 SUAP SUAP
eart.1c.15e 16 L. 190/2012
secondo le modalita ivi previste
Obbligo di astensione in Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari
caso di conflitto di Settore SUE e Settore SUE e
interesse (artt. 6 -7 -14 SUAP SUAP
DPR 62/2013)
Mancata effettuazione Art. 54 Regolamento delle Controlli a campione sulle Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari
controlli sulle attivita entrate attivita da parte dell’ ufficio Settore SUE e Settore SUE e
SUAP SUAP
Controlli su autodichiarazioni di Percentuale di 100% Continuo Responsabile Funzionari
materia di attivita produttive: autodichiarazioni Settore SUE e Settore SUE e
almeno il 5% controllate SUAP SUAP
Soggettivita delle Applicazione delle normative di Adozione dell'approccio del lavoro Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari

Settore SUE e
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target terminep;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (V_3|0|'5 I'attuazione di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
dalla legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
sportello predefiniti) SUAP SUAP
AREA - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA - Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Processo: Gestione delle SCIA (Segnalazione Certificata di Inizio Attivita) Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target terminep;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle |a cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di (Yalore I'attuazione di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti carattere organizzativo (decise desiderato delle Misure responsabile di
normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
Carenza di L. 241/1990 - Capo Il - Responsabile del Procedure informatizzate | Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari Settore
controlli procedimento (Separazione tra chi cura per favorire la tracciabilita Settore SUE e SUE e SUAP
I'istruttoria e chi adotta il provvedimento) del lavoro svolto SUAP
Capo IV bis - Art. 19 - Segnalazione certificata
di inizio attivita SCIA
Trasparenza: Pubblicazione sul sito
istituzionale dei dati di cui all'art. 23 del
D.Lgs. n.33/2013 eart.1c.15e 16 L.
190/2012 secondo le modalita ivi previste
Obbligo di astensione in caso di conflitto di
interesse (artt. 6 -7 -14 DPR 62/2013)
DPR. 380/2001 - Capo | - Vigilanza sull'attivita
urbanistico-edilizia e responsabilita
Controlli sulle Percentuale di 100% Continuo Responsabile Funzionari Settore
autocertificazioni: almeno | autodichiarazioni Settore SUE e SUE e SUAP
il 5% controllate SUAP
Disomogeneita Adozione dell'approccio Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Funzionari Settore

delle valutazioni

del lavoro di gruppo

Settore SUE e
SUAP

SUE e SUAP




Citta di Mariano Comense

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza —

Aggiornamento 2024-2026 — Sezione 2.3 del PIAO: Rischi corruttivi e trasparenza Pag. 62 di 151
AREA - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Processo: Provvedimenti Anagrafe (Carta di identita, Iscrizione-cancellazione anagrafica, Attestazione di soggiorno) Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target —— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di (Valore I'attuazione di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti carattere organizzativo (decise dall'Ente desiderato delle Misure P responsabile di
normative stesso) dell'indicatore) processo)
False dichiarazioni ai fini DPR. 223/89 - Approvazione del Utilizzo di banche dati Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Ufficiali
dell’ottenimento del nuovo regolamento anagrafico della specifiche per realizzare Settore Servizi Anagrafe

provvedimento

Omesso/incompleto
controllo dei requisiti
per favorire un
determinato utente

Mancato rispetto ordine
cronologico delle istanze

popolazione residente (e successive
modifiche)

D.Lgs. 30/07 - Attuazione della Direttiva
2004/38/CE relativa al diritto dei
cittadini dell'Unione e dei loro familiari
di circolare e di soggiornare liberamente
nel territorio degli stati membri

L. 470/88 - Anagrafe e
censimento degli italiani
all'estero

L. 132/2018 - Disposizioni urgenti in
materia di protezione internazionale e
immigrazione, sicurezza pubblica, nonché
misure per la funzionalita del Ministero
dell'Interno e I'organizzazione e il
funzionamento dell'Agenzia Nazionale per
I'Amministrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata

controlli incrociati (anche con
banche dati esterne all'Ente),
condivisione di informazioni,
et similia

Controlli interni su
procedimenti, atti,
documentazione

Verifica della veridicita
delle autodichiarazioni
ex. DPR. 445/2000 (sul
totale per attestazioni di
soggiorno)

Rotazione del personale:
previsione dell'obbligo di
rotazione sulle attivita legate
alla carta d'identita, sportello
e back office

Distinzione tra responsabile di
procedimento e responsabile
del provvedimento finale

Controllo  finale  sulle
pratiche concluse (anche
su eventuali erroriformali)

Demografici
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target e ep;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di (Yalore I'attuazione di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti carattere organizzativo (decise dall'Ente desiderato delle Misure responsabile di
normative stesso) dell'indicatore) processo)
Pluralita di soggetti coinvolti
nell'iter del provvedimento
Controlli a campione su Percentuale di 5% Continuo Responsabile Ufficiali
autocertificazioni (titolo di autocertificazioni Settore Servizi Anagrafe
occupazione dell'immobile controllate demografici
nell'ambito della richiesta di
iscrizione anagrafica): almeno il
5%
Omissione di controlli DPR. 223/89 - Approvazione del nuovo Check list ad-hoc ad uso interno | Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Ufficiali
per sovraccarico di regolamento anagrafico della per ciascun provvedimento Settore Servizi Anagrafe
pratiche popolazione residente (e successive (associazione fasi-documenti demografici
modifiche) necessari-informazioni da
richiedere)
D.Lgs. 30/07 - Attuazione della Direttiva
2004/38/CE relativa al diritto dei Procedure interne
cittadini dell'Unione e deiloro familiari formalizzate e note operative
di circolare e di soggiornare liberamente
nel territorio degli stati membri Pubblicazione on-line delle
informazioni necessarie per
L. 470/88 - Anagrafe e I'iter procedurale
censimento degli italiani
all'estero Informative per I'utenza con
linguaggio chiaro e univoco
L. 132/2018 - Disposizioni urgenti in
materia di protezione internazionale e Controllo finale sulle pratiche
immigrazione, sicurezza pubblica, nonché concluse (anche su eventuali
misure per la funzionalita del Ministero errori formali)
dell'Interno e I'organizzazione e il
funzionamento dell'Agenzia Nazionale per
I'Amministrazione e la destinazione dei
beni sequestrati e confiscati alla
criminalita organizzata
Mancato rispetto Rispetto delle tempistiche sui controlli Monitoraggio semestrale tempi Rispetto <=45 Continuo Responsabile Ufficiali
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di (Yalore I'attuazione di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti carattere organizzativo (decise dall'Ente desiderato delle Misure responsabile di
normative stesso) dell'indicatore) processo)
termine conclusione del previste dalle norme conclusione dei procedimenti. tempistiche (gg) Settore Servizi Anagrafe
procedimento demografici
Rischio maneggio valori Regolamento comunale di contabilita Verifica attraverso Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Ufficiali
apparecchiatura tecnica Settore Servizi Anagrafe
della regolarita delle demografici
banconote incassate
Verifiche di cassa
giornaliere e quindicinali
AREA - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Processo: Stato civile - cittadinanza Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target — p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Yalore . di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
fonti normative dell'indicatore) processo)
Omissione di rilievi e L. 91/92 - Nuove norme sulla Utilizzo di banche dati specifiche Attivita Si/No Continuo Responsabile Ufficiali Stato
cittadinanza per realizzare controlli incrociati svolta Settore Servizi Civile

prescrizioni al fine di
favorire determinati
soggetti

Circolare Ministero Interno n. 22/07 —
Acquisizione cittadinanza italiana per
stranieri nati in Italia DPR. 396/00 —

Regolamento per la revisione e la

semplificazione dell'ordinamento dello

stato civile

(anche con banche dati esterne
all'Ente), condivisione di
informazioni, et similia

Controlli interni su
procedimenti, atti,
documentazione

Verifica della veridicita delle
autodichiarazioni ex. DPR.
445/2000

demografici
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore I'attuazione di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
i TR dell'indicatore) processo)

Rotazione del personale:
previsione dell'obbligo di
rotazione sulle attivita di
sportello e back office

Distinzione tra responsabile
di procedimento e
responsabile del
provvedimento finale

Pluralita di soggetti coinvolti
nell'iter del provvedimento

False dichiarazioni ai fini L. 91/92 - Nuove norme sulla Utilizzo di banche dati specifiche Attivita Si/No Continuo Responsabile Ufficiali Stato
dell’ottenimento del cittadinanza per realizzare controlli incrociati svolta Settore Servizi Civile
provvedimento (anche con banche dati esterne demografici

Circolare Ministero Interno n. 22/07 - all'Ente), condivisione di

Acquisizione cittadinanza italiana per informazioni, et similia

stranieri nati in Italia DPR. 396/00 - Controlliin loco

Regolamento per la revisione e la
semplificazione dell'ordinamento dello

stato civile
Inosservanza delle regole L. 91/92 - Nuove norme sulla Rotazione del personale: Attivita Si/No Continuo Responsabile Ufficiali Stato
per i controlli ex post allo cittadinanza previsione dell'obbligo di svolta Settore Servizi Civile
scopo dinon far rilevare la rotazione sulle attivita di demografici
mancanza dei requisiti e Circolare Ministero Interno n. sportello e back office
presupposti richiesti 22/07 - Acquisizione cittadinanza

Distinzione tra responsabile
di procedimento e
responsabile del
provvedimento finale
Pluralita di soggetti coinvolti
nell'iter del provvedimento

italiana per stranieri nati in Italia
DPR. 396/00 - Regolamento per la
revisione e la semplificazione
dell'ordinamento dello stato civile
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tariffe non
coerenti con ISEE

Omissione dolosa del

Accesso a prestazioni
agevolate

Rotazione del personale

esenzioni vanno richieste a
soggetti differenti rispetto a chi
istruisce la pratica (Istruzione)

Settore Servizi
sociali e formativi
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AREA - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Processo: Stato civile — Altri provvedimenti ampliativi Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target — p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore desiderato I'attuazione di (se differente dal
. : ) ) N ; \ g processo e
applicazione discende obbligatoriamente organizzativo (decise dall'Ente stesso) dell'indicatore) delle Misure responsabile di
dalla legge o da altre fonti normative processo)
False dichiarazioni ai fini DPR. 396/00 - Regolamento Distinzione tra responsabile di Attivita Si/No Continuo Responsabile Ufficiali Stato
dell’ottenimento del per la revisione e la procedimento e responsabile svolta Settore Servizi Civile
provvedimento semplificazione del provvedimento finale demografici
dell'ordinamento dello stato Pluralita di soggetti
Ritardo nella registrazione civile coinvolti nell'iter del
dell'istanza provvedimento
Evasione pratiche secondo Adozione di check list
Mancato rispetto dell'ordine criterio cronologico delle
cronologico delle istanze istanze
Rispetto delle tempistiche
Mancato rispetto tempi
conclusione dei procedimenti
Monitoraggio semestrale
tempi conclusione dei
procedimenti
AREA - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA - Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Processo: Attribuzione tariffe (Istruzione e Servizi) Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target —— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore e di processo (se differente dal
cui applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di processo)
obbligatoriamente dalla legge o da dell'indicatore)
altre fonti normative
Attribuzione di Regolamento comunale - Controllo collegiale: eventuali Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile




Citta di Mariano Comense

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza —

Aggiornamento 2024-2026 — Sezione 2.3 del PIAO: Rischi corruttivi e trasparenza Pag. 67 di 151
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differente dal
cui applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di processo)
obbligatoriamente dalla legge o da dell'indicatore)
altre fonti normative
pagamento tariffe addetto alla gestione dei
servizi
Verifiche a campione sulle Campionamento 5% Annuale Responsabile
domande per determinare la delle domande Settore Servizi
corretta attribuzione delle tariffe: sociali e formativi
almeno il 5%
Informatizzazione del processo di Attivita svolta Si/No Annuale Responsabile Personale
attribuzione delle tariffe con Settore Servizi amministrativo del
contestuali controlli in fase di sociali e formativi Settore Servizi Sociali e
inserimento dati (Trasporto) formativi
Verifica necessita aggiornamento Attivita svolta Si/No Annuale Responsabile
carta dei servizi asilo nido Settore Servizi
sociali e formativi
AREA - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA - Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Processo: Gestione sepolture - Concessioni cimiteriali Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target N pér RESPONSABILE della misura
Le misu‘re obb‘Iiga-torie s‘ono quelle Le misur? ultferiori sqno quelle di carattere (V.alore [ — di processo (se differenjte d?|
la cui applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o dell'indicatore) processo)
da altre fonti normative
Favorire determinati soggetti Regolamento comunale Controllo collegiale: Attivita svolta Si/No Annuale Responsabile
applicando criteri non coerenti di polizia mortuaria differenziazione tra chi raccoglie Settore territorio
con il regolamento o le domande e chi controlla
disomogeneita nelle valutazioni Verifica annuale per successivamente tutta la
corretta assegnazione documentazione e i calcoli
posti disponibili applicati
Applicazione tariffe non Controlli a campione: almeno il Campionamento 5% Annuale Responsabile
corrette o mancato 5% Settore Territorio
versamento delle tariffe
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le misu.re obt).liga'torie s.ono quelle Le misur'e ultferiori so'no quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differenjte d?|
la cui applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o dell'indicatore) processo)
da altre fonti normative
Mancato controllo Tempestiva Adozione registro concessioni Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile
concessioni cimiteriali assegnazione e cimiteriali con aggiornamento Settore territorio
scadute sottoscrizione contratto costante
Mancato utilizzo di posti Verifica annuale per Attivita svolta Si/No Annuale Responsabile
liberi corretta assegnazione Settore territorio
posti disponibili
AREA - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA - Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Processo: Gestione asilo nido Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target —— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure ob-bligat?rie‘sono Le misur§ ult‘eriori so-no quelle di carattere (Yalore e di processo (se dif'-fere‘nte dal
quelle la cui applicazione organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di processo)
discende obbligatoriamente dell'indicatore)
dalla legge o da altre fonti
normative
Uso di falsa Regolamento comunale- | Controllo collegiale: Attivita svolta Si/No Annuale Responsabile Personale
documentazione per Gestione liste di attesa differenziazione tra chi raccoglie le Settore Servizi amministrativo del
agevolare taluni soggetti domande e chi controlla sociali e formativi Settore Servizi Sociali
successivamente tutta la e formativi
Favorire determinati documentazione e i calcoli
soggetti applicando applicati
criteri non coerenti coniil
regolamento Rendicontazione annuale delle
tariffe da riscuotere
Mancato incasso tariffe
Mancato rispetto tempi
procedimentali
Controllo sulle autocertificazioni Campionamento 100% Annuale Responsabile
relative al lavoro: almeno il 5% dei controlli Settore Servizi
sociali e formativi
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cui applicazione discende
obbligatoriamente dalla legge o da
altre fonti normative

organizzativo (decise dall'Ente stesso)

dell'indicatore)

delle Misure
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AREA - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA - Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Processo: Assegnazione alloggi Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target N p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore desiderato iR di processo (se differente dal

responsabile di processo)

Mancata pubblicazione
di avviso pubblico

Uso di falsa
documentazione per
agevolare taluni
soggetti

Assenza di requisiti da
parte dei beneficiari

Assegnazione illegittima
di alloggi

R.R. - Criteri generali per
I'assegnazione e la gestione
degli alloggi

Assistenti sociali
Assistente
amministrativo

Verifiche sulla corretta gestione Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile
della graduatoria Settore Servizi
Verifiche da parte degli sociali e formativi
assistenti sociali

Verifiche su domande acquisite e

documentazione correlata

Adozione/adeguamento di criteri e Attivita svolta Si/No Annuale Responsabile
norme per le assegnazioni di servizi Settore Servizi
abitativi transitori sociali e formativi
Controlli a campione su atti di Campionamento | 5% In fase di Segretario Generale
assegnazione: 5% controlli

interni
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AREA - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA - Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Processo: Contributi economici diretti verso persone fisiche Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE T(:"Iget — ep;r RESPONSABILE della misura
) o ) ) o ) alore _ > )
wpplelons iscendebblgstaramentadalia || organasatvo decse dallEnts sasee) desierato | Ietuadonedelle | diprocesso | SO EENICE
legge o da altre fonti normative dell'indicatore)
Indebita Regolamento comunale - Schede di segretariato sociale Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Assistenti sociali
assegnazione di Accesso a prestazioni Settore Servizi Collaboratori e
benefici agevolate Verifiche ISEE sociali e formativi | assistenti
economici amministrativi del
Trasparenza: Pubblicare nei siti Acquisizione della relazione Settore
Uso di falsa istituzionali i dati concernenti degli assistenti sociali a seguito
documentazione per I'organizzazione e I'attivita delle di presentazione di apposita
ottenere benefici pubbliche amministrazioni domanda
secondo le indicazioni
contenute nel D.Igs. n. 33/2013 Incontri e collegialita delle
e le altre prescrizioni vigenti valutazioni (resp. Settore e
assistenti sociali)
Codice di Comportamento
Valutazioni anche sulla base
Obbligo di astensione in degli interventi economici a
caso di conflitto di interesse favore delle singole persone
Divieto di erogare contributi
diretti in contanti a favore degli
utenti
Pagamenti diretti da parte
dell'Ente di bollette, locazioni,
etc.
Controllo ex-post: acquisizione
delle ricevute degli acquisti
effettuati per sostegno
economico, frazionamento dei
pagamenti
Incrocio banche dati comunali Campionamento | 100% Continuo Responsabile Assistenti sociali
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funzionario pubblico e
il soggetto che
richiede il contributo

Accesso a prestazioni
agevolate

Trasparenza: Pubblicare nei siti
istituzionali i dati concernenti
I'organizzazione e Iattivita delle
pubbliche amministrazioni
secondo le indicazioni
contenute nel D.Igs. n. 33/2013
e le altre prescrizioni vigenti

Codice di Comportamento

Obbligo di astensione in
caso di conflitto diinteresse

Incontri e collegialita delle
valutazioni (resp. Settore e
assistenti sociali)

Valutazioni anche sulla base
degli interventi economici a
favore delle singole persone

Divieto di erogare contributi
diretti in contanti a favore degli
utenti

Pagamenti diretto da parte
dell'Ente di bollette, locazioni,
etc.

Controllo ex-post: acquisizione
delle ricevute degli acquisti
effettuati per sostegno
economico, frazionamento dei

Settore Servizi
sociali e formativi
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— p;r RESPONSABILE della misura
L<.e mi'sure o.bbligatorie s'ono qyelle la cui Le misurfe uIt'eriori sctno quelle di carattere (Yalore I'attuazione delle di processo (se dif.fere'nte dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato Misure responsabile di processo)
legge o da altre fonti normative dell'indicatore)
(con anagrafe) per controllo controlli Settore Servizi Collaboratori e
massivo della composizione del sociali e formativi | assistenti
nucleo familiare amministrativi del
Settore
Intensificazione dei controlli a Campionamento | 5% Continuo Responsabile Assistenti sociali
campione sulle dichiarazioni controlli Settore Servizi Collaboratori e
sostitutive di certificazione e di sociali e formativi | assistenti
atto notorio rese dagli utenti ai amministrativi del
sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. Settore
n. 445 del 2000 (artt. 71 e 72 del
d.P.R. n. 445 del 2000)
Intensificazione dei controlli Campionamento | 5% Continuo Segretario
successivi di regolarita controlli Generale
amministrativa
Connivenza tra il Regolamento comunale - Schede di segretariato sociale Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Assistenti sociali

Collaboratori e
assistenti
amministrativi del
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI _ (opblig;torie) _ . _(u]teriori) . INDICATORE T(\?;%Zt e ep;r RESPONSABILE del!a misura
wppletions iscendebblgstaramentadalia || organasatvo decse dallEnts sasee) desideraty | '2atonedelle | diprocesso | SRR
legge o da altre fonti normative dell'indicatore)
pagamenti
Incrocio banche dati comunali Campionamento | 100% Continuo Responsabile Assistenti sociali
(con anagrafe) per controllo controlli Settore Servizi Collaboratori e
massivo della composizione del sociali e formativi | assistenti
nucleo familiare amministrativi del
Settore
Intensificazione dei controlli a Campionamento | 5% Continuo Responsabile Assistenti sociali
campione sulle dichiarazioni controlli Settore Servizi Collaboratori e
sostitutive di certificazione e di sociali e formativi | assistenti
atto notorio rese dagli utenti ai amministrativi del
sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. Settore
n. 445 del 2000 (artt. 71 e 72 del
d.P.R. n. 445 del 2000).
False dichiarazioni ai Regolamento comunale - Accesso Verifiche ISEE: controllo su tutti i Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Assistenti sociali
fini dell’ottenimento a prestazioni agevolate componenti anagrafici dichiarati Settore Servizi Collaboratori e
dell’esenzione nell'|SEE (su tutti gli ISEE sociali e formativi | assistenti
Trasparenza: Pubblicare nei siti consegnati, istruzione e sociale); amministrativi del
istituzionali i dati concernenti verifica nell'ISEE della presenza dei Settore
I'organizzazione e Iattivita delle contributi comunali ricevuti
pubbliche amministrazioni secondo le
indicazioni contenute nel D.Igs. n. Incontri e collegialita delle
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti | valutazioni (resp. Settore e
assistenti sociali)
Codice di Comportamento
Obbligo di astensione in
caso di conflitto di interesse
Formazione specifica del Attivita svolta Si/No Entro Responsabile Assistenti sociali
personale 31/12/2022 Settore Servizi Collaboratori e
sociali e formativi | assistenti
amministrativi del
Settore
Incrocio banche dati comunali Campionamento | 100% Continuo Responsabile Assistenti sociali

(con anagrafe) per controllo
massivo della composizione del

controlli

Settore Servizi
sociali e formativi

Collaboratori e
assistenti
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore I'attuazione delle di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato Misure responsabile di processo)
legge o da altre fonti normative dell'indicatore)
nucleo familiare amministrativi del
Settore
Intensificazione dei controlli a Campionamento | 5% Continuo Responsabile Assistenti sociali
campione sulle dichiarazioni controlli Settore Servizi Collaboratori e
sostitutive di certificazione e di sociali e formativi | assistenti
atto notorio rese dagli utenti ai amministrativi del
sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. Settore
n. 445 del 2000 (artt. 71 e 72 del
d.P.R. n. 445 del 2000).
AREA - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA - Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Processo: Contributi economici indiretti vs persone fisiche (integrazione rette, centri per disabili, etc.) Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target — p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore |'attuazione delle di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato Misure responsabile di processo)
legge o da altre fonti normative dell'indicatore)
Indebita assegnazione | Regolamento comunale - Schede di segretariato sociale Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Assistenti sociali

di benefici economici

Accesso a prestazioni agevolate

Trasparenza: Pubblicare nei siti
istituzionali i dati concernenti
I'organizzazione e Iattivita delle
pubbliche amministrazioni
secondo le indicazioni contenute
nel D.Igs. n. 33/2013 e le altre
prescrizioni vigenti

Codice di Comportamento

Obbligo di astensione in caso
di conflitto diinteresse

Verifiche ISEE

Acquisizione della relazione
degli assistenti sociali a
seguito di presentazione di
apposita domanda

Incontri e collegialita delle
valutazioni (resp. Settore e
assistenti sociali)

Valutazioni anche sulla base
degli interventi economici a
favore delle singole persone

Settore Servizi
sociali e formativi

Collaboratori e
assistenti
amministrativi del
Settore
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
L? mi.sure o'bbligatorie s9no q%JeIIe la cui Le misur'e ultferiori so'no quelle di carattere (Y3|0fe I'attuazione delle di processo (se dif.fere'nte dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato Vs responsabile di processo)
legge o da altre fonti normative dell'indicatore)
Divieto di erogare contributi
diretti in contanti a favore
degli utenti
Controlli per la restituzione
somme versate in anticipo alle RSA
nel caso di decesso dell'utente
Incrocio banche dati comunali Campionamento | 100% Continuo Responsabile Assistenti sociali
(con anagrafe) per controllo controlli Settore Servizi Collaboratori e
massivo della composizione del sociali e formativi | assistenti
nucleo familiare amministrativi del
Settore
Intensificazione dei controlli a Campionamento | 5% Continuo Responsabile Assistenti sociali
campione sulle dichiarazioni controlli Settore Servizi Collaboratori e
sostitutive di certificazione e di sociali e formativi | assistenti
atto notorio rese dagli utenti ai amministrativi del
sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. Settore
n. 445 del 2000
(artt. 71 e 72 del d.P.R. n. 445
del 2000)
Intensificazione dei controlli Campionamento | 5% Continuo Segretario
successivi di regolarita controlli Generale
amministrativa
Connivenza tra il Regolamento comunale - Schede di segretariato sociale Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Assistenti sociali
funzionario pubblico Accesso a prestazioni agevolate Settore Servizi Collaboratori e
e il soggetto che Incontri e collegialita delle sociali e formativi | assistenti
richiede il contributo Trasparenza: Pubblicare nei siti valutazioni (resp. Settore e amministrativi del
istituzionali i dati concernenti assistenti sociali) Settore
I'organizzazione e I'attivita delle
pubbliche amministrazioni Valutazioni anche sulla base
secondo le indicazioni contenute degli interventi economici a
nel D.Igs. n. 33/2013 e le altre favore delle singole persone
prescrizioni vigenti
Divieto di erogare contributi
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P pér RESPONSABILE della misura
L? mi.sure o'bbligatorie s9no qf:elle la cui Le misur'e ultferiori so'no quelle di carattere (Y3|0fe I'attuazione delle di processo (se dif.fere'nte dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato Vs responsabile di processo)
legge o da altre fonti normative dell'indicatore)
Codice di Comportamento diretti in contanti a favore
degli utenti
Obbligo di astensione in caso
di conflitto diinteresse Pagamenti diretti da parte
dell'Ente
Controlliin loco: verifica delle
strutture
Incrocio banche dati comunali Campionamento | 100% Continuo Responsabile Assistenti sociali
(con anagrafe) per controllo controlli Settore Servizi Collaboratori e
massivo della composizione del sociali e formativi | assistenti
nucleo familiare amministrativi del
Settore
Intensificazione dei controlli a Campionamento | 5% Continuo Responsabile Assistenti sociali
campione sulle dichiarazioni controlli Settore Servizi Collaboratori e
sostitutive di certificazione e di sociali e formativi | assistenti
atto notorio rese dagli utenti ai amministrativi del
sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. Settore
n. 445 del 2000 (artt. 71 e 72 del
d.P.R. n. 445
del 2000)
False dichiarazioni ai Regolamento comunale - Verifiche ISEE Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Assistenti sociali

fini dell’ottenimento
dell’esenzione

Accesso a prestazioni
agevolate

Trasparenza: Pubblicare nei siti
istituzionali i dati concernenti
I'organizzazione e Iattivita delle
pubbliche amministrazioni
secondo le indicazioni contenute
nel D.Igs. n. 33/2013 e le altre
prescrizioni vigenti

Codice di Comportamento

Obbligo di astensione in caso

Controllo su tutti i componenti
anagrafici dichiarati nell'ISEE (su
tutti gli ISEE consegnati,
istruzione e sociale)

Verifica nell'ISEE della presenza dei
contributi comunali ricevuti

Incontri e collegialita delle
valutazioni (resp. Settore e
assistenti sociali)

Settore Servizi
sociali e formativi

Collaboratori e
assistenti
amministrativi del
Settore
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P pér RESPONSABILE della misura
Lg mi.sure o'bbligatorie s9no qf:elle la cui Le misur? ultferiori so'no quelle di carattere (Y3|0fe I'attuazione delle di processo (se dif.fere'nte dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato Vs responsabile di processo)
legge o da altre fonti normative dell'indicatore)
di conflitto diinteresse
Formazione specifica del personale | Attivita svolta Si/No Entro Responsabile Assistenti sociali
31/12/2022 Settore Servizi Collaboratori e
sociali e formativi | assistenti
amministrativi del
Settore
Incrocio banche dati comunali Campionamento | 100% Continuo Responsabile Assistenti sociali
(con anagrafe) per controllo controlli Settore Servizi Collaboratori e
massivo della composizione del sociali e formativi | assistenti
nucleo familiare amministrativi del
Settore
Intensificazione dei controlli a Campionamento | 5% Continuo Responsabile Assistenti sociali
campione sulle dichiarazioni controlli Settore Servizi Collaboratori e
sostitutive di certificazione e di sociali e formativi | assistenti
atto notorio rese dagli utenti ai amministrativi del
sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. Settore
n. 445 del 2000 (artt. 71 e 72 del
d.P.R. n. 445
del 2000).
AREA Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario Grado di rischio
SOTTOAREA Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Processo: Erogazione servizi a domanda individuale (assistenza domiciliare pasti e trasporto anziani e disabili) Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE T(\a/nrlget ——— p;r RESPONSABILE della misura
) o ) ) - ) alore _ > )
wppicatons issends abblgatormenta i legga. |  carstersorgankaati (eces desdorato | '2etone | diprocesso | Sl EEn
o da altre fonti normative dall'Ente stesso) dell'indicatore)
Abuso nell’adozione di Regolamento comunale - Schede di Attivita Si/No Continuo Responsabile Assistenti sociali
provvedimenti aventi ad Accesso a prestazioni agevolate segretariato sociale svolta Settore Servizi Collaboratori e

oggetto condizioni di accesso a
servizi pubblici al fine di
agevolare particolari soggetti
(es. inserimento in cima ad una

Trasparenza: Pubblicare nei siti
istituzionali i dati concernenti
I'organizzazione e I'attivita delle

Controlli su esatta
erogazione dei servizi, sia
rispetto al numero dei

sociali e formativi

assistenti
amministrativi del
Settore
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di de(:/iadI:::to I'attuazione di processo (se differente dal

responsabile di processo)

lista di attesa)

pubbliche amministrazioni secondo le
indicazioni contenute nel D.Igs. n.
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti

Codice di Comportamento

Obbligo di astensione in caso di conflitto
di interesse

servizi che ai requisiti in
capo ai beneficiari

Incontri e collegialita
delle valutazioni
(resp. Settore e
assistenti sociali)

AREA Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

Grado di rischio

SOTTOAREA Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

Processo: Contributi economici diretti verso persone giuridiche e associazioni Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di (Valore I'attuazione di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti carattere organizzativo (decise desiderato delle Misure responsabile di
normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
Indebita assegnazione di Regolamento comunale contributi Acquisizione della relazione | Attivita Si/No Continuo Responsabile Personale
benefici economici sovvenzioni e altri benefici alle associazioni descrittiva del progetto svolta Settore Servizi amministrativo del

Uso di falsa
documentazione o false
dichiarazioni per ottenere
benefici.

Connivenza tra il
funzionario pubblico el
soggetto che richiede il
contributo

Trasparenza: Pubblicare nei siti istituzionali i
dati concernenti I'organizzazione e I'attivita
delle pubbliche amministrazioni secondo le
indicazioni contenute nel D.Igs. n. 33/2013 e
le altre prescrizioni vigenti

Codice di Comportamento

Obbligo di astensione in caso di conflitto di
interesse

Formazione di commissioni

unitamente all’apposita
domanda

Valutazioni anche sulla base
del calendario unico delle
manifestazioni

Controlli sulle
rendicontazioni dell’attivita
svolta

Verifiche a campione sulle
autocertificazioni rese o sui
requisiti dichiarati

culturali

Settore
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AREA Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari Grado di rischio

SOTTOAREA Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

Processo: Organizzazione eventi Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target e epér RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione discende Le misure ulteriori sono (Valore I'attuazione di processo (se differente dal
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative quelle di carattere desiderato delle Misure responsabile di
organizzativo (decise dell'indicatore) processo)
dall'Ente stesso)
Individuazione di Trasparenza: pubblicare nei siti istituzionali i Awviso pubblico Attivita Si/No Continuo Responsabile
collaboratori ovvero di dati concernenti I'organizzazione e Iattivita preventivo svolta Settore servizi
associazioni o gruppi senza delle pubbliche amministrazioni secondo le culturali
alcuna procedura indicazioni contenute nel D.lgs. n. 33/2013 e le
comparativa altre prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento
Obbligo di astensione in caso di conflitto di
interesse
Formazione di commissioni
AREA Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari Grado di rischio
SOTTOAREA Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Processo: Concessione contributi indiretti e patrocini Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) SPECIFICHE INDICATORE Target terminepér RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione discende (ulteriori) (Valore I'attuazione di processo (se differente dal
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative Le misure ulteriori sono de'sid'erato delle Misure responsabile di
quelle di carattere dell'indicatore) processo)
organizzativo (decise
dall'Ente stesso)
Contributi/patrocini: Uso Trasparenza: pubblicare nei siti istituzionali i Calendario pubblico | Adozione Si/No Continuo Responsabile
improprio o distorto della dati concernenti I'organizzazione e I'attivita e preventivo degli della misura Settore servizi
discrezionalita delle pubbliche amministrazioni secondo le eventi organizzati culturali
indicazioni contenute nel D.Igs. n. 33/2013 e le
altre prescrizioni vigenti Controllo bozze
materiale
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MISURE SPECIFICHE MISURE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) SPECIFICHE INDICATORE Target terminep;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione discende (u|te|-i°|-i) (Yalore I'attuazione di processo (se differente dal
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative Le misure ulteriori sono desiderato delle Misure responsabile di
quelle di carattere dell'indicatore) processo)
organizzativo (decise
dall'Ente stesso)
Alterazione/utilizzo Codice di Comportamento divulgativo
improprio di informazioni e
documentazione Obbligo di astensione in caso di conflitto di
interesse
Pilotare procedura/attivita
ai fini della concessione di
privilegi/favori
AREA - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio Grado di rischio
SOTTOAREA - Gestione delle entrate
Processo: Concessioni cimiteriali Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Tafg?'f termine pér RESPONSABILE della misura
Le n"misu!‘e obb'ligatorie sonf) quel'le la cui Le misure ul'teriz?ri sono guelle di (Valol'-e d§5|derato I'attuazione delle di processo (se differen'te dz'al
applicazione discende obbligatoriamente carattere organizzativo (decise dall'Ente dell'indicatore) Misure responsabile di
dalla legge o da altre fonti normative stesso) processo)
Disomogeneita delle Codice di Comportamento Verifica del rispetto del Attuazione Si/No Continuo Responsabile
valutazioni volta a favorire Regolamento dei servizi della misura Settore territorio
determinati soggetti cimiteriali
Obbligo di astensione in caso di Verifica del rispetto del Piano Attuazione Si/No Continuo Responsabile
conflitto diinteresse cimiteriale della misura Settore territorio
RR n. 4/2022 - Regolamento in Procedura formalizzata e Attuazione Si/No Continuo Responsabile
materia di attivita funebri e informatizzata per la della misura Settore territorio
cimiteriali tracciabilita delle istanze
Controlliin loco Attuazione Si/No Mensile Responsabile Personale Settore
della misura Settore territorio territorio
Mancato o errato Codice di Comportamento Verifica delle tempistiche come | Attuazione Si/No Continuo Responsabile Personale Settore
versamento delle tariffe da regolamento; controlli a della misura Settore territorio territorio
campione da parte del RPCT
RR n. 4/2022 - Regolamento in Procedura formalizzata e Attuazione Si/No Continuo Responsabile
materia di attivita funebri e informatizzata per la della misura Settore territorio
cimiteriali tracciabilita delle istanze




Citta di Mariano Comense

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza —

. . oot o Pag. 80 di 151
Aggiornamento 2024-2026 — Sezione 2.3 del PIAO: Rischi corruttivi e trasparenza 9
AREA - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio Grado di rischio
SOTTOAREA Gestione delle entrate
Processo: Entrate da servizi a domanda individuale Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target et pér RESPONSABILE della misura
RISCHI Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di (Valore I'attuazione delle di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla carattere organizzativo (decise dall'Ente desiderato Misure responsabile di
legge o da altre fonti normative stesso) dell'indicatore) processo)
Mancata Trasparenza: Pubblicare nei siti Aggiornamento costante banca | Attuazione della | Si/No Continuo Responsabili dei Settori Personale dei
registrazione istituzionali i dati concernenti dati debitori misura di riferimento Settori di
del dovuto I'organizzazione e I'attivita delle (Territorio, Polizia Locale, | riferimento
pubbliche amministrazioni secondo le Servizi Sociali e
indicazioni contenute nel D.lgs. n. Gestione informatizzata degli Formativi, Servizi
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti | avvisi di pagamento culturali)
Codice di comportamento - - - -
Gestione informatizzata degli
Obbligo di astensione in caso di awvisi di pagalmer]to del
conflitto di interesse trasporto scolastico
o . Controllo incrociato tra
Applicazione del regolamento di d .. .
o omande e avvisi emessi
contabilita e delle entrate
Mancata Trasparenza: Pubblicare nei siti Recupero coattivo di crediti Attuazione della | Si/No Continuo Responsabili dei Settori Personale dei
riscossione istituzionali i dati concernenti specifici su annualita definite misura di riferimento Settori di
coattiva delle I'organizzazione e I'attivita delle nel PEG in modalita progressiva (Territorio, Polizia riferimento
entrate pubbliche amministrazioni secondo Incrocio di banche dati interne Locale, Servizi Socialie

le indicazioni contenute nel D.Igs. n.
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti

Codice di Comportamento

Obbligo di astensione in caso di
conflitto di interesse

Applicazione del regolamento di
contabilita e delle entrate

all'Ente

Gestione informatizzata degli
avvisi di pagamento

Previsione di controlli da parte
di piti persone afferentia
servizi diversi

Formativi, Servizi
culturali)
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
RISCHI Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di (Yalore I'attuazione delle di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla carattere organizzativo (decise dall'Ente desiderato Vs responsabile di
legge o da altre fonti normative stesso) dell'indicatore) processo)
Introduzione di forme di Riduzione delle -50% Annuale Responsabili dei Settori Personale dei
pagamento meno diversificate tipologie di di riferimento Settori di
(attualmente tramite: pagamento (da (Territorio, Polizia riferimento
bollettino postale, bonifico, 4a2) Locale, Servizi Sociali e
cassa, pagoPA) per diminuire la Formativi, Servizi
complessita dei controlli culturali)
Definizione di regole precise e Attuazione della | Si/No Continuo Segretario Generale

segnalazione a Segretario
Generale e a organi di controllo

misura

Responsabili dei Settori
di riferimento
(Territorio, Polizia
Locale, Servizi Sociali e
Formativi, Servizi
culturali)

Responsabile Settore
economico- finanziario
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AREA - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio Grado di rischio
SOTTOAREA - Gestione delle entrate
Processo: Entrate da tributi Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI . (opblig;torie) - . (ultgriori) . INDICATORE T\i;n'lget termine per RESPONSABILE . della misura .
wpplasions iscendesbblgstoamentadalla | caratars orgaizsti {decie calEnte I HiEiece e o roreseny
legge o da altre fonti normative stesso) dell'indicatore)
Favorire Trasparenza: Pubblicare nei siti Incrocio e aggiornamento di Attuazione Si/No Continuo Responsabile Personale del Servizio
determinati istituzionali i dati concernenti banche dati della misura Settore Tributi
soggetti mediante I'organizzazione e I'attivita delle economico-
calcoli di tributi pubbliche amministrazioni finanziario
non corretti secondo le indicazioni contenute
nel D.Igs. n. 33/2013 e le altre
Mancata verifica prescrizioni vigenti
elementi per il
discarico, sgravio, Obbligo di adeguata
rimborso motivazione dei provvedimenti
di sgravio, discarico, rimborso;
Mancato rispetto Informatizzazione delle
dei tempi di Rispetto tempi di conclusione dei procedure
conclusione dei procedimenti secondo il vigente
procedimenti Regolamento
Codice di Comportamento
Obbligo di astensione in caso di
conflitto di interesse
Applicazione del regolamento dei
tributi e delle entrate
Controllo a campione (il 5%) Campionamento | 5% In fase di Segretario Generale Personale del Servizio
dei provvedimenti di controlli Tributi
accertamento e di sgravio, interni
rimborso
Previsione di controlli da parte | Attuazione della | Si/No Continuo Responsabile Personale del Servizio

di pit persone (lavoro di
gruppo) anche di Servizi
differenti (integrazione dati,

misura

Settore economico-
finanziario

Tributi Personale dei
Servizi competenti
(Polizia Locale,
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di (Valore . : - (se differente dal responsabile
Pl I'attuazione di processo di processo)

applicazione discende obbligatoriamente dalla

legge o da altre fonti normative

carattere organizzativo (decise dall'Ente
stesso)

dell'indicatore)

delle Misure

segnalazioni incrociate, etc.)

Anagrafe, Ufficio

tecnico, SUE/SUAP, etc.)

Mancata emissione | Trasparenza: Pubblicare nei siti Previsione di controlli da parte | Attuazione della Si/No Annuale Responsabile Personale del Servizio
degli atti istituzionali i dati concernenti di pit persone (lavoro di misura Settore economico- Tributi
I'organizzazione e I'attivita delle gruppo) finanziario
pubbliche amministrazioni
secondo le indicazioni contenute
nel D.lgs. n. 33/2013 e le altre
prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento Informatizzazione delle .
procedure che consente di
Obbligo di astensione in caso di tr_acci.are le mancate emissioni
. . di atti
conflitto di interesse
Applicazione del regolamento dei
tributi e delle entrate
Annullamento o Trasparenza: pubblicare nei siti Previsione di controlli da parte | Attuazione della Si/No Continuo Responsabile Personale del Servizio
rettifica di atti gia istituzionali i dati concernenti di piu persone (lavoro di misura Settore Tributi
emessi per favorire | |'organizzazione e I'attivita delle gruppo) economico-
determinati pubbliche amministrazioni finanziario
soggetti secondo le indicazioni contenute Informatizzazione delle
nel D.Igs. n. 33/2013 e le altre procedure che consente di
prescrizioni vigenti tracciare gli annullamenti o
rettifiche
Codice di Comportamento
Applicazione del regolamento dei
tributi e delle entrate
Controlli a campione su Attuazione della Si/No In fase di Segretario generale
eventuali annullamenti o misura controlli
rettifiche interni
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Lg mi'sure o.bbligatorie s'ono qf:elle la cui Le misure uI.teric.vri sonoguelle di (Yalore I'attuazione di processo (se differer)te dal responsabile
applicazione discende obbligatoriamente dalla carattere organizzativo (decise dall'Ente desiderato delle Misure di processo)
legge o da altre fonti normative stesso) dell'indicatore)
Mancata Trasparenza: Pubblicare nei siti Verifiche dirette sull’attivita Attuazione della | Si/No Continuo Responsabile Personale del Servizio
riscossione di istituzionali i dati concernenti del concessionario per la misura Settore economico- | Tributi
somme dovute I'organizzazione e Iattivita delle riscossione coattiva di tutte le finanziario
pubbliche amministrazioni entrate
secondo le indicazioni contenute
nel D.Igs. n. 33/2013 e le altre
prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento
Applicazione del regolamento dei
tributi e delle entrate
AREA - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio Grado di rischio
SOTTOAREA - Gestione delle entrate
Processo: Entrate da sanzioni (codice della strada e amministrative) Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target — ep;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (\{alore e di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure P responsabile di
legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
Mancato Codice di Comportamento Pattugliamento congiunto Attuazione della Si/No Continuo Comandante Personale di
accertamento misura Polizia Locale Polizia Locale
Corretta Codice della strada Controlli a campione: 5% Campionamento 5% In fase di Segretario
applicazione della controlli generale
misura della interni
sanzione
Annullamento Adeguata motivazione a supporto Controlli a campione: 5% Campionamento 5% In fase di Segretario
verbali controlli generale
interni
Applicazione dei regolamenti in materia | Verifiche sui verbali Attuazione della Si/No Continuo Comandante Polizia | Personale di
di polizia amministrativa, edilizia, misura Locale Polizia Locale
commercio, annonaria, ambientale,
etc.
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target e ep;r RESPONSABILE della misura
Lg mi'sure o.bbligatorie s9no qf:elle la cui Le misurfe uIt'eriori so.no quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differenjte d?|
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
D.Lgs. 285/92 - Codice della strada Verifiche sulla redazione e sul Attuazione della Si/No Continuo Comandante Polizia Personale di
contenuto dei verbali di servizio misura Locale Polizia Locale
RD. 1398/30 - Codice penale Attuazione della Si/No Continuo Comandante Polizia Personale di
misura Locale Polizia Locale
Mancata Codice di Comportamento Verifiche sul rispetto della Attuazione della Si/No Continuo Comandante Polizia | Personale di
registrazione tempistica nel processare gli atti misura Locale Polizia Locale
dell'accertamento
Applicazione dei regolamenti in materia | Verifiche sulla cronologia di Attuazione della Si/No Continuo Comandante Polizia Personale di
di polizia amministrativa, edilizia, acquisizione degli atti misura Locale Polizia Locale
commercio, annonaria, ambientale,
etc.
D.Lgs. 285/92 - Codice della strada Informatizzazione delle procedure | Attuazione della Si/No Continuo Comandante Polizia Personale di
(compresa l'acquisizione degli atti) | misura Locale Polizia Locale
RD. 1398/30 - Codice penale Attuazione della Si/No Continuo Comandante Polizia Personale di
misura Locale Polizia Locale
Mancata riscossione | Trasparenza: Pubblicare nei siti Informatizzazione delle procedure | Attuazione della Si/No Continuo Comandante Polizia | Personale di
di somme dovute istituzionali i dati concernenti misura Locale Polizia Locale
I'organizzazione e Iattivita delle Relazione periodica al RPCT su
pubbliche amministrazioni secondo le numero sanzioni effettuate;
indicazioni contenute nel D.Igs. n. importi incassati; importi iscritti a
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti ruolo; importi di somme
contestate
Codice di Comportamento Incrocio banche dati interne Attuazione della Si/No Continuo Comandante Polizia Personale di
all'Ente (status quo misura Locale Polizia Locale
pagamenti/ragioneria)
Applicazione del regolamento dei Controlli volti ad individuare il Attuazione della Si/No Continuo Comandante Polizia Personale di
tributi e delle entrate responsabile solidale in caso di misura Locale Polizia Locale
veicoli stranieri (incrocio con
banche dati estere, quando
possibile)
D.Lgs. 285/92 - Codice della strada Introduzione di forme di Riduzione delle 50% Annuale Comandante Polizia Personale di
pagamento meno diversificate tipologie di Locale Polizia Locale

(attualmente tramite: bollettino
postale, bonifico, cassa, pagoPA)
per diminuire la complessita dei

pagamento (da 4 a
2)
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target e ep;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
controlli
RD. 1398/30 - Codice penale Attuazione della Si/No Continuo Comandante Polizia Personale di
misura Locale Polizia Locale
AREA - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio Grado di rischio
SOTTOAREA Gestione delle entrate
Processo: Rateizzazione delle entrate Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target o epér RESPONSABILE della misura
Le misure obb‘Iiga-torie s,ano quelle la Le misure ulteriori sqno quelle di carattere organizzativo (V.alore iR di processo (se differen-te d?I
cui applicazione discende (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o da dell'indicatore) processo)
altre fonti normative
Disomogeneita delle Regolamento entrate - Applicazione del regolamento delle Attuazione della | Si/No Continuo Responsabili dei
rateizzazioni volta a rateizzazioni entrate che prevede di omogeneizzare i misura Settori di
favorire determinati criteri di applicazione delle dilazioni e degli riferimento
soggetti Codice di Comportamento importi rateizzabili nei casi in cui non siala
norma di legge a prevederlo
Controlli a campione da parte del RPCT Campionamento | 5% In fase di Segretario
controlli Generale
interni
Normativa di settore (es. Centralizzazione delle procedure per la Attuazione della Si/No Continuo Responsabili dei
Codice della strada, gestione della riscossione coattiva in misura Settori di
L.689/181 - Legge di maniera tale da effettuare controlli mirati riferimento
depenalizzazione, etc.) (verifiche incrociate su rendicontazioni
/ruoli, etc.)
Prevedere il coinvolgimento di due soggetti Attuazione della Si/No Continuo Responsabili dei
(soggetto responsabile dell'entrata e misura Settori di
soggetto responsabile delle procedure di riferimento
riscossione coattiva)
Controlli incrociati e comunicazioni con Attuazione della Si/No Continuo Responsabili dei Comandante
altre amministrazioni (es. misura Settori di Polizia Locale
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target —— p;r RESPONSABILE della misura
Le misun.'e obbiliga"torie s?no quelle la Le misure ulteriori so'no quelle di carattere organizzativo (Yalore I'attuazione di processo (se differen'te d'fxl
cui applicazione discende (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o da dell'indicatore) processo)
altre fonti normative
Prefettura, Motorizzazione civile, etc.) riferimento
AREA - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio Grado di rischio
SOTTOAREA - Gestione delle spese
Processo: Liquidazione Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target —— pér RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di (Valore ' . . (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti carattere organizzativo (decise desiderato (;:ﬁteu?\;:;?fe di RECCESS0 responsabile di
normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
Mancate verifiche sulle Trasparenza: Pubblicare nei siti Attuazione Si/No Annuale Responsabile
prestazioni / forniture istituzionali i dati concernenti della misura Settore
ricevute che porta a I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche economico-
liquidazione di somme non | amministrazioni secondo le indicazioni finanziario
dovute/errate contenute nel D.Igs. n. 33/2013 e le altre
prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento
Verifica delle prestazioni / Attuazione Si/No Continuo Responsabili dei Personale dei
forniture oggetto della della misura Settori di Settori di
fattura passiva riferimento riferimento
Verifica dei contenuti della Attuazione Si/No Continuo Responsabili dei Personale dei
fattura passiva (DURC, CIG, della misura Settori di Settori di
etc.) riferimento riferimento
Verifica della Attuazione Si/No Continuo Responsabili dei Personale dei
documentazione circa la della misura Settori di Settori di
tracciabilita dei pagamenti riferimento riferimento
(conto dedicato)
Coinvolgimento di piu Attuazione Si/No Continuo Responsabili dei
responsabili di settore nel della misura Settori di
processo di liquidazione riferimento
Verifiche incrociate (es. Attuazione Si/No Continuo Responsabili dei Personale dei
spese inventariabili, etc.) della misura Settori di Settori di




Citta di Mariano Comense

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza —

Aggiornamento 2024-2026 — Sezione 2.3 del PIAO: Rischi corruttivi e trasparenza Pag. 88 di 151
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target —— p;r RESPONSABILE della misura
discende obblgetoraments dala lagge0 dasltefont] | earettreorganieatho decie. desdermo | [stumtone | diprocesso sonsabied
normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
riferimento riferimento
Procedimento di Attuazione Si/No Continuo Responsabili dei
liqguidazione delle fatture in | della misura Settori di
forma digitalizzata riferimento
Responsabile
Settore
economico-
finanziario
Procedimento di Attuazione Si/No Continuo Responsabili dei
liquidazione dei documenti | della misura Settori di
di spesa in forma riferimento
digitalizzata
Responsabile
Settore
economico-
finanziario
Controlli informatizzati (sul Attuazione Si/No Continuo Responsabile Personale dei
rispetto della disponibilita) della misura Settore Settori di
voltia bloccare procedure economico- riferimento
non conformi finanziario Personale servizio
ragioneria

Responsabili dei
Settori di
riferimento
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AREA - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio Grado di rischio
SOTTOAREA - Gestione delle spese
Processo: Gestione dei tempi di pagamento Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— p;r RESPONSABILE della misura
RISCHI L-e misure obl-)ligatc‘)rie sono quelle la cui applicazione‘ Le misurfs ultferiori so‘no quelle di carattere (Yalore iR di processo (se differen-te d?I
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
normative dell'indicatore) processo)
Non corretta | Trasparenza: Pubblicare nei siti istituzionali i Attuazione Si/No Continuo Responsabile
gestione dei dati concernenti I'organizzazione e I'attivita della misura Settore
tempi delle pubbliche amministrazioni secondo le economico-
indicazioni contenute nel D.Igs. n. 33/2013 ele finanziario
altre prescrizioni vigenti
D.L. 66/14 - Art. 41 - Attestazione dei tempi di Verifica del rispetto dei tempi Tempi medi di -29 Annuale Responsabile Personale Servizio
pagamento medi di pagamento pagamento Settore ragioneria
(gg) economico-
finanziario
Aggiornamento dati e integrazione | Attuazione Si/No Continuo Responsabile Personale Servizio
rispetto alla Piattaforma della misura Settore ragioneria
certificazione crediti (anche sulla economico-
sospensione dei termini di finanziario
pagamento)
AREA - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio Grado di rischio
SOTTOAREA - Gestione degli immobili comunali (acquisto o alienazioni, locazioni attive e passive, assegnazione a vario titolo di immobili etc.)
Processo: Concessioni d'uso/utilizzo impianti sportivi Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target — ep;r RESPONSABILE della misura
T e e | e et sestrmo | uadonecelle | diprocesso | - eaterie
legge o da altre fonti normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
Durata abnorme della Trasparenza: pubblicare nei siti Controlliin loco Attuazione Si/No Mensile Responsabile Personale Servizi
concessione/utilizzo istituzionali i dati concernenti della misura Servizi culturali culturali

Subconcessione/subutilizzo non
autorizzati da parte del
concessionario

vigenti

I'organizzazione e I'attivita delle
pubbliche amministrazioni secondo
le indicazioni contenute nel D.Igs. n.
33/2013 e le altre prescrizioni
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target e ep;r RESPONSABILE della misura
applitasion dscende obblistotamentstala || carattereorgarzsstidecise desdermo | Tetustonedelle | diprocesso | e derenecl
legge o da altre fonti normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
Codice di Comportamento Verifica del corretto Attuazione Si/No Mensile Responsabile Personale Servizi
utilizzo delle tabelle di della misura Servizi culturali culturali
assegnazione
Obbligo di astensione in caso di Attuazione Si/No Continuo Responsabile
conflitto diinteresse della misura Servizi culturali
Procedura comparativa per la scelta | Griglie per la valutazione Attuazione Si/No Annuale Responsabile Personale Servizi
del concessionario delle istanze della misura Servizi culturali culturali
Relazione del C.C. ex art. 34 D.L.
179/2012, in caso di servizi a
rilevanza economica
Scarsa regolamentazione sui criteri Trasparenza: Pubblicare nei siti Adozione regolamento su Attuazione Si/No 31/12/2022 Responsabile
di concessione/utilizzo che istituzionali i dati concernenti criteri di della misura Servizi culturali
determina iniquita di trattamento I'organizzazione e I'attivita delle concessione/utilizzo e su
dei concessionari pubbliche amministrazioni secondo | modalita di gestione degli
le indicazioni contenute nel D.Igs. n. | impianti
33/2013 e le altre prescrizioni
vigenti
Codice di Comportamento Attuazione Si/No Annuale Responsabile
della misura Servizi culturali
Obbligo di astensione in caso di Predisposizione di uno Attuazione Si/No 31/12/2022 Responsabile
conflitto diinteresse schema patti/condizioni da della misura Servizi culturali
sottoscrivere
Utilizzo improprio degli spazi Griglie per la valutazione Attuazione Si/No Annuale Responsabile Personale Servizi
concessi delle istanze della misura Servizi culturali culturali

Verifica del rispetto delle
attuali convenzioni da parte
del Responsabile, tramite
anche sopralluoghi
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AREA - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Grado di rischio

SOTTOAREA - Gestione degli immobili comunali (acquisto o alienazioni, locazioni attive e passive, assegnazione a vario titolo di immobili etc.)

Processo: Concessioni d'uso spazi per associazioni Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target N RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione discende Le misure ulteriori sono quelle di (Valore desiderato . : £ . (se differente dal
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative carattere organizzativo (decise dell'indicatore) dl:ltlzu?\::(s)zree di DEOCESS0 responsabile di
dall'Ente stesso) processo)
Utilizzo improprio Trasparenza: Pubblicare nei siti istituzionalii Procedura ad evidenza Attuazione Si/No Triennale Responsabile
degli spazi dati concernenti I'organizzazione e I'attivita pubblica per le assegnazionie | della misura Servizi culturali
concessi delle pubbliche amministrazioni secondo le sottoscrizione dello schema
indicazioni contenute nel D.Igs. n. 33/2013 e le patti/condizioni
Durata abnorme altre prescrizioni vigenti
della concessione
Subconcessione Codice di Comportamento Verifica del rispetto dello Attuazione Si/No Annuale Responsabile
non autorizzata schema patti/condizioni da della misura Servizi culturali
sottoscrivere
Obbligo di astensione in caso di conflitto di Griglie per la valutazione Attuazione Si/No Triennale Responsabile
interesse delle istanze della misura Servizi culturali
D.Lgs. 117/2017 - Codice del terzo settore Verifica del rispetto delle Attuazione Si/No Continuo Responsabile
attuali convenzioni da parte della misura Servizi culturali
del Responsabile, tramite
anche sopralluoghi
AREA - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio Grado di rischio
SOTTOAREA - Gestione degli immobili comunali (acquisto o alienazioni, locazioni attive e passive, assegnazione a vario titolo di immobili etc.)
Processo: Alienazioni dei beni comunali Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target terminep;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle |a cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di (Yalore e di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti carattere organizzativo (decise desiderato delle Misure p responsabile di
normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
Vendita a prezzi non Trasparenza: pubblicare nei siti Perizie di stima entro Attuazione Si/No Annuale Responsabile
congrui con il valore di istituzionali i dati concernenti I'organizzazionee | tempi di programmazione | della misura Settore territorio
mercato I'attivita delle pubbliche amministrazioni che permettano di
secondo le indicazioni contenute nel D.lgs. n. supportare tutto il
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti processo
Obbligo di astensione in caso di conflitto di Attuazione Si/No Continuo Responsabile
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target terminep;r RESPONSABILE della misura
L.e misure obt.)ligatc?rie sono quelle la cui applicazione' Le misure uIterio'ri so'no queII'e di (V_3|0|'5 I'attuazione di processo (se differen'te d'fxl
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti carattere organizzativo (decise desiderato delle Misure responsabile di
normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
interesse della misura Settore territorio
RD n.827/1924 - Regolamento per Attuazione Si/No Continuo Responsabile
I'amministrazione del patrimonio e per la della misura Settore territorio
contabilita generale dello Stato - Adozione di
procedure ad evidenza pubblica
Modalita di Trasparenza: pubblicare nei siti istituzionalii Attuazione Si/No Continuo Responsabile
individuazione atte a dati concernenti I'organizzazione e Iattivita della misura Settore territorio
favorire un determinato | delle pubbliche amministrazioni secondo le
soggetto acquirente indicazioni contenute nel D.Igs. n. 33/2013 e le
altre prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento Attuazione Si/No Continuo Responsabile
della misura Settore territorio
Obbligo di astensione in caso di conflitto di Attuazione Si/No Continuo Responsabile
interesse della misura Settore territorio
RD n.827/1924 - Regolamento per Attuazione Si/No Continuo Responsabile
I'amministrazione del patrimonio e per la della misura Settore territorio
contabilita generale dello Stato - Adozione di
procedure ad evidenza pubblica
AREA - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio Grado di rischio
SOTTOAREA - Gestione degli immobili comunali (acquisto o alienazioni, locazioni attive e passive, assegnazione a vario titolo di immobili etc.)
Processo: Locazioni attive Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P pér RESPONSABILE della misura
dlcande cblgtoramanta i lesgeodaatrafant] | cittireorganimatho tecke. cesdero | [etuamone | diprocesso esponsabliod
normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
Applicazione di canoni Trasparenza: pubblicare nei siti istituzionalii | Perizie di stima entro tempi Attuazione Si/No Annuale Responsabile
non congrui con il dati concernenti I'organizzazione e I'attivita di programmazione che della misura Settore territorio
valore di mercato delle pubbliche amministrazioni secondo le permettano di supportare
indicazioni contenute nel D.Igs. n. 33/2013 e | tutto il processo
le altre prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento Adozione di procedure ad Attuazione Si/No Continuo Responsabile
evidenza pubblica della misura Settore territorio
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
L'e misure obt')ligat(?rie sono quelle la cui applicazione. Le misure ulterio.ri sor\o quell.e di (Y3|0fe I'attuazione di processo (se differenjte d?|
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti carattere organizzativo (decise desiderato delle Misure responsabile di
normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
Obbligo di astensione in caso di conflitto di Attuazione Si/No Continuo Responsabile
interesse della misura Settore territorio
Modalita di Trasparenza: Pubblicare nei siti istituzionalii | Adozione di procedure ad Attuazione Si/No Continuo Responsabile
individuazione atte a dati concernenti I'organizzazione e I'attivita evidenza pubblica della misura Settore territorio
favorire un delle pubbliche amministrazioni secondo le
determinato soggetto indicazioni contenute nel D.Igs. n. 33/2013 e
locatario le altre prescrizionivigenti
Codice di Comportamento Attuazione Si/No Continuo Responsabile
della misura Settore territorio
Obbligo di astensione in caso di conflitto di Attuazione Si/No Continuo Responsabile
interesse della misura Settore territorio
AREA - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio Grado di rischio
SOTTOAREA - Gestione degli immobili comunali (acquisto o alienazioni, locazioni attive e passive, assegnazione a vario titolo di immobili etc.)
Processo: Manutenzioni in economia Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI . (ob_blig;torie) _ _ (ultgriori) - INDICATORE (VaIOT:(:'egsZterato termine per RESPONSABILE del!a misura
apobcaions dscandeobbltaramente. || caratareorgantivodecis dalfEnte delfindicatore) | '2uzionedelle | di processo esponsanied
dalla legge o da altre fonti normative stesso) processo)
Utilizzo non conforme delle Codice di Comportamento Acquisti di limitata quantita Attuazione Si/No Continuo Responsabile
attrezzature e dei materiali per ottimizzare I'utilizzo dei della misura Settore territorio
acquistati per le materiali di consumo
manutenzioni (riduzione sprechi)
Controlli di magazzino Attuazione Si/No Mensile Responsabile Personale Settore
della misura Settore territorio territorio
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AREA - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Grado di rischio
SOTTOAREA - Controlli in materia edilizia
Processo: Controlli derivanti da presentazione di esposti Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target — ep;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore . : - (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato (;:Itlteu?\;::l:\fe di pIocesSO responsabile di processo)
legge o da altre fonti normative dell'indicatore)
Non considerare la L. 241/1990 - Nuove norme in materia Presa in carico e risposta inviata Attuazione Si/No Continuo Responsabile
segnalazione al fine di | di procedimento amministrativo e di direttamente al segnalatore della misura Settore SUE e
favorire determinati diritto di accesso ai documenti SUAP
soggetti amministrativi
DPR. 380/01 - Testo unico sull'attivita Distinzione tra chi esegue il Attuazione Si/No Continuo Responsabile Dipendenti dei
edilizia sopralluogo e chi adotta I'atto della misura Settore SUE e Settori competenti
SUAP Comandante Polizia
Locale
Inadeguatezza dei LR. 12/05 - Legge per il governo del Sopralluoghi svolti da piu persone, Attuazione Si/No Continuo Responsabile Dipendenti dei
controlliin loco territorio tra cui personale dei Settori SUE e della misura Settore SUE e Settori competenti
SUAP e Polizia locale SUAP Comandante Polizia
Locale
Regolamento edilizio comunale Verifica della qualita e completezza Attuazione Si/No Continuo Responsabile
dei rapporti circa i sopralluoghi della misura Settore SUE e
SUAP
Trasparenza: Pubblicare nei siti Attuare, compatibilmente conle Attuazione Si/No Continuo Responsabile Dipendenti dei
istituzionali i dati concernenti esigenze organizzative e di servizio della misura Settore SUE e Settori competenti
I'organizzazione e I'attivita delle di Polizia Locale, un sistema di SUAP Comandante Polizia
pubbliche amministrazioni secondo le rotazione periodica del personale Locale
indicazioni contenute nel D.Igs. n. addetto ai servizi esterni delle varie
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti parti del territorio
Codice di Comportamento
Obbligo di astensione in caso di
conflitto diinteresse
Non considerare la L. 241/1990 - Nuove norme in materia Presa in carico e risposta inviata Attuazione Si/No Continuo Responsabile
segnalazione al fine di | di procedimento amministrativo e di direttamente al segnalatore della misura Settore territorio
favorire determinati diritto di accesso ai documenti
soggetti amministrativi
D.Lgs. 152/06 - Norme in materia Distinzione tra chi esegue il Attuazione Si/No Continuo Responsabile Dipendenti del
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target e ep;r RESPONSABILE della misura
Lg mi'sure o.bbligatorie s9no qf:elle la cui Le misur'e ult.eriori so'no quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se dif.fere'nte dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di processo)
legge o da altre fonti normative dell'indicatore)
ambientale sopralluogo e chi adotta I'atto della misura Settore territorio | Settore competente
Regolamento di polizia urbana Tracciatura e protocollazione delle Attuazione Si/No Continuo Responsabile Dipendenti dei
comunicazioni della misura Settore territorio | Settori competenti
Inadeguatezza dei Regolamento del servizio di igiene Sopralluoghi svolti da piu persone, Attuazione Si/No Continuo Responsabile Dipendenti dei
controlliin loco urbana tra cui personale dei Settori della misura Settore territorio | Settori competenti
Territorio e Polizia locale per quanto Comandante Polizia
non di competenza della societa in Locale
house affidataria del servizio
Trasparenza: Pubblicare nei siti Esplicitazione delle caratteristiche Attuazione Si/No Continuo Responsabile
istituzionali i dati concernenti dei controlli da eseguire e delle della misura Settore territorio
I'organizzazione e I'attivita delle relative fasi (linee guida ARPA, in
pubbliche amministrazioni secondo le materia acustica e olfattiva)
indicazioni contenute nel D.Igs. n.
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento
Obbligo di astensione in caso di
conflitto diinteresse
Mancato Sopralluoghi svolti da piu persone, Attuazione Si/No Continuo Responsabile Dipendenti dei
coinvolgimento di tra cui personale dell'ufficio della misura Settore territorio | Settori competenti

altri enti di controllo
in materia
ambientale

territorio, della polizia locale e di altri
enti di controllo in materia
ambientale

Comandante Polizia
Locale

Funzionari Enti
competenti per
controlli in materia
ambientale
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AREA - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Grado di rischio
SOTTOAREA - Controlli in materia edilizia
Processo: Sanzioni in materia edilizia Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt — ep;r RESPONSABILE della misura
Le rr)isu're obt).ligatorie son'o que!le la cui Le misure ulterio.ri sor\o quell.e di (Valo:"e d‘eyderato I'attuazione delle di processo (se differeltlte dal responsabile
applicazione discende obbligatoriamente carattere organizzativo (decise dell'indicatore) Misure di processo)
dalla legge o da altre fonti normative dall'Ente stesso)
Sottostima della DPR. 380/01 - Testo unico Distinzione tra chi propone Attuazione Si/No Continuo Responsabile Dipendenti del Settore
sanzione al fine di sull'attivita edilizia I'ammontare della sanzione | della misura Settore SUE e competente
favorire determinati e chi adotta I'atto SUAP
soggetti Regolamento edilizio comunale Comandante Polizia
Locale (su materie di
carattere penale)
% sopralluoghi che 50% Annuale Responsabile Dipendenti del Regolamento edilizio
determinano un atto Settore SUE e Settore comunale
amministrativo di tipo SUAP competente
sanzionatorio
AREA - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Grado di rischio
SOTTOAREA Controlli in materia ambientale
Processo: Controlli su iniziativa dell'ente (in materia ambientale) Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE : . TEMPI: RESPONSABILE
. . - e ; .
POSSIBILIRISCHI Le misure obbligat(c(»)r::EcI)Ingoa:L?erilleel)a cui applicazione Le misure fjlljt!etrlec:g:;:l)o quelle di NDICATORE (VaIEre t‘ermme. per RES_PONSABILE (?:(:!Ze:::li:zz|
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti carattere organizzativo (decise desiderato c;:ItI;uT\;Ii(s)Sfe di DEOCESS0 responsabile di processo)
normative dall'Ente stesso) dell'indicatore)
Inadeguatezza dei L. 241/1990 - Nuove norme in materia di Sopralluoghi svolti da pit Attuazione Si/No Continuo Responsabile Dipendenti del
controlliin loco procedimento amministrativo e di diritto di | persone, tra cui personale della misura Settore territorio | Settore competente
accesso ai documenti amministrativi dell'ufficio territorio e della
polizia locale Comandante Polizia
Locale
D.Lgs. 152/06 - Norme in materia Verifica della qualita e Attuazione Si/No Continuo Responsabile
ambientale completezza dei rapporti circa | della misura Settore territorio
i sopralluoghi
Mancato Regolamento di polizia urbana Sopralluoghi svolti da piu Attuazione Si/No Continuo Responsabile Dipendenti dei
coinvolgimento di altri persone, tra cui personale della misura Settore territorio | Settori competenti
enti di controllo in dell'ufficio territorio, della
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di (Yalore I'attuazione di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti carattere organizzativo (decise desiderato delle Misure responsabile di processo)
normative dall'Ente stesso) dell'indicatore)
materia ambientale polizia locale e di altri enti di Comandante Polizia
controllo in materia Locale
ambientale
Funzionari Enti
competenti per
controlli in materia
ambientale
Regolamento del servizio di igiene urbana Attuazione Si/No Continuo Responsabile
della misura Settore territorio
Trasparenza: Pubblicare nei siti Attuazione Si/No Continuo Responsabile
istituzionali i dati concernenti della misura Settore territorio
I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche
amministrazioni secondo le indicazioni
contenute nel D.Igs. n. 33/2013 e le altre
prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento
Obbligo di astensione in caso di conflitto di
interesse
AREA - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Grado di rischio
SOTTOAREA Controlli in materia ambientale
Processo: Sanzioni in materia ambientale Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt termine per RESPONSABILE della misura
Le rr)isun.'e obb'ligatorie sonf) quel'le la cui Le misure ulterio.ri sor\o quell.e di (VaI0|".e d.eyderato I'attuazione delle di processo (se dif.fere'nte dal
applicazione discende obbligatoriamente carattere organizzativo (decise dell'indicatore) Misure responsabile di processo)
dalla legge o da altre fonti normative dall'Ente stesso)
Sottostima della sanzione | D.Lgs. 152/06 - Norme in materia Distinzione tra chi propone Attuazione Si/No Continuo Responsabile Dipendenti del
al fine di favorire ambientale I'ammontare della sanzione e | della misura Settore territorio Settore competente
determinati soggetti chi adotta I'atto
Regolamento di polizia urbana Attuazione Si/No Continuo Responsabile

della misura

Settore territorio
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt P p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di (Valo:"e d‘eyderato I'attuazione delle di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente carattere organizzativo (decise dell'indicatore) Vs responsabile di processo)
dalla legge o da altre fonti normative dall'Ente stesso)
Mancata sanzione al fine Distinzione tra chi effettua il Attuazione Si/No Continuo Responsabile Dipendenti del
di favorire determinati sopralluogo e redige il della misura Settore territorio Settore competente
soggetti rapporto e chi adotta I'atto
AREA - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Grado di rischio
SOTTOAREA - Controlli in materia annonaria
Processo: Controlli su iniziativa dell’ente (in materia annonaria) Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt terminep;r RESPONSABILE della misura
Le misw"e obb-ligatorie sono quelle la cui applica?ione dis‘cende Le misure ulterio-ri so-no quell-e di (Vann"'e dt'e5|derato e di processo (se dif‘feren‘te d?|
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative carattere organizzativo (decise dell'indicatore) delle Misure responsabile di
dall'Ente stesso) processo)
Inadeguatezza dei | Trasparenza: p ubblicare neisiti istituzionali i dati Archiviazione dei verbaliin | Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
controlliin loco concernenti I'organizzazione e I'attivita delle un applicativo dedicato della misura Polizia Locale Settore
pubbliche amministrazioni secondo le indicazioni per attuare verifiche competente
contenute nel D.Igs. n. 33/2013 e le altre successive
prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento
Obbligo di astensione in caso di conflitto diinteresse
L. 241/1990 - Nuove norme in materia di Verifiche sui verbali al fine | Attuazione Si/No Continuo Comandante
procedimento amministrativo e di diritto di accesso di migliorare i processi che | della misura Polizia Locale
ai documenti amministrativi prevedono controlliin
loco
D.Lgs. 114/98 - Riforma della disciplina relativa al Effettuazione dei controlli | Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
settore del commercio da parte di almeno due della misura Polizia Locale Settore
figure professionali competente
LR. 6/10 - Testo unico in materia di commercio e
fiere
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AREA - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Grado di rischio
SOTTOAREA - Controlli in materia di polizia amministrativa
Processo: Controlli derivanti da segnalazioni (in materia di polizia amministrativa) Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI - (ol?bliggtorie) - . _(u]teriori) . INDICATORE Target termine per RESPONSABILE del!a misura
Le rr'usure obb'llgatorle sonf) quel'le la cui Le mlsurfe ult'erlorl so.no que!le di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se dlfferenjte d?|
applicazione discende obbligatoriamente organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
dalla legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
Non considerare la Codice di Comportamento Tracciatura e protocollazione delle Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti dei
segnalazione al fine di comunicazioni della misura Polizia Locale Settori
favorire determinati Obbligo di astensione in caso di competenti
soggetti conflitto diinteresse
L. 241/1990 - Nuove norme in Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
materia di procedimento della misura Polizia Locale Settore
amministrativo e di diritto di competente
accesso ai documenti
amministrativi
D.Lgs. 285/92 - Codice della Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
strada della misura Polizia Locale Settore
competente
Regolamento di polizia urbana Incrocio di banche dati Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
della misura Polizia locale Settore
competente
Inadeguatezza dei Codice di Comportamento Ove possibile, distinzione tra chi effettua il | Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
controlliin loco sopralluogo e redige il verbale di della misura Polizia Locale Settore
Obbligo di astensione in caso di accertamento e chi adotta I'atto competente
conflitto diinteresse
L. 241/1990 - Nuove norme in Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
materia di procedimento della misura Polizia Locale Settore
amministrativo e di diritto di competente
accesso ai documenti
amministrativi
D.Lgs. 285/92 - Codice della Attuare, compatibilmente con le esigenze | Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
strada organizzative e di servizio, un sistema di della misura Polizia Locale Settore
rotazione periodica del personale addetto competente
ai servizi esterni delle varie parti del
territorio
Regolamento di polizia urbana Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del

della misura

Polizia Locale

Settore
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
dalla legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
competente
Inadeguatezza Codice di Comportamento Ove possibile, distinzione tra chi effettua il | Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
dell’istruttoria adottata sopralluogo e redige il verbale di della misura Polizia Locale Settore
Obbligo di astensione in caso di accertamento e chi adotta I'atto competente
conflitto diinteresse
Utilizzo di un applicativo dedicato che
L. 241/1990 - Nuove norme in evidenzia la correttezza dei verbali inseriti
materia di procedimento
amministrativo e di diritto di Incrocio di banche dati
accesso ai documenti
amministrativi
D.Lgs. 285/92 - Codice della
strada
Regolamento di polizia urbana
AREA - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Grado di rischio
SOTTOAREA Controlli in materia di polizia amministrativa
Processo: Controlli su iniziativa dell'ente (in materia di polizia amministrativa) Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target —— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Y3|0fe . di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
normative dell'indicatore) processo)
Inadeguatezza Trasparenza: Pubblicare nei siti Distinzione tra chi effettua il Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
dei controlliin istituzionali i dati concernenti sopralluogo e redige il verbale di della misura Polizia Locale Settore
loco I’'organizzazione e I'attivita delle pubbliche accertamento e chi adotta I'atto competente

amministrazioni secondo le indicazioni
contenute nel D.Igs. n. 33/2013 e le altre
prescrizioni vigenti

Codice di Comportamento
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target e ep;r RESPONSABILE della misura
L'e misure obI;')Iigat(?rie sono quelle la cui applicazione. Le misur'e ultferiori so'no quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differen'te d'fxl
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
normative dell'indicatore) processo)
Obbligo di astensione in caso di conflitto di
interesse
L. 241/1990 - Nuove norme in materia di Utilizzo di un applicativo dedicato che Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
procedimento amministrativo e di diritto di evidenzia la correttezza dei verbali della misura Polizia Locale Settore
accesso ai documenti amministrativi inseriti competente
D.Lgs. 285/92 - Codice della strada Incrocio di banche dati Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
della misura Polizia Locale Settore
competente
Regolamento di polizia urbana Attuare, compatibilmente con le Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
esigenze organizzative e di servizio, un | della misura Polizia Locale Settore
sistema di rotazione periodica del competente
personale addetto ai servizi esterni
delle varie parti del territorio
AREA - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Grado di rischio
SOTTOAREA Controlli in materia di polizia amministrativa
Processo: Sanzioni in materia di polizia amministrativa Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt — ep;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valor-e d-eS|derato I'attuazione delle di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente organizzativo (decise dall'Ente stesso) dell'indicatore) Misure P responsabile di processo)
dalla legge o da altre fonti normative
Sottostima della D.Lgs. 285/92 - Codice della Utilizzo di un applicativo dedicato | Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
sanzione al fine di strada che evidenzia la correttezza dei della misura Polizia Locale Settore competente
favorire determinati verbali inseriti
soggetti
Regolamento di polizia urbana Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
della misura Polizia Locale Settore competente
Mancata sanzione al fine | D.Lgs. 285/92 - Codice della Distinzione tra chi effettua il Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
di favorire determinati strada sopralluogo e redige il verbale di della misura Polizia Locale Settore competente
soggetti accertamento e chi adotta I'atto
Regolamento di polizia urbana Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
della misura Polizia Locale Settore competente
Mancato rispetto delle D.Lgs. 285/92 - Codice della Utilizzo di un applicativo dedicato | Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt terminep;r RESPONSABILE della misura
Le rr)isu're obt).ligatorie son'o que!le la cui Le misurfe ultgriori sctno quelle di carattere (Valo:'-e d-eS|derato I'attuazione delle di processo (se dif.fere'nte dal
applicazione discende obbligatoriamente organizzativo (decise dall'Ente stesso) dell'indicatore) Misure responsabile di processo)
dalla legge o da altre fonti normative
tempistiche di legge strada che evidenzia le tempistiche da della misura Polizia Locale Settore competente
rispettare
Regolamento di polizia urbana Presenza di personale di polizia Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
locale in sede di dibattimento della misura Polizia Locale Settore competente
presso gli organi competenti
AREA - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Grado di rischio
SOTTOAREA - Controlli in materia di polizia giudiziaria
Processo: Controlli derivanti da segnalazioni (in materia di polizia giudiziaria) Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target . ep;r RESPONSABILE della misura
L? mi'sure o.bbligatorie 59no qf:elle la cui Le misurfe uIFeriori so'no que!le di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differer}te dal responsabile
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure di processo)
legge o da altre fonti normative dell'indicatore)
Non considerare la Trasparenza: pubblicare nei siti Tracciatura e protocollazione delle | Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti dei Settori
segnalazione al fine istituzionali i dati concernenti comunicazioni della misura Polizia Locale competenti
di favorire I'organizzazione e Iattivita delle
determinati soggetti | pubbliche amministrazioni secondo le
indicazioni contenute nel D.Igs. n.
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento
Obbligo di astensione in caso di conflitto
di interesse
RD. 1398/30 - Codice penale Previsione della presenza di piu Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti dei Settori
figure professionali in occasione della misura Polizia Locale competenti Forze
dello svolgimento di procedure o dell'ordine (Carabinieri,
procedimenti “sensibili” Guardia di finanza,
Polizia di Stato)
DPR. 447/88 - Codice di procedura Attuare, compatibilmente con le Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del Settore
penale esigenze organizzative e di della misura Polizia Locale competente
servizio, un sistema di rotazione
periodica del personale addetto ai
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target e ep;r RESPONSABILE della misura
Lg mi'sure o.bbligatorie s9no qf:elle la cui Le misur'e uIt.eriori so'no quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differer)te dal responsabile
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure di processo)
legge o da altre fonti normative dell'indicatore)
servizi esterni delle varie parti del
territorio
Inadeguatezza Trasparenza: pubblicare nei siti Distinzione tra chi effettua Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del Settore
dell'istruttoria istituzionali i dati concernenti I'istruttoria e chi adotta I'atto della misura Polizia Locale competente
adottata I'organizzazione e I'attivita delle
pubbliche amministrazioni secondo
le indicazioni contenute nel D.Igs. n.
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento
Obbligo di astensione in caso di conflitto
diinteresse
L. 241/1990 - Nuove norme in materia di | Confronto con le Forze dell'ordine | Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del Settore
procedimento amministrativo e di presenti sul territorio della misura Polizia Locale competente
diritto di accesso ai documenti
amministrativi
RD. 1398/30 - Codice penale Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del Settore
della misura Polizia Locale competente
DPR. 447/88 - Codice di procedura Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del Settore
penale della misura Polizia Locale competente
AREA - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Grado di rischio
SOTTOAREA -
Processo: Servizio Gruppo comunale di protezione civile Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt —— pér RESPONSABILE della misura
Le misw"e obb-ligatorie sono quelle la cui applica?ione dis‘cende Le njisure ulteriori so-no q‘uelle (Vann"'e dt'e5|derato e di processo (se dif‘feren‘te d?|
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative di carattere organizzativo dell'indicatore) delle Misure responsabile di
(decise dall'Ente stesso) processo)
Scarsi controlli Trasparenza: Pubblicare nei siti istituzionali i dati Applicazione del Attuazione Si/No Continuo Comandante
volti a favorire concernenti 'organizzazione e I'attivita delle regolamento comunale della misura Polizia Locale
determinati pubbliche amministrazioni secondo le indicazioni Gruppo comunale di
soggetti contenute nel D.Igs. n. 33/2013 e le altre protezione civile
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt P pér RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione discende Le misure ulteriori sono quelle (Valo:'-e d-eS|derato I'attuazione di processo (se differente dal
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative di carattere organizzativo dell'indicatore) delle Misure responsabile di
(decise dall'Ente stesso) processo)
prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento
Obbligo di astensione in caso di conflitto diinteresse
D.Lgs. 1/18 - Codice della Protezione Civile Acquisizione e controllo Attuazione Si/No Continuo Comandante
report su interventi svolti | della misura Polizia Locale
Protocolli di intesa a livello provinciale Attuazione Si/No Continuo Comandante
della misura Polizia Locale
Regolamento comunale Gruppo comunale di Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
protezione civile della misura Polizia Locale Settore
competente
AREA - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Grado di rischio
SOTTOAREA -
Processo: Gestione della centrale operativa e della videosorveglianza del territorio Medio
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt terminep;r RESPONSABILE della misura
RISCHI Le misun"e obb.ligatorie sono quelle la cui applica%ione dis'cende Le misurfe uIt'eriori sctno que!le di carattere (Valo:'-e d-eS|derato I'attuazione delle di processo (se differenjte d?|
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative organizzativo (decise dall'Ente stesso) dell'indicatore) Misure responsabile di
processo)
Violazione Trasparenza: Pubblicare nei siti Registrazione delle Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
della privacy | istituzionali i dati concernenti I'organizzazione e richieste di accesso alle banche della misura Polizia Locale Settore
Iattivita delle pubbliche amministrazioni dati (es: PRA, MCTC etc.) da competente
secondo le indicazioni contenute nel D.Igs. n. parte del personale del Comando
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti
Codice di Comportamento
Obbligo di astensione in caso di conflitto di
interesse
Reg. 679/16 - Regolamento generale sulla Tracciabilita informatica di Attuazione Si/No Continuo Comandante Dipendenti del
protezione dei dati - GDPR accessi e interrogazioni ai della misura Polizia Locale Settore

sistemi di videosorveglianza ed

competente
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt termine per RESPONSABILE della misura
RISCHI Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione discende Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valo:'-e d-eS|derato I'attuazione delle di processo (se differente dal
obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti normative organizzativo (decise dall'Ente stesso) dell'indicatore) Misure responsabile di
processo)
alle relative banche dati
AREA — Governo del territorio e Pianificazione urbanistica Grado di rischio
SOTTOAREA - Piani di iniziativa pubblica
Processo: Redazione del PGT e delle sue varianti Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target terminep;r RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Y3|0fe I'attuazione delle di processo (se differente dal
applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o da dell'indicatore) processo)
altre fonti normative
Redazione di contenuti aventi Trasparenza: Pubblicare nei Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile
finalita di agevolare siti istituzionali i dati Settore SUE e
esclusivamente un soggetto concernenti I'organizzazione SUAP
privato e I'attivita delle pubbliche
amministrazioni secondo le
Disparita di trattamento indicazioni contenute nel
D.lgs. n. 33/2013 e le altre
Mancato perseguimento interesse | prescrizioni vigenti
pubblico
LR n.12/2005 e successive Attivita svolta Si/No 31/12/2022 Responsabile
modificazioni - Legge per il Settore SUE e
governo del territorio — SUAP
Partecipazione
LR n.12/2005 e successive Previsione della esplicita Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile
modificazioni - Legge per il attestazione di avvenuta Settore SUE e
governo del territorio - pubblicazione dei provvedimenti e SUAP
Rispetto della normativa sul degli elaborati da allegare al
consumo del suolo provvedimento di approvazione
Formazione del personale Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile
Settore SUE e
SUAP
Mancata predeterminazione di Trasparenza: pubblicare nei Direttive chiare e precise al Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile
obiettivi chiari e specifici che siti istituzionali i dati professionista esterna ai fini della Settore SUE e
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target e ep;r RESPONSABILE della misura
Le misure obt?liga.torie stono quelle la cui Le misur.e ultferiori sqno quelle di carattere (Yalore I'attuazione delle di processo (se differen'te d'fxl
applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o da dell'indicatore) processo)
altre fonti normative
impedisce la verifica della concernenti |'organizzazione pianificazione generale SUAP
corrispondenza tra questi ultimie | e l'attivita delle pubbliche
le soluzioni tecniche messe in atto | amministrazioni secondo le
(in particolar modo quando la indicazioni contenute nel
pianificazione é affidata a soggetti | D.lgs. n. 33/2013 e le altre
esterni) prescrizioni vigenti
LR n.12/2005 e successive Incontri con i cittadini per Attivita svolta Si/No 31/12/2022 Responsabile
modificazioni - Partecipazione aumentare la partecipazione Settore SUE e
SUAP
LR n.12/2005 e successive Individuazione, da parte Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Giunta
modificazioni - Legge per il dell'organo politico competente, Settore SUE e
governo del territorio - degli obiettivi generali del piano e SUAP
Rispetto della normativa sul definizione di criteri generali e
consumo del suolo linee guida per la definizione delle
conseguenti scelte, tenendo conto
delle indicazioni fornite dai
cittadini nei momenti di incontro
Formazione del personale Ampia diffusione degli obiettivi di Eventilegati alla | 2 31/12/2022 Responsabile
piano e degli obiettivi di sviluppo diffusione degli Settore SUE e
territoriale per consentire a tutta obiettivi di SUAP
la cittadinanza, associazioni e piano e sviluppo
organizzazioni locali, di avanzare territoriale
proposte di carattere generale e
specifico per riqualificare I'intero
territorio comunale, tramite le
procedure di VAS
Previsione della esplicita Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile
attestazione di avvenuta Settore SUE e
pubblicazione dei provvedimenti e SUAP
degli elaborati da allegare al
provvedimento di approvazione
Conflitto di interessi Codice di Comportamento Verifica dell’assenza di cause di Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile

incompatibilita o casi di conflitto
di interesse in capo a tutti i
soggetti coinvolti nelle attivita

Settore SUE e
SUAP
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— p;r RESPONSABILE della misura
Le misure obt?liga.torie stono quelle la cui Le misur.e ultferiori sqno quelle di carattere (Yalore I'attuazione delle di processo (se differen'te d'fxl
applicazione discende organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato Misure responsabile di
obbligatoriamente dalla legge o da dell'indicatore) processo)
altre fonti normative
istruttorie
AREA — Governo del territorio e Pianificazione urbanistica Grado di rischio
SOTTOAREA - Piani di iniziativa pubblica
Processo: Approvazione del PGT Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE T(s:g:eet termineper | RESPONSABILE della misura
e ibigorsorn aule s | emiare et ero e, crstor e, | e | diprocesso | Gedfeeneds
legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
Piano adottato modificato con Trasparenza: Pubblicare nei siti Predeterminazione e Attivita Si/No Continuo Responsabile
I’accoglimento di osservazioni istituzionali i dati concernenti pubblicizzazione dei criteri generali svolta Settore SUE e
che risultano in contrasto con I'organizzazione e I'attivita delle che saranno utilizzati in fase SUAP
gliinteressi generali di tutela e pubbliche amministrazioni secondo | istruttoria per la valutazione delle
razionale assetto del territorio le indicazioni contenute nel D.Igs. n. | osservazioni
cui & informato il piano stesso 33/2013 e le altre prescrizioni
vigenti
Tutela del dipendente pubblico che | Motivazione puntuale delle decisioni | Attivita Si/No Continuo Responsabile
segnala gli illeciti di accoglimento delle osservazioni svolta Settore SUE e
che modificano il piano adottato, SUAP
con particolare riferimento agli
impatti sul contesto ambientale,
paesaggistico e culturale
Monitoraggio sugli esiti dell’attivita Attivita Si/No Continuo Responsabile
istruttoria delle osservazioni, al fine svolta Settore SUE e
di verificare quali e quante proposte SUAP
presentate dai privati siano state
accolte e con quali motivazioni
Codice di Comportamento Verifica dell’assenza di cause di Attivita Si/No Continuo Responsabile Segretario
incompatibilita o casi di conflitto di svolta Settore SUE e Generale
interesse SUAP
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AREA — Governo del territorio e Pianificazione urbanistica

Grado di rischio

SOTTOAREA - Piani di iniziativa privata

Processo: Approvazione dei Piani attuativi conformi al PGT Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI . - (opbligatorie) - - (ultgriori) - INDICATORE T\?I'lget P p.er RESPONSABILE del!a misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di ( ‘a ore I'attuazione delle di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre carattere organizzativo (decise desiderato Misure responsabile di
fonti normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
Mancata coerenza con il Trasparenza: Pubblicare nei siti Definire gli obiettivi generali Attivita Si/No Continuo Responsabile
piano generale (e con la istituzionali i dati concernenti in relazione alle proposte del | svolta Settore SUE e
legge), che si traduce in uso I'organizzazione e I'attivita delle soggetto attuatore con SUAP
improprio del suolo e delle pubbliche amministrazioni secondo le incontri preliminari tra gli
risorse naturali indicazioni contenute nel D.Igs. n. uffici tecnici
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti
Mancata coerenza con la
pianificazione Codice di Comportamento
sovracomunale
Obbligo di astensione in caso di conflitto
Mancanza di interesse diinteresse
pubblico
. . Formazione del personale
Non rispetto cronologia
presentazione istanza
Disomogeneita valutazioni
Maggiore consumo del suolo
finalizzato a procurare un
indebito vantaggio
Disparita di trattamento
Predisposizione di un registro | Attivita Si/No 31/12/2022 Responsabile
degli incontri con i soggetti svolta Settore SUE e
attuatori, nel quale riportare SUAP
le relative verbalizzazioni
Scarsa chiarezza di obiettivi, Rispetto della norma legata al Piano Confronto tra dati storici a Attivita Si/No Continuo Responsabile
requisiti e prestazioni che in regolatore supporto dei processi legati svolta Settore SUE e

fase attuativa degli interventi
devono essere realizzati

all'istruttoria

SUAP
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di (Valore I'attuazione delle di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre carattere organizzativo (decise desiderato Vs responsabile di
fonti normative dall'Ente stesso) dell'indicatore) processo)
LR n.12/2005 e successive modificazioni - Attivita Si/No Continuo Responsabile
Legge per il governo del territorio svolta Settore SUE e
SUAP
AREA — Governo del territorio e Pianificazione urbanistica Grado di rischio
SOTTOAREA - Piani di iniziativa privata
Processo: Approvazione dei Piani attuativi in variante al PGT Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target ——— pér RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono quelle la cui Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Valore e di processo (se differente dal
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
Mancata coerenza conil Trasparenza: Pubblicare nei siti Definire gli obiettivi generali in Attivita Si/No Continuo Responsabile
piano generale (e con la istituzionali i dati concernenti relazione alle proposte del soggetto svolta Settore SUE e

legge), che si traduce in uso
improprio del suolo e delle
risorse naturali

Mancata coerenza con la
pianificazione
sovracomunale

Mancanza di interesse
pubblico

Non rispetto cronologia
presentazione istanza

Disomogeneita valutazioni

Maggiore consumo del
suolo finalizzato a
procurare un indebito
vantaggio

I'organizzazione e I'attivita delle
pubbliche amministrazioni secondo le
indicazioni contenute nel D.Igs. n.
33/2013 e le altre prescrizioni vigenti

Codice di Comportamento

Obbligo di astensione in caso di
conflitto di interesse

Formazione del personale

attuatore con incontri preliminari tra
gli uffici tecnici e gli organi politici
dell'amministrazione

SUAP
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
L(-'E mi.sure o'bbligatorie s?no q%JeIIe la cui Le misur'e ultferiori so'no quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differen'te d'fxl
applicazione discende obbligatoriamente dalla organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
legge o da altre fonti normative dell'indicatore) processo)
Disparita di trattamento
Predisposizione di un registro degli Attivita Si/No Continuo Responsabile
incontri con i soggetti attuatori, nel svolta Settore SUE e
quale riportare le relative SUAP
verbalizzazioni
Verifica della coerenza tra interessi Attivita Si/No Continuo Responsabile
privati da concedere in deroga e svolta Settore SUE e
interessi pubblici esplicitati SUAP
attraverso la proposta di
deliberazione
Scarsa chiarezza di Rispetto della norma legata al Piano Confronto tra dati storici a supporto | Attivita Si/No Continuo Responsabile
obiettivi, requisiti e regolatore dei processi legati all'istruttoria svolta Settore SUE e
prestazioni che in fase SUAP
attuativa degli interventi
devono essere realizzati
LR n.12/2005 e successive Motivazione degli atti Attivita Si/No Continuo Responsabile
modificazioni - Legge per il governo svolta Settore SUE e
del territorio SUAP
Obiettivi chiari, la cui descrizione Attivita Si/No Continuo Responsabile Giunta
permette di capire oggettivamente svolta Settore SUE e
le finalita da perseguire SUAP
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AREA — Governo del territorio e Pianificazione urbanistica Grado di rischio

SOTTOAREA - Piani di iniziativa privata

Processo: Gestione delle convenzioni urbanistiche Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbliggtorig) .(ulterio-ri)- INDICATORE Targgt termine per I'attuazione RESPONSABILE del!a misura
Le misure obbligatorie sono Le misure ulteriori sono (Valo:"e d‘eyderato delle Misure di processo (se differente dal
quelle la cui applicazione quelle di carattere dell'indicatore) responsabile di processo)
discende organizzativo (decise
obbligatoriamente dalla dall'Ente stesso)
legge o da altre fonti
normative
Non corretta, non LR n.12/2005 e Commisurazione del Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Settore
adeguata o non successive valore delle opere SUE e SUAP
aggiornata modificazioni - Legge | rispetto agli oneri
commisurazione per il governo del dovuti
degli “oneri” dovuti, territorio
rispetto
all'intervento edilizio
da realizzare, al fine
di favorire eventuali
soggetti interessati
Quantificazione delle | Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Settore
opere sulla base del SUE e SUAP
listino prezzi della
CCIAA
Pubblicazione delle Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Settore
tabelle a cura del SUE e SUAP
comune
Indicazione di costidi | LR n.12/2005 e Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Settore | Responsabile
realizzazione successive SUE e SUAP dell'istruttoria
superioria quelliche | modificazioni - Legge
I"amministrazione per il governo del
sosterebbe con territorio
I'esecuzione diretta
Istruttoria svolta Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Settore | Responsabile
coinvolgendo anche SUE e SUAP dell'istruttoria
gli uffici che si
occupano dilavori
pubblici / opere sul
territorio
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MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI RISCHI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Targgt termine per TR RESPONSABILE della misura
Le misure obbligatorie sono Le misure ulteriori sono (Valo:"e d‘eyderato delle Misure di processo (se differente dal
quelle la cui applicazione quelle di carattere dell'indicatore) responsabile di processo)
discende organizzativo (decise
obbligatoriamente dalla dall'Ente stesso)
legge o da altre fonti
normative
Previsione di garanzie | Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Settore
analoghe a quelle SUE e SUAP
richieste in caso di
appalto di opere
pubbliche
Minori entrate perle | LR n.12/2005 e Scelta del valore da Attivita svolta Si/No 31/12/2022 Responsabile Settore
finanze comunalie/o | successive attribuire alle aree SUE e SUAP
elusione dei corretti modificazioni - Legge | da monetizzare da
rapporti tra spazi per il governo del stimare sul singolo
destinati agli territorio intervento
insediamenti
residenziali o
produttivi e spazi a
destinazione
pubblica, con
sacrificio
dell’'interesse
generale a disporre
di servizi in aree di
pregio
Previsione del Attivita svolta Si/No Continuo Responsabile Settore

pagamento delle
monetizzazioni
contestuale alla
stipula della
convenzione, al fine
di evitare il mancato
o ritardato introito,
e, in caso di
rateizzazione,
richiesta in
convenzione di
idonee garanzie

SUE e SUAP
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AREA — Governo del territorio e Pianificazione urbanistica

Grado di rischio

SOTTOAREA - Piani di iniziativa privata

Processo: Esecuzione opere di urbanizzazione Medio-Alto
MISURE SPECIFICHE MISURE SPECIFICHE TEMPI: RESPONSABILE
POSSIBILI (obbligatorie) (ulteriori) INDICATORE Target P p.er RESPONSABILE della misura
RISCHI Le misure obbligatorie sono quelle la cui applicazione Le misure ulteriori sono quelle di carattere (Yalore I'attuazione di processo (se differente dal
discende obbligatoriamente dalla legge o da altre fonti organizzativo (decise dall'Ente stesso) desiderato delle Misure responsabile di
normative dell'indicatore) processo)
Opere non LR n.12/2005 e successive modificazioni - Legge | Prevedere in convenzione che la Attivita Si/No Continuo Responsabile
realizzate o per il governo del territorio nomina del collaudatore sia svolta Settore SUE e
realizzate non effettuata dal comune con oneria SUAP
aregola d'arte carico del privato attuatore
Coinvolgimento/supporto su
realizzazione opere da parte di un
Responsabile diverso (lavori pubblici)

D.Lgs. 50/2016 - Codice contratti Prevedere in convenzione apposite Attivita Si/No Continuo Responsabile Responsabile
misure sanzionatorie in caso di svolta Settore SUE e dell'istruttoria
ritardata o mancata esecuzione delle SUAP
opere dedotte in obbligazione

Trasparenza: Pubblicare nei siti istituzionalii Attivita Si/No Continuo Responsabile

dati concernenti I'organizzazione e I'attivita svolta Settore SUE e

delle pubbliche amministrazioni secondo le SUAP

indicazioni contenute nel D.Igs. n. 33/2013 ele

altre prescrizioni vigenti

Codice di Comportamento Attivita Si/No Continuo Responsabile

svolta Settore SUE e

SUAP
Formazione del personale Attivita Si/No Continuo Responsabile
svolta Settore SUE e

SUAP
Obbligo di astensione in caso di conflitto di Attivita Si/No Continuo Responsabile
interesse: Adeguate iniziative di svolta Settore SUE e

formazione/informazione

SUAP
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9. MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO “CORRUZIONE” TRASVERSALI
Nei precedenti paragrafi sono state riportate misure di prevenzione del rischio specifiche legate ai processi oggetti di mappatura.

Di seguito vengono individuate le misure di carattere trasversale

A) Trasparenza

Fonti normative: Art. 1, commi 15, 16, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33 e 34, L. 6 novembre 2012 n. 190; Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33; L. 7 agosto 1990, n. 241; Intesa tra
Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio 2013.

Descrizione della misura

La trasparenza costituisce uno strumento essenziale per la prevenzione della corruzione e per il perseguimento di obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita della pubblica
amministrazione.

La Legge 190/2012 ha stabilito che la trasparenza dell’attivita amministrativa deve essere assicurata mediante la pubblicazione sui siti web istituzionali delle pubbliche
amministrazioni delle informazioni rilevanti stabilite dalla legge.

Il d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, adottato in attuazione della delega legislativa contenuta nella predetta legge, definisce la trasparenza quale “accessibilita totale” delle informazioni
concernenti I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo
delle risorse pubbliche.

Le misure per 'attuazione degli obblighi di trasparenza sono indicate nel presente piano nella Sezione “Trasparenza” in cui sono individuati obiettivi, responsabili e incaricati,
tempistica e modalita di attuazione.

Attuazione della misura

TEMPISTICA DI
AZIONI SOGGETTI RESPONSABILI PROCESSI INTERESSATI
ATTUAZIONE
I - . Responsabile per la Trasparenza, Responsabili di Settore, referenti per la Secondo le indicazioni

Le azioni sono indicate nella Sezione o . . L . - . .
trasparenza, responsabili del procedimento di pubblicazione, dipendenti in genere, contenute nella Sezione Tutti

Trasparenza S . . s
secondo le indicazioni della Sezione Trasparenza ed integrita Trasparenza
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TEMPISTICA DI
AZIONI SOGGETTI RESPONSABILI ATTUAZIONE PROCESSI INTERESSATI
Il comune di Mariano Comense ha individuato con decreto n. 12 del 03.10.2022 la
Individuazione responsabile per dr.ssa Ombretta Oltolini, responsabile del Settore Affari Generali, responsabile Processi in materia di
I’Anagrafe Unica delle stazioni dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA). Gia in essere acquisizione di lavori, servizi e
appaltanti (RASA) Al RASA compete la verifica e/o la compilazione ed il successivo aggiornamento, forniture
almeno annuale, delle informazioni e dei dati identificativi della stazione appaltante

B) Codice di comportamento dei dipendenti

Fonti normative: Art. 54 D. Lgs. n. 165/2001, come sostituito dall’art. 1, comma 44, L. 190/2012; D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”; Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta
del 24 luglio 2013; Linee Guida Anac adottate con deliberazione n. 177/2020; Codice di comportamento dei dipendenti comunali (approvato con deliberazione di Giunta comunale
n. 35 del 22/02/2021).

Descrizione della misura

In attuazione della delega conferitagli con la L. 190/2012 “al fine di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di
diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell’interesse pubblico” il Governo ha approvato il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (D.P.R. 16 aprile
2013, n. 62).

Il Codice di comportamento costituisce una misura di prevenzione della corruzione in quanto si propone di orientare I'operato dei dipendenti pubblici in senso eticamente corretto
e in funzione di garanzia della legalita, anche attraverso specifiche disposizioni relative all’assolvimento degli obblighi di trasparenza e delle misure previste nel PTPCT.

In attuazione delle disposizioni normative vigenti (art. 54, comma 5, d.lgs. 165/2001 e art.1, comma 2, D.P.R. 62/2013) e delle Linee guida adottate dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione con propria deliberazione n. 177/2020, il Comune di Mariano Comense ha provveduto ad aggiornare il proprio Codice di comportamento, nel quale sono state
individuate specifiche regole comportamentali, tenuto conto del contesto organizzativo di riferimento.

Il Codice di Comportamento comunale & stato approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 35 del 22.02.2021, all’esito di una procedura di consultazione pubblica,
richiesta dal comma 5 dell’art. 54 del d.Igs. 165/2001, garantita attraverso la pubblicazione di un apposito avviso sul sito istituzionale dell’Ente contenente la bozza del codice con
invito a tutti i soggetti interessati a far pervenire eventuali proposte od osservazioni.

Il Codice e stato pubblicato sul sito dell’Amministrazione nella sezione Amministrazione trasparente, viene consegnato ai dipendenti al momento dell’atto di assunzione e viene
richiamato nei contratti conclusi tra I’Amministrazione ed i privati a seguito delle procedure di cui al Codice dei contratti.

Il codice di comportamento non richiede di essere modificato ogni anno, &€ uno strumento che, di per sé, dovrebbe garantire stabilita nel tempo, quindi puo essere rivisto, aggiornato
in una logica di concretezza ma non di ripetizione del Codice dei dipendenti pubblici, analizzando quali comportamenti all’interno dell’Amministrazione richiedono dei correttivi.
Una volta approvato, il Codice rimane tendenzialmente stabile e diviene punti di riferimento importante per chi lavora all’interno dell’ Amministrazione.

Nel Codice viene previsto che tutti i dipendenti devono collaborare nell’attuazione del PTPCT. La violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione previste nel PTPCT
e fonte di responsabilita disciplinare.
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E demandato al Settore Affari generali la diffusione del Codice di comportamento dei dipendenti al fine di permettere 'immediata conoscenza dei contenuti dello stesso e
consentire ai Responsabili di Settore di attuare le azioni idonee finalizzate a favorire, da parte dei dipendenti, una piena conoscenza ed un pieno rispetto del Codice.

Il RPCT e I'U.P.D., di cui & Presidente, svolgono azioni di verifica in sede di azione disciplinare sul livello di attuazione del Codice, sulla vigilanza da parte dei Responsabili di Settore
del rispetto delle norme da parte del personale.

In attuazione dell’articolo 4 del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con legge 29 giugno 2022, n. 79, nell’ambito del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), il 14
luglio 2023 sono entrate in vigore le modifiche al Codice di comportamento nazionale dei dipendenti pubblici apportate con D.P.R. 81/2023. In sintesi questi sono i passaggi piu
importanti del nuovo regolamento:

la responsabilita attribuita al dirigente per la crescita professionale dei collaboratori e per favorirne le occasioni di formazione e le opportunita di sviluppo;

I’espressa previsione della misurazione della performance dei dipendenti anche sulla base del raggiungimento dei risultati e del loro comportamento organizzativo;
I'imposizione di comportamenti che sono atti a prevenire il compimento di illeciti e di svolgere le proprie mansioni nel rispetto della legge, al fine di anteporre I'interesse
pubblico a quello privato;

il divieto di discriminazione basato sulle condizioni personali del dipendente, quali ad esempio orientamento sessuale, genere, disabilita, etnia e religione;

le condotte personali dei dipendenti realizzate attraverso I’utilizzo dei social media non devono in alcun modo essere riconducibili all’lamministrazione di appartenenza o
lederne I'immagine ed il decoro;

rispetto dell’ambiente;

contribuire alla riduzione del consumo energetico e della risorsa idrica;

riduzione dei rifiuti e il loro riciclo.

Attuazione della misura

TEMPISTICA DI PROCESSI
AZIONI SOGGETTI RESPONSABILI ATTUAZIONE INTERESSATI
o o . . o . . . 2024/2026 nel
Le azioni sono indicate nel Codice di Comportamento del Comune Responsabili, dipendenti, collaboratori e consulenti del spetto del codi Tutti
di Mariano Comense. Comune, secondo le indicazioni del Codice di comportamento rispetto def codice
Aggiornamento del Codice di comportamento dell’Ente al fine di . . . Gestione del
adeguarlo alle modifiche introdotte con D.P.R. n. 81/2023 RPCT, Responsabile Settore Affari generall 2024 personale
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C) Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione
Fonti normative: articolo 1, commi 4 lett. e), 5 lett. b), 10 lett. b) della legge 190/2012; art. 16, comma 1, lett. I-quater, del d.lgs. 165/2001;
Descrizione della misura

C1) Rotazione degli incarichi del personale operante nelle aree a piu elevato rischio di corruzione.

Come precisato dal’ANAC anche nell’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione 2016 e nell’Allegato 2 al PNA 2019, la misura della rotazione del personale,
espressamente prevista dalla Legge n. 190/2012 come una delle misure organizzative generali ad efficacia preventiva, & quella che presenta senza dubbio profili di criticita attuativa.
L’ANAC, anche in fase di presentazione delle proprie valutazioni sulle modalita applicative del principio di rotazione del personale disposte dal Comandante dei vigili del Comune
di Roma (cfr. delibera n. 13/2015), aveva precisato che la rotazione incontra dei limiti oggettivi, quali I'esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita dell’azione
amministrativa e di garantire la qualita delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato
contenuto tecnico” arrivando a concludere che “non si deve dare luogo a misure di rotazione se esse comportano la sottrazione di competenze professionali specialistiche da uffici
cui sono dffidate attivita ad elevato contenuto tecnico”.

L’Autorita ha ribadito che la rotazione del personale, quale misura organizzativa preventiva, e finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche
improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione.

Il Comune di Mariano Comense comprende e condivide la logica di evitare la concentrazione di funzioni comunali strategiche per troppo tempo in un numero limitato e invariato
di soggetti con il rischio della costituzione di “centri di potere” in grado di condizionare, anche arbitrariamente, I'operato comunale. Tuttavia, tale esigenza andra contemperata
con il fatto che, per determinate posizioni, restano fondamentali le professionalita e competenze che nel tempo si sono specializzate, anche al fine di garantire il buon andamento
e la continuita dell’azione amministrativa.

La rotazione nel conferimento degli in carichi deve essere adeguatamente calata nella realta organizzativa dell’Ente tenendo conto, altresi, dell’esigenza e della necessita che i
Responsabili di Settore, per svolgere al meglio la loro funzione, debbano essere in possesso, in enti di modeste dimensioni, oltre che di competenza manageriali, anche di
competenze specialistiche derivanti dalla formazione accademica e dalle esperienze maturate. Si tratta di figure talvolta infungibili.

Con riferimento alla struttura organizzativa del Comune di Mariano Comense e tenendo in considerazione il possesso di competenze specialistiche, 'applicazione del principio della
rotazione non puo prescindere da una necessaria e obiettiva analisi del contesto. Sono presenti n. 8 incaricati di Elevata Qualificazione, supportati dal Segretario generale, a capo
di n. 9 Settori e per i quali, per la maggior parte, & richiesto uno specifico titolo di studio.

Come gia dettagliato, nel corso del 2021 ¢ stata disposta la riorganizzazione della struttura organizzativa con conseguente redistribuzione dei servizi e delle funzioni di competenza
a carico dei singoli Settori. Inoltre, a seguito di trasferimento presso altri Enti e cessazioni, nel corso del 2023 la rotazione si € concretizzata in modo naturale a seguito della
sostituzione del Responsabile del Settore servizi sociali e formativi e del Responsabile del Settore risorse economico-finanziarie.

Anche |'Osservatorio sulla finanza e la contabilita degli enti locali, con I'atto di orientamento del 26 ottobre 2018 reso ex art. 154, comma 2, del D.lgs. 267 del 2000, ha precisato
che i a rotazione del responsabile del servizio finanziario deve tenere conto di due condizioni delle quali deve darsi motivazione nell’atto di disposizione della rotazione medesima:

a) [linsussistenza di vincoli “oggettivi” ovvero che la rotazione non comprometta il buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa e cioé che non siano in alcun
modo compromesse le funzioni di conservazione e salvaguardia degli equilibri di bilancio. Tale garanzia non dovra esaurirsi in una mera clausola di stile motivazionale ma
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dovraindicare le concrete misure che la inverano tra le quali, di primaria importanza, la sussistenza reale delle competenze professionali del nuovo responsabile necessarie
per lo svolgimento delle attribuzioni del servizio finanziario;

b) considerata la sostanziale infungibilita della posizione del responsabile finanziario e fatte salve conclamate situazioni di incompatibilita, I’Amministrazione potra
soprassedere dall’attuare tale misura di prevenzione della corruzione qualora non sia in grado — e fino a quando non sara in grado —di garantire il conferimento dell’incarico
a soggetti dotati delle competenze necessarie per assicurare la continuita dell’azione amministrativa.

E bene pero precisare che, nello spirito della legge e dei PNA, in alternativa alla rotazione, si & proceduto e si procedera con il rispetto di alcune misure alternative e di carattere
operativo/organizzativo finalizzate ad evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli pil esposti a rischio di corruzione.

All'interno di molti Uffici si € garantita una maggiore compartecipazione del personale alle attivita di competenza, anche affiancando al Responsabile del procedimento altro
funzionario, evitando cosi I'isolamento di certe mansioni o, quantomeno, garantendo all’'interno dello stesso Ufficio la presenza di almeno due dipendenti anche se non coinvolti
nella stessa istruttoria. Infatti, all’interno di molti uffici sono sempre stati collocati almeno due funzionari e resta negli intendimenti dell’Amministrazione garantire tale tipo di
organizzazione.

In molti casi viene attuata la separazione delle funzioni con cui le varie fasi procedimentali sono affidate a soggetti diversi con i responsabili dell’istruttoria diversi da coloro che
adottano i provvedimenti definitivi, cosi evitando I'accentramento su di un unico responsabile delle fasi a piu alto rischio di corruzione.

Altra misura alternativa € quella finalizzata ad aumentare i livelli di trasparenza implementando la standardizzazione della modulistica per le richieste di autorizzazione con la
descrizione delle caratteristiche e delle normative di settore da applicare al fine di ridurre I'incertezza nell’interpretazione e |'esercizio del potere discrezionale. A tale misura si
affianca dell’adesione a servizi on line gestiti su piattaforme nazionali e regionali e dall’introduzione di procedure gestionali online per alcuni e servizi e procedimenti dell’Ente.

Il Comune di Mariano Comense ha inoltre approvato il Piano triennale per I'informatica 2023-2025 proseguendo I'informatizzazione e la gestione online dei principali processi
amministrativi anche attraverso I'adesione ai bandi del PNRR legati alla digitalizzazione per i quali sono in corso le procedure per I'attuazione.

Pertanto, per il Comune di Mariano Comense I'applicazione della rotazione c.d. “ordinaria” potrebbe seriamente compromettere la continuita ed il buon andamento dell’azione
amministrativa. Non & un caso che proprio il legislatore, con la legge 208 del 2015 (Legge di stabilita per il 2016), all’art. 1, comma 221, abbia disposto, al fine di garantire il corretto
funzionamento degli uffici delle pubbliche amministrazioni, la non applicazione delle disposizioni adottate ai sensi dell’art. 1, comma 5, della legge 190/2012 ove la dimensione
dell’ente risulti incompatibile con la rotazione degli incarchi dirigenziali.

Resta inteso che, in caso di situazioni meritevoli di particolare attenzione e qualora dovessero verificarsi situazioni di conflitto di interesse, anche potenziale e/o incompatibilita,
I’Amministrazione dovra porre in essere ogni correttivo volto a rimuovere il potenziale conflitto, mediante sostituzione della posizione di elevata qualificazione con altra posizione
di elevata qualificazione, laddove possibile, o anche avvalendosi di collaborazioni esterne nel rispetto delle disposizioni di legge.

Resta inteso che, la rotazione c.d. “straordinaria” deve applicarsi successivamente al verificarsi dei fenomeni corruttivi e per questo si rinvia, in ogni caso, alle disposizioni in
materia di rotazione straordinaria dettate dall’art. 16, comma 1, lett. | quater e dell’art. 55 ter comma 1 del d.lgs. 165 del 2001 nel caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari
per condotte di natura corruttiva a carico di personale comunale.

C2) Rotazione del personale in caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per fatti di natura corruttiva

In base all’art. 16, comma 1, lett. I-quater, d.lgs. 165/2001, inoltre, i dirigenti sono tenuti a provvedere con atto motivato alla rotazione del personale nei casi di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva, in relazione alle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione.
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In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente e in caso di avvio di procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva, ferma restando
la possibilita di adottare la sospensione del rapporto, 'amministrazione:

- per il personale incaricato dell’esercizio di funzioni dirigenziali procede con atto motivato alla revoca dell’incarico in essere ed al passaggio ad altro incarico ai sensi del
combinato disposto dell’art. 16, comma 1, lett. | quater, e dell’art. 55 ter, comma 1, del d.lgs. n. 165 del 2001;

- per il personale non dirigenziale procede all’assegnazione ad altro servizio ai sensi del citato art. 16, comma 1, lett. | quater.

Trattandosi di fattispecie di rilievo penalistico, in applicazione del principio di legalita e dei suoi corollari (determinatezza, tassativita, tipicita e divieto di analogia) la misura si
intende applicabile limitatamente alle ipotesi in cui il procedimento penale o disciplinare riguardi condotte di natura corruttiva.

La misura & tratta dal PNA 2019 nella parte lll al par. 1.2. Si rinvia inoltre alla deliberazione ANAC n. 215/2019.

Attuazione della misura

AZIONI SOGGETTI RESPONSABILI TEMPISTICA DI ATTUAZIONE PROCESSI INTERESSATI
Attuazione delle disposizioni riguardanti la revoca Sindaco, in relazione al Segretario Generale;
dell’incarico e/o 'assegnazione ad altro servizio in caso di Segretario Generale in relazione ai Responsabili di
notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un Settore; 2024/2026 Tutti
dipendente e in caso di avvio di procedimento disciplinare Responsabile di Settore, in relazione ai dipendenti del
per fatti di natura corruttiva servizio stesso

D) Astensione in caso di conflitto di interesse e monitoraggio dei rapporti tra I’amministrazione e i soggetti esterni
Fonti normative: Art. 6 bis L. 241/1990; Art. 1, comma 9, lett. e), L. 190/2012; D.P.R. 62/2013.
Descrizione della misura

Le disposizioni di riferimento mirano a realizzare la finalita di prevenzione attraverso I'astensione dalla partecipazione alla decisione di soggetti in conflitto, anche potenziale, di
interessi.

1) Conflitto di interesse

Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale (art. 6 L. 241/90).

Secondo il D.P.R. 62/2013 “il dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi
con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto puo riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali,
come quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici”.

Il dipendente deve astenersi, inoltre, dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il
secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni con cui egli o il
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coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o
agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni
altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

Le disposizioni sul conflitto di interesse sono riprodotte nel Codice di Comportamento dei dipendenti comunali, cui si rinvia per una compiuta disamina. L'inosservanza
dell’obbligo di astensione pud costituire causa di illegittimita dell’atto.

Nel caso di conflitto di interessi anche potenziale, il responsabile del procedimento ha I'obbligo di segnalarlo al Responsabile del Settore competente che avochera a sé
Iistruttoria o affidera ad altro funzionario la medesima, come disciplinato nel Codice di comportamento aziendale.

Qualora il conflitto di interessi riguardi il Responsabile del Settore quest’ultimo lo segnalera al Segretario Generale che assegnera la competenza ad altri ove possibile. Si
ritiene in situazione di conflitto ogni ipotesi in cui lo stesso dipendente, ovvero un prossimo congiunto, intendendosi per tali, in base all’art. 307 c.p. c. 4, gli ascendenti, i
discendenti, il coniuge, i fratelli, le sorelle e gli affini entro il medesimo grado, gli zii e i nipoti, specificando che non si considerano in tale definizione affini allorché sia
morto il coniuge e non vi sia prole, presenti un’istanza volta all’ottenimento di un provvedimento amministrativo che lo vede coinvolto, o sia destinatario di un
provvedimento avviato d’ufficio, ovvero allorquando sia iniziato I'iter per addivenire ad un rapporto con il Comune.

Nell’assegnazione dei compiti e dei ruoli di responsabilita i Responsabile del Settore competenti, ove possibile, dovranno tendere ad assicurare la rotazione negli ambiti
di attivita maggiormente esposti al rischio corruzione, basandosi sui seguenti criteri informatori:

a) esclusione di posizioni di conflitto di interessi (seppure potenziale);

b) alternanza periodica del personale sulle diverse tipologie di procedimento;

c) alternanza del personale per evitare che si concentrino su un unico funzionario pratiche riconducibili al medesimo soggetto titolare;
d) distinzione tra ruoli di amministrazione attiva e di controllo.

Si rimanda alle Linee Guida n. 15 del 2019 ed al PNA 2022 per un approfondimento sui conflitti di interesse nei contratti pubblici.

2) Monitoraggio dei rapporti

La L. 190/2012 (art. 1, comma 9, lettera e) stabilisce che nel PTPCT devono essere individuate le modalita di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti
che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione.

Attuazione della misura

PROCESSI
AZIONI SOGGETTI RESPONSABILI TEMPISTICA DI ATTUAZIONE INTERESSATI
Pubblicazione del Codice sul sito Responsabile della prevenzione Attivita gia realizzata
istituzionale della corruzione
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PROCESSI
AZIONI SOGGETTI RESPONSABILI TEMPISTICA DI ATTUAZIONE INTERESSATI
Formazione/informazione sull’obbligo di Responsabile della prevenzione Nel corso del triennio 2024-2026 si proseguira con gli interventi formativi
astensione in caso di conflitto di interessi della corruzione. rivolti a tutti i dipendenti finalizzati a consolidare le conoscenze

Informativa scritta all’atto di assunzione o
dell’assegnazione all’ufficio in ordine ai
rapporti diretti o indiretti, di collaborazione
con soggetti privati, in qualunque modo
retribuiti, che il soggetto abbia o abbia
avuto negli ultimi tre anni.

Dipendenti Attivita gia realizzata

Comunicazione di partecipazioni azionarie e
interessi finanziari in potenziale conflitto e
dichiarazione concernente l'individuazione
di parenti e affini entro il secondo grado,
coniuge o convivente, che esercitano
attivita in potenziale conflitto

Responsabili di Settore Attivita gia realizzata

Comunicazione relativa alla sussistenza di

. N . . Dipendenti Attivita gia realizzata
conflitto di interessi, anche potenziale

E) Incarichi vietati ai dipendenti

Fonti normative art. 53, comma 3-bis, D.lgs. n. 165/2001; art. 1, comma 58 —bis, legge n. 662/1996; Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata
nella seduta del 24 luglio 2013.

Descrizione della misura

La concentrazione di incarichi conferiti dall’'amministrazione e, dunque, di potere decisionale, in capo ad un unico soggetto aumenta il rischio che I'attivita svolta possa essere
finalizzata a scopi privati o impropri.

Inoltre, lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali puo dar luogo a situazioni di conflitto di interesse, che possono costituire a loro volta sintomo di fatti corruttivi.

Peraltro, in altra direzione lo svolgimento di incarichi extra istituzionali puo costituire per il dipendente una valida occasione di arricchimento professionale con utili ricadute
sull’attivita amministrativa dell’ente.
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La L. 190/2012 ha stabilito che attraverso intese da raggiungere in sede di Conferenza Unificata Stato Regioni Enti locali si sarebbero dovuti definire gli adempimenti per I'adozione,
da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici di cui al citato articolo 53, comma 3-bis, d.Igs.
165/2001.

In base all’intesa siglata dalla Conferenza Unificata il 24 luglio 2013, e stato costituito un tavolo tecnico presso il Dipartimento della Funzione Pubblica per analizzare le criticita e
stabilire i criteri che possano costituire un punto di riferimento per le regioni e gli enti locali.

Il tavolo non ha concluso i suoi lavori e, pertanto, rimane in capo agli enti locali I'obbligo di dotarsi dei citati regolamenti.

Il Comune di Mariano Comense ha approvato una specifica disciplina in materia, approvando il nuovo regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi (cfr. deliberazione di
giunta comunale n. 72 del 19.04.2021) che, agli artt. 27-36, detta apposite norme in argomento, alle quali si rinvia.

F) Inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali e di incarichi amministrativi di vertice
Fonti normative: Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39; Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza Unificata nella seduta del 24 luglio 2013
Descrizione della misura

Attraverso lo svolgimento di determinate attivita o funzioni possono essere precostituite situazioni favorevoli ad un successivo conferimento di incarichi dirigenziali (attraverso
accordi corruttivi per conseguire il vantaggio in maniera illecita). Inoltre, il contemporaneo svolgimento di talune attivita puo inquinare I'imparzialita dell’agire amministrativo.

Infine, in caso di condanna penale, anche non definitiva, per determinate categorie di reati il Legislatore ha ritenuto, in via precauzionale, di evitare che al soggetto nei cui confronti
la sentenza sia stata pronunciata possano essere conferiti incarichi dirigenziali o amministrativi di vertice.

Le disposizioni del d.lgs. 39/2013 stabiliscono, dunque, in primo luogo, ipotesi di inconferibilita degli incarichi dirigenziali e degli incarichi amministrativi di vertice.
Gli atti e i contratti posti in essere in violazione del divieto sono nulli e I'inconferibilita non puo essere sanata.

Il decreto in esame prevede, inoltre, ipotesi di incompatibilita tra I'incarico dirigenziale e lo svolgimento di incarichi e cariche determinate, di attivita professionale o I'assunzione
della carica di componente di organo di indirizzo politico.

La causa di incompatibilita puo essere rimossa mediante rinuncia dell’interessato all’incarico incompatibile.

Con delibera n. 238 del 29 marzo 2017 ANAC ha emanato un apposito regolamento sull’esercizio dell’attivita di vigilanza in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
nonché sul rispetto delle regole di comportamento dei pubblici funzionari. Tale attivita puo essere avviata sia d’ufficio che su segnalazione effettuata dal c.d. whistlrblower
(dipendente che segnala illeciti) ovvero nel caso di gravi e reiterate violazione di obblighi di pubblicazione, il Nucleo di Valutazione dopo aver esperito tutte le proprie funzioni.
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Attuazione della misura

SOGGETTI PROCESSI
AZIONI TEMPISTICA DI ATTUAZIONE
RESPONSABILI INTERESSATI
L S . N Il servizio organizzazione e risorse umane acquisisce:
Acquisizione di dichiarazione sostitutiva (artt.46 e 1) la dichgiarazione di assenza di cause di?nconferibilité rima del
47 D.P.R. 445/2000) in ordine all’insussistenza di Responsabile del . . . ) P Gestione del
. s N . ) conferimento di ogni incarico;
cause di inconferibilita o incompatibilita Settore Affari Generali L . . . .. s . personale
" . 2) la dichiarazione di assenza di cause di incompatibilita per gli
dell’incarico . L . . . .
incarichi pluriennali, annualmente entro il mese di marzo
Acquisizione dichiarazione tempestiva in ordine . Il servizio organizzazione e risorse umane acquisisce le dichiarazioni rese .
. . . A Responsabile del . L . o ) . Gestione del
all'insorgere di cause di inconferibilita o . . dagli interessati immediatamente al verificarsi della causa di
. s ). . Settore Affari Generali . s s personale
incompatibilita dell’'incarico inconferibilita o incompatibilita
Pubblicazione sul sito istituzionale delle . Le dichiarazioni vengono pubblicate sul sito istituzionale, nella sezione .
- - o . . s Responsabile del " . . ” . e ) Gestione del
dichiarazioni sostitutive relative ad inconferibilita . . Amministrazione trasparente”, entro i tempi definiti nell’allegato 1
. s Settore Affari Generali " . . S, personale
e incompatibilita Mappatura degli obblighi di pubblicazione
Accertamento veridicita dichiarazioni Responsab||e. del . 2024-2026 Gestione del
Settore Affari Generali personale

G) Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage - revolving doors)
Fonti normative: art. 53, comma 16-ter, d.lgs. n. 165/2001
Descrizione della misura

La misura mira a prevenire il rischio che, durante il periodo lavorativo, il dipendente possa essersi precostituito situazioni lavorative tali da poter sfruttare il ruolo ricoperto al fine
di ottenere un impiego pill vantaggioso presso I'impresa o il soggetto privato con cui ha avuto contatti.

Per eliminare il rischio di accordi fraudolenti, il Legislatore ha, dunque, limitato la capacita negoziale del dipendente cessato dall’incarico per i tre anni successivi alla cessazione
del rapporto di pubblico impiego.
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| dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’amministrazione non possono svolgere, infatti, in detto periodo attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli; ai soggetti privati che li hanno conferiti o conclusi & vietato contrattare con la pubblica amministrazione
interessata per i tre anni successivi, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti.

La disciplina sul divieto di pantouflage si applica innanzitutto ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni, individuate all’art. 1, co. 2, del d.lgs. 165/2001. Si osserva che una
limitazione ai soli dipendenti con contratto a tempo indeterminato sarebbe in contrasto con la ratio della norma, volta a evitare condizionamenti nell’esercizio di funzioni pubbliche
e sono pertanto da ricomprendersi anche i soggetti legati alla pubblica amministrazione da un rapporto di lavoro a tempo determinato o autonomo (cfr. parere ANAC AG/2 del 4
febbraio 2015).

Si evidenzia, inoltre, che il divieto per il dipendente cessato dal servizio di svolgere attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dei poteri negoziali e
autoritativi esercitati, € da intendersi riferito a qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professionale che possa instaurarsi con i medesimi soggetti privati, mediante I'assunzione a
tempo determinato o indeterminato o I'affidamento di incarico o consulenza da prestare in favore degli stessi.

Tale linea interpretativa emerge chiaramente dalla disciplina sulle incompatibilita e inconferibilita di incarichi, laddove I'ambito di applicazione del divieto di pantouflage e stato
ulteriormente definito. L’art. 21 del d.Igs. 39/2013 ha, infatti, precisato che ai fini dell’applicazione dell’art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. 165/2001, sono considerati dipendenti delle
pubbliche amministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli incarichi considerati nel d.lgs. 39/2013, ivi compresi i soggetti esterni con i quali 'amministrazione, I'ente pubblico
e I'ente di diritto privato in controllo pubblico stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o autonomo. Si & inteso cosi estendere la sfera dei soggetti assimilabili ai dipendenti
pubblici, rafforzando la finalita dell’istituto in argomento quale presidio del rischio corruttivo. Il riferimento ai dipendenti pubblici va, pertanto, inteso nel senso di ricomprendere
anche i titolari di incarichi indicati all’art. 21 del d.Igs. 39/2013.

Con l'espressione “poteri autoritativi o negoziali” il legislatore ha inteso considerare tutte le situazioni in cui il dipendente abbia avuto il potere di incidere in maniera determinante
su un procedimento e sul provvedimento finale, esercitando un potere caratterizzato da discrezionalita. Quindi, si deve comprendere anche I'emanazione di provvedimenti
ampliativi capaci di produrre effetti favorevoli per il beneficiario, come, ad esempio, atti di autorizzazione, concessione, sovvenzione, elargizione sussidi e attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere.

| dipendenti con poteri autoritativi e negoziali, cui si riferisce la norma, sono i soggetti che esercitano concretamente ed effettivamente i predetti poteri e, dunque, i soggetti che
emanano provvedimenti per conto dell’lamministrazione e che perfezionano negozi giuridici stipulando contratti in rappresentanza dell’ente.

La norma, pertanto, si applica ai titolari di incarichi dirigenziali, anche conferiti ai sensi dell’art. 110 del TUEL, nonché a coloro esercitano funzioni apicali, o ai quali siano stati
conferite specifiche deleghe di rappresentanza all’esterno dell’ente, quali il segretario generale, il capo dipartimento e posizioni assimilate o equivalenti. Nelle amministrazioni
locali, il divieto si applica anche ai funzionari titolari di posizione organizzativa.

L’Autorita osserva che I'eventuale mancanza di poteri gestionali diretti non esclude che, in virtu di compiti di rilievo attribuiti, sia significativo il potere di incidere sull’assunzione
di decisioni da parte delle strutture di riferimento.

Il divieto di pantouflage si configura anche in capo al dipendente che abbia avuto il potere di incidere in misura determinante, collaborando all’istruttoria, sul provvedimento finale;
ad esempio, attraverso la elaborazione di atti endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni).
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Secondo il PNA, oltre ai soggetti interamente privati, rientrano nell’ambito di applicazione del divieto i soggetti con struttura privatistica che operano in condizioni di concorrenza,
sebbene siano partecipati da un soggetto pubblico, se I'interesse della societa destinataria dell’atto o provvedimento favorevole sia divergente da quello dell’ente di appartenenza.
Cio al fine di evitare ingiustificate disparita di trattamento rispetto ai soggetti totalmente privati che operano nello stesso mercato.

Sono esclusi i soggetti in house dell’amministrazione di provenienza del dipendente pubblico cessato. In tale ipotesi, I'assegnazione dell’incarico nella societa controllata avviene
nell’interesse della stessa amministrazione controllante. Cio determinerebbe I'assenza del dualismo di interessi pubblici/privati e del conseguente rischio di strumentalizzazione
dei pubblici poteri rispetto a finalita privatistiche. Per tale motivo, I’ANAC esclude la violazione del divieto anche nel caso in cui il soggetto giuridico destinatario dell’attivita
autoritativa o negoziale di un dipendente pubblico sia un ente pubblico.

Invece, il divieto di pantouflage si applica anche alle societa con sede all’estero, purché le stesse siano state destinatarie di poteri autoritativi e negoziali efficaci secondo le regole
di diritto vigenti nel nostro ordinamento.

L’ANAC ha, infine, evidenziato I'insussistenza di pantouflage anche quando I'ente privato di destinazione sia stato costituito solo successivamente alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego. Ma e necessario distinguere tra I'ente privato di nuova costituzione che non presenta profili di continuita con enti gia esistenti e I'ente solo formalmente nuovo:
nel primo caso, I’Autorita non ritiene applicabile il divieto di pantouflage in quanto non sussistono elementi di connessione tra |'esercizio dei poteri da parte dell’ex dipendente e
la societa di nuova formazione, mentre nel secondo caso, al contrario, I'istituzione di una nuova societa (ad hoc) potrebbe essere finalizzata ad eludere il divieto; la societa potrebbe
avere, ad esempio, una diversa denominazione, ma medesima composizione o struttura operativa: I’ANAC, pertanto, raccomanda di effettuare una “verifica in concreto”, anche
con l'ausilio di banche dati, dell’eventuale correlazione tra detta societa e altri enti gia esistenti prima della cessazione del rapporto del dipendente pubblico.

Attuazione della misura

PROCESSI
INTERESSATI

SOGGETTI
AZIONI RESPONSABILI TEMPISTICA DI ATTUAZIONE

Nelle procedure di scelta del contraente, acquisizione di dichiarazione sostitutiva di
atto di notorieta delle imprese interessate in relazione al fatto di non aver concluso Responsabile del
contratti di lavoro subordinato o autonomo e di non aver attribuito incarichi a ex Settore Affari
dipendenti che abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune Generali

nei loro confronti nel triennio successivo alla cessazione del rapporto

Affidamento di
lavori, servizi e
forniture

Gia in essere

Il Segretario generale ed i Responsabili di Settore, negli schemi di contratto da

sottoscrivere con gli appaltatori devono inserire apposita clausola nella quale
I'operatore economico affidatario dichiara di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e di non aver attribuito incarichi a ex dipendenti che abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto del Comune nei loro confronti nel
triennio successivo alla cessazione del rapporto

Segretario generale
etuttii
Responsabili di
Settore

Gia in essere

Affidamento di
lavori, servizi e
forniture
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2) Dichiarazione da far sottoscrivere all’atto della cessazione dal servizio o
dall’incarico con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di
pantouflage allo scopo di evitare contestazioni in ordine alla conoscibilita della
norma

Generali

SOGGETTI PROCESSI
AZIONI RESPONSABILI TEMPISTICA DI ATTUAZIONE INTERESSATI

1) Inserimento nei contratti di assunzione del personale della clausola che prevede

il divieto di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o

autonomo) per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei

destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con I'apporto .

decisionale del dipendente Responsabile del Gestione del

P Settore Affari 2024-2026
personale

H) Formazione delle commissioni e assegnazione del personale agli uffici

Fonti normative: art. 35 bis d.lgs. 165/2001 (introdotto dalla L. 190/2012) - PNA 2019 Parte Il Par. 1.1.

Descrizione della misura

La misura mira ad evitare la presenza di soggetti nei cui confronti sia stata pronunciata sentenza, anche non definitiva, di condanna o sentenza di applicazione della pena su
richiesta per i reati previsti nel capo | del titolo Il del codice penale (delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione), all’interno di organi amministrativi cui sono

affidati peculiari poteri decisionali.

Tali soggetti:

a) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché

alla concessione o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

b) non possono far parte, neppure con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

c) non possono far parte di commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni,

contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

La preclusione riguarda gli incarichi di Elevata Qualificazione per quanto riguarda I'assegnazione agli uffici indicati alla lettera a), tutto il personale dipendente per quanto riguarda
I'attribuzione delle funzioni indicate alle lettere b) e c). In relazione alla formazione delle commissioni e alla nomina dei segretari, la violazione delle disposizioni sopraindicate, si

traduce nell’illegittimita dei provvedimenti conclusivi del relativo procedimento.

Nel caso in cui sia accertata la sussistenza delle cause ostative individuate dalla norma in commento I’ente si astiene dal conferire I'incarico e, in caso di accertamento successivo,

provvede alla rimozione dell’incaricato.
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Attuazione della misura

TEMPISTICA DI
AZIONI SOGGETTI RESPONSABILI ATTUAZIONE PROCESSI INTERESSATI

Acquisizione dichiarazione sostitutiva circa I'assenza di cause ostative per incarichi
di E.Q. assegnate a Settori preposti alla gestione di risorse finanziarie, acquisizione Responsabile del Settore All'atto dell’assegnazione
di beni, servizi e forniture o alla concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, Affari Generali dell’incarico

ausili finanziari o di vantaggi economici

Gestione del Personale

Comunicazione al Responsabile della prevenzione della corruzione della pronuncia
nei propri confronti di sentenza, anche non definitiva, di condanna o di
applicazione della pena su richiesta per i reati previsti nel capo | del titolo Il del
codice penale (delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione)

Dipendenti dell’ente Tempestivamente Gestione del Personale

- R . N . . . Acquisizione e
Acquisizione di dichiarazione sostitutiva circa I'assenza di cause ostative da parte . g .
Responsabile del Settore . . progressione del
Prima della nomina

dei membri delle commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi, per la . .
. . L e e . Affari Generali L Personale;
scelta del contraente o per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili della commissione . . .
. R . . Affidamento di lavori,
finanziari o di vantaggi economici .. .
servizi e forniture

1) Tutela del soggetto che segnala illeciti (whistleblowing)

Fonti normative: D.lgs. 24/2023; Linee Guida di cui alla delibera ANAC n. 311 del 12.07.2023; a Direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre
2019; (art .54 bis d.lgs. 165/2001 come modificato con Legge n. 179/2017 abrogato dal D.lgs. 24/2023; Linee Guida di cui alla delibera ANAC n. 469 del 09.06.2021 sostituite dalle
Linee Guida di cui alla delibera ANAC n. 311 del 12.07.2023)

Descrizione della misura

La tutela del soggetto che segnala illeciti, cd. whistleblower e cioe il pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, € una misura che era stata inizialmente prevista dal Legislatore con
I'introduzione dell’art. 54 bis nel Decreto legislativo 165/2001 con la finalita di favorire I'emersione dei fenomeni corruttivi.

La norma citata era stata oggetto successivamente di una profonda riforma ad opera della Legge 30 novembre 2017, n. 179 recante “Disposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”.

Sulla scorta di tali previsioni I’ANAC aveva adottato una serie di provvedimenti tra cui il “Regolamento sull’esercizio del potere sanzionatorio in materia di tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro di cui all’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001” (delibera n. 1033 del 30 ottobre
2018) che disciplinava il potere sanzionatorio dell’ Autorita nei confronti dei soggetti che avessero in qualsiasi modo discriminato i “whistleblowers”, nonché, sentito il Garante per
la protezione dei dati personali, le “Linee guida in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di
lavoro, ai sensi dell’art. 54-bis, del d.lgs. 165/2001 (c.d. whistleblowing)” sulle procedure di presentazione e gestione delle segnalazioni, prevedendo I'utilizzo anche di modalita
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informatiche e promuovendo il ricorso a strumenti di crittografia quanto al contenuto della denuncia e alla relativa documentazione per garantire la riservatezza dell’identita del
segnalante (delibera n. 469 del 09.06.2021).

La normativa sopra richiamata é stata recentemente sostituita dal D.Igs. n. 24 del 10.03.2023, entrato in vigore dal 15 luglio 2023, che ha abrogato I'art. 54-bis del D.lgs. 165/2001
ed ha dato attuazione alla direttiva UE 2019/1937 riguardante la protezione delle persone (c.d. whistleblowers) che segnalano violazioni di norme nazionali o del diritto UE, che
ledono l'interesse pubblico o I'integrita dell’amministrazione pubblica o del soggetto privato, delle quali siano venute a conoscenza in un contesto lavorativo pubblico o privato.

L’ANAC, inoltre, in attuazione della citata normativa, con delibera n. 311 del 12.07.2023 ha adottato le “Linee guida in materia di protezione delle persone che segnalano violazioni
del diritto dell’Unione e protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali. Procedure per la presentazione e gestione delle segnalazioni
esterne” che sostituiscono le “Linee guida in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di lavoro,
ai sensi dell’art. 54-bis, del d.Igs. 165/2001 (c.d. whistleblowing)” di cui alla delibera n. 469 del 09.06.2021.

Il D.Igs. 24/2023 estende in maniera significativa il perimetro di applicazione della disciplina in materia di whistleblowing ed introduce le c.d. segnalazioni esterne, dando cosi la
facolta ai segnalanti di rivolgere all’Autorita nazionale Anticorruzione (ANAC), oltre ai canali ordinari interni a ciascuna Amministrazione, segnalazioni esterne. Trattasi di un canale
di comunicazione indipendente e autonomo che, tramite il ricorso a strumenti di crittografia, garantisce la riservatezza dell’identita del segnalante, delle persone menzionate nella
segnalazione, nonché del contenuto della stessa.

Il D.Igs. 24/2023, riprendendo il disposto del comma 5 dell’art. 54-bis del D.lgs. 165/2001, invita in particolare le Amministrazioni a dotarsi di piattaforme informatiche dedicate
per la ricezione e la gestione delle segnalazioni relative a illeciti e/o violazioni. Gia dal 2019 I’Autorita aveva reso disponibile per il riuso "applicazione informatica “Whistleblower”
per 'acquisizione e la gestione - nel rispetto delle garanzie di riservatezza previste dalla normativa vigente - delle segnalazioni di illeciti da parte dei pubblici dipendenti.

Il Comune di Mariano Comense, gia prima dell’entrata in vigore nel 2023 della nuova disciplina in materia di whistleblower, aveva aderito a tale piattaforma digitale
WhistleblowingPa, promossa e messa a disposizione di tutte le Amministrazioni in via gratuita da Trasparency International Italia in collaborazione con Whistleblowing Solutions
I.S. Srl, per la gestione in forma anonima delle segnalazione di illeciti/violazioni, ed aveva adottato un protocollo operativo per la gestione delle segnalazioni interne di condotte
illecite da parte dei dipendenti del Comune di Mariano Comense.

La piattaforma consente la compilazione, I'invio e la ricezione delle segnalazioni di presunti fatti illeciti nonché la possibilita per I'ufficio del Responsabile della prevenzione
corruzione e della trasparenza (RPCT), che riceve tali segnalazioni, di comunicare in forma riservata con il segnalante senza conoscerne l'identita. Quest’ultima, infatti, viene
segregata dal sistema informatico ed il segnalante, grazie all’utilizzo di un codice identificativo univoco generato dal gia menzionato sistema, potra “dialogare” con il RPCT in
maniera spersonalizzata tramite la piattaforma informatica. Ove ne ricorra la necessita il RPCT puo chiedere I'accesso all’identita del segnalante, previa autorizzazione di una terza
persona (il cd. “custode dell’identita”).

A seguito dell’entrata in vigore del D.Igs. 24/2023, con deliberazione di Giunta comunale n. 105 del 24.07.2023 il Comune di Mariano Comense ha aggiornato il “Protocollo operativo
per la gestione delle segnalazioni interne di condotte illecite da parte dei dipendenti del Comune di Mariano Comense ed altri soggetti e relative forme di tutela” che sostituisce il
precedente “Protocollo operativo per la gestione delle segnalazioni di condotte illecite da parte del dipendente del Comune di Mariano Comense e relative forme di tutela”, gia
adottato con deliberazione n. 7 del 18.01.2021.

E stata inoltre effettuata una Valutazione d’impatto (DPIA) relativamente al servizio “Whistleblowing”, acquisito tramite la piattaforma https://www.whistleblowing.it/ , in merito
ai singoli trattamenti dei dati personali dei soggetti che effettuano le segnalazioni, per valutarne la necessita e la proporzionalita, in otte