5

Cat.

0003181 del 10-04-2024

Comune di Castelluccic Inferiore arrivo Prot. N.

COMUNE DI CASTELLUCCIO INFERIORE
PROVINCIA DI Potenza

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

-

Parere su sottosezlone PIAO 3.3 inerente Padozione del piano triennale dei

fabbisogni di personale 2024 - 2026 o piano occupazionale annuale e
triennale.

OGGETTO:

L'anno duemilaventiquattro, il glorno dieci del mese di Aprile, I'organo di revisione economico - finanziaria
esprime il proprio parere in merito alla soltosezione PIAO 3.3, inerente 'adozione dal piano triennale dei
fabbisogni di personale 2024 — 2026 e piano occupazionale sia.annuale del corrente esercizio che del

prossimo triennio, oggetto di deliberazione da parte del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta
Comunale, -
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Premesso che:

Faml, 19, . 8, L. 28 dicembre 2001, n. 448 prevede che l'organo i revisione sconomico-finanziaria accerti
che | documenti di programmazions del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di

riduzione complessiva della spesa, di cul allart. 39, L. n. 449/1997 o che eventuali occezioni siano
analiticarnente motivate;

Richiamato:

~l'ar, 1, ce. 557 e segg., L. 27 dicembre 2008, n. 296 (Legge finanziaria 2007);

~l'art. 33, ¢. 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34;

-1l D.M, 17 marzo 2020 che dispone, dal 20 aprile 2020, una nuova metodologia di calcolo del limite di spesa
che sl assume in deroga a quanto stabililo dallart. 1, ¢, 657-quater, L. n. 286/2006;

Visti: ‘

- l'art. 19, comina 8 della L. n. 448/2001, quale dispone che gli organi di revisione contabile degli entl locali
accertino che i dosumenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del
principio di riduzione complessiva delia spesa di cui allarticolo 39 della L, n. 449/1997 ¢ successive
modificazionl & che eventual deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

= lart. 91, D.lgs. n.267/2000 “Gii organi di vertice delle amministrazioni locali sono ftenuti alla
programmazione triennale- del fabbisogno di personale, comprensivo delfe unila di cui alla legge 12 marzo
1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale™ < -

- Fart. 8, D. Lgs. n.165/2001 “Allo scopo- df oflimizzare limpiego delle tisorse pubbliche disponibili e
perseguire obiettivi di performance organizzalive, efficienza, ecohomicita o qualita dei servizl ai cittadini, le
amminisfrazioni pubbliche adoftano il plano- triennale dei fabbisagni di personale, In cosrenza con la
pianificazione pluriennale delle atfivita s della performances, nonché con le linee di indirizzo

- Fart. 1, comma 102, Legge 311/2004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguano le proprie politiche di
reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con gli obiattivi fissati daj
documenti dj finanza pubhlica™: i

- l'art. 3 "Semplificazione o flessibilita nel turn over®, comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, converlito dalla legge
n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli ademplimenti e delle prescrizioni di cui al presente articolo
da parte degll enli locali viene certificato dai ravisori .dei conti nefla relazione di accompagnamento alla
delibera di approvazione del bilancio annuale dell'ente;

- l'art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2008, Il quale recita “Af finj del concorso delle autonomie regionalf 6

. locali al nispetto degli obiettivi df finanza pubblica, gli enti sottoposti. af paito di stabilita interno assictirano la

riduzione delle spese di personale, af lordo degli‘oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'!RAP, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e
occupazionals, con azionl da modulare nellambito daila propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai
seguenil ambili prioritari df intervento: _ :

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche aftraverso accorpament!
di uffici con l'obiettivo di ridurre incidenza percentuale delle posiziont dirigenziali in otgatico;
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¢} contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle
corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statalf":
- l'art. 1, comma 557 ter della Legge n., 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto del comma
557, si applica il divieto di cai aliart, 78, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con modificazioni nella L.
133/2008, ovveto, “in caso di mancato tispetto del patto di stabilita interno nelfesercizio precedento é fatto
divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a quslsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi [ rapporti di collahorazione continuata o confinuativa e di somministrazione, anche
con riferimento ai processi di stabllizzazione in atto, £ fatto aftres! divieto agli enti dj stipulare contratii di
servizio con soggettl privati che s configurino come elusivi della presente disposizione®; =
- l'art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrers dall'anno 2014, il
tiferimento al valore medio del triennio 2011-2013 o non piti al valore relativo all'anno precedente:

Preso atto che:

= il D.L. 113/2016 ha abrogato la lett, a) del su riportato comma 557 dellart. 1 della Legge 296/2006
“riduzione dellincidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese corrontl,
attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro flessibile":

- l'articolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con |a Legge 183/2011, ha introdollo Fonere di verifica
ahnuale da parte degli enfi delle eventuali cccedenze di personale in relazione alle esigenze funzionall o alla
situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica;

~ le amminiglrazioni che non adempiono alla ticognizione anhuale non possono cffeltuare assunzioni o
instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullitd degli atti posti in essers,
mentre | responsabili delle unita organizzative che ron altuano le procedure previste dal richiamato articolo

Con Tarticolo 6 del d.l. 80/2021, convertito in legge 113/2021 e con il d.p.r. 24 giugno 2022, n, 81 sono stali
individuati gli adempimenti relativi ai plani assorbiti dal PIAQ. In parficolare I'articolo 1, comma 1, leltera a)
del decreto ha stabilito 'assorbimento nel PIAO del Plano dei fabbisogni di cul all'articolo 6, commi 1 e 4 dal
d.gs. 165/2001, _

I termine di scadenza per Fapprovazione del PIAO & stabilito nell'articolo 7, comma 1, del d.m. 132/2022 ed
& il 31 gennaio di ogni anno, anche se il PIAQ ha valenza Iriennale.

Ognirvolla che viene differito i termine di approvazione dsi bilanci di previsions, come in effetti & accaduto
anche questanno, il termine- dallarlicalo 7, comma 1, & differito di trenta giorni successivi a quello dj
approvazione dei bilanci (art. 8, comma 2, d.m. 132/2022)

Visti altresi:

- l'art.83, comma 2 del [2.L.n,34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede clie “A decorrere

dalla data individuata dal decrelo di cui al presente comma, anche per le finalita di cul al comma 1, i comuni
POSSON0 procedere -ad assunzioni di personale & tempo indeterminato in coerenza con i Plani tiennali dei
fabbisogni di personale e fermo restando i fispetlo pluriennale delfequilibrio di bitancio asseveralo

dall'organo di revisione, sino ad una Spesa complessiva per tuffo il personale dipendente, al lordo degli onerj
riflessi a catico dell'amministrazions, non superiore al valore soglia. definito come percentuale, differenziata

per fascia demografica, della media dalle entrate cotrenti relative agl uifimi {re rendiconti approvati,

considerate al netto del fondo crediti dubbia osigibilita stanziato in bilancio di-previsione. Gon decreto de/
Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con jl Ministro dell'economia e delle finanze o il Ministro

dell'interno, previa intesa In sede di Conferenza Stato-Citta ed autonomie focall, entro sessanta giorni dalla

data di entrata in vigore del presente decrefo sono individuate le fasce demografiche, 1 relativi valori soglia

prossiml al valore medio per fasela dernografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del

personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetio valare soglia, | predetli parametri

possono essere aggiornall con le modalita o cul al secondo periodo ogni éingue anni, | comuni in cui il

rappoito fra la spesa di personale, al lordo degh oneri.riflessi a catico deflamministrazione, e la media delle
predelte entrate correnti relative agli ultim/ tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cul a

primo  periodo  adottanc un percorso df graduale riduzione annuale del suddsito rapporto fino af

conseguimento nell'anno 2025 def predetio valore soglia anche applicando un turm over inferiore al 100 per

cento ...";

- il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/20201) avente ad oggelto “Misure per la definizione delle

. capacita assunzionali di personslo a tempo indeterminato def comuni’ previsto dal summenzionato art. 33,

comma 2 del DL, n. 34/2019;
- la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U, n. 226 del 11/09/2020 in attuazione dell'art.
33 comma 2 del D.L, 34/2019 ad esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020):

- i DM 132/2022 di attuazione dell'articolo 6 del d., 80/2021, convertito in legge 113/2021, e del dp.r. 24
giugno 2022, n, 81;
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° B
c) contenimento defle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle
carrispondsnti disposizioni dettate per le amministrazioni statali";
- Iart. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto del comma
557, sl applica Il divieto di cul ali'art, 76, comma 4 del D.L.11 212008, convertito con modificazioni nella L.
133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetlo del patto di stabilits interno nell'esercizio precedente é fatto
divieto agli enti di procedere ‘ad assunzioni di personale a qualsias fitolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti dj collaborazione continuala e continuativa e di somminisirazione; anche
con riferimento al processi di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratli di
servizio con soggetti privatf che sf conflgurine come elusivi della presente disposizione™ -
- P'art. 1, comma 557 quater della Legge n. 298/2008, il (uale stabilisce, a decortere dall'anno 2014, il
riferimento ai valore medio del triennio 2011-2013 e non pits al valore relativo all'anno precedente;

Preso atto che: _

- ib DL, 113/2016 ha abrogato fa lett. a) del su riportato comma 557 dell'art, 1 della Legge 296/2006
‘riduzione dellincidenza percentuale delle spese di personale tispetto al complesso delle spese correnti,
attraverso parziale reintegrazione dej cossaif e contenimenio della spesa per if lavoro flessibile™;

- 'articolo 33 del D.Lygs.n.165/2001, come modificato con-la Legge 183/2011, ha introdotto 'onere di verlfica
annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle ssigenze funzionall o alla
situazione finanziatia con conseguente obbligo di comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica;

- le amministrazioni che non adempiono alla ricognizionie annuals hon possono effettuare assunzioni o

Con l'articolo 8 del d.J, 80/2021, convertito In legge 113/2021 e con il d.p.r. 24 giugno 2022, n. 81 sono stati
individuatl gli adempimanti relativi al piani assorbiti dal PIAQ. In particolare I'articolo 1, comma 1, lettera a)
del decreto ha stabilito Passorbimento nel PIAO del Piano dei fabbisogni di cui allarficolo 6, comrai 1 e 4 del
d.lgs. 165/2001,

Il terming di scadenza per I'approvazione del PIAO & stabilit nelfarticolo 7, comma 1, del.d.m. 132/2022 ed
&l 31 gennaio di ogni aing, anche se il PIAO ha valenza triannale.

Ogniwolla che viene differito if termine approvazione del bilanci di previsions, come in effeltl & accaduto
anche quest'anno, if termine dell'articolo 7, comma 1, & differito di trenta glorni successivi-a quello di
approvazione del bilane! (art, 8, comma 2, d.m. 132/2022)

Visti altresl:
- l'art,33, comma 2 del 12.L.1:34/2018, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede chie “A decorrere

dalla data individuata dal decreto di cui al presente comima, anche per le finalita di cui al comma 1, § comuni
possono procedere -ad assunzioni di personale a tempo indsterminato in coerenza con i plani triennali dei
fabbisognl di - personale @ fermo restando il fispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato
dafl'organo di revisions, sino ad unaspesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri
tiflessi a caiico dell'amministrazione, hon superlore af valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, delia media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netfo del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio Previsione. Con decrefo del
Ministro della pubblica amminisirazione, dj concerto con il Ministro delfeconomia e delle finanze @ il Minjstro
dellinterno, previa intesa In sede di Conferenza Stato-Gitta ed aufonomie locali, sntro sessanta glomi dalla
data di entrata in vigore del presonle decreto sono individuate le fasce demografichie, i relativi valor! soglia
prossimi al valore medio per fascla dermografica e le refafive percentuali massime annual i incremento del
personale in servizio per [ comuni che si collocano al di solto del predstto valore soglia. | predetti paramelri
possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo perlodo ogni cinque anni. 1 comuni in cui il
rapporto fra la spesa di peisonale, al lordo deghi oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle
predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta supetiore al valore soglia di euf al
primo  periodo  adottano un percorso di graduale riduzione annusle del suddstto rapporto fino al
conseguimento nefl'amio 2025 del predetio valore soglia anche applicando un furn over Infetiore al 100 per
canto...”,

- il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/20201) avente ad oggetto “Misure per fa definizione delle
capacita assunzionali di personals a tempo indelerminato dei comunt” previsto dal summenzionato art. 33,

“comma 2 del D.L. n. 34/2019;

- la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in attuazione dellart,
33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.20205;

- il DM 132/2022 dj alluazione dell'articolo 6 del d.l. 8072021, convertito in legge 11372021, e del d.p.r. 24
giugno 2022, n. 81; ‘
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- i limite di spesa cui allart. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006;
~ itlimite di spesa cui all'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

~ it mantenimento del'equilibrio pluriennale come evidenziato dal dati di bilanclo di previsione 2024/2026;

- la sostenibilith {inanziaria misurata dal mantenimento di una percentuale dellindice calcolato ai sensi del
DM 17 marzo 2020 sotto la soglia massima consentita;

Es prime,

pertanto, parere favorevole alla sottosezione 3.3 del PIAO avenie ad aggetto ‘programmazione délle risorse
umane per il triennio 2024-2026

Letb, approvato e soltoscritto,

L'organo di revisione economico-finanziaria
Daott. Antonio Perretia
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