COMUNE DI VERRUA SAVOIA
Cittad Metropolitana di Torino

OGGETTO: PARERE N.4 SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AD OGGETTO: “PIAO
2024-2026. MODIFICA SEZIONE 3. SOTTOSEZIONE 3.3. PIANO TRIENNALE DEL
FABBISOGNO D! PERSONALE.

L’organo di revisione del comune di Verrua Savoia il giorno 04 del mese di aprile 2024, esprime il
proprio parere sulla proposta di delibera ad oggetto “PIAO 2023-2025. MODIFICA SEZIONE 3.
SOTTOSEZIONE 3.3. PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE.”

iL REVISORE

Richiamate le seguenti disposizioni legislative in materia di assunzione di personale:

» l'articolo 2, del D.Lgs. n. 165/2001 secondo il quale le Amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;

» |'articolo 4 del medesimo decreto legislativo che attribuisce agli organi di governo l'esercizio delle
funzioni di indirizzo politico-amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e
direttive generali;

» larticolo 5 del succitato D.Lgs che afferma che le pubbliche Amministrazioni assumono ogni
determinazione organizzativa al fine di assicurare 'attuazione dei principi di cui all'articolo 2 del
D.Lgs medesimo;

* l'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449 che dispone I'obbligo di adozione della
programmazione annuale e triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla
Legge n.482/68;

« l'articolo 35, comma 4 del D.Lgs. n. 165/2001 che stabilisce che le procedure relative all'avvio di
procedure di reclutamento sono adottate da ciascuna amministrazione o ente sulla base della
programmazione triennale del fabbisogno di personale deliberata ai sensi dell'articolo 39 della Legge
449/1997,

» gli articoli 89 e 91 del Testo Unico EE.LL. (D.Lgs. n. 267/2000), che rimettono all’autonomia ed alla
discrezionalita degli Enti Locali, compatibilmente con i vincoli di bilancio ed in coerenza con le
leggi finanziarie, la determinazione e la consistenza dei propri organici, la programmazione triennale
delle assunzioni e degli effettivi fabbisogni del personale, comprensivo delle unita di cui alla Legge
n.68/1999, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale;

« I'articolo 33 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, che impone a tutte le amministrazioni pubbliche
I’effettuazione della ricognizione annuale di soprannumero ¢ di eccedenza de! personale e dei
dirigenti;

Considerato che l'obbligo di programmazione in materia di assunzione del personale € sancito
dall'articolo 6, commi da | a 4 def D.Lgs. n. 165/2001 come da ultimo aggiornamento con D.Lgs. n.
75/2017,;

Dato atto che, alla luce di dette disposizioni, risulta evidente che I’articolo 6 del Decreto Legislativo
n.165/2001, come modificato dall’articolo 4 del Decreto Legislative n. 75/2017, ha introdotto il
superamento del tradizionale concetto di “dotazione organica™ che, come indicato nelle “Linee di
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle Pubbliche
Amministrazioni”, emanate dal Ministero per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione (D.M.
8 maggio 2018, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 27 luglio 2018, n. 173), si sostanzia ora in un valore
finanziario di spesa massima sostenibile previsto dalla vigente normativa;

Accertato che I'articolo 91 del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che “Gli enti locali adeguano i propri
ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento
dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli organi di vertice delle



amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata
delle spese del personale™:

Considerato inoltre che, al fine di procedere all'approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale 2024/2026, in base alla normativa vigente, si rende necessario attenersi a quanto disposto dal
Decreto Legge 30 aprile 2019, n. 34, cd. Decreto Crescita, convertito, con modificazioni, dalla Legge
28 giugno 2019 n. 58 art. 33, comma 2, recante “*Assunzione di personale nelle regioni a statuto ordinario
e nei comuni in base alla sostenibilita finanziaria

Dato atto che in data 27 aprile 2020 é stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana
il decreto ministeriale attuativo delle disposizioni contenute al comma 2, dell’articolo 33, del D.L. n.
34/2019, come sopra richiamate, ossia il D.M. 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacita
assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” con il quale sono state individuate le nuove
misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni;

Evidenziato che tali misure innovano profondamente il quadro normativo di riferimento, introducendo
la possibilita, al ricorrere di specifiche condizioni finanziarie, di incrementare la spesa di personale
registrata nell’ultimo rendiconto approvato per assunzioni di personale a tempo indeterminato, in
coerenza con i piani triennali del fabbisogno di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione;

Rilevato preliminarmente che nell’articolo 2 del citato decreto, ai fini delle disposizioni ivi previste, si

fomniscono le seguenti definizioni:

a)spesa del personale: “impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il personale dipendente
a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per
la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n.267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di
pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti
capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto dell'IRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto
della gestione approvato™;

b)entrate correnti: “media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato
nel bilancio di previsione relativo all'ultima annualita considerata”;

Dato atto che, alla luce dei successivi articoli 3 e 4, questo Ente rientra nella fascia demografica “b”
relativa ai comuni da 1.000 a 1.999 abitanti e che il valore soglia del rapporto tra la spesa di personale
e le entrate correnti che consente I’incremento delle spese di personale ¢ fissato nella misura del 28,60%
(articolo 4, comma 1 - Tabella 1);

Visti in particolare i commi | e 2 dell’articolo 5 del D.M. 17 marzo 2020 che espressamente prevedono:

v comma 1 “ In sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024, i comuni di cui all'art. 4,
comma 2, possono incrementare annualmente, per assunzioni di personale a tempo indeterminato,
la spesa del personale registrata nel 2018, secondo la definizione dell'art. 2, in misura non superiore
al valore percentuale indicato dalla seguente Tabella 2, in coerenza con i piani triennali dei
fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato
dall'organo di revisione e del valore soglia di cui all'art. 4, comma 1;
v comma 2 “Per il periodo 2020-2024, i comuni possono utilizzare le facolta assunzionali residue
dei cinque anni antecedenti al 2020, in deroga agli incrementi percentuali individuati dalla Tabella
2 del comma 1, fermo restando il limite di cui alla Tabella 1 dell'art. 4, comma 1, di ciascuna fascia
demografica, i piani triennali dei fabbisogni di personale ¢ il rispetto pluriennale dell'equilibrio di
bilancio asseverato dall'organo di revisione”.

Accertato che, poiché il rapporto tra la spesa complessiva del personale registrata nell’ultimo rendiconto
approvato e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al
netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione dell’ultima annualita
considerata, ¢ inferiore al valore soglia del 28,60%, il Comune di Verrua Savoia pud incrementare, per
I’anno 2024, la spesa del personale registrata nel 2022, in misura non superiore al 29%, fermo restando



il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione e del valore soglia

del 28,60%, il tutto come meglio esplicitato nei sottoindicali prospetti:

1) Individuazione dei valori soglia - art. 4, comma 1 e art. §; tabelle

lec3
COMUNE DI VERRUA
SAVOIA
POPOLAZIONE 1333 |
FASCIA B |
VALORE SOGLIA PIU' 28,60%
BASSO
VALORE SOGLIA PIU 32,60%
ALTO
Tabella 1 (Valorel Tabella 3 (Valore
Fascia Popolazione soglia pit basso) | soglia pi alto)
a 0-999 29,50% 33,50%
b 1000-1999 28,60% 32,60%
c 2000-2999 27,60% 31,60%
d 3000-4999 27,20% 31,20%
e 5000-9999 26,90% 30,90%
f 10000-59999 27,00% 31,00%
g 60000-249999 27,60% 31,60%
h 250000-14999999 | 28,80% 32,80%
i 1500000> 25,30% 29,30%
2) Calcolo rapporto Spesa di personale su entrate correnti - art. 2
IMPORTI DEFINIZIONI
SPESA DI PERSONALE 239.493.34 definizione art. 2,
RENDICONTO ANNO 2022 B comma 1, lett. a)
ENTRATE RENDICONTO| € 1.069.146,86
ANNO 2020
ENTRATE RENDICONTO,
ANNO 2021 € 1.101.796,64
definizione art. 2,
ENTRATE RENDICONTO comma 1, lett. b)
ANNO 2022 1.076.552,87
€ 1.058.715,10
FCDE PREVISIONE
ASSESTATA ANNO 2022 73.080,50

SPESA PERSONALE / ENTRATE CORRENT]|

23,87%




A) CALCOLO SPESA PER ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO (ART. 4)
SPESE PERSONALE 2022 Anno ultimo rendiconto approvato

{art. 2 DPCM 17/3/2020) €239.403,34
SOGLIA DI SPESA MASSIMA ANNO 2024 (28,60%)

{art. 4, comma 2- DPCM 17/3/2020) € 296.946,27
INCREMENTO MASSIMOD € 57.452,93

B} CALCOLO CAPACITA’ ASSUNZIONALE {ART. 5)

SPESE DI PERSONALE 2018 €282.311,00

SOGLIA DI INCREMENTO ANNO 2024 (35%) € 98.808,85

RESTI ASSUNZIONALI ANNI 2017/2021 £ 12.700,00 {port-time definitive ufficlo tecnico)
CAPACITA ASSUNZIONALE ANNO 2024 €111.508,85

VALORE UTILUZZABILE PER INCREMENTO MASSIMO SPESA DEL PERSONALE 2024 € 57.452,93 (MINORE TRA A} £8))

CONTROLLO RISPETTO DEL LIMITE (I spesa di personale del’anno, comprensivo della capacita assunzionale, non pud superare la spesa massimo di
cuf all’ort, 4, comma 1)

SPESA PERSONALE ANNOC 2024 €291.217,00
SPESA MASSIMA PERSONALE 2024 € 296.946,27 {spesa personale anno 2022 *28,60% - valore soghia + basso tabella 1)
DIFFERENZA € - 572927

*{limite rispettato perché la differenza & minore o uguale a zero}

Evidenziato pertanto che, in relazione ai dati sopra riportati, questo Comune rientra tra gli enti “virtuosi”
che nel corso del corrente esercizio possono incrementare la spesa per assunzioni di personale a tempo
indeterminato;

Rilevato che la ricognitoria avviata per l'approvazione del fabbisogno assunzionale 2024-2026,

evidenzia:

* che le risorse umane attualmente impiegate risultano indispensabili per assicurare il mantenimento
minimo dei corretti standard gestionali;

» che i processi di organizzazione ed ottimizzazione del lavoro fino ad ora attuati (impostati in un’ottica
di una costante razionalizzazione dell’utilizzo delle risorse umane) hanno definito percorsi e sistemi
improntati alla massima economicita;

* che non risultano eccedenze di personale, come da dichiarazioni rese in tal senso dai Responsabili
incaricati di posizione organizzativa allegate alla presente deliberazione quali parti integranti e
sostanziali e, quindi, non & necessaria |'attivazione di procedure di mobilita o di collocamento in
disponibilita di personale, ai sensi del sopra richiamato articolo 33 del D.Lgs. n. 165/2001;

Richiamato I’articolo 6 del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come modificato dal D.Lgs. n.75/2015, il quale al
comma 3, prevede che “In sede di definizione del piano di cui al comma 2 (Piano Triennale dei
Fabbisogni del Personale — P.T.F.P.), ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione
organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati ¢ secondo le linee di
indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della
medesima....”

Considerato che la recente giurisprudenza ha illustrato un criterio maggiormente flessibile precisando
che le amministrazioni, all’interno del limite finanziario massimo (spesa potenziale massima),
ottimizzando I’impiego delle risorse pubbliche, perseguendo obiettivi di performance organizzativa,
efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini mediante ’adozione del piano triennale dei
fabbisogni di personale (in coerenza con la programmazione pluriennale delle attivita e delie
performance, nonché con le apposite linee di indirizzo), possono procedere all’eventuale rimodulazione
della dotazione organica in base ai fabbisogni programmati, garantendo la neutralita finanziaria della
rimodulazione;




HA VERIFICATO ED ACCERTATO

che la proposta di deliberazione della giunta comunale concemente il piano fabbisogni personale
triennio 2024/2026 ¢ improntata al rispetto di tutti i vincoli imposti dalla normativa vigente in materia
di contenimento della spesa di personale, in particolare che I’Ente:

- nispetta il vincolo del contenimento della spesa di personale, rispetto alla media del triennio 2011-
2013, ai sensi delll’art. 1, commi 557, 557-bis e 557-quater della Legge 296/2006 come integrato
dall’art. 3, comma 3-bis D.L. 902014, conv. in Legge n. 114/2014;

- rispetta il vincolo del valore soglia imposto dal Decreto legge del 17 marzo 2020, emanato in attuazione
dell’art. 33 del D.L. n. 34/2019, nella versione modificata dalla Legge di Bilancio 2020 (comma 853
della Legge n. 160/2019), convertito dalla Legge 28 giugno 2019, n. 58;

- rispetta quanto disposto dal D.Lgs. 9 ottobre 2002, n. 231 relativamente all’indicatore dei pagamenti
dell’anno 2020, elaborato sulla base dello schema di cui all’art. 9 del DPCM 22 settembre

- che I'Ente non versa nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all'art. 242 del D.Lgs. n. 267/2000
- Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali e successive modificazioni; - che questo
Ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario e che dall’ultimo Conto Consuntivo approvato non
emergono condizioni di squilibrio finanziario;

Letto, approvato e sottoscritto.

Novara, 04 aprile 2024

Il reviso
. Nigpla Pir%lzini
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