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Eludere i vincoli di finanza
pubblica applicabili al
processo.

Acquisizion | Nomina della| Irregolarita nella costitu- Il processo presenta un livello
e e gestione | commissione di | zione della commissionedi complessivo medio. La fase
del €ONCorso per| concorso (mancato ri- maggiormente discrezionale &
personale | l'assunzione di | spetto dei requisiti previsti individuata nella nomina dei
personale dalla legge o presenza di commissari.
memobri in conflitto di in- I commissari  potrebbero
teresse o cause di incom- rendere dichiarazioni non
patibilita, inosservanza veritiere, difficilmente
art. 35-bis D.lgs verificabili, in merito ad
n.165/2001) al fine di re- eventuali situazioni di
clutare candidati partico- incompatibilita o conflitti di
lari interesse con i candidati.

Acquisizion | Utilizzazione di | Assunzioni ad personam da Il processo consente margini di
e e gestione | graduatorie altri | graduatorie vigenti di altri discrezionalita molto
del Comuni per | Comuni. significativi e i vantaggi che
personale I'assunzione di produce in favore dei terzi sono
personale. di valore, in genere, rilevante,
soprattutto nelle assunzioni a
tempo indeterminato. Pertanto,

il rischio é stato ritenuto alto.
Acquisizion | Assunzione di personale | Formulazione dei requisiti Il processo consente margini di
e e gestione | mediante mobilita | finalizzata a favorire alcuni discrezionalita significativi e i
del volontaria soggetti. vantaggi che produce in favore
personale dei terzi sono di valore, in

Tempi di pubblicazione

dell’avviso tali da
condizionare la
partecipazione alla
procedura.

Mancato  possesso  dei
requisiti di partecipazione.

genere contenuto, trattandosi
di spostamenti nella sede
lavorativa e non di nuova
assunzione. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto medio.
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Disomogeneita di
valutazioni  durante la
selezione.
Acquisizion | Incarichi a contratto | Ricorso alle assunzioni con A A B Il processo presenta un livello
e e gestione | (art.110 D.lgs | contratto a tempo determi- complessivamente rilevante di
del n.267/2000) nato in assenza dei presup- rischio, in quanto pur essendo
personale posti di legge o regolamen- disciplinato dalla legge negli
tari. aspetti essenziali e dettagliato
nel Regolamento degli uffici e
Tempi di pubblicazione servizi, e comunque
dell’avviso tali da condizio- caratterizzato da wuna alta
nare la partecipazione alla discrezionalita, soprattutto in
procedura. capo al Sindaco. Fatti di
cronaca  riguardanti  altri
Non sussistenza delle condi- Comuni confermano quanto
zioni per lattivazione dei affermato.
contratti ex art. 110, comma
2.
Acquisizion | Assunzione a tempo | Ricorso alle assunzioni a A A B Il processo consente margini di
e e gestione | determinato anche | tempo determinato in as- discrezionalita significativi e i
del mediante agenzie di|senza dei presupposti di vantaggi che produce in favore
personale | somministrazione peril | legge o regolamentari (esi- dei terzi sono di valore, in

lavoro

genze non temporanee 0 non
eccezionali, oltre i limiti di

legge).

Ricorso ad unica agenzia di
somministrazione in modo
tale da favorire un soggetto
particolare.

Permanenza eccessivamente
prolungata di un soggetto
presso il Comune con con-
tratti di lavoro flessibile.

Eludere i vincoli relativi
alle assunzioni

genere, rilevante, trattandosi di
assunzioni, che talvolta
possono essere prorogate in
dispregio dei vincoli dettati dal
legislatore per l'utilizzazione
del tempo determinato.
Pertanto, il rischio & stato
ritenuto moderato.
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Contratti
pubblici

Programmazione degli
affidamenti dei lavori

pubblici,  servizi
forniture

e
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Intempestiva
individuazione dei
fabbisogni che puod
determinare la necessita di
ricorrere a procedure di
urgenza.

Abuso della proroga, al di
fuori dei casi consentiti dalla
legge, anche al fine di
consentire all'appaltatore di
conseguire extra guadagni.

Gli organi deliberanti potreb-
bero utilizzare impropriamente
i loro poteri per ottenere van-
taggi e utilita personali. Ma
dato che il processo non pro-
duce alcun vantaggio imme-
diato a terzi e nel Comune non
si sono verificati eventi “senti-
nella”, il rischio € stato ritenuto
basso.

17

Contratti
pubblici

Affidamento di
incarichi professionali
(progettazione
direzione lavori, etc.)

Selezione “pilotata” per
interesse/utilita di uno o piu
professionisti.

Mancato rispetto del
principio di rotazione degli
incarichi.

La rilevanza dipende
fortemente dall’entita
economica dell’incarico. |l
processo presenta rilevante
discrezionalita anche nel caso
di affidamenti mediante il
criterio dell’offerta
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economicamente

pi
uvantaggiosa e anche nel caso
della scelta dei professionisti
da invitare.

18 | Contratti Affidamento diretto di | Mancato ricorso al Mepa o A A M Il processo & stato valutato
pubblici lavori,  servizi o] Consip o Sardegna Cat. molto discrezionale-
forniture nonostante  debba  essere
Mancata o insufficiente congruamente motivato. Pur
comparazione delle offerte e non essendosi manifestati
dell’economicita eventi sentinella all’interno
dell’affidamento. del Comune, il rischio €
complessivamente
Ricorso agli appaltatori considerato alto.
abituali e violazione del
principio di rotazione tra le
imprese.
Abuso dell'istituto della pro-
roga contrattuale al fine di
agevolare il soggetto aggiu-
dicatario.
Scelta di un prezzo base allo
scopo di favorire (o non sfa-
vorire) uno o piu operatori
economici.
19 |Contratti | Affidamento mediante| Selezione "pilotata” per A M M | contratti d'appalto di lavori,
pubblici procedura aperta o] interesse/utilita di uno o piu fornlturg e servizi, _dat| gli
ristretta commissari Fattori interessi  economici  che
abilitanti: mancanza di attivano, ~ possono  celare
trasparenza comportamenti  scorretti  a|

/controlli/competenze/
monopolio del potere

favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure
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20 | Contratti Nomina della| Irregolarita nella M M B Il processo presenta un livello
pubblici commissione costituzione della moderato di rischio, in quanto
giudicatrice commissione (mancato gli uffici potrebbero utilizzare
(negli  appalti  da| rispetto dei requisiti previsti poteri e competenze dei quali
affidare con [I’offerta|dalla legge o presenza di dispongono per vantaggi e
economicamente  pid | membri in - situazione di utilita personali, in favore dei
vantaggiosa) conflitto di interesse o cause soggetti interferenti o di taluni
di incompatibilita), al fine di soggetti a scapito di altri. |
pilotare la procedura di gara. commissari potrebbero
Fattori abilitanti: mancanza rendere dichiarazioni non
di trasparenza/controlli/ veritiere, difficilmente
competenze verificabili, in merito ad
eventuali situazioni di
incompatibilita o conflitto di
interessi.
21 | Contratti Verifica Selezione ‘"pilotata”, con M M B Il processo presenta un livello
pubblici dell’aggiudicazione ¢ | conseguente violazione moderato di rischio, in quanto
stipula del contratto delle norme procedurali, per gli uffici potrebbero utilizzare
interesse/utilita di uno o piu poteri e competenze dei quali
commissari o del RUP. dispongono per vantaggi e
Fattori abilitanti: mancanza utilita personali, in favore dei
di trasparenza /controlli/ soggetti interferenti o di taluni
competenze soggetti a scapito di altri.
La discrezionalita del
decisore interno € stata
valutata moderata
22 | Contratti Varianti/integrazioni | Approvazione di varianti in M M B Il processo presenta un livello
pubblici contrattuali corso di esecuzione del moderato di rischio, in quanto

contratto in carenza dei
presupposti, anche  per
consentire all’appaltatore di
conseguire guadagni
ulteriori. Fattori abilitanti:
mancanza di trasparenza
/controlli/competenze

gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze dei quali
dispongono per vantaggi e
utilita personali, in favore dei
soggetti interferenti o di taluni
soggetti a scapito di altri. Il
processo attiva in genere
valori economici modesti. La
discrezionalita del decisore
interno & media.
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23 | Contratti Verifica di conformita | Non corrispondenza fra M M M Il processo presenta un livello
pubblici servizi e esecuzione e capitolato moderato di rischio, in quanto
forniture/collaudo di | speciale. Pagamento di gli uffici potrebbero utilizzare
lavori servizi  migliorativi  gia poteri e competenze dei quali
previsti nell’offerta dispongono per vantaggi e
presentata in sede di gara. utilita personali, in favore dei
Attestazione non veritiera soggetti interferenti o di taluni
della corrispondenza delle soggetti a scapito di altri. Il
prestazioni svolte al processo attiva in genere
contratto. Fattori abilitanti: valori economici modesti. La
mancanza di discrezionalita del decisore
trasparenza/controlli interno € media.

24 | Controlli, |Accertamentie Omissione o ritardo degli A M M Il processo presenta un livello
verifiche, verifiche dei tributi atti di accertamento moderato di rischio, in quanto
ispezioni e | locali tributario  per  agevolare gli uffici potrebbero utilizzare
sanzioni indebitamente  determinati poteri e competenze dei quali

soggetti. Alterazione dei dispongono per vantaggi e
risultati finali del controllo. utilita personali, in favore dei
Eliminazione di  alcuni soggetti interferenti o di taluni
soggetti  dall'elenco finale soggetti a scapito di altri. Il
dei casi omesso pagamento. processo attiva in genere valori
Fattori abilitanti: mancanza economici modesti. La
di- controlli/monopolio  del discrezionalita del decisore
potere interno & moderata.

25 | Controlli, Accertamenti e controlli | Mancato  seguito  alla M M M Gli uffici potrebbero utilizzare
verifiche, sull'attivita edilizia | segnalazione ricevuta. poteri e competenze, delle
ispez_ior?i € | privata quali_dispong_ono, in_ favqre d_i
sanzioni (abusi) Omes:so controllo_ per taluni soggetti a scapito d_l _alltrl,

irrogazione di sanzioni f_avqure_ persone prive dei svolgendo o meno le ver_lflghe,
titoli abilitativi o, comunque levando o meno le sanzioni. Il
non in regola. rischio & complessivamente
moderato.
Mancata irrogazione delle
sanzioni.

26 | Controlli, Controlli Omessa verifica al fine di M M B Il processo e stato valutato
verifiche, sull’abbandono di rifiuti | agevolare particolari sog- complessivamente moderato in
ispezioni e | urbani getti, con  conseguente quanto  potrebbero  essere
sanzioni danno per il Comune che esercitati poteri in favore di

deve pagare per la bonifica
dell’area.

taluni soggetti e/o a scapito di
altri, omettendo i controlli.
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27 | Controlli, Servizi a domanda| Mancato controllo della B B B Il processo é quasi totalmente
verifiche, individuale: compartecipazione a carico informatizzato e tracciabile.
ispezioni e | verifica pagamento | dell’utenza Per queste caratteristiche, &
sanzioni quota di contribuzione a stato valutato

carico dell’utenza complessivamente di livello
basso.

28 | Controlli, Ordinanze contingibili e | Mancata verifica M M B Il processo comporta un
verifiche, urgenti — verifica sul| dell’ottemperanza modesto grado di
ispezioni e |loro adempimento e | all’ordinanza discrezionalita sia in relazione
sanzioni irrogazione sanzioni ai benefici economici sia in

relazione alla discrezionalita in
capo agli uffici, nella fase della
verifica dell'ottemperanza. Gli
uffici potrebbero infatti non
verificare I'ottemperanza

proprio al fine di favorire
qualche soggetto o, in caso di
intervento  sostitutivo  del
comune al fine di non
procedere al medesimo. .
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41 | Provvedime | Autorizzazione Omessa  verifica  delle M B B Il processo non consente
nti all’occupazione del condizioni abilitanti. margini  di  discrezionalita
ampliativi | suolo pubblico significativi. Inoltre, i vantaggi
della sfera che produce in favore dei terzi
giuridica sono di valore, in genere, assali
dei contenuto. Pertanto, il rischio &
destinatari stato ritenuto basso.
privi di
effetto
economico
diretto e
immediato

42 | Provvedime | Autorizzazioni codice | Omessa  verifica  delle M B B Il processo non consente
nti della strada condizioni abilitanti. margini  di  discrezionalita
ampliativi | (autorizzazioni in Omesso controllo dei significativi. Inoltre, i vantaggi
d(_allq _ sfera | deroga al cogilce Qellg trasgressori che prc_)duce in _favore dei terz!
giuridica strada, autorizzazioni sono di valore, in genere, assai
dei per i passi carrabili, contenuto. Pertanto, il rischio &
destinatari | autorizzazioni per i stato ritenuto basso
privi di | tagli stradali, pass
effetto portatori
ec_:onomico handicap,
diretto €| aytorizzazioni pubblica
immediato sicurezza)

43 | Provvedime | Autorizzazioni Ingiustificata dilatazione A M B (Gli uffici potrebbero utilizzare
nti manifestazioni sportive, | dei tempi per costringere il impropriamente  poteri ¢

A . . - . . competenze per  ottenere
ampliativi | culturali e turistiche destlnata}rlo del _ utilita personali, Dati gli
d(_elle_l _ sfera prowedlment_o_tardlvo a interessi economici, in genere|
giuridica concedere "utilita" al modesti, che il processo
dei funzionario Fattori genera in favore di terzi, il
destinatari abilitanti: mancanza di rischio €& stato ritenuto
privi di controlli moderato
effetto
economico
diretto e

immediato
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Il processo non consente

44 | Provvedime | Concessione di loculi e | Omessa verifica delle A M B e 8 " X s

nti aree cimiteriali scadenze delle concessioni. e Gl G
L A significativi.

ampliativi F_attorl abilitanti: mancanza Coclie,  f wemimmsl o
dgllg _ sfera di trasparenza/controlli produce in favore dei terzi
giuridica sono di valore, in genere,
dei ) ) contenuto.
de_St!na_ta” Pertanto, il rischio € stato ritenuto
privi di moderato.
effetto
economico
diretto e
immediato

45 | Provvedi- | Concessione in uso dei A M M Gli uffici potrebbero utilizzare
menti am- | locali di proprieta del | Mancata verifica ed esonero impropriamente  poteri e
pliativi Comune dal pagamento del canone competenze per favorire o
della sfera concessorio al di fuori dei sfavorire determinati soggetti.
giuridica casi previsti nel vigente re- Pur riscontrando un grado
dei destina- golamento. rilevante di interessi economici
tari privi di che il processo genera in favore
effetto eco- di terzi, il rischio ¢ stato
nomico di- ritenuto complessivamente
retto e im- moderato.
mediato

46 | Provvedi- | Erogazione di| Omissione delle verifiche A M B Il processo, in quanto
menti am- | sovvenzioni e contributi necessarie a valutare la comportauna valutazione delle
pliativi a persone ed enti con- dizione socio- condizionisocio-economiche,
della sfera | pubblici e privati IR e (sl pud essere soggetto a
giuridica situazioni interpretativeanche
dei destina- fallaci. Tuttavia nel
tari privi di complesso, in quanto €
effetto eco- tracciato edocumentato, il
nomico di- rischio e stato valutato
retto e im- moderato

mediato
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47 | Provvedime | Contributi  economici M M B Il processo, in quanto comporta
nti straordinari comunali a| Omissione delle verifiche una valutazione delle
ampliativi | favore di persone e | necessarie a valutare la con- condizioni socio-economiche,
della sfera | famiglie in condizioni | dizione socio-economica del puo essere soggetto asituazioni
giuridica di disagio  socio- | richiedente. interpretative anche fallaci.
dei economico Tuttavia nel complesso, in
destinatari Assenza di pubblicazione ex quanto &  tracciato e
con effetto art. 26 D.lgs n. 33/2013 documentato, il rischio e stato
economico quale condizione di efficacia valutato moderato.
diretto e per l'erogazione.
immediato

48 | Provvedime | Concessione di M M B Ogni finanziamento, it
nti contributi alle | Omissione della rendiconta- applicazione dell’art. 12 della L.
ampliativi | associazioni e  ai|zione finale o accettazione 241/90, viene concesso previa
della sfera | comitati per | di una rendicontazione par- predeterminazione dei criteri per
giuridica | manifestazioni ziale. I’ottenimento del  beneficio
dei economico. Si tratta di un
destinatari procedimento che subordina 13

concessione di vantaggi
economici di qualunque genere
alla predeterminazione di criteri
e modalita cui attenersi,
espressione del principio
generale di imparzialita e buon
andamento di cui allart. 97
Cost., che trova applicazione in
qualsiasi  situazione in cui
I'amministrazione si trovi ad
assegnare risorse a fronte di piu
domande concorrenti
(giurisprudenza costante, tra le
numerosissime pronunce,
T.A.R. Liguria, sez. Il, 16
dicembre 2020, n. 911, T.AR.
Campania, Napoli, sez. IllI, 7
ottobre 2020, n. 4314). La
fissazione ex ante dei criteri di
valutazione é tesa a dimostrare:

a) che il denaro pubblico sia
concesso per finalita di pubblico
interesse predeterminate  dalla

legge;
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con effetto
economico
diretto e

immediato
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Anticipazione del contributo
se non prevista nel Regola-
mento.

Assenza di pubblicazione ex
art. 26 D.lgs n. 33/2013
quale condizione di efficacia
per l'erogazione.

49

Provvedime
nti
ampliativi
della sfera
giuridica
dei
destinatari
con effetto
economico
diretto e
immediato

Accesso all’erogazione
di servizi di natura
sociale ed educativa e
socio-sanitari per
anziani, per disabili, per
adulti in difficolta

\Verifiche errate o alterate per
I’ammissione ai servizi e alle
prestazioni. Fattori abilitanti:
mancanza di
trasparenza/controlli

La discrezionalita € relativa
alla fase dell’istruttoria perché
comporta 1’ammissione e la
determinazione del
contributo/provvidenza.

Il rischio complessivamente ¢
stato valutato basso, anche in
considerazione del fatto che i
contributi e i  benefici
riconosciuti al di fuori dei
presupposti di legge, sono
assoggettati a recupero e a
sanzioni, rendendo
responsabili  in  solido il
beneficiario e il funzionario
erogante.

50

Provvedime
nti
ampliativi
della sfera
giuridica,
privi di
effetto
economico
diretto

Autorizzazioni
concessioni suolo
pubblico

Mancata attivazione delle
verifiche sulle dichiarazioni
sostitutive al fine di favorire
determinati soggetti.

Gli uffici potrebbero utilizzare
impropriamente  poteri e
competenze per ottenere utilita
personali. Dati gli interessi
economici, in genere modesti,
che il processo genera in favore
di terzi, il rischio e stato
ritenuto moderato
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51 |Provvedime | Autorizzazioni codice | Ingiustificata dilatazione dei M M Gli uffici potrebbero utilizzare
nti della strada tempi per costringere il impropriamente  poteri e
ampliativi destinatario del competenze per ottenere utilita
della sfera provvedimento tardivo a personali. Dati gli interessi
giuridica, concedere  "utilita”  al economici, in genere modesti,
privi di funzionario Fattori che il processo genera in favore
effetto abilitanti:  mancanza di di terzi, il rischio e stato
economico controlli ritenuto moderato.
diretto

52 | Provvedime | Autorizzazioni Ingiustificata A M Gli uffici potrebbero utilizzare
nti manifestazioni dilatazione dei tempi per impropriamente  poteri e
ampliativi | sportive, culturali, | costringere il destinatario competenze per ottenere utilita
dellasfera | ¢/ ristiche del provvedimento tardivo a personali. Dati gli interessi
giuridica, concedere  "utilita"  al economici, in genere modesti,
privi di funzionario Fattori che il processo genera in favore
effetto abilitanti:  mancanza di di terzi, il rischio & stato
economico controlli ritenuto moderato.SPORTIV
diretto

53 | Provvedime | Altre autorizzazioni Verifiche errate o alterate M B La limitata discrezionalita ha
nti per ’ammissione ai servizi e portato  alla  valutazione
ampliativi alle prestazioni. complessiva del processo come
della sfera moderato
giuridica,
privi di Condizionamento/Orienta-
effetto mento da parte dell’opera-
economico tore della scelta da parte
diretto dell’utente verso una speci-

fica cooperativa per I’eroga-
zione del servizio.




