
 

COMUNE DI CARAFFA DI CATANZARO - PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2023/2025 SCHEDA - A) 
 

A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi 

n. Area di rischio (PNA 2019, All. 1 Tab.3) Processo Descrizione 

INPUT 

Descrizione 

ATTIVITÀ  

Descrizione 

OUTPUT 

 

Descrizione 

Unità responsabile del 

processo 

Catalogo dei rischi 

principali 

 A B C D E F G 

 
 
 
 
1 

 
 
 

Acquisizione e gestione del personale 

 
 
 

Incentivi economici al 

personale (produttività e 

retribuzioni di risultato) 

 
 
 
definizione degli obiettivi 

e dei criteri di valutazione 

 
 
 
 
analisi dei risultati 

 
 
 
graduazione e 

quantificazione dei premi 

 
 
 
 

TUTTE/personale 

mancata osservanza delle 

disposizioni di legge e 

regolamentari nella 

erogazione degli incentivi 

- disomogeneità nelle 

valutazioni a fronte di 

medesime situazioni - 

favoritismi e clientelismi 

 
 
 
 
 

 
2 

 
 
 
 
 
Acquisizione e gestione del personale: 

 
 
 
 
 

 
Concorso per l'assunzione 
di personale 

 
 
 
 
 

 
bando 

 
 
 
 
 

 
selezione 

 
 
 
 
 

 
assunzione 

 
 
 
 
 

 
Area Amministrativa-
Personale 

favoritismi e clientelismi; 
previsione di requisiti 
personalizzati - 
inosservanza delle 
disposizioni di legge e 
regolamenti posti a 
garanzia dell’imparzialità; 
Disomogeneità delle 
valutazioni; Mancanza di 
controlli/verifiche Scarsa 
e/o intempestiva 
trasparenza e/o 
pubblicità; Inadeguata 
composizione 
commissione di gara. 
Mancanza di adeguata 
informazione; 

3 Acquisizione e gestione del 
personale: 
Pianificazione attività di reclutamento in 
funzione del DUP ed in base alle esigenze 
per il funzionamento degli uffici 

Concorso per l'assunzione 
di personale 

Iniziativa d’ufficio Redazione Programma 
fabbisogno in funzione del 
DUP ed in base alle 
esigenze per il 
funzionamento degli uffici 

Redazione programma 
fabbisogno 

Area Amministrativa-
Personale / segretario 

inosservanza delle leggi e 
dei regolamenti – 
favoritismi e clientelismi 

4 Acquisizione e gestione del personale Selezione ex art. 110 dlgs 
267/2000 

bando Selezione assunzione Area Amministrativa-
Personale 

favoritismi e clientelismi; 
previsione di requisiti 
personalizzati - 
inosservanza delle 
disposizioni di legge e 
regolamenti posti a 
garanzia dell’imparzialità; 
Disomogeneità delle 
valutazioni; Mancanza di 
controlli/verifiche Scarsa 
e/o intempestiva 
trasparenza e/o 
pubblicità; Inadeguata 
composizione 
commissione di gara. 
Mancanza di adeguata 
informazione 

5  
 
Acquisizione e gestione del personale 

 
 
Concorso per la 

 

 
bando 

 

 
selezione 

 
progressione economica 
del dipendente 

 

 
Area Amministrativa -

favoritismi e clientelismi- 
disomogeneità nelle 
valutazioni - inosservanza 



 

progressione in carriera del 
personale 

Personale delle leggi e dei 
regolamenti - 
omessa/scarsa 
trasparenza 

6  
 
Acquisizione e gestione del personale 

 
 
autorizzazioni allo 
svolgimento incarichi 
esterni al personale 

 
 
 
istanza di parte 

 
 
 
istruttoria 

 
 
rilascio/ diniego 
provvedimento 

 
 
 
TUTTE 

violazione norme di legge 
e del regolamento per 
l'autorizzazione per 
interesse di parte/ 
omesse incompleta 
verifica dei presupposti/ 
violazione codice 
comportamento/ carente 
motivazione. 

7  
 
 
Acquisizione e gestione del personale 

 
 
 
procedimenti disciplinari 

 
 
 
avvio d'ufficio 

 
 
 
istruttoria 

 
chiusura procedimento: 
archiviazione - sanzione 

 
 
 
TUTTE 

violazione norme di legge 
e regolamenti per 
interesse di parte/ 
omesse incompleta 
verifica dei presupposti/ 
ingiustificata dilatazione 
dei tempi/ carente 
motivazione/ omessa 
attivazione 
procedimento/ violazione 
codice comportamento. 

8  
Acquisizione e gestione del personale 

 
Gestione giuridica del 
personale: permessi, ferie, 
ecc. 

iniziativa d'ufficio / 
domanda dell'interessato 

 
 
istruttoria 

provvedimento di 
concessione / diniego 

 
Area Amministrativa-
Personale / 
altre unità  

violazione di norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità - omessi 
controlli e verifiche 

9  
Acquisizione e gestione del personale 

 
 
Relazioni sindacali 
(informazione, ecc.) 

 
iniziativa d'ufficio / 
domanda di parte 

informazione, 
svolgimento degli incontri, 
relazioni 

 
 
verbale 

 
 
Area Amministrativa -
Personale 

violazione di norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità 

10  
Acquisizione e gestione del personale 

 
 
Contrattazione decentrata 
integrativa 

 
iniziativa d'ufficio / 
domanda di parte 

 
 
contrattazione 

 
contratto decentrato 

 
 
Area Amministrativa -
Personale /Segretario 

violazione di norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità - 

11  
 
Acquisizione e gestione del personale 

 
 
servizi di formazione del 
personale dipendente 

 

 
iniziativa d'ufficio 

 
 
affidamento diretto/ 
avviso/ lettera di invito 

 
 
erogazione della 
formazione 

 

 
Area Amministrativa -
Personale 

previsione di requisiti 
personalizzati per 
interesse di parte 
violazione norme di legge 
e procedurali poste a 
garanzia dell'imparzialità 
violazione della 
trasparenza 

12  
Acquisizione e gestione del personale 

 
Assunzioni ai sensi della 
Legge n. 68/1999 e s.m.i.; 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
 
selezione 

 
 
assunzione 

 
 
Area Amministrativa -
Personale 

favoritismi e clientelismi -
alterazione dei dati e delle 
informazioni -selezione 
mirata per interesse di 
parte; scarsa pubblicità 

13  
 
 
 
 

 
Acquisizione e gestione del personale 

 
 
 
 
 
 
Procedure di 
stabilizzazione 

 
 
 
 
 
 
bando 

 
 
 
 
 
 
selezione 

 
 
 
 
 
 
assunzione 

 
 
 
 
 
 
Area Amministrativa -
Personale 

favoritismi e clientelismi; 
inosservanza delle 
disposizioni di legge e 
regolamenti posti a 
garanzia dell’imparzialità; 
Disomogeneità delle 
valutazioni; Mancanza di 
controlli/verifiche sui 
requisiti di accesso - 
Scarsa e/o intempestiva 



 

trasparenza e/o 
pubblicità; inadeguata 
composizione 
commissione - uso 
distorto della 
discrezionalità 

14  
 
Affari legali e contenzioso 

 
 
Gestione sinistri 

 
 
domanda di parte 

Istruttoria: richiesta 
valutazione tecnica 
(perito) 

 
accoglimento/ diniego 

 
 
Area Amministrativa – 
Altre unità 

favoritismi-clientelismi/ 
accordi collusivi/ 
dilatazione dei tempi 

15  
 
Affari legali e contenzioso 

 
 
Supporto giuridico e pareri 
legali 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
istruttoria: richiesta ed 
acquisizione del parere 

 
 
decisione 

 
 
Area Amministrativa – 
Segretario 

violazione di norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità 

16  
 
Affari legali e contenzioso 

 
 
Gestione del 
contenzioso/incarichi legali 

 
 
iniziativa d'ufficio, ricorso/ 
citazione o denuncia 
dell'interessato 

 
 
 
istruttoria/ pareri legali 

decisione: di ricorrere, di 
resistere, di non ricorrere, 
di non resistere in 
giudizio, di transigere o 
meno 

 
 
 
Area Amministrativa – 
Segretario 

violazione di norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità - 
dilatazione tempi -omessa 
verifica dei presupposti 

17  
 
 
Affari legali e contenzioso 

 
 
 
concessione rateizzazione 

 
 
 
Su istanza di parte 

ricezione istanza - 
verifica requisiti 

reddituali - verifica 

condizioni 

ammissibilità - 

concessione 

rateizzazione 

 
 
 
concessione rateizzazione 

 
 
 
Area Amministrativa  

il processo ha margini di 
discrezionalità elevata e 
potrebbe generare 
accordi collusivi per 
creare vantaggi ed utilità' 

18 Affari legali e contenzioso/rapporti con 
OSL 

Gestione contenziosi per 
attività pregresse alla 
dichiarazione del dissesto 
finanziario 

iniziativa d'ufficio/Su 
istanza di parte 

 

ricezione istanza/verifica 
competenza gestionale 
(Ente oppure OSL) 

decisione 
Area Amministrativa 
(sentiti i responsabili 
dell’area competente per 
materia) 

il processo non ha margini 
di discrezionalità in 
relazione alla valutazione 
della gestione dei 
contenziosi legali sorti 
prima del dissesto e di 
attività successive 
riconducibili agli stessi 

19 Gestione flussi documentali dell'Ente  
Protocollo 

 
iniziativa d'ufficio 

registrazione della posta 

in entrata e in 

uscita 

registrazione di protocollo  
TUTTE 

Ingiustificata dilatazione 

dei tempi - alterazione 

dati - Violazione norme 

procedurali per interesse 

di parte 

20 Gestione flussi documentali dell'Ente Gestione dell'archivio 
corrente e di deposito 

 
iniziativa d'ufficio 

archiviazione dei 
documenti secondo 
normativa 

 
archiviazione 

 
TUTTE 

 
violazione di norme 
procedurali, anche interne 

21 Gestione flussi documentali dell'Ente  
Gestione dell'archivio 
storico 

 
iniziativa d'ufficio 

archiviazione dei 
documenti secondo 
normativa 

 
archiviazione 

 
TUTTE 

 
violazione di norme 
procedurali, anche interne 

22  
Gestione flussi documentali dell'Ente 

 
istruttoria delle 
deliberazioni 

 
iniziativa d'ufficio 

istruttoria, pareri, stesura 
del provvedimento 

 
proposta di 
provvedimento 

 
TUTTE 

violazione delle norme 
procedurali - ingiustificata 
dilatazione dei tempi - 
Uso distorto/manipolato 
della discrezionalità 

23 Gestione flussi documentali dell'Ente  
Pubblicazione delle 
deliberazioni 

 
iniziativa d'ufficio 

ricezione / 

individuazione del 

provvedimento 

 
pubblicazione 

 
TUTTE 

violazione delle norme 
procedurali - 

24  
 
Gestione flussi documentali dell'Ente 

 
 
 
Accesso agli atti, accesso 
civico 

 
 
 
domanda di parte 

 
 
 
Istruttoria/verifica 
richiesta 

provvedimento motivato 
di accoglimento o 
differimento o rifiuto 

 
 
 
TUTTE 

violazione di norme per 
interesse/utilità - omessa 
o incompleta verifica dei 
presupposti - motivazione 
tautologica -uso distorto 



 

della discrezionalità -
violazione nome sulla 
trasparenza 

25  

 
Gestione flussi documentali dell'Ente 

 

 
formazione di 
determinazioni, ordinanze, 
decreti ed altri atti 
amministrativi 

 
 
 
iniziativa d'ufficio 

 
istruttoria, pareri, stesura 
del provvedimento 

 
provvedimento 
sottoscritto e pubblicato 

 
 
 
TUTTE 

violazione delle norme 
per interesse di parte - 
ingiustificata violazione 
ordine cronologico - 
alterazione dei dati -
violazione nome sulla 
trasparenza - abuso nella 
gestione dei tempi dei 
procedimenti 

26 Gestione flussi documentali dell'Ente Funzionamento degli 
organi collegiali 

 
iniziativa d'ufficio 

convocazione, riunione, 
deliberazione 

verbale sottoscritto e 
pubblicato 

Area Amministrativa violazione delle norme 
per interesse di parte - 
violazione norme sulla 
trasparenza - 

27  
 
Contratti pubblici 

 
 
Selezione per l'affidamento 
di incarichi professionali 

 
Bando/lettera di invito 

 
 
selezione 

 
contratto di incarico 
professionale 

 
 
Area Tecnica – Altre unità 

previsione di requisiti 
personalizzati – uso 
distorto della 
discrezionalità -mancata 
segnalazione accordi 
collusivi - omessa 
astensione in caso di 
conflitti di interessi -
carente motivazione 

28  
 
 
Contratti pubblici 

 
 
Affidamento mediante 
procedura aperta (o 
ristretta) di lavori, servizi, 
forniture 

 
 
 
bando 

 
 
 
selezione 

 
 
 
contratto d'appalto 

 
 
 
Area Tecnica – Altre Unità  

previsione di requisiti 
personalizzati - uso 
distorto della 
discrezionalità -mancata 
segnalazione accordi 
collusivi - omessa 
astensione in caso di 
conflitti di interessi - 
omessi controlli-carente 
motivazione 

29 Contratti pubblici Affidamento diretto di 
lavori, servizi o forniture 

indagine di mercato o 
consultazione elenchi 

negoziazione diretta con 
gli operatori consultati 

affidamento della 
prestazione 

 
Area Tecnica – Altre Unità 

Selezione "pilotata" / 
mancata rotazione 

30  
 
Contratti pubblici 

 
ATTIVITA': Nomina della 
commissione giudicatrice 
art. 77 

 
 
iniziativa d'ufficio 

acquisizione 
dichiarazioni di 

eventuali conflitti di 

interesse, 

incompatibilità 

 
provvedimento di nomina 

 
 
Area Tecnica – Altre Unità 

inadeguata composizione 
della Commissione di 
gara- mancata 
segnalazione accordi 
collusivi 

31  
 
 
Contratti pubblici 

 

 
ATTIVITA': Verifica delle 
offerte anomale art. 97 

 
 
 
iniziativa d'ufficio 

 
esame delle offerte e 
delle giustificazioni 
prodotte dai concorrenti 

 
provvedimento di 
accoglimento / 
respingimento delle 
giustificazioni 

 
 
 
Area Tecnica – Altre Unità 

alterazione dati e 
violazione delle norme 
procedurali, per 
interesse/utilità di uno o 
più commissari o del RUP 

32  
 
Contratti pubblici 

 
ATTIVITA': Proposta di 
aggiudicazione in base al 
prezzo 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
 
esame delle offerte 

 
aggiudicazione provvisoria 

 
 
Area Tecnica – Altre Unità 

Selezione "pilotata", con 
conseguente violazione 
delle norme procedurali, 
per interesse/utilità di 
uno o più commissari - 
motivazione tautologica 

33 Contratti pubblici Subappalti iniziativa di parte istruttoria adozione atto Area Tecnica – Altre Unità omesso controllo / 
omessa segnalazione 
accordi collusivi 

34       omessa verifica dei 



 

 
Contratti pubblici 

 
aggiudicazione definitiva 

 
iniziativa d'ufficio 

 
verifica requisiti 

aggiudicazione definitiva  
Area Tecnica – Altre Unità 

requisiti/ violazione di 
norme per interesse o 
utilità/ omessa 
trasparenza e adeguata 
pubblicità 

35  
 
Contratti pubblici 

 
 
Programmazione dei lavori 
art. 21 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
acquisizione dati da uffici 
e amministratori 

 
 
programmazione 

 
 
Area Tecnica – Altre Unità 

violazione delle norme 
procedurali- carente ed 
intempestiva 
programmazione delle 
procedure di 
approvvigionamento 

36  
 
Contratti pubblici 

 
 
varianti in corso d'opera 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
 
istruttoria 

 
approvazione/ diniego 
variante 

 
 
Area Tecnica 

violazione norme di legge/ 
omessa - incompleta 
verifica dei presupposti/ 
omessa segnalazione di 
accordi collusivi/ indebito 
vantaggio 

37  
 
Contratti pubblici 

 
 
Programmazione di 
forniture e di servizi 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
acquisizione dati da uffici 
e amministratori 

 
 
programmazione 

 
 
TUTTE 

violazione delle norme 
procedurali- carente ed 
intempestiva 
programmazione delle 
procedure di 
approvvigionamento 

38  

 
Contratti pubblici 

 

 
procedimenti proroga 

 

 
iniziativa d'ufficio 

 
 
istruttoria e verifica 
presupposti 

 

 
adozione atto 

 

 
TUTTE 

violazione delle norme 
per interesse di parte- 
ingiustificata dilatazione 
dei tempi/ omessa 
pubblicità violazione 
norme procedurali/ 
omessa verifica dei 
presupposti 

39  
Contratti pubblici 

 
esecuzione del contratto 

 
iniziativa d'ufficio 

 
attività di controllo 

realizzazione / esecuzione 
contratto 

 
TUTTE 

violazione delle norme 
per interesse di parte- 
omesso controllo- 
conflitto interessi 

40  
 
Contratti pubblici 

 
 
provvedimenti di somma 
urgenza 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
istruttoria e verifica 
presupposti 

 
redazione verbale e 
realizzazione interventi 

 
 
Area Tecnica 

violazione delle norme 
per interesse di parte- 
omesso controllo- omessa 
verifica presupposti - 
omessa segnalazione di 
accordi collusivi- conflitto 
di interessi 

41  
Contratti pubblici 

conferimento incarichi 
interni: Rup direttore lavori 
etc. 

 
iniziativa d'ufficio 

 
istruttoria 

conferimento incarico  
 
Area Tecnica 

violazione di norme e 

di regolamenti per 

interesse di parte- 

conflitto interessi- uso 

distorto discrezionalità 

42  
 
 
Contratti pubblici 

 
 
 
Gestione e archiviazione 
dei contratti pubblici 

 
 
 
iniziativa d'ufficio 

 

 
stesura, sottoscrizione, 
registrazione dei contratti 
in forma pubblica e 
amministrativa, 
repertoriazione delle 
scritture private non 
autenticate da registrare 
in caso d’uso nel registro 
istituito (GC n.15/2023) 

 

 
archiviazione del 
contratto in forma 
pubblica e 
amministrativa/ scritture 
private non autenticate 

Area Amministrativa/ 
segretario (servizi tecnici 
per conservazione 
contratti) /tutte le aree 
interessate in relazione a 
qualsivoglia tipologia di 
scrittura privata non 
autenticata che venga 
stipulata 

violazione delle norme 
procedurali 
l’istituzione del repertorio 
delle scritture private non 
autenticate con delibera 
di gc N. 15/2023 assicura 
il tracciamento dell’azione 
amministrativa e la 
conservazione degli atti in 
questione, facilmente 
rintracciabili anche 



 

nell’ipotesi di doversi 
registrare in caso d’uso 

43  
 
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 

 
 
Accertamenti e verifiche 
dei tributi locali 

 
 
 
iniziativa d'ufficio 

 
attività di verifica - 
istruttoria interlocuzione 
con il contribuente 

richiesta di 
pagamento/adozione 
provvedimento di 
recupero del tributo 

 
 
 
Area Amministrativa 

omessa verifica per 
interesse di parte- scarsa 
informazione alterazione 
dati. 

44 Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Accertamento con 
adesione dei tributi locali 

iniziativa di parte/ ufficio attività di verifica adesione pagamento da 
parte del 
contribuente 

Area Amministrativa omessa verifica per 
interesse di parte 

45  

 
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 

 

 
Accertamenti e controlli 
sull'attività edilizia privata 
(abusi) 

 
iniziativa 
d'ufficio/denuncia di 
parte 

 
 
attività di verifica 
/sopralluogo 

 
sanzione / ordinanza di 
demolizione 

 
 
 
Area Tecnica 

omessa verifica per 
interesse di parte -
dilazione dei tempi -
scarsa/inadeguata 
motivazione del 
provvedimento -omessa o 
incompleta verifica dei 
presupposti per 
l'adozione dell'atto 

46 Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Vigilanza sulla circolazione 
e la sosta 

iniziativa d'ufficio attività di verifica sanzione Polizia Municipale omessa verifica per 
interesse di parte- 
alterazione dati 

47  
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 

 
Vigilanza e verifiche sulle 
attività commerciali in sede 
fissa 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
attività di 
verifica/sopralluoghi 

 
 
sanzione 

 
 
Polizia Municipale/Area 
Tecnica 

omessa o carente verifica 
per interesse di parte- 
dilazione dei tempi dei 
procedimenti- 
motivazione generica / 
carente 

48  
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 

 
 
Vigilanza e verifiche su 
mercati ed ambulanti 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
 
attività di verifica 

 
 
sanzione 

 
 
 
Polizia Municipale 

omessa o carente verifica 
per interesse di parte- 
dilazione dei tempi dei 
procedimenti- 
motivazione generica / 
carente 

49  
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 

 
 
Controlli sull'uso del 
territorio 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
 
attività di verifica 

 
 
sanzione 

 
 
 
Polizia Municipale 

omessa o carente verifica 
per interesse di parte- 
dilazione dei tempi dei 
procedimenti- 
motivazione generica / 
carente 

50  
 
 
 
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 

 
 
 
 
emissione ordinanze 
circolazione stradale 

 
 
 
 
d'ufficio - su richiesta di 
parte 

acquisizione richiesta - 

valutazione aree 

interessate - emissione 

ordinanza   - trasmissione 

ufficio LL.PP. o 

richiedente per 

collocazione segnaletica 

- trasmissione enti vari 

 
 
 
 
 
 
emissione ordinanza 

 
 
 
 
Polizia Municipale/Area 
Tecnica 

 
omissione verifica 
presupposti di adozione- 
accordi collusivi - 
lassismo- violazione di 
norme e regolamenti 

51  
 
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 

 
 
Rilascio contrassegno 
invalidi conforme ai 
requisiti 

 
 
su istanza di parte 

acquisizione richiesta- 
valutazione possesso 
requisiti - rilascio 
contrassegno invalidi 

 
rilascio contrassegno 
invalidi 

 
 
Polizia Municipale 

 
violazione delle norme sul 
procedimento/ lassismo/ 
accordi collusivi 

52  
 
 
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 

 
 
 
Rinvenimento oggetti 
smarriti eseguito 

 
 
 
d'ufficio o su istanza di 
parte 

 
acquisizione dell'oggetto 

- rilascio verbale di 

rinvenimento 

- pubblicazione avviso 

 
 
pubblicazione avviso cose 
ritrovate all'albo 

 
 
 
 
Polizia Municipale 

 
 
violazione delle norme sul 
procedimento/ lassismo/ 
accordi collusivi/ omessa 



 

conformemente ai requisiti cose ritrovate all'albo trasparenza del processo 

53  
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 

 
Interventi per il contrasto 
del randagismo effettuati 
conformemente ai requisiti 

 
d'ufficio o su segnalazione 
di parte 

accertamento presenza 
animale randagio - 
segnalazione canile - 
recupero cane con 
affidamento a ricovero 

 
affidamento animale 

 
Polizia Municipale 

violazione delle norme sul 
procedimento/ lassismo/ 
accordi collusivi 

54 Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni Violazioni CdS - Violazione 
delle misure anticontagio 
da COVID-19 - Controllo 

d'ufficio o su segnalazione 
di parte 

controllo e accertamento notificazione 
contestazione 

 
 
Polizia Municipale 

omessa o carente verifica 
per interesse di parte- 
alterazione dati 
motivazione generica / 
carente 

55  
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 

 
Controlli sull’abbandono di 
rifiuti urbani 

 
iniziativa d'ufficio 

 
attività di verifica 

 
sanzione 

 
Polizia Municipale/Area 
Tecnica 

omessa o carente verifica 
per interesse di parte- 
alterazione dati- dilazione 
dei tempi dei 
procedimenti- 
motivazione generica / 
carente 

56  
 
Gestione dei rifiuti 

 
 
smaltimento rifiuti 

 
affidamento diretto/ 
bando e capitolato di gara 

 
istruttoria e 
individuazione operatore 

 
 
affidamento del servizio 

 
 
Area Tecnica 

Violazione delle norme 
procedurali. Omesso 
controllo sui requisiti e 
sull'esecuzione del 
servizio. Omessa 
rotazione per interesse di 
parte accordi collusivi 

57 Gestione rifiuti conferimento rifiuti al 
centro raccolta 

accesso su iniziativa di 
parte/ d'ufficio 

gestione attività e 

verifica requisiti di 

conferimento 

 
conferimenti rifiuti 

 
Area Tecnica 

omesso controllo degli 
accessi/ accordi collusivi/ 

58  
Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

Gestione delle sanzioni per 
violazione del Codice della 
strada 

 
iniziativa d'ufficio 

registrazione dei verbali 
delle sanzioni levate e 
riscossione 

accertamento dell'entrata 
e riscossione 

 
Polizia Municipale/Area 
Amministrativa 

violazione delle norme 
per interesse di parte: 
dilatazione dei tempi 

59  
Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

Gestione ordinaria delle 
entrate: accertamenti/ 
riscossioni/ rapporti con 
tesoriere 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
registrazione dell'entrata 

accertamento dell'entrata 
e riscossione 

 
 
Aria Economico 
Finanziaria 

violazione delle norme 
per interesse di parte: 
dilatazione dei tempi- non 
corretta esecuzione delle 
procedure di incasso 

60  
Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 
Gestione ordinaria delle 
entrate: canoni ed entrate 
patrimoniali 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
 
registrazione entrata 

 
accertamento e 
riscossione 

 
 
Area Amministrativa/ Aria 
Economico Finanziaria 

violazione delle norme 
per interesse di parte: 
dilatazione dei tempi- non 
corretta esecuzione delle 
procedure di incasso 

61  
Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 
 
gestione spese economali 

 
 
iniziativa d'ufficio 

 
 
istruttoria 

 
 
acquisto 

 
 
Aria Economico 
Finanziaria 

violazione delle norme e 
del reg. per interesse di 
parte: - non corretta 
esecuzione delle 
procedure di spesa- 
mancanza di controlli e 
verifiche 

62  
 
Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 

 
gestione entrate agenti 
contabili 

 
 
iniziativa di parte/ ufficio 

 

 
registrazione entrata 

 
 
riscossione e 
rendicontazione 

Aria Economico 

Finanziaria/ 

Area Amministrativa 

violazione delle norme e 
del reg. per interesse di 
parte - non corretta 
esecuzione delle 
procedure- omessa 
rendicontazione- 
mancanza di controlli e 
verifiche 

63 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

inventario beni iniziativa d'ufficio registrazione e redazione 
dei Beni mobili nei registri 

redazione stato 
patrimoniale e conto 

Aria Economico 
Finanziaria 

violazione delle norme e 
del reg. per interesse di 



 

inventariali; tenuta delle 
liste inventariali 

consegnatario beni parte - indebito uso beni 
comunali mancanza di 
controlli e verifiche 

64 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 
Gestione cassa economale: 

iniziativa d'ufficio con 
anticipo somme 

 
gestione somme 

rendicontazione 
trimestrale 

 
Aria Economico 
Finanziaria 

violazione delle norme e 
del reg. per interesse di 
parte: tardiva 
rendicontazione 

65 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

Forniture economali Ricezione richiesta da 
parte degli uffici 

Riscontro richieste sulla 
base dei requisiti previsti 
dal regolamento 

Affidamento forniture  
Aria Economico 
Finanziaria 

Abuso della formula del 
pagamento tramite 
economato 
Discrezionalità nella scelta 
del fornitore Pagamenti di 
somme non dovute 
omissione dei controlli 

66  
 
Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 

 
Gestione ordinaria delle 
spese di bilancio 

 
 
determinazione di 
impegno 

 
registrazione dell'impegno 
contabile e acquisizione 
fatture 

 
liquidazione e pagamento 
della spesa 

 
 
Aria Economico 
Finanziaria 

pagamento di somme non 
dovute-mancato rispetto 
dei tempi di pagamento - 
inosservanza ordine 
cronologico -omessa 
verifica Equitalia - 
pagamento di crediti 
pignorati 

67 Gestione delle entrate, delle spese e 
del patrimonio 

Adempimenti fiscali iniziativa d'ufficio quantificazione e 
liquidazione 

pagamento Aria Economico 
Finanziaria 

violazione di norme 

68 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 
Certificazione del credito 

 
istanza di parte 

verifica esigibilità del 
credito 

certificazione/dinie go  
Aria Economico 
Finanziaria 

certificazione di crediti 
non esigibili - violazione 
norme procedurali per 
interesse di parte 

69 Gestione delle entrate, delle spese e 
del patrimonio 

Stipendi del personale iniziativa d'ufficio quantificazione e 
liquidazione 

pagamento Aria Economico 
Finanziaria 

violazione di norme 

70 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 
Tributi locali (IMU, 
addizionale IRPEF, ecc.) 

 
iniziativa d'ufficio 

quantificazione e 

provvedimento di 
riscossione 

 
riscossione 

 
Area Amministrativa 

violazione di norme/ 
errata quantificazione di 
somme/ favoritismi 
clientelismi 

71 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 
sgravi/ discarichi tributi 
locali 

iniziativa di parte / 
d'ufficio 

 
istruttoria 

accoglimento/ rigetto 
istanza 

 
Aria Economico 
Finanziaria/Area 
Amministrativa 

violazione di norme/ 
errata quantificazione di 
somme/ favoritismi 
clientelismi 

72 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

Accertamenti e sgravi 
tributi comunali 

presentazione istanze. istruttoria da parte del 
responsabile di 
procedimento Valutazione 
delle istanze pervenute 
sulla base delle 
disposizioni legislative e 
regolamentari dell’Ente 

adozione del 
provvedimento finale 

 
Aria Economico 
Finanziaria/Area 
Amministrativa 

1. eccesso di 
discrezionalità 
nell'esame 
dell'istanza. 
2. mancato rispetto 
dell'ordine 
cronologico di 
presentazione 
dell'istanza. 
sgravi non giustificati 

73 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

Riscossione entrate extra-
tributarie/ sanzioni e 
canoni patrimoniali 

 
iniziativa d'ufficio 

quantificazione e 

provvedimento di 

riscossione 

 
riscossione 

 
Aria Economico 
Finanziaria/Polizia 
Municipale 

violazione di norme/ 
favoritismi e clientelismi 
errata quantificazione 
delle somme 

74  
Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 
gestione mandati di 
pagamento 

 
iniziativa d'ufficio 

 
istruttoria/registrazione 
fatture/acquisizione atti 

 
emissione mandato 

 
Aria Economico 
Finanziaria 

 
violazione ordine 
cronologico 
pagamento/omessi 
controlli 

75 Gestione delle entrate, delle spese e del Emissione mandati di iniziativa d'ufficio Accertamento del debito Pagamento  Pagamenti di somme non 



 

patrimonio pagamento dell’ente; Verifica atto di 
liquidazione da parte 
dell’ufficio competente; 
Verifica disponibilità 
finanziaria; 

fatture/parcelle ai 
fornitori 
Emissione mandato di 
pagamento 

Aria Economico 
Finanziaria 

dovute - mancato rispetto 
dei tempi di pagamento - 
pagamenti effettuati 
senza il rispetto 
dell'ordine cronologico - 
mancata verifica di 
Equitalia - pagamento dei 
crediti pignorati 

76 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

manutenzione delle aree 
verdi 

 
iniziativa d'ufficio 

gestione diretta con 
personale interno 

realizzazione interventi  
Area Tecnica 

violazione doveri d'ufficio 
omesso controllo/ utilizzo 
indebito di beni 

77 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

manutenzione delle strade 
e delle aree pubbliche 

 
iniziativa d'ufficio 

gestione diretta con 
personale interno 

realizzazione interventi  
Area Tecnica 

violazione doveri d'ufficio 
omesso controllo/ utilizzo 
indebito di beni 
 

78 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

installazione e 

manutenzione 

segnaletica, orizzontale e 

verticale, su strade e aree 
pubbliche 

 
iniziativa d'ufficio 

gestione diretta con 
personale interno 

realizzazione interventi  
Area Tecnica 

violazione doveri d'ufficio 
omesso controllo/ utilizzo 
indebito di beni 

79 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 
manutenzione dei cimiteri 

 
iniziativa d'ufficio 

gestione diretta con 
personale interno 

realizzazione interventi  
Area Tecnica 

violazione doveri d'ufficio 
omesso controllo/ utilizzo 
indebito di beni 

80 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 
servizi di custodia dei 
cimiteri 

 
iniziativa d'ufficio 

gestione diretta con 
personale interno 

realizzazione interventi  
Area Tecnica 

violazione doveri d'ufficio 
omesso controllo/ utilizzo 
indebito di beni 

81 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

manutenzione degli 
immobili e degli impianti di 
proprietà dell'ente 

 
iniziativa d'ufficio 

gestione diretta con 
personale interno 

realizzazione interventi  
Area Tecnica 

violazione doveri d'ufficio 
omesso controllo/ utilizzo 
indebito di beni 

82 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 
manutenzione degli edifici 
scolastici 

 
iniziativa d'ufficio 

gestione diretta con 
personale interno 

 
manutenzione 

 
Area Tecnica 

violazione doveri d'ufficio 
omesso controllo/ utilizzo 
indebito di beni 

83 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

servizi di pubblica 
illuminazione 

bando selezione erogazione del servizio Area Tecnica violazione di norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità 

84 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

manutenzione della rete e 
degli impianti di pubblica 
illuminazione 

 
iniziativa d'ufficio 

gestione diretta con 
personale interno 

realizzazione interventi  
Area Tecnica 

violazione di norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità 

85 Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 
servizi di gestione impianti 
sportivi 

 
Bando 

 
selezione 

 
gestione impianto 

 
Area Tecnica 

selezione pilotata/ 
violazione di norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità 

86  
Gestione delle entrate, delle spese e del 
patrimonio 

 
 
servizi di gestione 
hardware e software 

affidamento 
diretto/bando e 
capitolato di gara 

 
 
affidamento diretto 

contratto e gestione del 
contratto 

 
 
Area Amministrativa / 
Area Tecnica 

Omesso controllo 
dell'esecuzione del 
servizio. Abuso ricorso 
proroghe / rinnovi/ 
mancata segnalazione 
accordi collusivi 

87 Gestione delle entrate, delle spese e 
del patrimonio 

gestione del sito web iniziativa d'ufficio gestione in economia erogazione del 
servizio 

Area Amministrativa violazione di norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità 

88  
Gestione rifiuti 

 
Gestione centro raccolta 

 
iniziativa d'ufficio 

 
gestione in economia 

erogazione del servizio  
Area Tecnica 

violazione di norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità / 
violazione doveri d'ufficio 

89  
Gestione rifiuti 

 
Pulizia delle strade e delle 
aree pubbliche 

iniziativa d'ufficio 

secondo 

programmazione 

svolgimento in economia 
della pulizia 

 
igiene e decoro 

 
Area Tecnica 

violazione delle norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità 



 

90  
Gestione rifiuti 

 
Pulizia dei cimiteri 

iniziativa d'ufficio 
secondo 

programmazione 

svolgimento in economia 
della pulizia 

 
igiene e decoro 

 
Area Tecnica 

violazione delle norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità 

91  
Gestione rifiuti 

Pulizia degli immobili e 
degli impianti di proprietà 
dell'ente 

iniziativa d'ufficio 

secondo 
programmazione 

svolgimento in economia 
della pulizia 

 
igiene e decoro 

 
Area Tecnica 

violazione delle norme, 
anche interne, per 
interesse/utilità 

92  
 
 
Governo del territorio 

 
 
Provvedimenti di 
pianificazione urbanistica 
generale 

 
 
 
iniziativa d'ufficio 

stesura, adozione, 
pubblicazione, 
acquisizione di pareri di 
altre PA, osservazioni da 
privati 

 
 
approvazione del 
documento finale 

 
 
 
Area Tecnica 

violazione del conflitto di 
interessi, delle norme, dei 
limiti e degli indici 
urbanistici per interesse di 
parte 

93  
 
 
Governo del territorio 

 
 
Provvedimenti di 
pianificazione urbanistica 
attuativa 

 
 
iniziativa di parte / 
d'ufficio 

stesura, adozione, 
pubblicazione, 
acquisizione di pareri di 
altre PA, osservazioni da 
privati 

 
approvazione del 
documento finale e della 
convenzione 

Area Tecnica violazione del conflitto di 
interessi, delle norme, dei 
limiti e degli indici 
urbanistici per interesse di 
parte 

94  
Governo del territorio 

 
Permesso di costruire 
convenzionato 

 
domanda dell'interessato 

esame da parte del SUE 
(acquisizione pareri/nulla 
osta di altre PA), 
approvazione della 
convenzione 

sottoscrizione della 
convenzione e rilascio del 
permesso 

 
 
Area Tecnica 

conflitto di interessi, 
violazione delle norme, 
dei limiti e degli indici 
urbanistici per interesse di 
parte 

95  
 
Governo del territorio 

 
 
assegnazione suoli PIP 

 
 
bando 

 
 
istruttoria e selezione 

 
 
assegnazione suolo 

 
 
Area Tecnica 

conflitto di interessi, 
violazione delle norme sul 
procedimento/ accordi 
collusivi/ omessa 
pubblicità / trasparenza/ 
indebito vantaggio 

96  
 
Governo del territorio 

 
 
Procedimento urbanistico 
per: PIP - PEEP- PDR PAU 
etc 

 
 
iniziativa di parte 

esame da parte dell'ufficio 
(acquisizione pareri/nulla 
osta di altre PA), 
approvazione e 
sottoscrizione della 
convenzione 

 
 
convenzione / accordo 

 
 
Area Tecnica 

violazione dei divieti su 
conflitto di interessi, 
violazione di norme, limiti 
e indici urbanistici per 
interesse/utilità di parte 

97  
Governo del territorio 

 
Sicurezza ed ordine 
pubblico 

 
iniziativa d'ufficio 

gestione della Polizia 
locale 

servizi di controllo e 
prevenzione 

 
Polizia Municipale 

violazione di norme, 
regolamenti, ordini di 
servizio 

98  
Governo del Territorio 

 
circolazione stradale: 
ordinanza 

 
iniziativa d'ufficio 

gestione della Polizia 
locale 

regolamentazione flusso 
veicolare 

 
Polizia Municipale / Area 
Tecnica 

violazione di norme e 
regolamenti, omessa 
verifica dei presupposti di 
adozione 

99  
 
 
Governo del territorio 

 
 
 
procedure espropriative 

 
 
 
iniziativa d'ufficio 

 
 
 
esecuzione procedura 

 
adozione decreto di 
esproprio / cessione 
volontaria del bene 

 
 
 
Area Tecnica / Polizia 
Municipale 

violazione delle norme 
per interesse di parte/ 
errata quantificazione 
delle indennità dovute/ 
omesso controllo 

100  

 
Governo del territorio 

 

 
Servizi di protezione civile 

 

 
iniziativa d'ufficio 

gestione dei rapporti con i 
volontari, fornitura dei 
mezzi e delle attrezzature 

 

 
gruppo operativo 

 

 
Area Tecnica 

violazione delle norme, 
anche di regolamento, per 
interesse di parte 

101  
 
Incarichi e nomine 

Designazione dei 
rappresentanti dell'ente 
presso enti, società, 
fondazioni. 

 
secondo la specifica 
disciplina 

esame dei curricula sulla 
base della 
regolamentazione 
dell'ente 

 
decreto di nomina 

 
Area Amministrativa 

violazione delle norme e o 
delle procedure per 
interesse/utilità 

102  
Incarichi e nomine 

 
Nomina nucleo di 
valutazione 

 
avviso 

esame dei curricula sulla 
base della 
regolamentazione 
dell'ente 

 
decreto di nomina 

 
Area Amministrativa 

violazione delle norme e o 
delle procedure per 
interesse/utilità 

103  
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

violazione delle norme e o 
delle procedure per 



 

incarichi e nomine conferimento incarichi 
istituzionali 

avviso esame curricula decreto di nomina TUTTE interesse/utilità - esercizio 
distorto della 
discrezionalità - omessa 
rotazione 

104  
 
Incarichi e nomine 

 
conferimento incarichi di 
consulenza e 
collaborazione 

 
 
avviso 

 
 
selezione 

 
conferimento incarico 

 
 
TUTTE 

favoritismi e clientelismi-
inosservanza di leggi e 
regolamenti- scarsa 
trasparenza e pubblicità 
requisiti personalizzati 

105  

 
incarichi e nomine 

 

 
conferimento incarichi 
legali 

 

 
avviso 

 
 
acquisizione domande e 
verifica requisiti 

 
formazione short list 
avvocati- nomina 
avvocato 

 
Area Amministrativa 

Favoritismi e clientelismi-
inosservanza di leggi e 
regolamenti- scarsa 
trasparenza e pubblicità 

106  
 
incarichi e nomine: appalto 

 
 
conferimento/appalto 
servizi legali 

 
 
avviso/ gara 

 
valutazione domande e 
selezione concorrenti 

aggiudicazione e 
conferimento incarico 

Area Amministrativa Favoritismi e clientelismi-
inosservanza di leggi e 
regolamenti- scarsa 
trasparenza e pubblicità- 
requisiti personalizzati 

107  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
Autorizzazioni ex artt. 68 e 
69 del TULPS (spettacoli, 
intrattenimenti, ecc.) 

 
 
domanda dell'interessato 

esame da parte dell'ufficio 
e acquisizione del parere 
della commissione di 
vigilanza 

 
 
rilascio dell'autorizzazione 

 
 
 
Area Tecnica 

ingiustificata dilatazione 
dei tempi per costringere 
il destinatario del 
provvedimento tardivo a 
concedere "utilità" al 
funzionario 

108  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
Permesso di costruire 
ordinario e in sanatoria 

 
 
domanda dell'interessato 

 
esame da parte del SUE (e 
acquisizione pareri/nulla 
osta di altre PA) 

 
 
rilascio/ diniego del 
permesso 

 
 
Area Tecnica 

violazione delle norme, 
dei limiti e degli indici 
urbanistici per interesse di 
parte/ingiustificata 
dilatazione dei tempi per 
interesse del funzionario, 
mancato rispetto 
dell'ordine cronologico 

109  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
Gestione dei condoni edilizi 

 
 
domanda dell'interessato 

attività istruttoria: 
valutazione domande (e 
acquisizione pareri/nulla 
osta di altre PA) 

 
 
rilascio/ diniego 

 
 
Area Tecnica 

violazione di norme, 
parziale verifica dei 
requisiti, ingiustificata 
dilatazione dei tempi, 
mancata definizione del 
procedimento per 
interesse di parte 

110  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
Permesso di costruire in 
aree assoggettate ad 
autorizzazione 
paesaggistica 

 
 
domanda dell'interessato 

 
esame da parte del SUE (e 
acquisizione pareri/nulla 
osta di altre PA) 

 
 
rilascio del permesso 

 
 
Area Tecnica 

violazione delle norme, 
dei limiti e degli indici 
urbanistici per interesse di 
parte/ingiustificata 
dilatazione dei tempi per 
interesse del funzionario, 
mancato rispetto 
dell'ordine cronologico 

111 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

Autorizzazione allo scavo domanda dell'interessato istruttoria, eventuale 
acquisizione N.O. altra PA 

rilascio autorizzazione Area Tecnica violazione delle norme, 
inadeguata valutazione 
dei requisiti 

112  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 

 
titoli edilizi: SCIA, CILA, SCA 

 
segnalazione/comuni 
azione dell'interessato 

esame da parte del SUE 
della 
segnalazione/comunica 
zione 

 
 
silenzio- assenso/rigetto 

 

 
Area Tecnica 

ingiustificata dilatazione 
dei tempi per interesse di 
parte, omessa e/o 
inadeguata verifica della 
pratica 

113  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 

 
 
 

 
 
segnalazione 

esame da parte del 
SUAP della 

segnalazione (e 

 
 
silenzio- assenso/rigetto 

 
 
 

ingiustificata dilatazione 
dei tempi per interesse di 
parte, omessa e/o 



 

economico diretto e immediato procedimenti SUAP: SCIA dell'interessato acquisizione 

pareri/nulla osta di 

altre PA) 

Area Tecnica inadeguata verifica della 
pratica 

114  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
autorizzazioni SUAP 

 
domanda dell'interessato 

esame da parte del SUAP 
(e acquisizione 
pareri/nulla osta di altre 
PA) 

 
rilascio provvedimento 
finale/diniego 

Area Tecnica violazione delle norme, 
ingiustificata dilatazione 
dei tempi per interesse 
del funzionario, mancato 
rispetto dell'ordine 
cronologico 

115  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
Permessi/autorizzazioni in 
materia di Polizia 
Mortuaria (seppellimento e 
trasporto salme) 

 
 
domanda dell'interessato 

 

 
istruttoria 

 
rilascio provvedimento 
finale 

 

 
Area Amministrativa/ 
Area Tecnica  

omessa verifica dei 
presupposti, violazione di 
norme e del 
procedimento per 
interesse di parte 

116  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
autorizzazioni in materia di 
impianti pubblicitari 

 
 
domanda dell'interessato 

istruttoria (e acquisizione 
pareri/nulla osta di altre 
PA) 

 
rilascio autorizzazione 

 
Area Tecnica / Area 
Amministrativa 

violazione delle norme, 
ingiustificata dilatazione 
dei tempi per interesse 
del funzionario, mancato 
rispetto dell'ordine 
cronologico 

117  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 

 
locazione / concessione 
beni comunali 

 

 
bando 

 

 
selezione 

 

 
assegnazione bene 

 

 
Area Amministrativa 

selezione pilotata, uso 
distorto della 
discrezionalità nella 
determinazione della 
stima, scarsa trasparenza 

118  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 

 
concessione temporanea 
beni comunali 

 

 
istanza di parte 

 

 
istruttoria 

 

 
concessione bene 

 

 
Area Amministrativa 

violazione delle norme, 
anche di regolamento, per 
interesse di parte, 
disomogeneità nelle 
valutazioni - dilatazione 
dei tempi per interesse 
del funzionario 

119 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con di effetto 
economico diretto e immediato 

 

 
alienazione suoli PIP 

 
 
Bando/istanza di parte 

 
 
esame da parte dell'ufficio 

provvedimento 
assegnazione 
definitiva/atto di vendita 

 

 
Area Tecnica 

violazione delle norme di 
legge e regolamento per 
interesse di parte/ 
inadeguata verifica dei 
presupposti/ ingiustificata 
dilatazione dei tempi 
omessa pubblicità 
trasparenza 

120 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con di effetto 
economico diretto e immediato 

 

 
Revoca suoli PIP 

 

 
iniziativa d'ufficio 

 
 
ricognizione ed 
individuazione lotti 

 

 
adozione revoca 

 

 
Area Tecnica 

violazione delle norme di 
legge e regolamento per 
interesse di parte/ 
inadeguata verifica dei 
presupposti/ ingiustificata 
dilatazione dei tempi 
omessa pubblicità 
trasparenza 

121  
 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
 
Assegnazione alloggi E.R.P. 

 
 
 
bando 

 
 
 
istruttoria 

 
 
 
assegnazione alloggio 

 
 
 
Area Tecnica / Area 
Amministrativa 

selezione pilotata: 
violazione delle norme, 
anche di regolamento, per 
interesse di parte, 
disomogeneità nelle 
valutazioni - dilatazione 
dei tempi per interesse 
del funzionario/parte. 
Scarsa trasparenza, 
Omessa verifica dei 



 

presupposti 

122  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
Voltura contratto di 
locazione alloggi E.R.P. 

 
 
domanda dell'interessato 

 
 
istruttoria 

 
 
provvedimento di 
assegnazione 

 
 
Area Amministrativa 

omessa verifica dei 
presupposti/ 
requisiti/accordi collusivi/ 
violazione di legge e 
regolamenti 

123  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 

 
alienazione alloggio E.R.P. 

 
 
domanda dell'interessato 

 

 
istruttoria 

 
 
provvedimento per atto di 
vendita 

 

 
Area Tecnica 

omessa verifica dei 
presupposti/ requisiti/ 
accordi collusivi/ 
violazione di legge e 
regolamenti 

124  
 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
 
Concessione di 
sovvenzioni, contributi, 
sussidi, ecc. 

 
 
 
domanda dell'interessato 

 
 
 
esame secondo i 
regolamenti dell'ente 

 
 
 
concessione 

 
 
 
Area Amministrativa 

favoritismi e clientelismi- 
scarsa trasparenza/ poca 
pubblicità 
dell'opportunità- assenza/ 
insufficienza della verifica 
del possesso dei requisiti 
dichiarati- disomogeneità 
delle valutazioni nella 
verifica dei requisiti- 
omessi controlli 

125 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

Rilascio contributo cittadini 
bisognosi 

Istanza di parte, su 
domanda dell’interessato 

Valutazione delle istanze 
pervenute sulla base delle 
disposizioni regolamentari 
dell’Ente; 

Rilascio contributo 
mediante provvedimento 
del Responsabile 

Area Amministrativa favoritismi e clientelismi - 
scarsa trasparenza/poca 
pubblicità 
dell'opportunità - 
assenza/insufficienza della 
verifica del possesso dei 
requisiti dichiarati - 
disomogeneità delle 
valutazioni nella verifica 
dei requisiti- omessi 
controlli 

126  
 
 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
 
 
 
Servizi minori e anziani 
(strutture e affidi) 

Su istanza di 
parte o su 

disposizione 

dell’Autorità 

giudiziaria (in 

collaborazione con altri 

servizi 

territoriali) 

 
 
 
 
esame da parte dell'ufficio 

 
 
 
 
accoglimento/rigetto della 
domanda 

Area Amministrativa violazione delle norme, 
anche di regolamento, per 
interesse di parte/ 
violazione conflitto di 
interessi/ omesso- 
insufficiente controllo sui 
requisiti e presupposti 

127  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
convenzionamento 
strutture residenziali e 
semiresidenziali 

 

 
istanza di parte 

 

 
istruttoria 

 
convenzione / accordo 

Area Amministrativa violazione delle norme, 
anche di regolamento, per 
interesse di parte/ 
violazione conflitto di 
interessi/ omesso- 
insufficiente controllo sui 
requisiti e presupposti 

128 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

convenzionamento 
strutture residenziali e 
semiresidenziali 

Predisposizione di 
apposito avviso pubblico 
e approvazione dello 
stesso tramite 
determinazione, al fine 
di dare adeguata 
pubblicità alla 
procedura 

Nomina commissione 
giudicatrice per la 
valutazione delle istanze 
pervenute e la verifica dei 
requisiti richiesti; 
Coprogettazione progetto 
di gestione attività 

accreditamento Area Amministrativa violazione delle norme, 

anche di regolamento, 

per interesse di parte/ 

violazione conflitto di 

interessi/ omesso- 
insufficiente controllo sui 
requisiti e presupposti 

129 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

gestione dei servizi di 
accreditamento per servizi 
socio assistenziali 

 
avviso 

esame da parte 
dell'ufficio, sulla base 
della regolamentazione 

 
 
 

Area Amministrativa violazione di norme anche 
di regolamento per 
interesse di parte/ 



 

dell'Ente accreditamento omessa verifica dei 
requisiti e dei 
presupposti/ omesso 
controllo sul 
mantenimento/ violazione 
norme conflitto di 
interessi/ accordi collusivi 

130  
 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
 
Servizi assistenziali e socio-
sanitari per anziani 

 
 
 
domanda dell'interessato 

esame da parte 
dell'ufficio, sulla base 
della regolamentazione e 
della programmazione 
dell'ente 

 
 
accoglimento/rigetto della 
domanda 

Area Amministrativa alterazione dei dati - 
violazione delle norme e 
dei regolamenti- omesso 
controllo 

131  
 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
Compartecipazione spese 
Associazioni - regolamento 
comunale per contributi 
economici ad Associazioni 

 
 
 
 
avviso pubblico/ domanda 
di parte 

 
esame da parte dell'ufficio 
secondo 
regolamentazione e la 
programmazione dell'ente 

 
 
 
concessione / diniego 
contributo 

 
 
 
 
Area Amministrativa 

scarso controllo sui 
presupposti e requisiti/ 
favoritismi e clientelismi/ 
violazione delle norme 
regolamentari/ scarsa 
pubblicità sulle 
opportunità concesse 

132  

 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
Compartecipazione spese 
Associazioni - regolamento 
comunale per contributi 
economici ad Associazioni 

 
 
Istanza di parte, corredata 
di progetto per la 
realizzazione dell’evento; 

Valutazione ed istruttoria 
delle istanze, controllo dei 
requisiti prescritti; 
Presentazione di proposta 
di Deliberazione di Giunta; 
Determinazione di 
impegno della spesa 
necessaria alla 
compartecipazione; 
Verifica della 
rendicontazione 
presentata al fine di 
procedere alla 
liquidazione delle somme 
in precedenza impegna 

 
 
Erogazione contributo 

 
 
Area Amministrativa 

scarso controllo sui 
presupposti e 
requisiti/favoritismi e 
clientelismi/violazione 
delle norme 
regolamentari/scarsa 
pubblicità sulle 
opportunità concesse 
 
 
 

133  
 
 

 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
 
 
organizzazione 
manifestazioni culturali 
estate culturale 
polistenese 

 
 

 
Avviso pubblico rivolto 
alle associazioni; iniziativa 
di istruttoria e valutazione 
istanze  

Deliberazione    di 
Giunta Comunale/ 
determinazione 
contributo; 
Determinazione di 
Impegno di spesa; 
Rendicontazione delle 
attività sulla base 
dell’apposito 
regolamento comunale; 
. 

 
 
 
 
Concessione contributo 
rendicontato 

 
 
 
 
Area Amministrativa 

scarso controllo sui 
presupposti e requisiti/ 
favoritismi e clientelismi/ 
violazione delle norme 
regolamentari/ scarsa 
pubblicità sulle 
opportunità concesse/ 
accordi collusivi 

134  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
 
concessioni dei loculi/suoli 

 
 
Bando e domanda 
dell’interessato 

esame da parte 
dell’ufficio in ossequio al 
bando e al regolamento 
dell’ente 

 
 
assegnazione loculo 

 
 
 
Area Tecnica 

Violazione norme e del 
regolamento interno 
alterazione dati 
/ingiustificata violazione 
ordine cronologico/ 
accordi collusivi 

135  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
Procedimenti di 
esumazione ed 
estumulazione 

 
iniziativa d’ufficio 

selezione delle sepolture, 
attività di esumazione ed 
estumulazione 

 
disponibilità di sepolture 
presso i cimiteri 

 
Area Tecnica 

violazione delle norme 
procedurali per 
interesse/utilità di parte 

136  
 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 

 
 
 
 

 
 
domanda dell’interessato 

esame da parte 
dell’ufficio, sulla base 
della regolamentazione e 
della programmazione 

 

 
accoglimento / rigetto 
della domanda 

 
 
Area Amministrativa 

violazione delle norme 
procedurali per 
interesse/utilità di parte 



 

economico diretto e immediato Gestione del diritto allo 
studio e del sostegno 
scolastico 

dell’ente 

137  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Gestione del diritto allo 
studio e del sostegno 
scolastico: Contributo per 
l’acquisto di libri di testo e 
acquisto di libri in 
comodato d’uso 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Iniziativa d’ufficio; 

Erogazione contributo 

Regionale; Individuazione, 

mediante deliberazione di 

G.C., dei criteri per la 

distribuzione del fondo e 

per l’individuazione dei 

beneficiari in base a criteri 

oggettivi (ISEE); 

Determinazione di 

impegno della spesa, in 

base al contributo 

regionale ed alle istanze 

pervenute per il tramite 

degli istituti 

scolastici 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Erogazione contributo 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Area Amministrativa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
violazione delle norme 
procedurali per 
interesse/utilità di parte 

138  
 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
 
Asili nido 

 
 
 
domanda dell'interessato 

esame da parte 
dell'ufficio, sulla base 
della regolamentazione e 
della programmazione 
dell'ente 

 
 
accoglimento / rigetto 
della domanda 

 
 
 
Area Amministrativa 

violazione delle norme 
procedurali e delle 
"graduatorie" per 
interesse/utilità di parte 

139  
 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari con effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
Servizio di mensa e 
trasporto scolastico 
(utenti) 

 
 
 
domanda dell'interessato 

esame da parte 

dell'ufficio, sulla base 

della regolamentazione 

della programmazione 

dell'ente 

 
 
 
accoglimento / rigetto 
della domanda 

 
 
 
Area Amministrativa 

 
 
violazione delle norme 
procedurali per 
interesse/utilità di parte 

140  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

 
Autorizzazione 
all’occupazione del suolo 
pubblico 

 

 
domanda dell'interessato 

 

esame da parte 

dell'ufficio 

 
 
rilascio dell'autorizzazione 

 
 
Area Tecnica / Polizia 
Municipale 

ingiustificata dilatazione 
dei tempi per costringere 
il destinatario del 
provvedimento tardivo a 
concedere "utilità" al 
funzionario 

141  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

 

 
Pratiche anagrafiche 

 
 
domanda dell'interessato 
/ iniziativa d'ufficio 

 
 
esame da parte  
dell'ufficio 

 
 
iscrizione, annotazione, 
cancellazione, ecc. 

 
 
 
Area Amministrativa 

ingiustificata 

dilatazione dei tempi 

per costringere il 

destinatario del 

provvedimento tardivo 

a concedere "utilità" al 

funzionario/ 

insufficiente istruttoria: 

omesse verifiche. 

Accordi collusivi 

142  
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

 
 

 
Certificazioni anagrafiche 

 
 

 
domanda dell'interessato 

 
 
esame da parte 

dell'ufficio 

 
 

 
rilascio del certificato 

 
 

 
Area Amministrativa 

ingiustificata dilatazione 
dei tempi per costringere 
il destinatario del 
provvedimento tardivo a 
concedere "utilità" al 
funzionario 

143 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
atti di nascita, morte, 
cittadinanza e matrimonio 

 

domanda 

dell'interessato 

/iniziativa d'ufficio 

 
 
 
istruttoria 

 
 
 
atto di stato civile 

 

 
Area Amministrativa 

ingiustificata 

dilatazione dei tempi 

per costringere il 

destinatario del 



 

provvedimento tardivo 

a concedere "utilità" al 

funzionario. 

Accordi collusivi 

144 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

Registrazione decesso nei 
registri atti di morte 
dell’Ufficio Stato Civile 

Presentazione da parte 
delle imprese funebri 
della documentazione 

Acquisizione e esame 
documenti 

Redazione atto di decesso Area Amministrativa Mancata osservanza del 
D.P.R. 396/2000 / legge 
regionale/accordi collusivi 

145  
 
 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
 
Registrazione 

di 

cittadinanza 

nei registri 

atti di 

cittadinanza 

dell’Ufficio Stato Civile 

Presentazione 

da parte della 

prefettura di 

R.C. e della 

persona fisica 

dei 

documenti 

esame 

documentazione 

inviata dalla Prefettura 

e di quella presentata 

dalla persona 

interessata che 

nuovo dovrà diventare 

cittadino italiano; si 

valutano i tempi entro il 

quale si deve effettuare il 

giuramento per la 

cittadinanza e la 

trascrizione del decreto; 

infine si richiede alla 

persona di esibire atto di 

nascita legalizzato 

che verrà anch’esso 

trascritto ai fini del 

rilascio della nuova 

carta di identità 

Elaborazione 

atto di 

giuramento, di 

cittadinanza, 

di 

nascita 

 
 
Area Amministrativa 

 
 
Accordi collusivi/ 
ingiustificata dilatazione 
dei tempi 
 

146  
 
 
 
 
 
Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
 
 
 
 
Registrazione di nascita nei 
registri atti di nascita 
dell’Ufficio Stato Civile 

 
 
 

 
Presentazione di un 
genitore o due genitori 
per dichiarare il figlio/a 

Si procede ad ottenere i 

documenti di 

riconoscimento delle 

persone che si 

presentano a dichiarare 

il neonato, e a chiedere 

attestazione di 

avvenuto parto 

rilasciato dall’Ente 

competente 

 
 
 
 
 
Elaborazione atto di 
nascita 

 
 
 
 
 
Area Amministrativa 

 
 
 
 
 
Ingiustificata dilatazione 
dei tempi/ accordi 
collusivi 

147 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

Rilascio di documenti di 
identità 

domanda dell'interessato esame da parte dell'ufficio rilascio del documento  
Area Amministrativa 

ingiustificata 
dilatazione dei 
tempi per 
costringere il 
destinatario del 
provvedimento 
tardivo a concedere 
"utilità" al funzionario 

148 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
Richiesta residenza 

 
 
Iniziativa di parte 

 
 
Esame istruttoria 

 
 
Iscrizione ANPR 

 
 
Area Amministrativa 

ingiustificata dilatazione 
dei tempi per costringere 
il destinatario del 
provvedimento tardivo a 
concedere "utilità" al 
funzionario 

149 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

 
Consultazioni elettorali 

 
iniziativa d'ufficio 

 
esame e istruttoria 

 
provvedimenti previsti 
dall'ordinamento 

 
Area Amministrativa 

violazione delle norme 
per interesse di parte 

150 Provvedimenti ampliativi della sfera      violazione delle norme 



 

giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

 
Gestione dell'elettorato 

 
iniziativa d'ufficio 

 
esame e istruttoria 

provvedimenti previsti 
dall'ordinamento 

Area Amministrativa per interesse di parte 

151 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

 
 
rilascio passo carrabile/ 
autorizzazione segnaletica 

 

 
domanda di parte 

 

 
istruttoria 

 
 
rilascio- diniego 
provvedimento 

 

 
Polizia Municipale 

violazione delle norme 
per interesse di parte/ 
inadeguata verifica dei 
presupposti/ ingiustificata 
dilatazione dei tempi- 
mancato rispetto ordine 
cronologico 

152 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

 

 
certificazioni/attestazioni 
urbanistica 

 

 
domanda di parte 

 
 
istruttoria/ acquisizione 
versamento 

 

 
rilascio atto 

 

 
Area Tecnica 

violazione delle norme 
per interesse di parte/ 
inadeguata verifica dei 
presupposti/ ingiustificata 
dilatazione dei tempi- 
mancato rispetto ordine 
cronologico 

153 Provvedimenti ampliativi della sfera 
giuridica dei destinatari privi di effetto 
economico diretto e immediato 

 

 
pubbliche affissioni 

 

 
domanda di parte 

 
 
istruttoria acquisizione 
versamento 

 
rilascio autorizzazione/ 
silenzio-assenso 

 

 
Area Tecnica / Polizia 
Municipale / Area 
Amministrativa 

violazione delle norme 
per interesse di parte/ 
inadeguata verifica dei 
presupposti/ ingiustificata 
dilatazione dei tempi- 
mancato rispetto ordine 
cronologico 

 
 


