
   

PTPCT 2023 – 2025 

ELENCO AREE DI RISCHIO E RELATIVI PROCESSI MAPPATI 

 
AREA DI RISCHIO 01: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEL DESTINATARIO PRIVI DI EFFETTO 
ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO  

N.1 AUTORIZZAZIONI O CONCESSIONI - RILASCIO PERMESSI A COSTRUIRE 

N.2 AUTORIZZAZIONI O CONCESSIONI - DENUNCIA INIZIO ATTIVITA' 

N.3 AUTORIZZAZIONI O CONCESSIONI - SEGNALAZIONE CERTIFICATA INIZIO ATTIVITA' 

N.4 AUTORIZZAZIONI O CONCESSIONI - CERTIFICATO DI DESTINAZIONE URBANISTICA 

N.5 AUTORIZZAZIONI O CONCESSIONI - CERTIFICATO DI AGIBILITA' 

 

AREA DI RISCHIO 02: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO 

ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO. 

N.1 CONTRIBUTI PER ASSISTENZA ECONOMICA A SOGGETTI INDIGENTI: 

• SOGGIORNO CLIMATICO-TERMALE 

• CONTRIBUTO SULLE SPESE FUNERARIE PER GLI INDIGENTI 

 

AREA DI RISCHIO 03: CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI 

N.1 ACCERTAMENTI DI CONFORMITA' - ACCERTAMENTO ABUSI EDILIZI 

N.2 AUTORIZZAZIONI 

•      AUTORIZZAZIONI CARTELLI PUBBLICITARI,  

• RILASCIO AUTORIZZAZIONI ATTIVITÀ PRODUTTIVE 

• RILASCIO AUTORIZZAZIONI ATTIVITÀ COMMERCIALI 

• RILASCIO AUTORIZZAZIONE E CONCESSIONE POSTEGGIO COMMERCIO AMBULANTE CON POSTO FISSO 

(COMMERCIO AMBULANTE); 

• AUTORIZZAZIONE DI NUOVE APERTURE, TRASFERIMENTI E AMPLIAMENTI (COMMERCIO IN SEDE FISSA); 

• VENDITA DIRETTA DI PRODOTTI AGRICOLI: COMUNICAZIONE VENDITA IN POSTEGGI; 

• AUTORIZZAZIONE APERTURA NUOVE EDICOLE; 

• AUTORIZZAZIONI EX ARTT. 68 E 69 TULPS; 

• VERIFICHE SCIA; 

 

AREA DI RISCHIO 04: CONTRATTI PUBBLICI 

N. 01  AFFIDAMENTO DIRETTO 

N. 02  PROCEDURE NEGOZIATE SENZA BANDO 

N. 03  PROCEDURE APERTE 

N. 04  CONTRATTI: ESECUZIONE, RENDICONTAZIONE 

N.05 PNRR 

 

AREA DI RISCHIO 05: ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE 



   

N. 01 PROVE SELETTIVE PER L'ASSUNZIONE DI PERSONALE 

N. 02 ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE PROGRESSIONI GIURIDICHE E ECONOMICHE 

 

AREA DI RISCHIO 06: INCARICHI E NOMINE 

N.01 CONFERIMENTO INCARICHI DI CONSULENZA O COLLABORAZIONE 

 

AREA DI RISCHIO 07: TRANSAZIONI, ACCORDI BONARI E ARBITRATI 

 N.01: DEFINIZIONE E APPROVAZIONE DI TRANSAZIONI, ACCORDI BONARI E ARBITRATI 

 

AREA DI RISCHIO 08: GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLLE SPESE E DEL PATRIMONIO 

N.01 GESTIONE DEI TRIBUTI 

 

AREA DI RISCHIO 09: GESTIONE DEI RIFIUTI 

N.01 RIFIUTI 

 

AREA DI RISCHIO 10: ATTIVITA' SANZIONATORIE ABLATIVE E RESTRITTIVE DEI DIRITTI 

N. 01 ATTIVITA' SANZIONATORIE ABLATIVE E RESTRITTIVE DEI DIRITTI (MULTE - AMMENDE - SANZIONI) 

 

AREA DI RISCHIO 11: GESTIONE DEI BENI COMUNALI  

N.01 LOCAZIONE BENI COMUNALI 

 

AREA DI RISCHIO 12: AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO 

N.01 GESTIONE DEL CONTENZIOSO 

 
AREA DI RISCHIO 13: GOVERNO DEL TERRITORIO 

N.01 PIANIFICAZIONE URBANISTICA 

 

 



   

 
 
 

AREA DI RISCHIO 01: 

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA 

SFERA GIURIDICA DEL 

DESTINATARIO PRIVI DI EFFETTO 

ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO 

PER IL DESTINATARIO 

N.1 AUTORIZZAZIONI O CONCESSIONI - RILASCIO PERMESSI A 

COSTRUIRE 

MAPPATURA PROCESSO REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

Presentazione   istanza ordine cronologico e   

registrazione 

carenza di informazione ai fini della 
presentazione dell'istanza e protocollazione 
non in ordine presentazione 

controllo – verifica regolarità 
protocollazione cronologica; controllo - 
verifica regolarità documentazione 
prodotta; 

Verifica titoli di proprietà e legittimità 
urbanistica 

disparità   di      trattamento   nella   fase   di 
accettazione ed esame dell'istanza, in relazione 
alla verifica di atti o del possesso di requisiti 

controllo – verifica regolarità titoli di 
proprietà e urbanistica; 

Verifica esistenza conflitti di interessi mancata interessi comunicazione dei 
conflitti di interessi 

disciplina conflitto di interesse – verifica 
dichiarazione assenza conflitti di interesse; 

Verifica presenza controinteressati mancata comunicazione controinteressati controllo – verifica presenza di 
controinteressati; 
controllo – verifica avvenuta 
comunicazione ai controinteressati; 
controllo – comunicazione risposta 
controinteressati 

Comunicazione avvio procedimento mancata comunicazione avvio procedimento controllo – verifica avvenuta 
comunicazione avvio procedimento; 

Redazione relazione istruttoria discrezionalità nella definizione e 
accertamento dei requisiti per il rilascio 

regolamentazione – verifica adozione di 
un determinato regolamento/procedura; 
controllo – attestazione dell'avvenuta 
verifica dei requisiti soggettivi ed 
oggettivi; 
controllo - attestazione assenza elementi 
ostativi al rilascio con riferimento alle 
norme relative all'ambiente, alla 
pianificazione urbanistica, ecc.; controllo 
– verifica del rispetto del termine finale 
del procedimento; 

Determinazione oneri concessori discrezionalità determinazione oneri 
concessori 

quantificazione oneri concessori secondo 
norma 

Comunicazione all’interessato mancato rispetto dei tempi di rilascio controllo – verifica del rispetto del termine 
finale del procedimento; 

Verifica rispetto norme privacy prima della 
pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle norme in materia di 
privacy 

trasparenza – verifica rispetto norme 
privacy prima della pubblicazione 
dell’atto; 

Adempimenti di pubblicità mancato rispetto degli obblighi di trasparenza trasparenza – verifica avvenuta 
pubblicazione atto in Albo Pretorio e 
Amministrazione trasparente; 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

 
 
 

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte 

del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

             

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 
X 

 

 

 

 

 

 

 
 

Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

                 

 

 
                X 

 

 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 
 

 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o 

contabile o amministrativa avviato nei confronti dell'ente e 

nessun procedimento disciplinare nei confronti dei dipendenti 

impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni 

 

 
 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
X 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione  

 

Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 
medio 

 

Processo parzialmente mappato 
 

 

basso Processo mappato minuziosamente X 

 

 

 
Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente 

ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 
integrazioni richieste 

 
X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 
termini le integrazioni richieste 

 

 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 

informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

X 

basso Segnalazioni inconsistenti  

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi 
tre anni 

 
X 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno  

 
INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti X 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 
X 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 
servizio 

 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  

Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni 

mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un software 

dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle 

misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di  disfunzioni al RPCT. 

2° livello – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in sede 

di controllo successivo di regolarità amministrativa 

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 
 

AREA DI RISCHIO 01: 

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA 

SFERA GIURIDICA DEL 

DESTINATARIO PRIVI DI EFFETTO 

ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO 

PER IL DESTINATARIO 

N.2 AUTORIZZAZIONI O CONCESSIONI - DENUNCIA INIZIO ATTIVITA' 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 

Presentazione  

istanza ordine 

cronologico 

 

e   

registrazion

e 

carenza di informazione ai fini 

della presentazione dell'istanza e 

protocollazione non in ordine 

presentazione 

controllo – verifica regolarità protocollazione cronologica; controllo - verifica regolarità 

documentazione prodotta; 

Verifica titoli di proprietà e 

legittimità urbanistica 

disparità   di trattamento   nella  

fase   di accettazione ed esame 

dell'istanza, in relazione alla 

verifica di atti o del possesso di 

requisiti 

controllo – verifica regolarità titoli di proprietà e urbanistica; 

Verifica esistenza conflitti di 

interessi 

    Mancata comunicazione dei 
conflitti di    interessi 

disciplina conflitto di interesse – verifica dichiarazione assenza conflitti di interesse; 

 

Verifica presenza 

controinteressati 

mancata comunicazione 
controinteressati 

controllo – verifica presenza di controinteressati; 

controllo – verifica avvenuta comunicazione ai controinteressati; controllo – comunicazione 

risposta controinteressati 

Comunicazione avvio 

procedimento 

mancata comunicazione avvio 
procedimento 

controllo – verifica avvenuta comunicazione avvio procedimento; 

  

 

 

 

Redazione relazione istruttoria 

discrezionalità nella

 definizione e 

accertamento dei requisiti per il 

rilascio 

regolamentazione    –    verifica    adozione    di    un        determinato 

regolamento/procedura; 

controllo – attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi e  oggettivi; 

controllo - attestazione assenza elementi ostativi al rilascio con riferimento alle norme relative 

all'ambiente, alla pianificazione urbanistica, ecc.; 

controllo – verifica del rispetto del termine finale del procedimento; 

   

Determinazione oneri 

concessori 

discrezionalità determinazione
 oneri 
concessori 

quantificazione oneri concessori secondo norma 

Comunicazione all’interessato 
mancato rispetto dei tempi di 
rilascio 

controllo – verifica del rispetto del termine finale del procedimento; 

  

Verifica rispetto norme 

privacy prima della 

pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle norme 

in materia di privacy 

trasparenza – verifica rispetto norme privacy prima della pubblicazione dell’atto; 

Adempimenti di pubblicità 
mancato rispetto degli obblighi di 
trasparenza 

trasparenza – verifica avvenuta pubblicazione atto in Albo Pretorio e Amministrazione 

trasparente; 



   

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di 

trasparenza 

 

 
 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 
 

 
X 

 

 
Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 
 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 
amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 
confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 
concluso con una sanzione indipendentemente dalla 
conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 

basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o 
contabile o amministrativa avviato nei confronti dell'ente e 
nessun procedimento disciplinare nei confronti dei dipendenti 
impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni 

 

 
X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
X 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione  

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato  

medio Processo parzialmente mappato X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 

integrazioni richieste 

 

 
X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 
termini le integrazioni richieste 

 

 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 

informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

X 

basso Segnalazioni inconsistenti  

INDICATORI PROBABILITA' 



   

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre 

anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

 

INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 

Media delle spese legali dell’Ente 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti X 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 
X 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 

servizio 

 

 

 

 

 

 

 
Sanzioni addebitate all’ente 

 

 
alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 
 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

indipendentemente dalla conclusione dello stesso, negli ultimi 

tre anni 

 
 

 

 

basso 

Nessun   procedimento   avviato   dall’autorità   giudiziaria   o 

contabile nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

 

X 



   

 

 

 
 
 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  
Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo 

sulla regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei 

controlli interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra 

elencate e/o di un software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza 

delle misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 

 

 

2° livello – – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in 

sede di controllo successivo di regolarità amministrativa.

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 

 

AREA DI RISCHIO 01: 

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA 

SFERA GIURIDICA DEL 

DESTINATARIO PRIVI DI EFFETTO 

ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO 

PER IL DESTINATARIO 

N.3 AUTORIZZAZIONI O CONCESSIONI - SEGNALAZIONE CERTIFICATA 

INIZIO ATTIVITA' 

 

 

 

MAPPATURA PROCESSO REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 
Presentazione    

istanza ordine 

cronologico 

 
e 

 
registra
zione 

carenza di informazione ai fini 

della presentazione 

dell'istanza e protocollazione 

non in ordine presentazione 

controllo – verifica regolarità protocollazione cronologica; controllo - 

verifica regolarità documentazione prodotta; 

Verifica titoli di proprietà 

e legittimità urbanistica 

disparità  di      trattamento   

nella      fase   di accettazione 

ed esame dell'istanza, in 

relazione 
alla verifica di atti o  del  
possesso  di requisiti 

controllo – verifica regolarità titoli di proprietà e urbanistica; 

Verifica esistenza conflitti 
di interessi 

mancata  comunicazione 

dei 

  conflitti di  interessi 

disciplina conflitto di interesse – verifica dichiarazione assenza conflitti di interesse; 

 
Verifica presenza 
controinteressati 

mancata comunicazione 
controinteressati 

controllo – verifica presenza di controinteressati; 
controllo – verifica avvenuta comunicazione ai controinteressati; controllo – 
comunicazione risposta controinteressati 

Comunicazione avvio 
procedimento 

mancata comunicazione 
avvio procedimento 

controllo – verifica avvenuta comunicazione avvio procedimento; 

 
 
 
Redazione relazione 
istruttoria 

discrezionalità nella 

definizione e accertamento 

dei requisiti per il rilascio 

regolamentazione         –        verifica        adozione    di         un        determinato 

regolamento/procedura; 

controllo – attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi ed oggettivi; 

controllo - attestazione assenza elementi ostativi al rilascio con riferimento alle 

norme relative all'ambiente, alla pianificazione urbanistica, ecc.; controllo – 

verifica del rispetto del termine finale del procedimento; 

Determinazione oneri 
concessori 

Discrezionalità 
determinazione oneri 

concessori 

quantificazione oneri concessori secondo norma 

Comunicazione 
all’interessato 

mancato rispetto dei tempi di 
rilascio 

controllo – verifica del rispetto del termine finale del procedimento; 

Verifica rispetto norme 

privacy prima della 

pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle 

norme in materia di privacy 

trasparenza – verifica rispetto norme privacy prima della pubblicazione dell’atto; 

Adempimenti di 
pubblicità 

mancato rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

trasparenza – verifica avvenuta pubblicazione atto in Albo Pretorio e 

Amministrazione trasparente; 

 



   

 
 

 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale 
del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 
 

X 

 

 
Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 
 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 
amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 
confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 
concluso con una sanzione indipendentemente dalla 
conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 

basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o 
contabile o amministrativa avviato nei confronti dell'ente e 
nessun procedimento disciplinare nei confronti dei dipendenti 
impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni 

 

 
X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
X 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione  

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato  

medio Processo parzialmente mappato X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 
integrazioni richieste 

 

 
X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 
termini le integrazioni richieste 

 

 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 

informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

X 

basso Segnalazioni inconsistenti  

INDICATORI PROBABILITA' 



   

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre 

anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 



   

INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari X 

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 

Media delle spese legali dell’Ente 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti X 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 
X 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 

servizio 

 

 

 

 

 

 
 

Sanzioni addebitate all’ente 

 

 
alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 
 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

indipendentemente dalla conclusione dello stesso, negli ultimi 
tre anni 

 
 

 

 

basso 

Nessun   procedimento   avviato   dall’autorità   giudiziaria   o 

contabile nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

 

X 



   

 
 
 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  

Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 

Controlli preventivi 
Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo 

sulla regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei 

controlli interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra 

elencate e/o di un software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  
1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle misure previste nel 

PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 

 

 

2° livello – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in sede di controllo 

successivo di regolarità amministrativa.

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

AREA DI RISCHIO 01: 

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA 

SFERA GIURIDICA DEL 

DESTINATARIO PRIVI DI EFFETTO 

ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO 

PER IL DESTINATARIO 

N.4 AUTORIZZAZIONI O CONCESSIONI - CERTIFICATO 
DI DESTINAZIONE URBANISTICA 
 

 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 

Presentazione e  

r e g i s t ra z i o n e  istanza 

ordine cronologico 

 

carenza di informazione ai fini 

della presentazione dell'istanza 

e protocollazione non in ordine 

presentazione 

controllo – verifica regolarità protocollazione 

cronologica; controllo - verifica regolarità 

documentazione prodotta; 

 

Verifica destinazione 

urbanistica e vincoli 

disparità di trattamento nella 

fase di accettazione ed esame 

dell'istanza, in relazione alla 

verifica di atti o del possesso di 

requisiti richiesti 

controllo – verifica regolarità titoli di proprietà e 

destinazione urbanistica e assenza di vincoli; 

Verifica interventi autorizzati 

dalle norme urbanistiche 

mancata verifica degli 

interventi attuati in rispetto 

delle norme urbanistiche 

controllo - verifica regolarità documentazione prodotta; 

Verifica esistenza conflitti di 

interessi 

mancata  comunicazione 
dei conflitti di interesse 

 disciplina conflitto di interesse – verifica dichiarazione 

assenza conflitti di interesse; 

 

Verifica presenza 

controinteressati 

mancata comunicazione 
controinteressati 

controllo – verifica presenza di controinteressati; 

controllo – verifica avvenuta comunicazione ai 

controinteressati; controllo – comunicazione risposta 

controinteressati 

Comunicazione avvio 

procedimento 

mancata comunicazione avvio 
procedimento 

controllo – verifica avvenuta comunicazione avvio 
procedimento; 

 

 

 

Redazione relazione 

istruttoria 

discrezionalitànella

 definizione 

e accertamento dei requisiti per 

il rilascio 

regolamentazione – verifica adozione di un

 determinato regolamento/procedura; 

controllo – attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti 

soggettivi ed oggettivi; 

controllo - attestazione assenza elementi ostativi al rilascio 

con riferimento alle norme relative all'ambiente, alla 

pianificazione urbanistica, ecc.; controllo – verifica del 

rispetto del termine finale del procedimento; 

Determinazione diritti 

segreteria 

discrezionalità determinazione
 diritti 

segreteria 

quantificazione diritti secondo norma 

Comunicazione all’interessato assenza di comunicazione 
interessato 

controllo dell'avvenuta comunicazione all'interessato nei 
tempi e  modi di legge 

Rilascio titolo certificazione mancato rispetto dei tempi di 
rilascio 

controllo – verifica del rispetto del termine finale del 
procedimento; 



   

 
 

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

X 

 

 
Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 
 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 
amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 
confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 
concluso con una sanzione indipendentemente dalla 
conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 

basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o 
contabile o amministrativa avviato nei confronti dell'ente e 
nessun procedimento disciplinare nei confronti dei dipendenti 
impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni 

 

 
X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
X 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione  

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato  

medio Processo parzialmente mappato X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 
integrazioni richieste 

 

 
X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 
termini le integrazioni richieste 

 

 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 

informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 
alto 

Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

 

INDICATORI PROBABILITA’ 



   

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

X 

basso Segnalazioni inconsistenti  

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre 

anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 



   

 

 
INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Impatto sull’immagine 

dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 
natura per i destinatari X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  
basso Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i destinatari  

 

Media delle spese legali 

dell’Ente 

alto Superiori a € 100.000,00  
medio Superiori € 30.000,00  
basso Spese assenti  

  X 

 

Impatto organizzativo

 attività dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 
gli altri 
dipendenti dell’Ente 

 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne X 

basso Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 
servizio 

 

 

 

 

 

Sanzioni addebitate all’ente 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

medio 

Un    procedimento    avviato    dall’autorità    giudiziaria    o    
contabile    o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

indipendentemente dalla conclusione dello stesso, negli ultimi tre 

anni 

 

 

 

basso 
Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile 

nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame, negli 

ultimi tre anni 

 

X 



   

 
 
 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  
Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  NO 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli 

interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un 

software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  
1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle misure previste 

nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 

 

2° livello – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in sede di controllo 

successivo di regolarità amministrativa

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 
AREA DI RISCHIO 01: 

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA 

SFERA GIURIDICA DEL 

DESTINATARIO PRIVI DI EFFETTO 

ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO 

PER IL DESTINATARIO 

N.5 AUTORIZZAZIONI O CONCESSIONI - CERTIFICATO DI AGIBILITA' 

 
 

 

MAPPATURA 
PROCESSO 

REGISTRO DEI 
RISCHI 

MISURE DI PREVENZIONE 

 

Presentazion

e  istanza 

ordine 

cronologico 

 

e   

registrazione 

carenza di informazione ai fini della 

presentazione dell'istanza e 

protocollazione non in ordine 

presentazione 

controllo – verifica regolarità protocollazione cronologica; controllo - verifica 

regolarità documentazione prodotta; 

 

Verifica destinazione 

urbanistica e vincoli 

disparità di trattamento nella fase di 

accettazione ed esame dell'istanza,   in 

relazione alla verifica di atti o del 

possesso di requisiti richiesti 

controllo – verifica regolarità titoli di proprietà e destinazione urbanistica e assenza di 

vincoli; 

Verifica interventi autorizzati 

dalle norme urbanistiche 

mancata verifica degli interventi 

attuati in rispetto delle norme 

urbanistiche 

controllo - verifica regolarità documentazione prodotta; 

Verifica esistenza conflitti di 

interessi 

mancata  comunicazione dei 

conflitti di interesse 

 disciplina conflitto di interesse – verifica dichiarazione assenza conflitti di interesse; 

 
Verifica presenza 

controinteressati 

mancata verifica presenza di 

controinteressati; mancata 

comunicazione controinteressati 

controllo – verifica presenza di controinteressati; 

controllo – verifica avvenuta comunicazione ai controinteressati; controllo – 

comunicazione risposta controinteressati 

Comunicazione avvio 

procedimento 

mancata comunicazione avvio 

procedimento 

controllo – verifica avvenuta comunicazione avvio procedimento; 

Determinazione diritti 

segreteria 

discrezionalità determinazione
 diritti 

segreteria 

regolamentazione - quantificazione diritti secondo norma 

Comunicazione 

all’interessato 

assenza di comunicazione interessato controllo dell'avvenuta comunicazione all'interessato nei tempi e 
modi di legge 

Rilascio titolo certificazione mancato rispetto dei tempi di rilascio controllo – verifica del rispetto del termine finale del procedimento; 



   

 
 

 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale 
del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

X 

 

 
Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 
 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 
amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 
confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 
concluso con una sanzione indipendentemente dalla 
conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 

basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o 
contabile o amministrativa avviato nei confronti dell'ente e 
nessun procedimento disciplinare nei confronti dei dipendenti 
impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni 

 

 
X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

X 

basso Rispetto della cronologia di presentazione  

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato  

medio Processo parzialmente mappato X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 
integrazioni richieste 

 

 
X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 
termini le integrazioni richieste 

 

 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 

informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

X 

 

INDICATORI PROBABILITA’ 



   

basso Segnalazioni inconsistenti  

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre 

anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 



   

 

 
INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Impatto sull’immagine dell’Ente 
alto 

Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 
natura per i destinatari X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  
basso Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i destinatari  

 

Media delle spese legali dell’Ente 

alto Superiori a € 100.000,00  
medio Superiori € 30.000,00  
basso Spese assenti  

  X 
 

Impatto organizzativo

 attività dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per gli 
altri 
dipendenti dell’Ente 

X 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri dipendenti 
dell’Ente o risorse esterne  

basso Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del servizio  
 

 

 

 

Sanzioni addebitate all’ente 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, nell’ultimo 

anno 

 

 

medio 

Un    procedimento    avviato    dall’autorità    giudiziaria    o    
contabile    o 
amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, indipendentemente 

dalla conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 

basso 
Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile nei 

confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre 

anni 

 

X 



   

 
 
 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  
Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  NO 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli 

interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un 

software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  
1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle misure previste nel 

PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 

 

2° livello – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in sede di controllo 

successivo di regolarità  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

AREA DI RISCHIO 02: 
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI 

DELLA SFERA GIURIDICA DEI 

DESTINATARI CON EFFETTO 

ECONOMICO DIRETTO ED 

IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO. 

 

N.1 CONTRIBUTI PER ASSISTENZA ECONOMICA A 
SOGGETTI INDIGENTI: 

Soggiorno climatico-termale 

Contributo sulle spese funerarie per gli indigenti 
 

 

 
 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 

Predisposizione della scheda di accesso ai 

servizi del segretariato 

discrezionalità nella individuazione dei soggetti 

a cui destinare vantaggi economici, 

agevolazioni e esenzioni; 

controllo - definizione preventiva dei criteri per la definizione dei soggetti ai quali destinare 

vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni; controllo - definizione del regolamento; 

 
Verifica conflitto interessi 

mancata dichiarazione di assenza di conflitti 

di interessi 

controllo – verifica regolarità dichiarazione di assenza di conflitti di interessi 

 
Verifica rotazione 

mancato rispetto del principio di rotazione dei 

fornitori, laddove possibile; 

controllo – verifica avvenuta rotazione dei fornitori oppure motivazione per la mancata 

rotazione 

 
Comunicazione avvio procedimento 

mancata comunicazione di avvio del 

procedimento previa verifica del possesso dei 

requisiti soggettivi ed oggettivi 

controllo - definizione delle procedure di istruttoria nel regolamento; 

 

Istruttoria 

-inadeguatezza della documentazione per 

l’accesso ai vantaggi economici, agevolazioni e 

esenzioni che può determinare eventuali 

disparità di trattamento 

regolamentazione – verifica adozione di un determinato regolamento/procedura; 

controllo – attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi ed oggettivi; 

 

 

Concessione benefici 

Omessa motivazione nell'atto di concessione 

dei criteri di erogazione, ammissione ed 

assegnazione; 

-discrezionalità nella determinazione delle 

somme o dei vantaggi da attribuire 

controllo - definizione preventiva dei criteri per la definizione dei soggetti ai quali 

destinare vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni; 

controllo - motivazione nell'atto di concessione dei criteri di erogazione, ammissione e 

assegnazione 

-redazione dell’atto di concessione in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio 

semplice; controllo - rispetto dei tempi di rilascio dei benefici 

Verifica rispetto norme privacy prima 

della pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle norme in materia di 

privacy 

trasparenza – verifica rispetto norme privacy prima della pubblicazione dell’atto; 

Adempimenti di pubblicità 
mancato rispetto degli obblighi di trasparenza trasparenza – verifica avvenuta pubblicazione atto in Albo Pretorio e Amministrazione 

trasparente; 



   

 

 

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari X 

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

 

Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale X 

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale  

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 
 

 

 

 

 

 

Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 

medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione in 

sede di attestazione annuale del rispetto degli 

obblighi di trasparenza 

 

 

 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte 

del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi 

di trasparenza 

 

X 

 

 

 

Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, 

nell’ultimo anno 

 

 

 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, negli 

ultimi tre anni 

 

 

 

basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame, 

negli ultimi tre anni 

 

 

X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 

delle istanze 

 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 

Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato  

medio Processo parzialmente mappato  

basso Processo mappato minuziosamente X 

 

 
 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche 

previste dal PTPCT per il processo/attività, 

desunte dai monitoraggi effettuati dai 

responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle misure 

dichiarato e trasmettendo in ritardo le 

integrazioni richieste 

 

 
X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con lieve 

ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato ma trasmettendo nei 

termini le integrazioni richieste 

 

 

 

basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e informazioni 

circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 

giustificazioni per reiezioni 

X 

INDICATORI DI PROBABILITA’ 



   

basso Segnalazioni inconsistenti  

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 

alto 
Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 

provvedimenti adottati 
 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 



   

 

 
INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Impatto sull’immagine dell’Ente 
alto 

Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra natura per i 
destinatari  

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari x 
basso Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i destinatari  

 

Media delle spese legali dell’Ente 

alto Superiori a € 100.000,00  
medio Superiori € 30.000,00  
basso Spese assenti                     X 

   
 

Impatto organizzativo

 attività dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per gli altri 
dipendenti dell’Ente  

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri dipendenti dell’Ente o 
risorse esterne                 X 

basso Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del servizio  
 

 

 

 

Sanzioni addebitate all’ente 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o amministrativa e/o un 

procedimento disciplinare avviato nei confronti di un dipendente impiegato sul 

processo in esame, concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

medio 

Un    procedimento    avviato    dall’autorità    giudiziaria    o    contabile    o 
amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti di un 

dipendente impiegato sul processo in esame, indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 

basso 
Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile nei confronti dei 

dipendenti impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni 

 

X 



   

 
 
 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  
Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  NO 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli 

interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un 

software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  
1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle misure previste 

nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 

 

2° livello – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in sede di controllo 

successivo di regolarità amministrativa

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 

 

 

 

 

 

 

AREA DI RISCHIO 03: CONTROLLI, 

VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI 

 

N.1 ACCERTAMENTI DI CONFORMITA' - ACCERTAMENTO ABUSI 

EDILIZI 

 

 

 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

Caricamento in archivio delle 

segnalazioni di terzi o delle forze 

di polizia (VV.UU.-PS-CC-

Procura) 

mancato caricamento in archivio delle 

segnalazioni di terzi o delle forze di 

polizia (VV.UU.-PS-CC-Procura) 

controllo – avvio verifica delle segnalazioni pervenute 

Verifica esistenza titoli 

abilitativi   e relativa conformità 

delle opere eseguite 

mancata attivazione delle dovute 

verifiche; 

controllo – verifica 

regolarità urbanistica e 

assenza di vincoli; 

titoli di proprietà e destinazion

e 

Verifica  interventi   autorizzati   

dalle norme urbanistiche 

mancata verifica degli interventi 

attuati in rispetto delle norme 

urbanistiche 

controllo - verifica regolarità documentazione prodotta; 

Verifica esistenza conflitti di 

interessi 

mancata 

comunicazione 
interessi 

dei   conflitti   

di 

disciplina conflitto di interesse – verifica dichiarazione 

assenza conflitti 
di interesse; 

Comunicazione avvio 

procedimento 

mancata comunicazione

 avvio 
procedimento 

controllo – verifica avvenuta comunicazione avvio 

procedimento; 

 

 

Redazione relazione istruttoria 

discrezionalità nella definizione 

dell'accertamento di conformità; 

accertamento degli abusi 

controllo – attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti 

oggettivi del soggetto al quale viene effettuato l’accertamento 

di conformità e/o di abusi; 

controllo - attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti 

oggettivi del soggetto al quale viene effettuato l’accertamento 

di conformità e/o di abusi 

Comunicazione all’interessato assenza di comunicazione interessato controllo dell'avvenuta comunicazione all'interessato nei tempi 
e 
modi di legge 

Emissione ordinanza mancata emissione atti 
consequenziali alla 

verifica 

controllo – verifica del rispetto del termine finale del 
procedimento; 

controllo - tempestività del provvedimento in caso di abuso 
Adempimento atti consequenziali Mancata verifica ottemperanza Controllo e inserimento dato in amministrazione trasparente 



   

 
 

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

 

Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale X 

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale  

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 
 

 

 

 

 

Processo decisionale non trasparente 

 

 

alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annual del rispetto degli obblighi di 

trasparenza 

 

 

X 

 

 

medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione in 

sede di attestazione annuale del rispetto degli 

obblighi di trasparenza 

 

 

 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte 

del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi 

di trasparenza 

 

 

 

 

 

Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, 

nell’ultimo anno 

 

 

 
X 

 

 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, negli 

ultimi tre anni 

 

 

 

basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame, 

negli ultimi tre anni 

 

 

 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 

delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 

Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato  

medio Processo parzialmente mappato X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche 

previste dal PTPCT per il processo/attività, 

desunte dai monitoraggi effettuati dai 

responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle misure 

dichiarato e trasmettendo in ritardo le integrazioni richieste 

 

X 

 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con lieve 

ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato ma trasmettendo nei 

termini le integrazioni richieste 

 

 

 

basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e informazioni 

circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 

giustificazioni per reiezioni 

X 

INDICATORI DI PROBABILITA’ 



   

basso Segnalazioni inconsistenti  

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 

alto 
Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 

provvedimenti adottati 
X 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno  



   

 

 
INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Impatto sull’immagine dell’Ente 
alto 

Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra natura per i 
destinatari X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  
basso Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i destinatari  

 

Media delle spese legali dell’Ente 

alto Superiori a € 100.000,00  
medio Superiori € 30.000,00  
basso Spese assenti  

X 
   

 

Impatto organizzativo

 attività dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per gli altri 
dipendenti dell’Ente  

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri dipendenti dell’Ente o 
risorse esterne X 

basso Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del servizio  
 

 

 

 

Sanzioni addebitate all’ente 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o amministrativa e/o un 

procedimento disciplinare avviato nei confronti di un dipendente impiegato sul 

processo in esame, concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

medio 

Un    procedimento    avviato    dall’autorità    giudiziaria    o    contabile    o 
amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti di un 

dipendente impiegato sul processo in esame, indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 

basso 
Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile nei confronti dei 

dipendenti impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni 

X 

 



   

 
 
 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  
Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  NO 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli 

interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un 

software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  
1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle misure previste 

nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 

 

2° livello – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in sede di controllo 

successivo di regolarità amministrativa. 

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

  
AREA DI RISCHIO 03: CONTROLLI, 
VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI 
 

N.2 AUTORIZZAZIONI 

• Autorizzazioni cartelli pubblicitari,  

• Rilascio autorizzazioni attività produttive 

• Rilascio autorizzazioni attività commerciali 

• Rilascio autorizzazione e concessione posteggio commercio 
ambulante con posto fisso (COMMERCIO AMBULANTE); 

• Autorizzazione di nuove aperture, trasferimenti e 
ampliamenti (COMMERCIO IN SEDE FISSA); 

• Vendita diretta di prodotti agricoli: comunicazione vendita 
in posteggi; 

• Autorizzazione apertura nuove edicole; 

• Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 TULPS; 

• Verifiche SCIA; 
 

 

MAPPATURA  

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 

Presentazione

 istanza/segnalazi

oni registrazione ordine 

cronologico 

 

e 

carenza di informazione ai fini della 

presentazione dell'istanza e 

protocollazione non in ordine 

presentazione 

controllo – verifica regolarità protocollazione 

cronologica; controllo - verifica regolarità 

documentazione prodotta; 

 

Verifica legittimità  

disparità  di     trattamento     nella     

fase  di accettazione   ed     esame   

dell'istanza,      in 

relazione alla verifica di atti o del 

possesso di titoli 

Adozione di procedure standardizzate; 

Verifica della sussistenza di tutti i presupposti di fatto e 

diritto per l’adozione dell’atto, dei requisiti formali e 

sostanziali, compresa la verifica di avvenuto 

pagamento/eventuale esenzione, e relative attestazioni 

nell’atto 

 

Verifica esistenza vincoli 

mancata verifica di esistenza di vincoli controllo – verifica regolarità  destinazione urbanistica  

compatibile con l'intervento effettuato/segnalato 

 

Verifica mediante sopralluogo 

mancato sopralluogo controllo - sopralluogo tecnico e redazione   relazione per 

eventuali segnalazioni agli organi di polizia e/o giudiziari 

Comunicazione avvio procedimento 
mancata comunicazione avvio 

procedimento 

controllo – verifica avvenuta comunicazione avvio 

procedimento; 

 

 

Redazione relazione istruttoria 

discrezionalità nella definizione 

dell'accertamento di conformità; 

accertamento degli abusi 

regolamentazione – verifica adozione di un determinato 

regolamento/procedura; controllo – attestazione dell'avvenuta 

verifica dei requisiti soggettivi ed oggettivi; controllo - 

attestazione assenza elementi ostativi al rilascio con 

riferimento alle norme relative all'ambiente, alla pianificazione 

urbanistica, ecc.; 

Comunicazione 
mancata comunicazione agli organi 

di polizia giudiziaria 

controllo – verifica del rispetto dei tempi di accertamento e 

segnalazione; 

Emissione provvedimento 
mancata emissione ordinanza in caso 

accertamenti non conformi o abusi 

 

adozione tempestiva degli atti e provvedimenti 

consequenziali all’accertamento di inosservanza 

normative, abusi e/o infrazioni 

Verifica rispetto norme privacy 

prima della pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle norme in 

materia di privacy 

trasparenza – verifica rispetto norme privacy prima della 

pubblicazione dell’atto; 

Adempimenti di pubblicità 
mancato       rispetto   degli      

obblighi trasparenza 

di trasparenza  –    verifica    avvenuta     pubblicazione     atto  

in    Albo    Pretorio     e  Amministrazione trasparente; 



   

 
 

 

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

 

Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 
 

 

 
 

 

 

Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annual del rispetto degli obblighi di 

trasparenza 

 

 

 

medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione in 

sede di attestazione annuale del rispetto degli 

obblighi di trasparenza 

 

 

 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte 

del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi 

di trasparenza 

 

 
X 

 

 

Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, 

nell’ultimo anno 

 

 
 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, negli 

ultimi tre anni 

 
 

 

 

 

basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame, 

negli ultimi tre anni 

 

 
X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 

delle istanze 

                    X 

basso Rispetto della cronologia di presentazione  

 

Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato  

medio Processo parzialmente mappato X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 
 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche 

previste dal PTPCT per il processo/attività, 

desunte dai monitoraggi effettuati dai 

responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle misure 

dichiarato e trasmettendo in ritardo le 

integrazioni richieste 

X 

 
 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con lieve 

ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato ma trasmettendo nei 

termini le integrazioni richieste 

 

 

 

basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e informazioni 

circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 
alto 

Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

INDICATORI DI PROBABILITA’ 



   

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 

giustificazioni per reiezioni 

 

basso Segnalazioni inconsistenti X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 

alto 
Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 

provvedimenti adottati 
 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 



   

 

 
INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Impatto sull’immagine dell’Ente 
alto 

Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra natura per i 
destinatari X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  
basso Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i destinatari  

 

Media delle spese legali dell’Ente 

alto Superiori a € 100.000,00  
medio Superiori € 30.000,00     
basso Spese assenti  

        X 
 

Impatto organizzativo

 attività dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per gli altri 
dipendenti dell’Ente                   X 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri dipendenti dell’Ente o 
risorse esterne  

basso Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del servizio  
 

 

 

 

Sanzioni addebitate all’ente 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o amministrativa e/o un 

procedimento disciplinare avviato nei confronti di un dipendente impiegato sul 

processo in esame, concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

medio 

Un    procedimento    avviato    dall’autorità    giudiziaria    o    contabile    o 
amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti di un 

dipendente impiegato sul processo in esame, indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 

basso 
Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile nei confronti dei 

dipendenti impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni 

X 

 



   

 
 
 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  
Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  NO 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli 

interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un 

software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  
1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle misure previste 

nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 

 

2° livello – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in sede di controllo 

successivo di regolarità amministrativa

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 
AREA DI RISCHIO 04: CONTRATTI 

PUBBLICI 

 

N. 01  Affidamento diretto 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 

 
Predisposizione determina a contrattare 

rischio di preventiva determinazione del soggetto a cui 

affidare la fornitura o il servizio o i lavori; 

frazionamento artificioso dell’appalto; 

Mancato rispetto delle prescrizioni comportamentali 

o del piano di prevenzione della corruzione dell’Ente. 

Redazione bandi per la formazione di elenchi o albi; 

Obbligo di verifica, di adeguata motivazione e di attestazione, nell’atto, della sussistenza dei 

presupposti di fatto e di diritto per l’affidamento diretto; indicazione di oggetto, importo, 

contraente e ragioni della sua scelta, requisiti di carattere generale e, se necessari, quelli 

inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

corretta definizione del proprio fabbisogno in relazione all’oggetto degli appalti, specialmente 

nei casi di ripartizione in lotti, contestuali o successivi, o di ripetizione dell’affidamento nel 

tempo; 

Estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di comportamento dell’Ente e dal Piano 

Triennale di Prevenzione della Corruzione; 

Indicazione puntuale degli strumenti di verifica della regolarità delle prestazioni oggetto del 

contratto. 

 
Verifica conflitto interessi 

mancata dichiarazione di assenza di conflitti di 

interessi 

controllo – verifica regolarità dichiarazione di assenza di conflitti di interessi 

 
Verifica rotazione 

mancato rispetto del principio di rotazione dei 

fornitori, laddove possibile; 

controllo – verifica e attestazione avvenuta rotazione dei fornitori oppure motivazione per 

la mancata   rotazione 

 
Ricorso al Mercato Elettronico 

mancato ricorso al Mercato Elettronico e 

strumenti Consip nella soglia sopra i 5.000 senza 

giustificato motivo 

controllo – v e r i f i c a   

Comparazione eventuali offerte 
mancata comparazione di offerte controllo – verifica avvenuta comunicazione avvio procedimento; 

 
 

Atto di affidamento 

anomalia nella fase di acquisizione delle offerte 

che non garantisce la segretezza e la parità di 

trattamento;  

regolamentazione – verifica adozione di un determinato regolamento/procedura; controllo – 

attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi ed oggettivi; controllo - attestazione 

assenza elementi ostativi al rilascio con riferimento alla pianificazione urbanistica, ecc.; 

 

 

 

Stipula contratto 

mancata attribuzione del CIG (codice 

identificativo gara) 

mancata attribuzione del CUP se previsto (codice 

unico di progetto) 

mancata verifica della regolarità contributiva 

DURC 

acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilità, conflitto 

di interesse od obbligo di astensione 

certificazione dell'accesso al MEPA o dell'eventuale deroga 

-attribuzione del CIG (codice identificativo gara) 

attribuzione del CUP se previsto (codice unico di progetto) 

verifica della regolarità contributiva DURC; 

Stipula contratto mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in un 

apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata, o strumenti analoghi 

Verifica rispetto norme privacy prima della 

pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle norme in materia di 

privacy 

trasparenza – verifica rispetto norme privacy prima della pubblicazione dell’atto; 

Adempimenti di pubblicità 
mancato rispetto degli obblighi di trasparenza trasparenza – verifica avvenuta pubblicazione atto in Albo Pretorio e Amministrazione 

trasparente; 

 

 

 

 



   

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale X 

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale  

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 
X 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 

 

 

 

 

 

Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

 
medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla 
conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

 

 
X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

             X 

basso Rispetto della cronologia di presentazione  

 

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 

medio 

 
Processo parzialmente mappato 

 

 
X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 

integrazioni richieste 

 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 
termini le integrazioni richieste 

 

X 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 

informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

 

basso Segnalazioni inconsistenti X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi 
tre anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 

 
 

INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00           

basso Spese assenti          X 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 

 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

X 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 
servizio 

 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  

Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni 

mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un software 

dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle 

misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 
 

2° livello – – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in 

sede di controllo successivo di regolarità amministrativa

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

AREA DI RISCHIO 04: CONTRATTI 

PUBBLICI 

 

N. 02  Procedure negoziate senza bando 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 Rischio di errata valutazione degli importi per 
eludere le disposizioni normative sulle modalità di 

inserimento negli atti di programmazione 

Trasparenza: pubblicazione dei dati in amministrazione trasparente; coinvolgimento e 
controllo: condivisione delle scelte da adottare trasmettendo gli atti a tutti i resp. di settore; 

Formazione: garantire adeguata formazione al personale in merito alla prevenzione della 

corruzione 
Programmazione: definizione programma 

triennale OO.PP. e programma triennale 

forniture e servizi 

Determina a contrarre mancata o incompleta definizione dell'oggetto; 

Mancata indicazione nella documentazione di gara 

dei livelli minimi di qualità della prestazione attesa 

Mancata, incompleta o non corretta 

quantificazione del corrispettivo; 

Mancato rispetto delle prescrizioni 

comportamentali o del piano di prevenzione della 

corruzione dell’Ente. 

Definizione certa e puntuale degli elementi essenziali del contratto e dei criteri di selezione degli 

operatori economici e delle offerte 

Definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione con riferimento a tempi, dimensioni e 

modalità d’attuazione a cui ricollegare il diritto alla controprestazione o l'attivazione di misure 

di garanzia o revoca esplicitamente previste; 

Prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicità del contratto. 

Estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di comportamento dell’Ente e dal Piano 

Triennale di Prevenzione della Corruzione; 

Indicazione puntuale degli strumenti di verifica della regolarità delle prestazioni oggetto del 

contratto. 

Individuazione ditte da invitare Arbitraria individuazione delle ditte o ricorso 

all’estrazione a sorte in assenza delle ipotesi 

normativamente prescritte 

Preventiva individuazione di criteri di selezione degli operatori (oggettivi, coerenti con 

l’oggetto e la finalità dell’affidamento e rispetto dei principi di concorrenza, non 

discriminazione, proporzionalità e trasparenza).Formazione di elenchi o albi con revisione 

semestrale dei requisiti di carattere generale e speciale richiesti; indagine di mercato 

 
Verifica conflitto interessi 

mancata dichiarazione di assenza di conflitti di 

interessi 

controllo – verifica regolarità dichiarazione di assenza di conflitti di interessi 

 
Verifica rotazione 

mancato rispetto del principio di rotazione dei 

fornitori, laddove possibile; 

controllo – verifica e dichiarazione avvenuta rotazione dei fornitori oppure motivazione per 

la mancata   rotazione 

 
Ricorso al Mercato Elettronico 

mancato ricorso al Mercato Elettronico e 

strumenti Consip 

controllo - verifica 

Comparazione eventuali offerte 
mancata comparazione di offerte controllo – verifica avvenuta comunicazione avvio procedimento; 

 
 

Atto di affidamento 

anomalia nella fase di acquisizione delle offerte 

che non garantisce la segretezza e la parità

 di trattamento;  

regolamentazione – verifica adozione di un determinato regolamento/procedura; controllo – 

attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi ed oggettivi;  

 

 

Stipula contratto 

mancata attribuzione del CIG (codice 

identificativo gara) 

mancata attribuzione del CUP se previsto (codice 

unico di progetto) 

mancata verifica della regolarità contributiva 

DURC; mancata applicazione sanzioni in 

caso di esito negativo dei controlli 

acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilità, conflitto 

di interesse od obbligo di astensione 

certificazione dell'accesso al MEPA o dell'eventuale deroga 

-attribuzione del CIG (codice identificativo gara) 

attribuzione del CUP se previsto (codice unico di progetto) 

verifica della regolarità contributiva DURC 

segnalazione immediata agli organi competenti in caso di esito negativo dei controlli 

Verifica rispetto norme privacy prima della 

pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle norme in materia di 

privacy 

trasparenza – verifica rispetto norme privacy prima della pubblicazione dell’atto; 

Adempimenti di pubblicità 
mancato rispetto degli obblighi di trasparenza trasparenza – verifica avvenuta pubblicazione atto in Albo Pretorio e Amministrazione 

trasparente; 



   

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte  

del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 
 

X 

 

 

 

 

 

 

 

Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

 
medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla 
conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o 

contabile o amministrativa avviato nei confronti dell'ente e 

nessun procedimento disciplinare nei confronti dei dipendenti 

impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni 

 

 
X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 

medio 

 
Processo parzialmente mappato 

 

 
X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche        previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente 

ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 

integrazioni richieste 

 
X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei termini le 

integrazioni richieste 

 

 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 
dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 
informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

 

basso Segnalazioni inconsistenti              X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi 
tre anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno              X 

 
 

INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti X 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 

 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

X 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 
servizio 

 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 
 
 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  
Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 

Controlli preventivi 
Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo 

sulla regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei 

controlli interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra 

elencate e/o di un software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  
1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P.O sull’osservanza delle misure previste nel 

PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 

 

 

2° livello – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in sede di controllo 

successivo di regolarità amministrativa 

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 

 
AREA DI RISCHIO 04: CONTRATTI 

PUBBLICI 

 

N. 03  Procedure aperte 

 

 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 Rischio di errata valutazione degli importi per 

eludere le disposizioni normative sulle modalità di 

inserimento negli atti di programmazione 

Trasparenza: pubblicazione dei dati in amministrazione trasparente; coinvolgimento e 
controllo: condivisione delle scelte da adottare trasmettendo gli atti a tutti i resp. Di settore; 

Formazione: garantire adeguata formazione al personale in merito alla prevenzione della 

corruzione 
Programmazione: definizione programma 

triennale OO.PP. e programma triennale 

forniture e servizi 

Determina a contrarre mancata o incompleta definizione dell'oggetto; 

Mancata indicazione nella documentazione di gara 

dei livelli minimi di qualità della prestazione attesa 

Mancata, incompleta o non corretta 

quantificazione del corrispettivo; 

Mancato rispetto delle prescrizioni 

comportamentali o del piano di prevenzione della 

corruzione dell’Ente. 

Definizione certa e puntuale degli elementi essenziali del contratto e dei criteri di selezione degli 

operatori economici e delle offerte 

Definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione con riferimento a tempi, dimensioni e 

modalità d’attuazione a cui ricollegare il diritto alla controprestazione o l'attivazione di misure 

di garanzia o revoca esplicitamente previste; 

Prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicità del contratto. 

Estensione del rispetto degli obblighi previsti codice di comportamento dell’Ente e dal Piano 

Triennale di Prevenzione della Corruzione; 

Indicazione puntuale degli strumenti di verifica della regolarità delle prestazioni oggetto del 

contratto. 

Pubblicazione bando Arbitraria riduzione termini di presentazione 

dell’offerta 

Puntuale indicazione delle ragioni a supporto della riduzione del termine 

Nomina commissione di gara Arbitraria individuazione di esperti esterni Puntuale richiamo nella determina dei passaggi prodromici all’individuazione dei componenti 

del seggio; 

Formazione di elenchi di esperti esterni per materia e previsione  revisione semestrale; 

 
Verifica conflitto interessi 

mancata dichiarazione di assenza di conflitti di 

interessi 

controllo – verifica regolarità dichiarazione di assenza di conflitti di interessi 

Comparazione eventuali offerte 
mancata comparazione di offerte controllo – verifica avvenuta comunicazione avvio procedimento; 

 
 

Atto di affidamento 

anomalia nella fase di acquisizione delle offerte 

che non garantisce la segretezza e la parità

 di trattamento;  

regolamentazione – verifica adozione di un determinato regolamento/procedura; controllo – 

attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi e oggettivi;  

 

 

Stipula contratto 

 

 

mancata attribuzione del CIG (codice 

identificativo gara) 

mancata attribuzione del CUP se previsto (codice 

unico di progetto) 

mancata verifica della regolarità contributiva 

DURC; mancata applicazione sanzioni in 

caso di esito negativo dei controlli 

 

 

acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilità, conflitto 

di interesse od obbligo di astensione 

certificazione dell'accesso al MEPA o dell'eventuale deroga 

-attribuzione del CIG (codice identificativo gara) 

attribuzione del CUP se previsto (codice unico di progetto) 

verifica della regolarità contributiva DURC 

segnalazione immediata agli organi competenti in caso di esito negativo dei controlli 

Verifica rispetto norme privacy prima della 

pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle norme in materia di 

privacy 

trasparenza – verifica rispetto norme privacy prima della pubblicazione dell’atto; 

Adempimenti di pubblicità 
mancato rispetto degli obblighi di trasparenza trasparenza – verifica avvenuta pubblicazione atto in Albo Pretorio e Amministrazione 

trasparente; 



   

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale  

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale              X 

 

 

 

 

 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte  

del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 
X 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 
 

 

 

 
medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla 
conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o 

contabile o amministrativa avviato nei confronti dell'ente e 

nessun procedimento disciplinare nei confronti dei dipendenti 

impiegati sul processo in esame, negli ultimi tre anni 

 

 
X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 

medio 

 
Processo parzialmente mappato 

 

 
X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche        previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente 

ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 

integrazioni richieste 

 
X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei termini le 

integrazioni richieste 

 

 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 
dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 
informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

 

basso Segnalazioni inconsistenti              X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi 
tre anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno              X 

 
 

INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00 X 

basso Spese assenti  

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 

X 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 
servizio 

 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 
 
 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  
Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 

Controlli preventivi 
Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo 

sulla regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei 

controlli interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra 

elencate e/o di un software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  
1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P.O sull’osservanza delle misure previste nel 

PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 

 

 

2° livello – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in sede di controllo 

successivo di regolarità amministrativa 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

AREA DI RISCHIO 04: CONTRATTI 
PUBBLICI 
 

N. 04    CONTRATTI: ESECUZIONE, RENDICONTAZIONE 

 

 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 

 
Esecuzione: vigilanza sulla   corretta 

esecuzione del contratto 

Rischio di non applicare le penali e di non attestare 

la corretta esecuzione prima della liquidazione 

Normativo: applicazione delle disposizioni normative, contrattuali e del capitolato speciale. 

Controllo: applicazione della scheda di controllo (check list ) n° 2 allegata al piano dei controlli 

di regolarità in fase successiva, nella quale è richiesto di attestare la regolarità della fornitura o 

prestazione prima di ogni liquidazione 

Scadenza del contratto Ripetuti nuovi affidamenti allo stesso fornitore.  

 

 

 

Proroghe o rinnovi immotivati o non contemplati 

ab origine nella documentazione di gara 

Specifica indicazione nella determina a contrarre per la stessa categoria merceologica del 

nominativo dell’ultimo affidatario individuate e del conseguente rispetto dell’obbligo di 

rotazione o puntuale indicazione delle ragioni a supporto delle ipotesi di cui all’art.49 del D.Lgs. 

36/2023 

 

Obbligo di indire, almeno sei (6) mesi prima della scadenza dei contratti, le procedure di 

aggiudicazione secondo le modalità del Codice dei contratti. 

Verifica sussistenza ed adeguata motivazione, con attestazione nell’atto, della sussistenza dei 

presupposti di fatto e di diritto che legittimano eventuali proroghe e rinnovi contrattuali alle ditte 

già affidatarie del medesimo appalto. 

Esplicita previsione ab origine nella documentazione di gara, considerando il relativo importo ai 

fini del calcolo del valore dell’appalto 

 Rischio   di   connivenza   con   le   imprese,   di 

mancato controllo e di irregolare tenuta della 

contabilità. Rischio di illegittimo ricorso a 

varianti per coprire errori progettuali, con 

conseguente incremento dei costi dell'appalto 

Controllo: verifica dell'attuazione   di quanto proposto in sede di offerta.;  
 

Rendicontazione: verifica della corretta 

esecuzione contrattuale,  della  corretta 

tenuta della   contabilità e   controllo   dei 

pagamenti 

Verifiche sulla corretta esecuzione (es. mancato rispetto dei termini contrattuali) e attivazione 

strumenti di garanzia (es. penali) previsti.  

 

Organizzazione: applicazione della segregazione delle funzioni e obbligatoria 

indicazione     nei     provvedimenti     del     nominativo del     responsabile   del 

procedimento, oltre a quello del firmatario responsabile di P.O. 

 

  



   

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale X 

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale  

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 
X 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 
 

 

 

 

 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

 

 
X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 

medio 

 
Processo parzialmente mappato 

 

basso Processo mappato minuziosamente X 

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 
integrazioni richieste 

 
X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 
termini le integrazioni richieste 

 

 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

  
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 
informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

 

basso Segnalazioni inconsistenti X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre 

anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

X 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno  

 
 

INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti X 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 

 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 
servizio 

X 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  

Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni 

mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un software 

dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle 

misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 
 

2° livello – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT a 

carattere periodico da parte del RPCT, mediante acquisizione della documentazione 

richiamata nella relazione semestrale dei Responsabili di P.O. Il RPCT, ove necessario, 

verificherà l'idoneità delle misure di prevenzione del rischio  con l'OIV 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 

AREA DI RISCHIO 04:  
CONTRATTI PUBBLICI 
 

N.05 PNRR 
 

 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 
Supervisione finanziaria dei progetti (Tavolo 

tecnico finanziario,TTF, delibera G.C. 

n°42/2023) 

Errata contabilizzazione e mancato rispetto dei tempi 

di pagamento 
Controllo finanziario attraverso il TTF, con le modalità di cui alla delibera G.C. 

199/2022) e monitoraggio dei flussi di cassa 

Individuazione 

partecipazione 

dei requisiti di 
Richiesta di requisiti 

falsare la concorrenza 

sproporzionati per Normativo: rispetto delle norme e dei regolamenti. Trasparenza: pubblicazione degli atti in 

amministrazione trasparente. Controllo: applicazione delle check list di autocontrollo 

(delibera G.C. n°14/2023) 

 
Controlli di legalità e amm.vi 

Conflitto di interesse. Elusione normativa divieto 

di pantouflage 

Normativo: trasmissione codice di comportamento all'aggiudicatario; acquisizione 

sottoscrizione patto di integrità e clausola divieto di pantouflage; Trasparenza: 

pubblicazione degli atti in amministrazione trasparente 

 
Conservazione e tenuta documentale 

Impossibilità di assolvere al controllo da parte del 

soggetto titolare dell'intervento PNRR 

Normativo: utilizzo del sistema informativo ReGis; controllo: compilazione della 

check list di autocontrollo, di cui alla delibera G.C. n° 14/2023 



   

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 
X 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

 

 
X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 

 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente X 

 

medio 

 
Processo parzialmente mappato 

 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 
integrazioni richieste 

 
X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 
termini le integrazioni richieste 

 

 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

  
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 
informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

 

basso Segnalazioni inconsistenti X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre 

anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 

 
 

INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti X 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 

 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 
servizio 

           X 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  

Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni 

mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un software 

dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza 

delle misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 

Compilazione delle check list di autocontrollo di cui alla 
 

2° livello – – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in 

sede di controllo successivo di regolarità amministrativa

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 
 

 

AREA DI RISCHIO 05: 
ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL 

PERSONALE 

 

N. 01 PROVE SELETTIVE PER L'ASSUNZIONE DI 

PERSONALE 

 

 

 

MAPPATURA  

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 Errata ricognizione delle esigenze al fine di favorire 

assunzioni mirate di personale non necessario 

Corretta definizione del programma triennale del fabbisogno del personale sulla base delle reali 

esigenze dell’Ente  

Approvazione piano 

fabbisogno del personale 

triennale del 

 mancata    adeguata    pubblicità:    omissione   di   adeguata 
pubblicità   alla   possibilità   di   accesso   alle   procedure; 
inadeguatezza  dei   criteri   di     accesso   e   selezione 
mancato adeguamento del regolamento dei concorsi alle 
novità legislative; 

inadeguatezza dei criteri di accesso e selezione 

regolamentazione - approvazione regolamento dei concorsi;  

regolamentazione - definizione   chiara    nel    regolamento    delle    fasi    procedurali    dei    concorsi;  

trasparenza     -      indicazione      delle      modalità      di      invio      delle      istanze trasparenza - 

pubblicazione regolamento 

 

 

Approvazione    bando di   concorso   e 

indizione prove concorsuali 

 discrezionalità nella   scelta dei  componenti della dichiarazione di inesistenza cause di incompatibilità ad essere componente di commissioni 

Nomina componenti 

concorsuale 

commissione commissione 

regolamentari; 

concorsuale  in dispregio  delle norme di concorso pubblico per assunzione di personale; 

 
Disciplina conflitto interessi 

mancata acquisizione della dichiarazione di assenza di 

conflitti di interessi 

controllo – verifica regolarità della dichiarazione di assenza di conflitti di interessi da parte di 

ciascun componente della commissione concorsuale; 

 mancata    adeguata    pubblicità:    omissione   di   
adeguata pubblicità   alla   possibilità   di   accesso   
alle   procedure; 
mancata     pubblicazione     degli     ammessi   alle  
prove; 
discrezionalità nei tempi di gestione dei procedimenti: 
può essere accelerata o ritardata l’adozione del 
provvedimento finale   favorendo   o   ostacolando   
interessi   privati; 
mancata   pubblicazione   dei criteri di valutazione,   
delle tracce delle prove scritte, orali e pratiche 
nonchè della graduatoria  finale   e  delle  indicazioni    
sull'eventuale scorrimento delle stesse 

trasparenza - adozione misure di pubblicizzazione tali da rendere effettiva la possibilità di 

conoscenza da parte dei cittadini delle opportunità offerte dall’ente in materia di personale, 

prioritariamente mediante la pubblicazione sul sito web dell’ente del bando;  

trasparenza - accessibilità ai partecipanti al concorso delle informazioni relative ai procedimenti e 

provvedimenti che li riguardano, allo stato delle procedure, ai relativi tempi ed all’ufficio 

competente;  

controllo    -    verifica conclusione del procedimento concorsuale nei tempi previsti dalla norma 

regolamentare e/o della legge;  

trasparenza pubblicazione dei criteri di valutazione, delle tracce delle prove scritte, orali e pratiche 

nonchè della graduatoria finale e delle indicazioni sull'eventuale scorrimento delle stesse. 

 

 

 

 

 

Fasi concorsuali 

 

 

Verifica rispetto norme privacy prima della 

pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle norme in materia di privacy trasparenza - verifica del rispetto delle norme privacy nella pubblicazione degli atti 

concorsuali 

Adempimenti di pubblicità 
mancato rispetto degli obblighi di trasparenza trasparenza – verifica avvenuta prima della pubblicazione degli atti concorsuali in Albo Pretorio e 

Amministrazione trasparente; 



   

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annuale del 
rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

X 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione in 

sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di 
trasparenza 

 

 

 
basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte 

del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annuale del 
rispetto degli obblighi di trasparenza 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

Presenza di eventi corruttivi nel passato e /o di 

eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, nell’ultimo 

anno 

 

 

 
medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione 
dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati 
sul processo in esame, negli ultimi tre anni 

 
X 

 

Mancato rispetto cronologia nella trattazione delle 

istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 

 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 

medio 

 
Processo parzialmente mappato 

 

basso Processo mappato minuziosamente X 

 

 

 
Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle misure 

dichiarato e trasmettendo in ritardo le 
integrazioni richieste 

 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con lieve 

ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato ma trasmettendo nei termini 
le integrazioni richieste 

 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 
informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

X 

 

Mancata   valutazione   delle   segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza    di   atti    ricettivi    sulle   segnalazioni    senza    alcuna 

giustificazione 

 

medio 
Parziale     accoglimento  delle  segnalazioni   senza  addurre 

giustificazioni per reiezioni 

 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

 basso Segnalazioni inconsistenti X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre 
anni 

 

medio 
Presenza  di    rilievi  tali  da  richiedere  l’integrazione  dei 

provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 

 

 
INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti X 

 

 
Impatto organizzativo attività dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per gli 

altri dipendenti dell’Ente 

 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 

dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 

servizio 
X 

Media delle sanzioni addebitate all’ente 

nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  
Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni 

mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un software 

dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle 

misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 
 

2° livello – – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in sede di controllo 

successivo di regolarità amministrativa

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

   

AREA DI RISCHIO 05: 
ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL 
PERSONALE 
 

N. 02 ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE 

PROGRESSIONI GIURIDICHE E ECONOMICHE 

 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

  mancata determinazione per la costituzione del regolamentazione - approvazione del contratto collettivo decentrato integrativo; 
  fondo per le risorse decentrate; controllo – acquisizione parere revisore dei conti; 
  mancata acquisizione  del parere del revisore dei controllo - elusione dei vincoli normativi; 
  conti prima della sottoscrizione definitiva del ccdi; controllo - elusione dei vincoli di spesa; 

Approvazione contratto 

decentrato integrativo 

collettivo mancata indicazione della spesa per  le progressioni 

economiche; 

mancata indicazione delle modalità di attuazione 

 

  delle procedure selettive   delle progressioni  

  economiche;  

 mancata    adeguata    pubblicità:   omissione   di   adeguata regolamentazione - approvazione del contratto collettivo decentrato 

 
Approvazione bando per le progressioni o/e 

indizione selezioni 

pubblicità alla possibilità di accesso alle procedure; 

inadeguatezza dei criteri   di   accesso   e   selezione mancato 

adeguamento del c.c.d.i. alle norme contrattuali; inadeguatezza 

dei criteri di selezione 

regolamentazione - definizione chiara nel ccdi   delle   fasi   di   selezione;  

trasparenza   -   indicazione    delle    modalità    per    l'invio    delle    istanze; 

 trasparenza - pubblicazione contratto collettivo decentrato integrativo 

 
Nomina componenti commissione 

discrezionalità      nella      scelta 

commissione per le progressioni; 

dei componenti della dichiarazione di inesistenza cause di incompatibilità ad essere componente di 

commissioni di selezione per le progressioni economiche e giuridiche; 

 
Disciplina conflitto interessi 

mancata acquisizione della dichiarazione di assenza di 

conflitti di interessi 

controllo – verifica dell'avvenuta acquisizione delle dichiarazioni di assenza di conflitti di 

interessi da parte di ciascun componente; 

 mancata    adeguata    pubblicità:   omissione   di   adeguata 
pubblicità    alla    possibilità   di    accesso    alle   procedure 
selettive; 
discrezionalità nei tempi di gestione dei procedimenti: 
può     essere  accelerata   o  ritardata   l’adozione     del 

provvedimento finale favorendo o ostacolando interessi 
privati; 
mancata pubblicazione del contratto collettivo decentrato 
integrativo 

trasparenza - accessibilità ai partecipanti alla selezione delle informazioni relative ai 

procedimenti e provvedimenti che li riguardano, allo stato delle procedure, ai relativi tempi

 ed  all’ufficio  competente; 

controllo - verifica conclusione del procedimento selettivo nei tempi previsti dalla norma  

regolamentare  e/o  della  legge; 

trasparenza pubblicazione dei criteri di valutazione e dell'esito finale delle procedure selettive; 

 

 

Fasi selettive 

Verifica rispetto norme privacy prima 

della pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle norme in materia di privacy trasparenza - verifica del rispetto delle norme privacy nella pubblicazione degli atti della 

selezione 

Adempimenti di pubblicità 
mancato rispetto degli obblighi di trasparenza trasparenza – verifica avvenuta prima della pubblicazione degli atti della selezione in 

Albo Pretorio e Amministrazione trasparente; 



   

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

 

Processo decisionale non trasparente 

 

 

alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli 

obblighi di trasparenza 

 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 

X 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

 
 

X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 
dell’ordine cronologico 

 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 

medio 

 
Processo parzialmente mappato 

 

basso Processo mappato minuziosamente X 

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 
integrazioni richieste 

 

X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 
termini le integrazioni richieste 

 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

  
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 
informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 

 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

 

basso Segnalazioni inconsistenti X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre 

anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 

 
 

INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti X 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 

 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 
servizio 

X 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  

Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni 

mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un software 

dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle 

misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 
 

2° livello –– Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in 

sede di controllo successivo di regolarità amministrativa

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 

 
AREA DI RISCHIO 06: INCARICHI 
E NOMINE 
 

N.01 CONFERIMENTO INCARICHI DI CONSULENZA O 

COLLABORAZIONE 

 

 

 
 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 eccessiva discrezionalità nell'individuazione regolamentazione - approvazione del piano preliminare per il conferimento di incarichi 

 

Adozione piano preliminare per il 

conferimento di incarichi di consulenza o 

collaborazione 

dell’affidatario dell'incarico; 

carenza di trasparenza sulle modalità di individuazione 

dei requisiti richiesti per partecipare alla       selezione       

e/o       conferimento       diretto; 

di consulenza o collaborazione; 

controllo -predeterminazione dei criteri ; 

conferimento incarico mediante procedura a evidenza pubblica; 

comunicazione al/i revisore/i dei conti se richiesto, in relazione al valore dell'incarico; 

 mancata previsione della rotazione negli incarichi  

 mancata verifica della presenza di analoghe professionalità controllo - verifica della presenza di analoghe professionalità all'interno dell'Ente; 

Verifica assenza professionalità all'interno 

dell'Ente 

all'interno dell'Ente; trasparenza - comunicazione al personale della volontà di acquisire all'esterno determinate 

professionalità; 

Disciplina conflitto interessi 
mancata acquisizione della dichiarazione di assenza di 

conflitti di interessi da parte dell'affidatario; 

controllo – verifica dell'avvenuta acquisizione della dichiarazione di assenza di conflitti di 

interessi da parte dell'affidatario; 

 carenza di trasparenza sulle modalità di individuazione dei 
requisiti richiesti   per   partecipare   alla   selezione   e/o 
conferimento diretto; 
ripetitività nell'assegnazione dell'incarico al medesimo 
soggetto; 
mancanza di utilizzo dell'albo, laddove ciò sia previsto; 

procedure non   conformi   all’ordinamento   (assenza   di 
requisiti, mancata comparazione dei curricula…); 
violazione divieto affidamento incarichi da parte della p.a. 
ad ex dipendenti, al di fuori delle ipotesi normativamente 

prescritte 

trasparenza - pubblicazione manifestazione interesse alla nomina con o senza metodo 

comparativo; 

controllo   -  rotazione   negli   incarichi; 

controllo -  verifica  attuazione divieto di pantouflage; 

controllo  -  acquisizione  curriculum   vitae; 

codice di comportamento - estensione all'incaricato delle norme del codice di comportamento 

Conferimento incarico 

Verifica rispetto norme privacy prima della 

pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle norme in materia di privacy trasparenza - verifica del rispetto delle norme privacy nella pubblicazione dell'atto di 

conferimento; 

Adempimenti di pubblicità 
mancato rispetto degli obblighi di trasparenza trasparenza – verifica avvenuta prima della pubblicazione ell'atto di conferimento in 

Albo Pretorio e Amministrazione trasparente; 



   

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

 

Processo decisionale non trasparente 

 

 

alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli 

obblighi di trasparenza 

 

 

 

X 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

 
 

X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 

 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 

medio 

 
Processo parzialmente mappato 

 
X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 

integrazioni richieste 

 

X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 
termini le integrazioni richieste 

 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

  
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 
informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 

 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

 

basso Segnalazioni inconsistenti X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre 

anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 

 
 

INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti X 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 

 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 
servizio 

X 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  

Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso Rischio basso 

Basso Medio  

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni 

mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un software 

dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle 

misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 
 

2° livello – – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in 

sede di controllo successivo di regolarità amministrativa. 

 

 

 

 

 

 

 

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

AREA DI RISCHIO 07: TRANSAZIONI, 

ACCORDI BONARI E ARBITRATI 

 

N.01: DEFINIZIONE E APPROVAZIONE DI TRANSAZIONI, ACCORDI 

BONARI E ARBITRATI 

 

 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

Acquisizione   istanze 

accordi bonari ed arbitrati 

di transazioni, 
mancata 

mancato 

dell'istanza 

registrazione 

rispetto  della 

in ordine 

cronologia 

cronologico; 

nell'esame 

controllo – verifica regolarità protocollazione cronologica; 

controllo - verifica regolarità documentazione prodotta 

 

 
Predisposizione istruttoria 

mancato rispetto della cronologia nell'esame dell'istanza; 

eccessiva discrezionalità nell’individuazione dei 

provvedimenti da definire e approvare come transazioni, 

accordi bonari ed arbitrati 

controllo – verifica regolarità protocollazione cronologica; 

controllo - verifica regolarità documentazione prodotta 

 
Adozione atti transattivi, accordi bonari e 

arbitrati 

assenza di valutazione nella definizione del provvedimento 

sotto il profilo di economicità ed efficacia 

regolamentazione - definizione modalità di adozione degli atti transattivi, accordi bonari e 

arbitrati secondo normativa di legge;  

controllo - acquisizione, se del caso, del parere del revisore dei conti;  

 

 
Disciplina conflitto interessi 

mancata acquisizione della dichiarazione di assenza di 

conflitti di interessi da parte del responsabile del 

procedimento; 

controllo – verifica dell'avvenuta acquisizione della dichiarazione di assenza di conflitti di 

interessi da parte del responsabile del procedimento; 

Verifica rispetto norme privacy prima della 

pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle norme in materia di privacy trasparenza - verifica del rispetto delle norme privacy nella pubblicazione dell'atto di 

conferimento; 

 

 

 

 
Adempimenti di pubblicità 

mancato rispetto degli obblighi di trasparenza trasparenza – verifica avvenuta prima della pubblicazione dell'atto di conferimento in 

Albo Pretorio e Amministrazione trasparente; 

trasparenza - elenco delle transazioni, degli accordi bonari e arbitrati da pubblicare sul sito web 

dell'ente con le seguenti informazioni: 

oggetto 

importo 

soggetto beneficiario/numero pratica 

responsabile del procedimento 

estremi del provvedimento di definizione. 



   

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 

 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 
X 

 

 

 

 

 

 

 

 
Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 
 

 

 

 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

 
 

X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 

 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 

medio 

 
Processo parzialmente mappato 

 
X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 
integrazioni richieste 

 

X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 
termini le integrazioni richieste 

 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

  
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 
informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 

 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

 

basso Segnalazioni inconsistenti X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre 

anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 

 
 

INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00 X 

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti 
 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 

 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 
servizio 

X 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente X 

basso Sanzioni minime  



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  
Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto  

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni 

mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un software 

dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle 

misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 
 

2° livello – – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in 

sede di controllo successivo di regolarità amministrativa 

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 

 
AREA DI RISCHIO 08: GESTIONE DELLE 

ENTRATE, DELLLE SPESE E DEL 

PATRIMONIO 

 

N.01 GESTIONE DEI TRIBUTI 

 

 

MAPPATURA PROCESSO REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 

 
Costituzione della banca dati 

mancata costituzione della banca dati; 

mancata  acquisizione  delle  dichiarazioni; 

mancata verifica incrocio dei dati dichiarati e dati catastali; 

mancati sopralluoghi tecnici per ulteriori verifiche; 

il dipendente favorisce l’attestazione di dati non veritieri 

oppure con negligenza omette dati esistenti; 

assoggettamento a minacce o pressioni esterne di vario tipo; 

regolamentazione - adozione regolamento del contribuente;  

controllo - verifica avvenuta costituzione della banca dati;  

controllo - verifica incrocio dei dati dichiarati e dati catastali; 

 

 

Predisposizione ed invio ruoli di pagamento 

Discrezionalità nei tempi di gestione dei procedimenti: il 

dipendente accelera o ritarda l’adozione del provvedimento 

finale favorendo o ostacolando interessi privati 

mancato invio dei ruoli di pagamenti nei termini;  

mancata   riscossione    dei    ruoli    nei    termini;  

assenza di motivazioni per l’affidamento totale o parziale del 

servizio all’esterno dell’ente; 

assenza piano economico finanziario (valutazione efficacia, 

efficienza e economicità) sul tipo di servizio da affidare; 

controllo - verifica rispetto invio dei ruoli di pagamento e avvenuta riscossione; 

controllo - verifica del rispetto dei termini contrattuali del gestore;  

controllo - verifica dell'andamento economico finanziario della gestione;  

controllo - verifica sulla qualità del servizio erogato anche mediante questionari 

all’utenza 

 

 
Riscossione 

mancato   rispetto   dei   tempi    di    riscossione; 

mancato invio delle notifiche per verifica e sollecito 

pagamenti dei contribuenti; 

mancata verifica del rispetto dei termini contrattuali da parte 

del soggetto gestore; 

controllo - elaborazione di report periodici sugli incassi dei ruoli; 

 
Disciplina conflitto interessi 

mancata acquisizione della dichiarazione di assenza di 

conflitti di interessi da parte del responsabile del 

procedimento; 

controllo – acquisizione della dichiarazione di assenza di conflitti di interessi da parte del 

responsabile del procedimento; 



   

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 
 

Esistenza di possibili interessi esterni e benefici 

per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale X 

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale  

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 
 

 

 
 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli 

obblighi di trasparenza 

 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi di 

trasparenza 

 

X 

 
 
 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 
Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 
 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, 

nell’ultimo anno 

 

 
 
 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, negli 

ultimi tre anni 

 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

 

X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 

delle istanze 
 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 

Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 

medio Processo parzialmente mappato  

basso Processo mappato minuziosamente X 

 
 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 

integrazioni richieste 

 

 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con lieve 

ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione 

delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 

termini le integrazioni richieste 

 

 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 

informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

X 
 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 

 

medio 
Parziale    accoglimento     delle    segnalazioni    senza  addurre 

giustificazioni per reiezioni 

 

basso Segnalazioni inconsistenti X 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

 

 
 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi 

tre anni 

 

medio 
Presenza   di    rilievi 

provvedimenti adottati 

tali da richiedere l’integrazione dei 
 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 

 

 
INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti 
X 

 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 

 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 

dipendenti dell’Ente o risorse esterne 
X 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità 

del servizio 

 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  

Medio Medio Rischio medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni 

mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un software 

dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle 

misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 
 

2° livello – – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in 

sede di controllo successivo di regolarità amministrativa

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 
AREA DI RISCHIO 09: GESTIONE 
DEI RIFIUTI 
 

N.01 RIFIUTI 

 

 
 

MAPPATURA PROCESSO REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 

 
 

Valutazione del servizio da effettuare (raccolta, 

mancata costituzione della banca dati ai fini della valutazione 

del servizio da effettuare (raccolta, smaltimento,  pulizia  

strade  e  trasporto  in  discarica); 

assenza     di     programmazione     sulle     modalità     di 

regolamentazione - adozione regolamento del contribuente; 

controllo - verifica avvenuta costituzione della banca dati; 

controllo - verifica incrocio dei dati dichiarati e dati catastali; 

smaltimento, pulizia strade e trasporto in 

discarica) 

espletamento del servizio;  

 

 
Predisposizione piano economico- finanziario 

assenza di motivazioni per l’affidamento totale o o parziale      

del       servizio       all’esterno       dell’ente;  

assenza piano economico finanziario   (valutazione efficacia, 

efficienza e economicità) sul tipo di servizio da affidare; 

controllo - effettiva valutazione in termini di efficienza, efficacia ed economicità del servizio 

da affidare all'esterno; 

controllo - verifica della effettiva costituzione del piano economico finanziario relativo al 

servizio da affidare; 

 

 

Disciplina conflitto interessi 

mancata acquisizione della dichiarazione di assenza di conflitti di 

interessi da parte del responsabile del procedimento; 

mancata estensione del codice di comportamento ai dipendenti 

che non appartengono all’ente ma a ditte esterne; 

controllo – acquisizione della dichiarazione di assenza di conflitti di interessi da parte del 

responsabile del procedimento;  

definizione dell'etica e di standard di comportamento - verifica dell'avvenuta estensione 

del codice di comportamento; 

 controllo - acquisizione delle dichiarazioni di assenza di conflitti di interesse; 

 

Gara 

mancata predisposizione atti di gara; 

mancato     rispetto     delle      procedure      di      gara; 

assenza del piano finanziario per il conferimento del servizio 

mediante gara; 

trasparenza - pubblicazione degli atti afferenti la gara: dal bando al conferimento del servizio; 

Conferimento del servizio e verifiche mancata verifica   del   rispetto   dei   termini   contrattuali; controllo - verifica del rispetto dei termini contrattuali da parte del gestore;  

controllo - valutazione dell'andamento economico-finanziario della gestione; 

trasparenza - pubblicazione dei dati afferenti la gestione finanziaria;  

controllo -verifica della qualità del servizio erogato anche mediante questionari all’utenza; 

controllo - verifica sui rifiuti smaltiti direttamente o da parte del soggetto gestore;  

controllo - sviluppo di un sistema di monitoraggio interno, garantito dal gestore o dal 

responsabile del servizio dell’ente; 

acquisizione durc; 

prima di effettuare un  pagamento di importo superiore a 5mila euro, verifica eventuale 

inadempimento all'obbligo di versamento derivante dalla notifica di una o più cartelle di 

pagamento e, in caso affermativo, segnalare la circostanza all’Agenzia delle entrate-

Riscossione, ai fini dell'esercizio dell'attività di riscossione delle somme iscritte a ruolo; 

regolamentazione - elaborazione di report periodici sul modello organizzativo del servizio; 

sensibilizzazione - campagna di sensibilizzazione della cittadinanza sulle corrette modalità in 

tema di rifiuti; 

controllo -analisi delle criticità ed individuazione delle potenzialità di miglioramento 

 mancata acquisizione di report periodici sull'andamento 
 del servizio conferito; 
 mancato  controllo  del  raggiungimento  degli  obiettivi e 
 dei livelli di servizio previsti dai documenti contrattuali; 
 assenza di trasparenza nel procedimento di conferimento 
 del servizio; 

mancata verifica DURC; 
mancata verifica regolarità fiscale; 

 mancata   previsione   contrattuale     di   un   sistema   di 
 monitoraggio     interno,     garantito    dal    gestore    o    dal 
 responsabile del servizio dell’ente; 
 assenza  di   una   campagna   di   sensibilizzazione   dei 

 cittadini; 



   

 

 

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

 

Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale X 

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale  

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 
 

 

 

 

 

 

Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

                     

                    

 

 

medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione in 

sede di attestazione annuale del rispetto degli 

obblighi di trasparenza 

 

 

 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da parte 

del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte dell’organismo di 

valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli obblighi 

di trasparenza 

 

 

 
X 

 

 

Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, 

nell’ultimo anno 

 

 

 

 

 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti 

di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una 

sanzione indipendentemente dalla conclusione dello stesso, negli 

ultimi tre anni 

 

 

 

basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in esame, 

negli ultimi tre anni 

 

X 

 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 

delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione                    X 

 

Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato  

medio Processo parzialmente mappato X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 
 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche 

previste dal PTPCT per il processo/attività, 

desunte dai monitoraggi effettuati dai 

responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle misure 

dichiarato e trasmettendo in ritardo le 

integrazioni richieste 

X 

 
 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con lieve 

ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato ma trasmettendo nei 

termini le integrazioni richieste 

 

 

 

basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e informazioni 

circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 

giustificazioni per reiezioni 

 
 

INDICATORI DI PROBABILITA’ 



   

basso Segnalazioni inconsistenti                     X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 

alto 
Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre anni 

 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 

provvedimenti adottati 
 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 

 
 

                                                                                   INDICATORI IMPATTO 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Impatto sull’immagine dell’Ente 
alto 

Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  
basso Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i destinatari  

 

Media delle spese legali dell’Ente 

alto Superiori a € 100.000,00  
medio Superiori € 30.000,00  
basso Spese assenti X 

   

 

Impatto organizzativo attività dell’Ente 
alto 

Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per gli altri dipendenti dell’Ente  

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del servizio X 

 

 

 

 

Sanzioni addebitate all’ente 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o amministrativa e/o un procedimento disciplinare 

avviato nei confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, concluso con una sanzione 

indipendentemente dalla conclusione dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

medio 

Un    procedimento    avviato    dall’autorità    giudiziaria    o    contabile    o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei confronti di un dipendente impiegato sul processo in 

esame, indipendentemente dalla conclusione dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 

basso 
Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile nei confronti dei dipendenti impiegati sul 

processo in esame, negli ultimi tre anni 

 

X 



   

 
 
 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  
Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
                  Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso                      Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  NO 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli 

interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un 

software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  
1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle misure previste 

nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 

 

2° livello – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in sede di controllo successivo di  

regolarità amministrativa  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 
AREA DI RISCHIO 10: ATTIVITA' 

SANZIONATORIE ABLATIVE E 

RESTRITTIVE DEI DIRITTI 

 

N. 01 ATTIVITA' SANZIONATORIE ABLATIVE E RESTRITTIVE DEI 

DIRITTI (MULTE - AMMENDE - SANZIONI) 

 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 

 

 
 

Accertamento di infrazione a leggi e/o 

regolamenti comunali 

mancato accertamento di infrazione a leggi/o regolamenti 

comunali; 

discrezionalità riguardo all'applicazione delle sanzioni e nella 

determinazione della misura della sanzione; 

eventuale ingiustificata revoca o cancellazione della sanzione 

emessa; 

omissioni di doveri d'ufficio: omissione di azioni o 

comportamenti dovuti in base all'ufficio svolto; 

regolamentazione - adozione regolamento comunale in assenza di una normativa statale;  

controllo verifica del rispetto delle norme di legge in ordine all'applicazione delle sanzioni 

- verifica delle motivazioni che abbiamo determinato la revoca o la cancellazione di una sanzione; 

-aggiornamento costante dei regolamenti e delle procedure; 

 controllo - verifica degli atti adottati tramite i controlli interni; 

 

 

 

 

 

 
Emissione atto sanzionatorio 

mancato avvio del procedimento mediante comunicazione 

all'interessato;  

discrezionalità nei tempi di gestione dei procedimenti: il 

dipendente accelera o ritarda l'adozione del provvedimento 

finale favorendo o ostacolando interessi privati; 

discrezionalità nelle valutazioni: il dipendente può effettuare 

stime non conformi o effettuare scelte in modo arbitrario; 

mancanza di controlli/verifiche: il dipendente omette alcune 

fasi di controllo o verifica al fine di ottenere per sé o per altri 

vantaggi; 

controllo - verifica del rispetto delle norme sul procedimento amministrativo (legge 241/90); 

sviluppare un sistema per la gestione delle sanzioni che impedisca modifiche o cancellazioni una 

volta accertata l'infrazione; 

semplificazione - adozione di procedure standardizzate; 

trasparenza - rendere accessibili a tutti i soggetti interessati le informazioni relative ai procedimenti 

e provvedimenti che li riguardano anche tramite strumenti di identificazione informatica, ivi 

comprese quelle relative allo stato delle procedure, ai relativi tempi e allo specifico ufficio 

competente; 

 

 

Disciplina conflitto interessi 

mancata acquisizione della dichiarazione di assenza di 

conflitti di interessi da parte del responsabile del 

procedimento; 

 

controllo – acquisizione della dichiarazione di assenza di conflitti di interessi da parte del 

responsabile del  

 procedimento; controllo - verifica dell'obbligo di astensione in caso di conflitto d'interessi e relativa 

attestazione (circa l'assenza di conflitto d'interessi) da citare nel corpo del provvedimento di 

irrogazione di sanzioni, multe, ammende; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



   

 
 

 
 

 

 

VARIABILE LIVELL
O 

DESCRIZION
E 

VALUTAZION
E 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale X 

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale  

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 
 

 

 

 
 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 
 

 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 

obblighi di trasparenza 

 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 

X 

 

 

 
 

 

 
 
 

Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 
 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 

 
 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

 
X 

 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione            X 

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 

medio Processo parzialmente mappato 
X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 
 

 
Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste

 dal            PTPCT per il 

processo/attività, desunte dai monitoraggi 

effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente 

ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione 

delle misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 

integrazioni richieste 

 

X 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 

termini le integrazioni richieste 

 
 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 

informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

Mancata   valutazione   delle   segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza    di    atti   ricettivi    sulle    segnalazioni    senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale     accoglimento     delle    segnalazioni     senza  addurre 

giustificazioni per reiezioni 

           X 

basso Segnalazioni inconsistenti  

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi 

tre anni 

 

medio 
Presenza    di    rilievi    tali    da    richiedere    l’integrazione    dei 

provvedimenti adottati 
 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

 basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 

    

     

 
INDICATORI 

IMPATTO 

VARIABILE LIVELL

O 

DESCRIZION

E 

VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti 
X 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 
 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 

dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità 

del servizio 

X 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - 
IMPATTO LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ 
(VMP) 

IMPATTO 
(VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio Rischio critico 
Medio Alto  

Alto Basso  

Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo 

sulla regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei 

controlli interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra 

elencate e/o di un software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazionesemestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza 

delle misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 
 

2° livello – – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT 

in sede di controllo successivo di regolarità amministrativa 

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

 
AREA DI RISCHIO 11: GESTIONE DEI 

BENI COMUNALI  

 

N.01 LOCAZIONE BENI COMUNALI 
 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 

 
Patrimonio comunale 

mancato    censimento    del    patrimonio     comunale;  

mancata regolamentazione delle modalità di affidamento di locali 

del patrimonio comunale; 

regolamentazione - definizione delle modalità di affidamento di locali del patrimonio comunale 

(procedura di affidamento - revoca dell'affidamento- quantificazione dei canoni - regolamentazione - 

adozione regolamento comunale in assenza di una normativa statale;  

controllo - verifica del rispetto delle norme contenute nel regolamento comunale      

controllo - verifica degli atti adottati tramite i controlli interni; 

 

 

 

 

 
Emissione atto affidamento/gestione del 

contratto 

mancata protocollazione dell'istanza di affidamento di locali del   

patrimonio   comunale   in    ordine    cronologico;  

mancato avvio del procedimento mediante comunicazione 

all'interessato; 

discrezionalità nei tempi di gestione dei procedimenti: il 

dipendente accelera o ritarda l'adozione del provvedimento finale  

favorendo   o   ostacolando   interessi   privati;  

mancanza di controlli/verifiche: il dipendente omette alcune fasi di 

controllo o verifica al fine di ottenere per sé o per altri vantaggi; 

controllo - verifica del rispetto delle norme sul procedimento amministrativo (legge 241/90); 

semplificazione – adozione di procedure standardizzate;  

trasparenza - rendere accessibili a tutti i soggetti interessati le informazioni relative alla locazione  di 

beni comunali;  

controllo - verifica degli incassi e sulla gestione contabile complessiva; 

trasparenza - report semestrali degli incassi e delle agevolazioni concesse con comunicazione 

all’organo   di   indirizzo   politico,   al   revisore   e   all’organismo    di    valutazione;  

trasparenza - pubblicazione dei dati complessivi in Amministrazione Trasparente; 

 

 
Disciplina conflitto interessi 

mancata acquisizione della dichiarazione di assenza di conflitti 

di interessi da parte del responsabile del procedimento; 

 

controllo – acquisizione della dichiarazione di assenza di conflitti di interessi da parte del 

responsabile del  

 procedimento; controllo - verifica dell'obbligo di astensione in caso di conflitto d'interessi e 

relativa attestazione (circa l'assenza di conflitto d'interessi) da citare nel corpo del provvedimento 

di irrogazione di sanzioni, multe, ammende; 



   

 
  

 
 

 

 

 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 
 

 

 
 

 

 
 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli 

obblighi di trasparenza 

 
 

X 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 

obblighi di trasparenza 

 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 
 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

 

 
 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 

 
 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

X 
 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

X 

basso Rispetto della cronologia di presentazione             

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente X 

 

medio Processo parzialmente mappato 
 

basso Processo mappato minuziosamente  

 
 

 
Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste

 dal            PTPCT per il 

processo/attività, desunte dai monitoraggi 

effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente 

ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione 

delle misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 

integrazioni richieste 

 

 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 

termini le integrazioni richieste 

 
 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 

informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

 

Mancata   valutazione   delle   segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza    di    atti   ricettivi    sulle    segnalazioni    senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale     accoglimento     delle    segnalazioni     senza  addurre 

giustificazioni per reiezioni 

            

basso Segnalazioni inconsistenti X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi 

tre anni 

 

medio 
Presenza    di    rilievi    tali    da    richiedere    l’integrazione    dei 

provvedimenti adottati 
 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

 basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno            X 

 
INDICATORI 

IMPATTO 

VARIABILE LIVELL

O 

DESCRIZION

E 

VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti 
X 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 
 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 

dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

X 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità 

del servizio 

 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - 
IMPATTO LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ 
(VMP) 

IMPATTO 
(VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio Rischio critico 

Medio Alto  

Alto Basso  

Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo 

sulla regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei 

controlli interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra 

elencate e/o di un software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazionesemestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza 

delle misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 
 

2° livello – – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT 

in sede di controllo successivo di regolarità amministrativa 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

AREA DI RISCHIO 12: AFFARI LEGALI 

E CONTENZIOSO 

 

N.01 GESTIONE DEL CONTENZIOSO 

 

 
 
 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

Acquisizione   istanze/ messe in 

mora/richieste di negoziazione assistita 

 

Mancata registrazione dell'istanza in ordine cronologico;  

mancata presa in carico dell’atto entro 30 giorni 

controllo – verifica regolarità protocollazione cronologica;  

 

 

 
Predisposizione istruttoria 

mancato rispetto della cronologia nell'esame dell'istanza; 

elusione delle procedure di svolgimento delle attività 

d’ufficio per favorire o ostacolare interessi privati 

eccessiva discrezionalità nell’individuazione dei 

provvedimenti da definire; 

discrezionalità nei tempi di gestione dei procedimenti: il 

dipendente accelera o ritarda l’adozione del 

provvedimento finale, favorendo o ostacolando interessi 

privati 

controllo – verifica regolarità protocollazione cronologica; 

controllo - verifica regolarità documentazione prodotta; 

istituzione registro del contenzioso; 

 
Disciplina conflitto interessi 

mancata acquisizione della dichiarazione di assenza di 

conflitti di interessi da parte del responsabile del 

procedimento; 

controllo – verifica dell'avvenuta acquisizione della 

dichiarazione di assenza di conflitti di interessi da parte del 

responsabile del procedimento; 

 
Adozione atti transattivi 

assenza di valutazione nella definizione del provvedimento 

sotto il profilo di economicità ed efficacia 

regolamentazione - definizione modalità di adozione degli atti transattivi secondo normativa di 

legge;  

controllo - acquisizione, se del caso, del parere del revisore dei conti;  

 

Affidamento incarico legale mancata acquisizione dichiarazioni assenza conflitto 
di interessi e incompatibilità; 
ripetitività nell'assegnazione dell'incarico al 
medesimo soggetto; 
compenso professionale eccedente l’equo compenso 

predisposizione di disciplinare di incarico standard; 

 
puntuale indicazione delle ragioni della mancata rotazione/indicazione nominativo 
dell’ultimo legale al quale è stato affidato un incarico vertente sulla stessa materia; 
pubblicazione del d.m. di riferimento con indicazione della soglia applicata nel caso di 
specie 

Verifica rispetto norme privacy prima della 

pubblicazione dell'atto 

mancato rispetto delle norme in materia di privacy trasparenza - verifica del rispetto delle norme privacy nella pubblicazione dell'atto di 

conferimento; 

 

 

 

 
Adempimenti di pubblicità 

mancato rispetto degli obblighi di trasparenza trasparenza – verifica avvenuta prima della pubblicazione dell'atto di conferimento incarico  
in 

Albo Pretorio e Amministrazione trasparente; 

. 



   

 
 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari X 

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale  

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale X 

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 

 

 

 

 

 

 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale del rispetto degli 

obblighi di trasparenza 

 
 

 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 
obblighi di trasparenza 

 

 

X 

 

 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 

 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

 

 

 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

 
 

X 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 
dell’ordine cronologico 

 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 

medio 

 
Processo parzialmente mappato 

 
X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 

Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste 

dal PTPCT per il processo/attività, desunte dai 

monitoraggi effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente ritardo, 

non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione delle 

misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 
integrazioni richieste 

 

 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 
termini le integrazioni richieste 

 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

  
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 
informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

X 

 

Mancata  valutazione   delle  segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza   di   atti   ricettivi   sulle   segnalazioni   senza   alcuna 

giustificazione 

 

medio 
Parziale  accoglimento delle   segnalazioni   senza   addurre 
giustificazioni per reiezioni 

 

basso Segnalazioni inconsistenti X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi  rilievi tali da richiedere  annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi tre 

anni 

 

medio 
Presenza   di   rilievi   tali   da   richiedere   l’integrazione   dei 
provvedimenti adottati 

 

basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 

 
 

INDICATORI IMPATTO 

VARIABILE LIVELLO DESCRIZIONE VALUTAZIONE 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari X 

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 
destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00 X 

basso Spese assenti 
 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 

 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 
dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità del 
servizio 

X 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO 
LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ (VMP) IMPATTO (VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
                   Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  
                            Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto  

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo sulla 

regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei controlli interni 

mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra elencate e/o di un software 

dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza delle 

misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 
 

2° livello – – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT in 

sede di controllo successivo di regolarità amministrativa 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 



   

AREA DI RISCHIO 13: GOVERNO DEL 

TERRITORIO 

 

N.01 PIANIFICAZIONE URBANISTICA 

 

 

 

MAPPATURA 

PROCESSO 

REGISTRO DEI RISCHI MISURE DI PREVENZIONE 

 

 
 

Redazione atto di pianificazione urbanistica 

mancata individuazione delle attività 

pianificatorie mediante indicazioni fornite 

dall’organo di indirizzo politico (Consiglio e 

Giunta) 

mancata partecipazione degli stakeholders al 

processo di pianificazione urbanistica 

mancata attuazione delle norme urbanistiche 
regionali; 

regolamentazione - acquisizione atto di indirizzo dell'organo politico da fornire ai 

professionisti incaricati; controllo 

- 

verifica del rispetto delle norme di legge in ordine all'attuazione della 

pianificazione urbanistica controllo - verifica incrocio dei dati dichiarati e dati 

catastali; 

 

 

Predisposizione piano e/o atto urbanistico 

incarico ai tecnici assegnato in modo non 

conforme alle  norme; 

mancata trasmissione degli atti di indirizzo 

dell'organo politico; 

trasparenza - affidamento incarico all'esterno in assenza di profili professionali 

interni; regolamentazione - atto di indirizzo dell'organo politico da fornire ai 

professionisti incaricati; 
controllo - verifica regolarità nomina tecnici; 

 

 

Disciplina conflitto interessi 

mancata acquisizione della dichiarazione di 

assenza di conflitti di interessi da parte del 

responsabile del procedimento; 

mancata estensione del codice di 

comportamento ai dipendenti che non 

appartengono all’ente ma a ditte esterne; 

controllo – acquisizione della dichiarazione di assenza di conflitti di interessi 

da parte del responsabile   del  

 procedimento; definizione dell'etica e di standard di 

comportamento - verifica dell'avvenuta estensione del codice di

 comportamento ai tecnici  incaricati; 

controllo - acquisizione delle dichiarazioni di assenza di conflitti di interesse 

dei tecnici incaricati; 
Atto di pianificazione urbanistica mancata verifica del rispetto dei termini 

contrattuali; mancata acquisizione di report 

periodici sull'andamento del servizio conferito; 

mancato controllo del raggiungimento degli 

obiettivi e dei livelli di servizio previsti dai 

documenti contrattuali; mancata partecipazione 

degli stakeholders al processo di pianificazione 

urbanistica 

controllo -verifica del rispetto dei termini contrattuali da parte dei tecnici 

incaricati; regolamentazione - elaborazione di report periodici sull'attuazione 

del piano urbanistico; 
sensibilizzazione - campagna di sensibilizzazione degli stakeholders sul 

processo di pianificazione urbanistica; 

controllo -analisi delle criticità ed individuazione delle potenzialità di 
miglioramento 

Approvazione atto di   pianificazione 

urbanistica 
mancata e ritardata approvazione del nuovo 
piano urbanistico; 

mancata acquisizione dei componenti 

dell'organo di indizzo politico delle 
dichiarazioni di assenze di cause di 

incompatibilità; 

mancata pubblicazione del piano urbanistico; 

controllo - approvazione nei tempi del piano urbanistico; 

definizione dell'etica e di standard di comportamento - verifica dell'avvenuta 

estensione del codice di comportamento ai componenti dell'organo di indirizzo 

politico;  

trasparenza - pubblicazione del Piano urbanistico sull'Albo pretorio on line e 
in Amministrazione Trasparente 



   

 
 

VARIABILE LIVELL
O 

DESCRIZION
E 

VALUTAZION
E 

 

Esistenza di possibili interessi esterni e 

benefici per i destinatari del processo 

alto 
Il processo può dar luogo a consistenti benefici economici o di 

altra natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

 
Processo decisionale discrezionale 

alto Ampia discrezionalità nel processo decisionale X 

medio Apprezzabile discrezionalità nel processo decisionale  

basso Assenza di discrezionalità nel processo decisionale  

 

 
 

 

 
 

 
 
Processo decisionale non trasparente 

 

 
alto 

Il processo è stato oggetto nell’ultimo anno di solleciti da parte del 

RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico 

“semplice” e/o “generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo 

di valutazione in sede di attestazione annuale 

del rispetto degli obblighi di trasparenza 

 
 

 

 

 
medio 

Il processo è stato oggetto di solleciti da parte del RPCT per la 

pubblicazione dei dati, richieste di accesso civico “semplice” e/o 

“generalizzato”, e/o rilievi da parte dell’organismo di valutazione 

in sede di attestazione annuale del rispetto degli 

obblighi di trasparenza 

 

 
 

basso 

Il processo non è stato oggetto negli ultimi tre anni di solleciti da 

parte del RPCT per la pubblicazione dei dati, richieste di accesso 

civico “semplice” e/o “generalizzato”, nei rilievi da parte 

dell’organismo di valutazione in sede di attestazione annuale del 

rispetto degli obblighi di trasparenza 

 

 

 

X 

 
 

 

 
 

 

 
 

Presenza di eventi corruttivi nel passato e 

/o di eventi sentinella 

 
 

alto 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, nell’ultimo anno 

 

 

 

medio 

Un procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa e/o un procedimento disciplinare avviato nei 

confronti di un dipendente impiegato sul processo in esame, 

concluso con una sanzione indipendentemente dalla conclusione 

dello stesso, negli ultimi tre anni 

 

 

 

 

 

 

 
X 

 

 
basso 

Nessun procedimento avviato dall’autorità giudiziaria o contabile o 

amministrativa avviato nei confronti dell'ente e nessun procedimento 

disciplinare nei confronti dei dipendenti impiegati sul processo in 

esame, negli ultimi tre anni 

 

Mancato rispetto cronologia nella 

trattazione delle istanze 

alto 
Utilizzo discrezionale nella trattazione degli atti senza rispetto 

dell’ordine cronologico 
 

medio 
Rispetto non sempre puntuale della presentazione cronologica 
delle istanze 

 

basso Rispetto della cronologia di presentazione X 

 
Processo non correttamente mappato con il 

PTPCT 

alto Processo non mappato correttamente  

 

medio Processo parzialmente mappato 
X 

basso Processo mappato minuziosamente  

 

 

 
Livello di attuazione delle misure di 

prevenzione sia generali sia specifiche previste

 dal            PTPCT per il 

processo/attività, desunte dai monitoraggi 

effettuati dai responsabili 

 

alto 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio con consistente 

ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di attuazione 

delle misure dichiarato e trasmettendo in ritardo le 

integrazioni richieste 

 

 

medio 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente o con 

lieve ritardo, non fornendo elementi a supporto dello stato di 

attuazione delle misure dichiarato ma trasmettendo nei 

termini le integrazioni richieste 

 
 

 
basso 

Il responsabile ha effettuato il monitoraggio puntualmente, 

dimostrando in maniera esaustiva attraverso documenti e 

informazioni circostanziate l’attuazione delle misure 

 

X 

 

Mancata   valutazione   delle   segnalazioni 

pervenute dai cittadini 

alto 
Assenza    di    atti   ricettivi    sulle    segnalazioni    senza   alcuna 

giustificazione 
 

medio 
Parziale     accoglimento     delle    segnalazioni     senza  addurre 

giustificazioni per reiezioni 

 

basso Segnalazioni inconsistenti X 

 

 

Esiti controlli amministrativi interni 

 
alto 

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere annullamento in 

autotutela o revoca dei provvedimenti interessati negli ultimi 

tre anni 

 

medio 
Presenza    di    rilievi    tali    da    richiedere    l’integrazione    dei 

provvedimenti adottati 
 

INDICATORI PROBABILITA' 



   

 basso Nessun rilievo o rilievi di natura formale nell’ultimo anno X 

    

    

 
INDICATORI 

IMPATTO 

VARIABILE LIVELL

O 

DESCRIZION

E 

VALUTAZION

E 

 
 

Impatto sull’immagine dell’Ente 

alto 
Il processo dà luogo a consistenti benefici economici o di altra 

natura per i destinatari 
X 

medio Modesti benefici economici o di altra natura per i destinatari  

basso 
Assenza di probabilità di interessi esterni e benefici per i 

destinatari 

 

Media delle spese legali dell’Ente e per 

debiti fuori bilancio riconosciute con 

sentenze esecutive 

alto Superiori a € 100.000,00  

medio Superiori € 30.000,00  

basso Spese assenti 
X 

 
 

Impatto organizzativo attività 

dell’Ente 

alto 
Interruzione del servizio totale o parziale ovvero aggravio per 

gli altri dipendenti dell’Ente 
 

medio 
Limitata funzionalità del servizio cui far fronte attraverso altri 

dipendenti dell’Ente o risorse esterne 

X 

basso 
Nessuno o scarso impatto organizzativo e/o sulla continuità 

del servizio 

 

Media delle sanzioni addebitate 

all’ente nell'ultimo triennio 

alto Sanzioni superiori a quelle dell'ultimo anno  

medio Sanzioni analoghe a quelle dell'anno precedente  

basso Sanzioni minime X 



   

 

 

 

Valutazioni PROBABILITA’ - 
IMPATTO LIVELLO DI RISCHIO (VCR) 

PROBABILITA’ 
(VMP) 

IMPATTO 
(VMI) 

Alto Alto Rischio alto 

Alto Medio 
Rischio critico 

Medio Alto 

Alto Basso  

Rischio medio Medio Medio 

Basso Alto 

Medio Basso 
Rischio basso 

Basso Medio 

Basso Basso Rischio minimo 

 

 
 

Pareri 
Controlli preventivi 

Attività di indirizzo 

  

NO  SI 

 

 

 PIANIFICAZIONE DELL'ATTIVITA' DI VERIFICA  

la verifica sull’attuazione delle misure sarà effettuata nel corso del controllo successivo 

sulla regolarità amministrativa, secondo le previsioni del Regolamento comunale dei 

controlli interni mediante l’utilizzo di una check list con tutte le prescrizioni sopra 

elencate e/o di un software dedicato. 

 
 MONITORAGGIO  

1° livello - Relazione semestrale autovalutativa dei Responsabili di P..O sull’osservanza 

delle misure previste nel PTPCT ed eventuali segnalazioni di disfunzioni al RPCT. 
 

2° livello – – Verifica dell’osservanza delle misure di prevenzione del rischio del PTPCT 

in sede di controllo successivo di regolarità amministrativa.  

GRADO DI RISCHIO - LEGENDA 

PREVALE LA MAGGIORANZA DELLE VALUTAZIONI (PROBABILITA'-IMPATTO) ALTO - MEDIO - BASSO 


