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1. PREMESSA

1.1 La predisposizione della Sottosezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza”/del PTPCT

La Sottosezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza” del Piano integrato di attivita e organizzazione
(P1AO), che assorbe il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, é
pensata come sottosezione autonoma al PIAO, mantenendo inoltre 1’impianto e la struttura del
PTPCT che I’Ente aveva adottato. Tale sezione pertanto mantiene la propria struttura suddivisa in
allegati (Parte Generale — Mappatura dei Processi - Schede Misure di Prevenzione — Tabella obblighi
di pubblicazione), nonché la propria natura di documento programmatico che, previa individuazione
delle attivita dell’Ente nell’ambito delle quali rimane elevato il rischio che si verifichino fenomeni
corruttivi e di illegalita in genere, definisce le azioni e gli interventi organizzativi volti a
prevenire detto rischio o, quanto meno, a ridurne il livello. Tale obiettivo viene perseguito mediante
I’attuazione delle misure generali e obbligatorie previste dalla normativa di riferimento e di
quelle ulteriori ritenute utili in tal senso.

Il Piano, pur avendo durata triennale, e adottato annualmente dalla Giunta comunale, e la parte
relativa alla Sottosezione “Rischi corruttivi ¢ Trasparenza” viene aggiornata su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza in virtl di quanto previsto
dall’art. 1 comma 8, della L. 190/2012.

Il Comune di Montecchio Maggiore ha adottato il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(P.I.LA.O.), quale strumento programmatico, con delibera di Giunta Comunale n. 118 del 30.06.2022.
All’Interno del P.ILA.O. ¢ stata inserita anche la sottosezione rischi corruttivi e trasparenza, secondo
quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli indirizzi adottati dall’ Autorita
nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione.

Si evidenzia inoltre come con deliberazione di Giunta Comunale n. 126 del 22.5.2014 e stato
approvato il primo Codice di Comportamento del personale e con deliberazione di Giunta Comunale
n. 127 del 22.5.2014 é stato approvato il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2014-
2016. Tale piano e stato aggiornato, in base alle valutazioni desunte dal monitoraggio e dalle
rilevazioni annuali del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, con le seguenti
deliberazioni di Giunta Comunale:

- n. 211 del 28.10.2015 ¢ stato approvato 1’aggiornamento generale del Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione 2015/2017;

- n. 301 del 27.12.2016 ¢ stata approvata la modifica alla misura M15 del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione, relativa all’applicazione del principio di rotazione;

- n. 260 del 6.12.2017 é stato aggiornato il Piano Triennale della Prevenzione e della Corruzione per
il triennio 2017-2019;

- n. 278 del 21.12.2018, é stato approvato I'aggiornamento del Piano Triennale della Prevenzione e
della Corruzione per il triennio 2018-2020, con la mappatura analitica dei processi di ogni Servizio e
delle relative misure di prevenzione da applicare;

- n. 271 del 12.12.2019 ¢ stato recepito il nuovo “Protocollo di Legalita” sottoscritto dalla Regione
Veneto, le Prefetture della Regione Veneto, 'ANCI Veneto e I'UPI Veneto;

- n. 291 del 23.12.2019 ¢ stata modificata la regolamentazione dell’istituto del Pantouflage,
aggiornando il Piano Triennale della Prevenzione e della Corruzione per il triennio 2019-2021;

- n. 249 del 24.12.2020, ¢ stata aggiornata la scheda della misura di prevenzione relativa all’istituto
del Whistleblowing.

Con deliberazioni di Consiglio Comunale si € inoltre proceduto rispettivamente:

- ad aggiornare il Regolamento sui controlli interni, approvato con DCC n. 80 del 06.12.2021;

- ad adottare il Regolamento per la formazione e gestione degli elenchi degli operatori economici,
approvato con DCC n. 72 del 30.11.2021.

Si € proceduto inoltre:



- con DGC n. 211 del 06.12.2021 ad approvare il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

- con DGC n. 13 del 27.01.2022 ha approvato in via definitiva il nuovo Piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza 2022-2024;

- con DGC n. 118 del 30.06.2022 ha approvato il Piano integrato di attivita e organizzazione (P1AQO)
triennio 2022 — 2023 — 2024, aggiornando la mappatura dei processi con il registro degli eventi
rischiosi;

- con DGC n. 159 del 06.10.2022 si ¢ approvato il “Nuovo regolamento di organizzazione e
funzionamento dello sportello unico per le attivita produttive (SUAP) e dello sportello unico edilizia
(SUE)™;

- con DGC n. 163 del 06.10.2022 ha istituito il “Registro dell’accesso civico e dell’accesso civico
generalizzato”;

- con DGC n. 252 del 29.12.2022 ha adottato in prima lettura il “Disciplinare per il corretto uso degli
strumenti informatici” quale allegato al Codice di comportamento del personale dipendente del
Comune di Montecchio Maggiore.

Si ricorda che I’Ente:

- ha aderito all’Associazione tra Enti Locali ¢ Regioni “Avviso Pubblico” per la formazione civile
contro le mafie con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 05.05.2008;

- ha aderito al progetto WhistleblowingPA di Transparency International Italia e del Centro Hermes,
adottando la piattaforma informatica per la gestione delle segnalazioni ai sensi dell’art. 54bis del
Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 gia nel corso del 2021, giusta nota del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione Prot.n. 30922/2021;

- ha individuato il soggetto gestore delle segnalazioni antiriciclaggio nella persona del Segretario
Generale, con Decreto Sindacale n. 2 del 20.10.2022 e si € registrato al Portale Infostat-UIF “Unita
di informazione finanziaria per 1’Italia”.

- ha individuato il Responsabile della Transizione Digitale nella persona del Dirigente del Settore
Terzo, I’ Arch. Marco Roberto Rulli, con Deliberazione di Giunta Comunale n. 85 del 06.07.2023;

Per garantire un miglior coordinamento tra uffici e ottimizzare risorse e processi nello sviluppo degli
interventi del PNRR e della transizione digitale dell’Ente, considerati strategici e prioritari, si sono
costituiti  appositi gruppi di lavoro per facilitare la concretizzazione dei progetti
dell’ Amministrazione:

- con nota prot. n. 10992 del 01.04.2022 si é individuato il Gruppo di lavoro e dei Referenti del
Comune di Montecchio Maggiore per I’attuazione degli interventi previsti dal P.N.R.R.;

- in sede di Conferenza Dirigenti del 31.03.2022 si ¢ individuato il Gruppo di lavoro a supporto del
Responsabile della Transizione Digitale; tale Gruppo di lavoro é stato confermato anche dal nuovo
Responsabile della Transizione Digitale, Arch. Marco Roberto Rulli;

- con Decreto Sindacale n. 2 del 20.10.2022 ha individuato il gruppo di supporto per le segnalazioni
antiriciclaggio;

- con nota prot. n. 34804 del 21.10.2022 si é individuato il Gruppo di lavoro per gli adempimenti
Privacy.

Per 1’aggiornamento annuale del PTPCT per il triennio 2024-2026 corrispondente alla “Sezione
Valore, Performance e Anticorruzione” del PIAO ¢ stato dato apposito avviso dell’avvio della
procedura partecipativa per la redazione della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” al fine di
raccogliere eventuali proposte o osservazioni da parte degli Uffici, Amministratori Comunali e altri
portatori d’interesse.

Tale avviso ¢ stato pubblicato all’Albo Pretorio Reg. n. 35456 del 09/11/2023 oltre che nel sito
istituzionale dell’Ente sull’home page e sulla sezione dedicata di “Amministrazione Trasparente”,
riportando le sezioni dove poter visionare il PTPCT e il PIAO precedentemente adottati; inoltre si
sono notiziati gli Uffici e gli Amministratori comunali con apposita comunicazione.

Si segnala che non sono prevenute proposte o osservazioni in merito alla stesura dell’aggiornamento
della presente sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” entro il termine perentorio del
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04/12/2023 indicato dall’Avviso. Gli Uffici hanno collaborato con il Responsabile della prevenzione
della corruzione per la redazione di tale documento in modo condiviso.

1.2 Soggetti coinvolti

Per I’attuazione della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” si prevede l'interazione di diversi
soggetti, come appresso individuati, in virtu delle competenze di ognuno.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT).

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7) prevede che I’organo di indirizzo individui il Responsabile per
la prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT) di questo ente e la
dott.ssa Antonella Bergamin.

L’art. 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti del
responsabile anticorruzione, la cui violazione € sanzionabile disciplinarmente. Pertanto,tutti i
dirigenti, i funzionari, il personale dipendente e i collaboratori sono tenuti a fornire al RPCT la
necessaria collaborazione.

Alla Giunta comunale competono I’adozione iniziale del PIAO e i successivi aggiornamenti,
approvati entro i termini stabiliti dalla normativa di riferimento.

La sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” puod essere modificata anche in corso d’anno, su
proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione (Rpc), allorché siano accertate
significative  violazioni  delle  prescrizioni ovvero quando intervengono  mutamenti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione. Ai fini degli aggiornamenti annuali, i legge
n. 190 del 2012 e dell’articolo 19, comma 3, lett. c), e individuato nel Segretario Generale.

Tale organo esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente Piano, in particolare:

- elabora la proposta di Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione / sottosezione “Rischi
corruttivi ¢ trasparenza” € dei successivi aggiornamenti da sottoporre all’adozione dell'organo di
indirizzo politico;

- verifica l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e ne propone la modifica;

- controlla, d'intesa con 1 Dirigenti competenti, I’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita piu esposte a rischi corruttivi secondo gli specifici criteri
definiti dal presente Piano;

- definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, secondo i criteri definiti dal presente Piano;

- vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto legislativo n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi, di cui al citato decreto;

- elabora entro il 15 dicembre la relazione annuale sull’attivita anticorruzione svolta;

- svolge le funzioni indicate dall’articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013, garantendo
I’effettivo adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

- sovrintende alle azioni di diffusione della conoscenza dei codici di comportamento
nell'amministrazione, del monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma
7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, della pubblicazione sul sito istituzionale e della
comunicazione all'Autorita nazionale anticorruzione, dei risultati del monitoraggio previsto
dall'articolo 15 D.P.R. 62/2013.

I Dirigenti, nell’ambito dei Settori di rispettiva competenza, partecipano al processo di gestione del
rischio corruttivo. In particolare, nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 16 del d.Igs. n. 165 del
2001, essi:

- concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;



- forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'individuazione delle attivita
nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla
prevenzione del rischio medesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali é piu elevato il rischio corruzione
svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva;

I Dirigenti inoltre, con riguardo alle attivita considerate a rischio dal presente Piano:

- svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT ai sensi dell’articolo 1, comma 9, lett. c,
della legge 190 del 2012;

- osservano le misure contenute nella sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”;

- vigilano sull’applicazione dei codici di comportamento e ne verificano le ipotesi di violazione, ai
fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.

Il Responsabile per la transizione digitale ¢ una figura prevista obbligatoriamente ai sensi dell’art.
17 del Codice dell’amministrazione digitale rubricato: “Responsabile per la transizione digitale e
difensore civico digitale”, che disciplina puntualmente tale incarico ed in particolare, al comma 1,
stabilisce che: “Le pubbliche amministrazioni garantiscono l'attuazione delle linee strategiche per la
riorganizzazione e la digitalizzazione dell'amministrazione definite dal Governo in coerenza con le
Linee guida. A tal fine, ciascuna pubblica amministrazione affida a un unico ufficio dirigenziale
generale, fermo restando il numero complessivo di tali uffici, la transizione alla modalita operativa
digitale e i conseguenti processi di riorganizzazione finalizzati alla realizzazione di
un'amministrazione digitale e aperta, di servizi facilmente utilizzabili e di qualita, attraverso una
maggiore efficienza ed economicita.”.

In particolare al predetto ufficio sono attribuiti i compiti relativi a:

a) coordinamento strategico dello sviluppo dei sistemi informativi, di telecomunicazione e fonia,
in modo da assicurare anche la coerenza con gli standard tecnici e organizzativi comuni;

b) indirizzo e coordinamento dello sviluppo dei servizi, sia interni che esterni, forniti dai
sistemi informativi di telecomunicazione e fonia dell'amministrazione;
C) indirizzo, pianificazione, coordinamento e monitoraggio della sicurezza informatica

relativamente ai dati, ai sistemi e alle infrastrutture anche in relazione al sistema pubblico di
connettivita, nel rispetto delle regole tecniche di cui all'articolo 51, comma 1 del D.Lgs. n. 82/2005;
d) accesso dei soggetti disabili agli strumenti informatici e promozione dell'accessibilita anche
in attuazione di quanto previsto dalla legge 9 gennaio 2004, n. 4;

e) analisi periodica della coerenza tra I'organizzazione dell'amministrazione e l'utilizzo delle
tecnologie dell'informazione e della comunicazione, al fine di migliorare la soddisfazione dell'utenza
e la qualita dei servizi nonché di ridurre i tempi e i costi dell'azione amministrativa;

f) cooperazione alla revisione della riorganizzazione dell'amministrazione ai fini di cui alla
precedente lettera e);

9) indirizzo, coordinamento e monitoraggio della pianificazione prevista per lo sviluppo e la
gestione dei sistemi informativi di telecomunicazione e fonia;

h) progettazione e coordinamento delle iniziative rilevanti ai fini di una piu efficace erogazione
di servizi in rete a cittadini e imprese mediante gli strumenti della cooperazione applicativa tra
pubbliche amministrazioni, ivi inclusa la predisposizione e I'attuazione di accordi di servizio tra
amministrazioni per la realizzazione e compartecipazione dei sistemi informativi cooperativi;

i) promozione delle iniziative attinenti I'attuazione delle direttive impartite dal Presidente del
Consiglio dei Ministri o dal Ministro delegato per I'innovazione e le tecnologie;
)] pianificazione e coordinamento del processo di diffusione, all'interno dell'amministrazione,

dei sistemi di identita e domicilio digitale, posta elettronica, protocollo informatico, firma digitale o
firma elettronica qualificata e mandato informatico, e delle norme in materia di accessibilita e
fruibilita nonché del processo di integrazione e interoperabilita tra i sistemi e servizi
dell'amministrazione e quello di cui all'articolo 64-bis del D.Lgs. n. 82/2005;

J-bis) pianificazione e coordinamento degli acquisti di soluzioni e sistemi informatici, telematici e
di telecomunicazione al fine di garantirne la compatibilita con gli obiettivi di attuazione dell'agenda



digitale e, in particolare, con quelli stabiliti nel piano triennale di cui all'articolo 16, comma 1,
lettera b) del D.Lgs. n. 82/2005.

Tale figura ¢ stata individuata nella persona del Dirigente del Settore Terzo, I’Arch. Marco
Roberto Rulli, con Deliberazione di Giunta Comunale n. 85 del 06.07.2023, prevedendo il
mantenimento del gruppo di lavoro gia istituito in sede di Conferenza Dirigenti del 31.03.2022
a supporto di tale figura.

Il Responsabile Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) ¢ il soggetto responsabile (RASA)
dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante
stessa. Tale obbligo informativo consiste nella implementazione della BDNCP presso I’ANAC dei
dati relativi all’anagrafica della stazione appaltante, della classificazione della stessa e
dell’articolazione in centri di costo e sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di
qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall’art. 38 del D.Lgs. n. 50/2016 (cfr. disciplina
transitoria di cui all’art. 216, comma 10, del D.Lgs. n. 50/2016.

Con Pindividuazione del RASA e la relativa indicazione nel presente Piano, il Comune di
Montecchio Maggiore introduce una misura organizzativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione.

Il Responsabile dell’Anagrafe Unica della Stazione Appaltante (RASA) del Comune di Montecchio
Maggiore, nonché della Centrale Unica di Committenza costituita tra i Comuni di Montecchio
Maggiore, Brendola, Montebello Vicentino e Val Liona istituito presso 1’Ufficio Contratti, € il
Dirigente del Settore Terzo — U.T.C., Arch. Marco Roberto Rulli.

Il Nucleo di valutazione e gli altri organismi di controllo interno:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti, tengono conto dei rischi e delle azioni inerenti alla
prevenzione della corruzione;

- svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 d.lgs. 33/2013);

- esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento e sue modificazioni (articolo 54,
comma 5, d.lgs. 165/2001).

Il Nucleo di Valutazione in composizione monocratica & stato individuato nella persona del dott.
Bruno Susio, con decreto del Sindaco n. 9/2023, dall' 27.12.2023 al 26.12.2026.

L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (articolo 55 bis d.Igs. n.
165 del 2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3
del 1957; art.1, comma 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- propone I’aggiornamento del Codice di comportamento;

- opera in raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione per quanto riguarda le
attivita previste dall’articolo 15 del D.P.R. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici”.
L’U.P.D. ¢ costituito dal Segretario Generale, che ne ¢ il Presidente, dal Vicesegretario Generale e
dal Dirigente del Settore in cui presta servizio il dipendente soggetto a procedimento disciplinare,
come previsto dal Regolamento per i procedimenti disciplinari, approvato con D.G.C. n. 142 del
04/05/2009.

Il Responsabile della protezione dei dati personali (DPO- Data Protection Officer) € il soggetto
individuato, ai sensi dell’art. 37, paragrafo 1, lett. a) del Regolamento (UE) 2016/679. L’Ente ha
formalizzato la nomina esterna del soggetto “VG PRIVACY SRL”, individuando il proprio
referente nell’Avv. Stefania Cagnin. Il responsabile della protezione dei dati personali rappresenta
una figura di riferimento per il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
per le questioni di carattere generale riguardanti la protezione dei dati personali, contemperando gli

7



obblighi di pubblicazione in capo alla P.A. e il principio di minimizzazione nel trattamento di
tali dati.

Inoltre tutti i dipendenti dell’Amministrazione partecipano al processo di gestione del rischio,
osservano le misure contenute nel P.T.P.C. e segnalano le situazioni di illecito e i casi di “conflitto
di interessi” personali, come previsto dal presente Piano.

Anche i diversi collaboratori dell’Amministrazione a qualsivoglia titolo osserveranno, per quanto
compatibili, le misure contenute nel P.I.LA.O — Sottosezione rischi corruttivi e trasparenza e gli
obblighi di condotta previsti dai Codici di comportamento.

1.3 Collegamento con gli strumenti di programmazione

Lo schema previsto per il PIAO, incorporando al suo interno sezioni come Valore Pubblico, Rischi
Corruttivi, Piano delle Performance e programmazione del fabbisogno del personale in un unico
documento organico, mira ad attuare una piu forte integrazione e coordinamento tra i diversi
strumenti di programmazione che I’Ente Locale era chiamato a predisporre. Si segnala tuttavia che
I’Ente gia precedentemente all’adozione del PIAO aveva assicurato il collegamento del PTPCT con
gli altri strumenti programmatori adottati. La Prevenzione della corruzione e la Trasparenza sono
ricompresi negli obiettivi strategici del Documento Unico di Programmazione e si prevedono altresi
sia apposito obiettivo strategico trasversale sia obiettivi di dettaglio in capo agli Uffici nel Piano
Esecutivo di Gestione, proprio per concretizzare gli strumenti e le misure di prevenzione progettate e
il raggiungimento di un maggior livello di trasparenza nell’attivita amministrativa. Grazie a tale
coordinamento la centralita del rispetto delle norme in materia di corruzione e trasparenza, diviene
non solo obiettivo strategico perseguito dall’Amministrazione, ma elemento di valutazione
dell’attivita svolta da parte degli Uffici.

1.4 1l Sistema di gestione della qualita

Si sottolinea come il Comune di Montecchio Maggiore abbia adottato un modello di gestione e di

organizzazione dei propri servizi ed uffici, soggetto a certificazione secondo le Norme ISO 9001, per

perseguire un miglioramento continuo dei servizi offerti al cittadino. Il sistema di certificazione di

qualita sviluppata dall'lSO (Organizzazione internazionale per la normazione) definisce infatti i

requisiti per I'implementazione di un sistema di gestione per la qualita in una data organizzazione, al

fine di gestire i processi dell'Ente, migliorare I'efficacia e I'efficienza nell'erogazione dei servizi,

ottenere e incrementare la soddisfazione dei cittadini.

Il Comune di Montecchio Maggiore ha ottenuto:

- il primo certificato 1Q 1001-05 secondo la norma UNI EN ISO 9001:1994 in data 08/10/2001,

- la certificazione secondo la norma UNI EN ISO 9001:2003 il 31/07/2003;

- la certificazione secondo la norma UNI EN ISO 9001:2008 il 28/07/2009;

- la certificazione conforme allo standard UNI EN 1SO 9001:2015 il 20/06/2018;

- la certificazione conforme allo standard UNI EN 1SO 9001:2015 il 18/06/2021.

Nel corso del 2023 si & svolta con esito positivo la visita di sorveglianza tenutasi il giorno 17 maggio

2023.

Tale sistema di gestione della qualita e il monitoraggio costante da parte di Enti terzi certificatori e

un’ulteriore garanzia e monitoraggio dell’efficacia ed efficienza dei processi posti in essere

dall’Ente, che si inserisce in un piu generale contesto virtuoso di programmazione degli obiettivi

strategici, gestione delle azioni necessarie per il loro raggiungimento e monitoraggio dei risultati.

Tale sistema di certificazione ed il suo mantenimento viene raccordato con il presente Piano,

ottimizzando i controlli effettuati e gli standard perseguiti, come puntuali azioni da intraprendere per

applicare/declinare le misure generali di prevenzione della corruzione in modo integrato e coerente

con l’attuale sistema organizzativo. Come raccomandato dall’ANAC nell’Allegato 1 “Indicazioni

metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi” al PNA 2019 le Amministrazioni non devono
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“introdurre ulteriori misure di controlli bensi razionalizzare e mettere a sistema i controlli gia
esistenti [...Jevitando di implementare misure di prevenzione solo formali e migliorandone la
finalizzazione rispetto agli obiettivi indicati” ed il sistema di qualita da piena attuazione a questo
principio.

Il sistema della gestione della qualita & parte integrante del PTPCT diventando misura
specifica dell’attuazione del piano stesso.



2. ANALISI DEL CONTESTO

2.1 Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha 1’obiettivo di evidenziare eventuali caratteristiche dell’ambiente nel
quale il Comune opera, con riferimento a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche
del territorio. Per tale analisi sono stati utilizzati sia banche dati interne, sia studi e report statistici,
nonché si sono consultati i cruscotti creati tramite il Progetto “Misurazione del rischio di corruzione
a livello territoriale e promozione della trasparenza” dell’ANAC, riportanti dati aggregati sui
principali indicatori di contesto al rischio corruttivo e gli indicatori di rischio comunale.

“La ripresa economica post-pandemia attira i tentacoli della criminalita organizzata soprattutto in Veneto, uno dei
territori piu ricchi e sviluppati d'ltalia. Da parte delle istituzioni e delle forze dell'ordine c'é la massima attenzione
soprattutto sui cantieri delle Grandi opere, in particolare su quelli per I'Alta velocita e per il completamento della
Pedemontana veneta; ma anche sui lavori in vista delle prossime Olimpiadi invernali. D'altronde la presenza in Veneto e
nel Vicentino di organizzazioni criminali di stampo mafioso (ma non solo) é stata evidenziata gia in passato dai risultati
di varie indagini. A sottolineare tutti questi aspetti & l'ultima relazione semestrale al Parlamento della Direzione
investigativa antimafia, riferita ai primi sei mesi dell'anno scorso. Grandi opere e Pnrr «Nel periodo in esame - si legge
nel report -, il tessuto economico-imprenditoriale del Veneto, dopo la forte frenata del Pil determinata nell'ultimo
biennio dalla pandemia da Covid-19, ha dato segni di vitalita grazie alla ripresa di alcuni settori trainanti, come I'edilizia
e il turismo. La dotazione infrastrutturale e logistica della Regione risulta piu sviluppata rispetto all'intero Nordest e,
oltre a contemplare il porto di Venezia e i due maggiori interporti italiani (Padova e Verona), € interessata dalle Grandi
opere della superstrada Pedemontana veneta e la nuova linea AV/AC Verona-Padova. Particolare attenzione meritano
anche i prossimi Giochi olimpici e Paralimpici di Milano e Cortina del 2026, la cui organizzazione richiede un notevole
impiego di risorse rientranti nel Pnrr che se, da un lato, costituisce un'opportunita di ulteriore sviluppo economico per il
territorio, dall'altro, rappresenta elemento di forte attrattiva per le organizzazioni criminali». In questo quadro «che pone
il Veneto ai primi posti per Pil e per reddito medio a livello nazionale, la presenza delle organizzazioni criminali di tipo
mafioso é stata evidenziata da numerose investigazioni che hanno dimostrato come nel corso degli anni il territorio sia
stato infiltrato da esponenti di 'ndrangheta, cosa nostra e camorra». La Dia pone inoltre I'accento sull'interesse della
criminalitd organizzata, non soltanto di stampo mafioso, di infiltrarsi nel tessuto produttivo veneto e vicentino
«soprattutto tramite la commissione di reati economico finanziari e di truffe, finalizzate all'indebito ottenimento di
contributi pubblici». Un altro trend in forte crescita riguarda le frodi all'lva,commesse spesso attraverso la creazione ad
hoc di societa cartiere (di fatto scatole vuote). | gruppi stranieri Oltre a'ndrangheta, cosa nostra e camorra, la relazione
della Dia puntualizza che in tutto il Veneto operano ormai da diversi anni anche vari sodalizi stranieri, che sarebbero
dediti soprattutto al traffico e al commercio di sostanze stupefacenti: «Nel territorio sono inoltre presenti gruppi
strutturati di matrice etnica o multietnica, in prevalenza, albanesi, nordafricani e nigeriani, romeni e bulgari,
maghrebini, cinesi, filippini, senegalesi e gambiani, attivi principalmente nel traffico e nello spaccio di droga” (tratto da
un articolo de “Il Giornale di Vicenza” del 17.04.2023).

2.1.1 Il territorio

Il paese si colloca ad ovest di Vicenza, &€ prevalentemente pianeggiante, anche se a nord-est si
sviluppa una zona collinare, insieme ad altre piu piccole nelle frazioni di Santissima Trinita e
Sant'Urbano; territori quest’ultimi dove sono presenti le aree piu naturali del paese. Non sono da
dimenticare le altre localita quali il Capoluogo Montecchio, Alte, Valdimolino, Valle, San Pietro,
Canova, Ghisa, Bernuffi, Campestrini, Carbonara. Il territorio, di Kmgqg. 30,68, e attraversato,
principalmente, dalla ex Strada statale 11 e dalla Strada regionale 246 di Montecchio Maggiore.
Dalla rete stradale interna che conta ben 370 Vie per uno sviluppo di 158 chilometri, si diparte la
strada statale 500 di Lonigo. A Montecchio Maggiore insiste altresi un’apposita uscita
dell’ Autostrada A4 Torino-Trieste e sono in corso i lavori per la realizzazione della superstrada a
pedaggio Pedemontana Veneta, in corrispondenza dell'interconnessione con l'autostrada A4, fino a
Spresiano. La sua posizione, a crocevia di importanti nodi economici, fa di Montecchio Maggiore un
centro di importanza notevole per tutto il Triveneto.

La popolazione e costituita al 30.11.2023 da 23.731 unita, (femmine 11611 e maschi 12120), di cui
4005 stranieri pari al 16,87%, le cui comunita pit numerose provengono dal Bangladesh e
dall’India. Gli ultra sessantenni risultano essere 6.644 unita; i minori sotto i 14 anni sono pari a
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2.810 unita ovvero 1'11,84% della popolazione. Le famiglie sono 10.398 unita, delle quali 3692 con
un solo componente, 2972 con due, 1692 con tre, 1511 con quattro e 531 con cinque e piu. La
famiglia media risulta essere composta da due persone e la natalita si attesta su 141 nascite a fronte

di 192 decessi.

L'economia del territorio si basa prevalentemente su attivita del settore commercio e del settore
industriale che, nel campo della meccanica e della chimica da diversi decenni mostra delle buone e
radicate basi, oltre ad una ripresa delle attivita nelle costruzioni. Il reddito imponibile pro-capite
registrato nel 2019 ¢ pari ad € 15.794,50 (Dati cruscotto ANAC “Indicatori di rischio a livello
comunale”). Al 31/12/2022 nel territorio comunale sono presenti 1.987 aziende che svolgono le

seguenti attivita:

Sedi Imprese
Registrate al di cui

Comune MONTECCHIO MAGGIORE 31/12/2022 Artigiane

A 01 Coltivazioni agricole e produzione di prodotti animali, c... 133 1
A 02 Silvicoltura ed utilizzo di aree forestali 0 0
A 03 Pesca e acquacoltura 0 0
B 05 Estrazione di carbone (esclusa torba) 0 0
B 07 Estrazione di minerali metalliferi 0 0
B 08 Altre attivita di estrazione di minerali da cave e miniere 0 0
B 09 Attivita dei servizi di supporto all'estrazione 0 0
C 10 Industrie alimentari 8 5
C 11 Industria delle bevande 1 0
C 12 Industria del tabacco 0 0
C 13 Industrie tessili 8 3
C 14 Confezione di articoli di abbigliamento; confezione di ar... 21 12
C 15 Fabbricazione di articoli in pelle e simili 17 7
C 16 Industria del legno e dei prodotti in legno e sughero (es... 15 10
C 17 Fabbricazione di carta e di prodotti di carta 1 0
C 18 Stampa e riproduzione di supporti registrati 3 3
C 19 Fabbricazione di coke e prodotti derivanti dalla raffinaz... 0 0
C 20 Fabbricazione di prodotti chimici 3 0
C 21 Fabbricazione di prodotti farmaceutici di base e di prepa... 1 0
C 22 Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche 10 4
C 23 Fabbricazione di altri prodotti della lavorazione di miner.. 11 6
C 24 Metallurgia 7 1
C 25 Fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari ... 88 49
C 26 Fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ott... 10 5
C 27 Fabbricazione di apparecchiature elettriche ed apparecchi... 34 14
C 28 Fabbricazione di macchinari ed apparecchiature nca 38 14
C 29 Fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi 2 2
C 30 Fabbricazione di altri mezzi di trasporto 0 0
C 31 Fabbricazione di mobili 6 4
C 32 Altre industrie manifatturiere 12 6
C 33 Riparazione, manutenzione ed installazione di macchine ed... 33 25
D 35 Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condiz... 4 0
E 36 Raccolta, trattamento e fornitura di acqua 0 0
E 37 Gestione delle reti fognarie 2 1
E 38 Attivita di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiu... 6 0
E 39 Attivita di risanamento e altri servizi di gestione dei r... 0 0
F 41 Costruzione di edifici 54 18
F 42 Ingegneria civile 8 6
F 43 Lavori di costruzione specializzati 189 171
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G 45 Commercio all'ingrosso e al dettaglio e riparazione di au... 60 30
G 46 Commercio all'ingrosso (escluso quello di autoveicoli e d... 190 2
G 47 Commercio al dettaglio (escluso quello di autoveicoli e d... 226 3
H 49 Trasporto terrestre e mediante condotte 33 23
H 50 Trasporto marittimo e per vie d'acqua 0 0
H 51 Trasporto aereo 0 0
H 52 Magazzinaggio e attivita di supporto ai trasporti 9 1
H 53 Servizi postali e attivita di corriere 0 0
I 55 Alloggio 7 0
| 56 Attivita dei servizi di ristorazione 111 20
J 58 Attivita editoriali 1 0
J 59 Attivita di produzione cinematografica, di video e di pro... 2 0
J 60 Attivita di programmazione e trasmissione 0 0
J 61 Telecomunicazioni 9 0
J 62 Produzione di software, consulenza informatica e attivita... 12 9
J 63 Attivita dei servizi d'informazione e altri servizi infor... 27 1
K 64 Attivita di servizi finanziari (escluse le assicurazioni ... 14 0
K 65 Assicurazioni, riassicurazioni e fondi pensione (escluse ... 0 0
K 66 Attivita ausiliarie dei servizi finanziari e delle attivi... 40 0
L 68 Attivita' immobiliari 150 0
M 69 Attivita legali e contabilita 7 0
M 70 Attivita di direzione aziendale e di consulenza gestional... 34 0
M 71 Attivita degli studi di architettura e d'ingegneria; coll... 9 0
M 72 Ricerca scientifica e sviluppo 1 0
M 73 Pubblicita e ricerche di mercato 9 0
M 74 Altre attivita professionali, scientifiche e tecniche 22 11
M 75 Servizi veterinari 0 0
N 77 Attivita di noleggio e leasing operativo 4 0
N 78 Attivita di ricerca, selezione, fornitura di personale 0 0
N 79 Attivita dei servizi delle agenzie di viaggio, dei tour o... 7 0
N 80 Servizi di vigilanza e investigazione 1 0
N 81 Attivita di servizi per edifici e paesaggio 18 15
N 82 Attivita di supporto per le funzioni d'ufficio e altri se... 38 9
0O 84 Amministrazione pubblica e difesa; assicurazione sociale ... 0 0
P 85 Istruzione 7 0
Q 86 Assistenza sanitaria 8 1
Q 87 Servizi di assistenza sociale residenziale 1 0
Q 88 Assistenza sociale non residenziale 6 1
R 90 Attivita creative, artistiche e di intrattenimento 3 1
R 91 Attivita di biblioteche, archivi, musei ed altre attivita... 0 0
R 92 Attivita riguardanti le lotterie, le scommesse, le case d... 2 0
R 93 Attivita sportive, di intrattenimento e di divertimento 16 1
S 94 Attivita di organizzazioni associative 0 0
S 95 Riparazione di computer e di beni per uso personale e per... 17 15
S 96 Altre attivita di servizi per la persona 81 63
X Imprese non classificate 80 0
TOTALE 1.987 573

(Fonte: Elaborazioni Camera di Commercio di Vicenza su dati Infocamere - https://www.vi.camcom.it/it/servizi/studi-statistica-e-ricerca-
economica/tabelle-statistiche-dati-comunali.html)

La citta e in grado di offrire diversi servizi alla cittadinanza, grazie anche al suo patrimonio
immobiliare. Ci sono diversi “centri civici” messi a disposizione delle numerose associazioni e una
diversificata gamma di impianti sportivi. Importante ¢ anche la presenza di una buona rete
scolastica pubblica, che per ’anno scolastico 2023/2024 vede i seguenti iscritti:

-n. 5 scuole materne con n. 486 alunni;

-n. 4 scuole primarie con n. 916 alunni;
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-n. 2 scuole secondarie di primo grado con n. 614 alunni.

Significativa sul territorio risulta ’operativita di associazioni di volontariato con diverse finalita: da
quelle sociali e sanitarie, che svolgono una rilevante azione di contenimento del disagio sociale e di
supporto alle categorie pit deboli (immigrati, indigenti, persone con difficolta economiche rimaste
prive di lavoro), a quelle ludiche, sportive e culturali. Si segnalano, meramente a titolo di esempio, n.
45 associazioni sportive dilettantistiche iscritte al Coni (Fonte: Consultazione Registro Pubblico
Coni al 31/12/2023), n. 4 Enti e Associazioni con personalita giuridica riconosciuta, (Fonte:
Consultazione Registro Regione del Veneto al 31/12/2023), n. 10 Associazioni Combattentistiche
d’armi, oltre che a numerose associazioni attive nel volontariato sociale.

2.1.2 Il fenomeno corruttivo in Veneto

Relativamente al contesto di regionale e provinciale si segnala come il Veneto non risulti esente dalla
presenza della criminalita organizzata.

“Dai dati del Ministero dell'Interno, elaborati dal Sole 24 Ore, risulta che Vicenza si colloca al 63esimo posto con
24.951 denunce presentate alle forze dell'ordine nel corso del 2022:2.932,2 ogni centomila abitanti. L'indice di
criminalita 2022 (su un 2021 ancora condizionato dalla pandemia Covid-19) collocava invece Vicenza al 71esimo posto
con 23.363 denunce e 2.739,4 ogni 100 mila abitanti.

Infine, il Sole 24 Ore prende in esame anche il trend del primo semestre 2023 mettendolo a confronto con lo stesso
periodo dell'anno scorso. In questo caso Vicenza fa registrare una tendenza in aumento del 2,6. Omicidi. Prendendo in
esame le varie tipologie di reati, la provincia vicentina sale al 38esimo posto per numero di omicidi volontari consumati
(5) e all'84esimo per gli omicidi colposi. Restano invece invariate le posizioni per quanto riguarda gli omicidi colposi sul
luogo di lavoro (29esima con un caso denunciato) e gli omicidi stradali (54esima con 16). Il territorio berico é invece al
47esimo posto (in discesa) per quanto riguarda le violenze sessuali (87 quelle denunciate durante il 2022) e lo
sfruttamento della prostituzione e pornografia minorile (34 casi). Durante il 2022 sono stati segnalati alle forze
dell'ordine vicentine 704 casi di minacce (99esima posizione, in calo) e 181 di percosse (85esima, in
aumento).Diminuiscono rispetto all'anno precedente anche le denunce per lesioni dolose: 805. Posizione che rimane
invece invariata (69esima) per i danneggiamenti: 2.821. E ancora: 92esimo posto per gli incendi (39) e 76sima posizione
per quanto riguarda quelli boschivi (14). Rispetto al 2021, aumentano furti e rapine. I primi sono stati 10.536 (1.238,2
ogni 100 mila abitanti), le seconde 205 (24,1 ogni 100 mila abitanti). Numeri che collocano Vicenza, rispettivamente, al
43esimo e al 53esimo posto. Prendendo in esame le varie tipologie di furti, quelli in abitazione sono stati 2.631
(19esima, in salita) e quelli ai danni dei negozi 697 (59esima, anche questi in aumento).Vicenza e invece 53esima per le
rapine in casa (21, in discesa), 45esima per quelle nei negozi (39, stabile) e 50esima per quelle in strada (103, in salita).
Salgono anche le truffe e le frodi informatiche (4.359 e 25esimo posto). Vicenza scende poi al 91esimo posto per i reati
collegati agli stupefacenti (229). Cala anche la voce riferita alle"associazioni a delinquere™: 4 i casi denunciati
(48esima). Infine, per quanto riguarda i cosiddetti "reati spia" collegati alla criminalita organizzata, nel 2022 sono
diminuite le denunce per riciclaggio di denaro (21), che equivalgono alla 29esimaposizione” (articolo de “Il Giornale di
Vicenza del 10.10.2023).

“Sicurezza e giustizia - il Vicentino naviga a meta classifica con valori estremi che restituiscono, in alcuni casi, una
realta diversa da quella che viene percepita dai cittadini. Se € vero che alcuni reati denunciati dai cittadini incidono piu
della media nazionale, ce ne sono altri che invece stanno ben al di sotto di quanto si potrebbe pensare, almeno rispetto a
quanto é stato registrato nel resto del Paese. Reati C'é per esempio il caso delle denunce che sono state sporte per i reati
legati allo spaccio e alla produzione di stupefacenti: nonostante la presenza di una delle piazze piu "rinomate™ del
Veneto, Campo Marzo, tutto sommato la posizione rispetto alla media nazionale & discreta (16esimo posto), con 27
denunce ogni 100 mila abitanti contro una media nazionale che arriva a 47.Anche per quanto riguarda i furti con
destrezza la situazione & meglio qui che altrove: lo certifica il 22° posto che ¢ la restituzione di 21 denunce ogni 100 mila
abitanti contro una media di 27,5. Male invece i furti in abitazione, uno degli elementi che contribuisce maggiormente a
preoccupare e scuotere i cittadini: Vicenza & 892 con 309 denunce ogni 100 mila abitanti a dispetto di una media italiana
che si ferma ben prima, a 213. Un indicatore che potrebbe allarmare per le infiltrazioni di organizzazioni criminali
organizzate & quello che si riferisce al riciclaggio di denaro: il Vicentino & 78° con 2,78 denunce ogni 100 mila abitante
contro 2 di media italiana. | furti di auto valgono il 25° posto in graduatoria: sono 26 ogni 100 mila abitanti quelli
denunciati entro i nostri confini territoriali, mentre nel resto del Paese la media & di gran lunga piu alta ed ¢ pari a 93
denunce. Per le rapine in strada invece il Vicentino & 58esimo: sempre con lo stesso metodo, le denunce beriche sono 12
contro le 15,6 nel resto d'ltalia. Il 21° posto viene "conquistato™ da Vicenza per il capitolo delle estorsioni: ne sono state
denunciate 13,5 ogni 100 mila abitanti, mentre la media del resto del Paese é arrivata a 18,8. Giustizia - Per quanto
riguarda invece il fronte della giustizia, gli indicatori presi in considerazione da Il Sole 24ore non sono poi cosi tanti.
Sono infatti tre i fattori che cercano di soppesare il lavoro dei magistrati e degli uffici di Borgo Berga e il rapporto dei
cittadini con il palazzo di giustizia vicentino. Molto bene I'indice di litigiosita, che misura le cause civili iscritte ogni 100
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mila abitanti. In questo settore il Vicentino € ottavo in Italia con un valore di 1.355 contro 2.047. La quota delle cause
che sono "incastrate" da oltre tre anni posiziona la provincia berica al 57° posto, risultato che, visti i valori in campo,
non pare essere poi cosi male, Calcolando le cause ultra-triennali sul totale delle cause pendenti, sono lo 0,13 per cento
contro lo 0,2 per cento nazionale. La durata media delle cause civili, valore che piazza Vicenza alla 35 posizione, in
Italia & di 193 giorni contro i 213 italiani. Incidenti stradali - Sempre in tema di sicurezza, I'analisi del tasso
standardizzato per 10 mila residenti tra i 15 e i 34 anni riferito alla mortalita degli incidenti stradali posiziona il
Vicentino in 422 posizione: il tasso del 2,51 si contrappone a quello nazionale del 2,9. La classifica - Tutto cid pone
Vicenza al 15° posto nazionale, con un miglioramento di 3 posizioni rispetto all'anno scorso. La provincia piu sicura €
Chieti. Seguono Oristano e Pordenone. Poi Udine e la prima provincia veneta in questo settore” (articolo de “Il
Giornale di Vicenza del 05.12.2023).

Dall’ Analisi svolta dalla Prefettura di Vicenza sul Comune di Montecchio Maggiore (nota prot. n.
30540 del 29.09.2023) dopo attenta analisi della situazione fattuale, nonché di dati acquisiti da altri
Enti, si significano che nel territorio di Montecchio Maggiore appaiono da attenzionare le seguenti
situazioni di degrado urbanistico o sociale:

“-zona Via Nogara/Madonnetta: la zona, localizzata poco lontano dall’Autostazione SVT di Alte Ceccato, & nota come
luogo di scambio di sostanze stupefacenti, nonché zona di bivacco di cittadini stranieri, consumo di alcool, teatro di
risse o comunque litigi con lesioni. Sono pressoché quotidiani gli interventi della Polizia Locale, in particolare per
quanto attiene il rispetto dei dispositivi del locale Regolamento di Polizia Urbana che tutelano il decoro e la vivibilita
urbana (consumo di alcolici in area pubblica, bivacco, atti indecenti ed altro) e dei Carabinieri della locale Tenenza. Il
costante controllo ha arginato e tamponato il fenomeno, senza tuttavia riuscire a riportare la situazione entro gli
ordinari canoni di continua legalita. Nell’area de quo insistono zone commerciali e civili abitazioni: in particolare
nell’area commerciale denominata (Galleria Battaglione Valdagno) si é verificato I’abbandono nel tempo della quasi
totalita degli esercizi commerciali insediati;

- ulteriore punto particolarmente sensibile del territorio cittadino é l'insediamento abitativo posto in via Trieste civ
89/95, in zona periferica pur se adiacente a complesso alberghiero. Si tratta di un condominio con all’incirca 40 unita
abitative, abitato perlopit da cittadini stranieri. Nel condominio, in particolare nella scala di cui al civico 89, nel
tempo sono state abbandonate dai proprietari, trasferitisi all estero o comunque irreperibili, diverse unita abitative, di
scarso valore nel mercato immobiliare, che sono state occupate sine titulo da stranieri, anche irregolari sul suolo
nazionale. A causa di questa situazione di abbandono, nel tempo si sono verificati rilevanti problemi di sicurezza
pubblica, tra cui un incendio e allagamenti, che hanno determinato [’emissione di provvedimenti di inagibilita di
immobili. Si sono registrati anche turbative all’ordine pubblico, in particolare in occorrenza di manifestazioni di
pubblico spettacolo organizzate in area adiacente, quando alcuni soggetti, dimoranti nel complesso abitativo di cui si
parla, creavano turbative con il malcelato scopo di ottenere dazioni di danaro dagli organizzatori per il pacifico
svolgimento dell evento.

La zona viene costantemente monitorata, anche in occasione di controlli interforze straordinari, e cio ha consentito di
raggiungere significativi miglioramenti, in particolare sul fenomeno dell’abbandono di rifiuti (la zona adiacente era
divenuta una discarica, con apporti anche esterni), ma la situazione rimane critica;

- da ultimo si segnala che nella zona di Alte Ceccato & presente un gruppo di giovani residenti, gia con precedenti di
polizia e giudiziari, che determina grave turbamento alla sicurezza e tranquillita urbana: il gruppo infatti imperversa
in parchi e piazze, disturbando la pubblica quiete, consumando sostanze alcoliche ed illecite, mantenendo
atteggiamenti fortemente provocatori e di prepotenza con la popolazione, nonché operando piccoli furti negli esercizi
commerciali del territorio. Anche per questa problematica ['impegno di contrasto delle forze dell ordine, pur
consentendo di contenere ed aggirare il fenomeno, non lo ha purtroppo debellato. --Per quanto riguarda gli indicatori
relativi ai Servizi Sociali, in un periodo compreso tra giugno 2021 e giugno 2023 si registrano:

- 10 casi di abbandono scolastico di cui: 8 A.S. 2021-2022 (fase post — Covid) e 2 nel periodo successivo.
- 4 casi di minori abusati

- 9 famiglie seguite dal Consultorio Familiare

- 18 donne prese in carico dal Centro Antiviolenza

- 1 vittima di tratta, inserita nel progetto N.A.V.E.

Non sono stati rilevati casi di minori residenti a Montecchio Maggiore assunti in carico dal Servizio Dipendenze”.

Si é provveduto altresi alla consultazione dei dati elaborati dal cruscotto ANAC considerando gli
“Indicatori di rischio a livello comunale” che confermano tale analisi. Si riportano gli indicatori
comunali rilevati dal cruscotto ANAC riferibili al 2019 (ultimo aggiornamento disponibile) per il
Comune di Montecchio Maggiore:

- Popolazione residente al 01.01.2019 = 23.145 abitanti

- Reddito imponibile pro capite = 15.794,50 €

- Addensamento di procedure di affidamento di appalti pubblici sotto soglia = 0,6%

- Scioglimento per mafia = No
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- Rischio di contagio = nessun valore di rischio (data I’assenza di eventi corruttivi nei Comuni della
provincia di riferimento con popolazione superiore ai 15.000 abitanti segnalati dal RPCT nell’anno
di riferimento).

Anche considerando gli “Indicatori di rischio a livello comunale” si sottolinea come non vi siano
indicatori che denotino situazioni da considerare e vagliare attentamente a fini preventivi, data la
totale assenza di rischio di contagio per eventi corruttivi, nonché 1’assenza di provvedimenti
conseguenti a scioglimento per mafia.

2.2 Analisi del contesto interno
2.2.1 La struttura organizzativa del Comune

Gli organi istituzionali del Comune di Montecchio Maggiore sono: il Sindaco, il Consiglio Comunale
e la Giunta Comunale (ex art. 36 del D.Lgs. n. 267/2000). In quanto tali, esercitano la funzione di
indirizzo, amministrazione e coordinamento e controllo sulla complessiva attivita comunale, secondo
le rispettive competenze. Il Sindaco ¢ il capo dell’amministrazione e rappresenta il Comune. Il
Consiglio comunale ¢ I’organo di indirizzo ¢ di controllo politico-amministrativo al quale é
riconosciuta una competenza esclusiva in riferimento ad alcuni atti fondamentali stabiliti dalla legge
(art. 42 D. Lgs. n. 267/2000). La Giunta comunale ¢ 1’organo di governo, di impulso e di gestione
amministrativa del Comune. Collabora con il Sindaco e svolge la propria attivita secondo i principi
della collegialita, della trasparenza e dell’efficienza; adotta ogni atto idoneo al raggiungimento degli
obiettivi e delle finalita del Comune nel rispetto degli indirizzi generali ed in attuazione degli atti
approvati dal Consiglio comunale.

La struttura organizzativa degli Uffici e dei Servizi del Comune, al 31.12.2023 presenta:

- n. 102 dipendenti, di cui n. 3 Dirigenti (uno a tempo determinato) e n. 102 dipendenti del Comparto
a tempo indeterminato (incluso un dipendente in comando presso altro Ente);

- un Segretario Generale in convenzione part-time con altro Ente.

La struttura si articola rispettivamente in:

- Settore Segreteria generale e servizi di staff

- Settore 1° - Servizi Demografici, Culturali e Polizia Locale
- Settore 2° - Finanze e Tributi

- Settore 3° - Ufficio Tecnico

- Settore 4°, assegnato temporaneamente ai Settori 1, 2 e 3.

Per I’Organigramma e la descrizione degli uffici si rimanda alla Sezione del PIAO n. 3
“Organizzazione e Capitale Umano”, sottosezione n. 3.1. “Struttura Organizzativa”.

2.22 La valutazione di impatto del contesto interno ed esterno

Dai risultati dell’analisi del contesto, sia esterno che interno, ¢ possibile ritenere sufficienti le misure
adottate e sopra ampiamente illustrate in quanto non é stata registrata in merito alcuna anomalia sul
funzionamento dell’Ente.

2.2.3 | rapporti con i concessionari e le partecipazioni in enti controllati o vigilati

1. L’Ente esercita i controlli stabiliti dalla Legge, in particolare, il controllo che si esplica sulle
societa partecipate non quotate é esercitato dal Comune al fine di verificare e di garantire il rispetto
delle prescrizioni normative, nonche allo scopo di regolamentare, rendendole omogenee, le modalita
di circolazione delle informazioni tra ’amministrazione comunale e gli organi amministrativi di tali
societa.

2. 1l Comune e tenuto:
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ad acquisire il Piano Industriale delle societa partecipate con la definizione degli obiettivi, nonché al

monitoraggio e acquisizione della rendicontazione dei risultati raggiunti rispetto agli obiettivi

definiti;

al monitoraggio del sistema informativo finalizzato a rilevare i rapporti economico - finanziari tra

I'ente proprietario e la societa, la situazione contabile, gestionale e organizzativa della societa, i

contratti di servizio, la qualita dei servizi, il rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza

pubblica, e degli altri vincoli sui quali I’Amministrazione sia tenuta a vigilare in base alla legge. Il

sistema informativo avviene attraverso reciproche comunicazioni di trasmissione dei dati, di cui al

precedente periodo, coordinandosi con il servizio economico- finanziario.

I riscontri di cui ai punti 1 e 2 sono funzionali anche alla predisposizione dei documenti contabili

secondo il principio contabile applicato (Allegato 4/4 al D.Lgs. 118/2011), nei casi in cui ne sia

prevista la redazione da parte dell’Ente.

3. L’ufficio finanziario ottempera ai seguenti adempimenti previsti dalla normativa vigente:

e rilevazione delle partecipazioni e dei rappresentanti delle amministrazioni pubbliche negli
organi di governo delle societa, ai sensi dell’art. 17 del D.L. 90/2014, convertito in legge 11
agosto 2014, n. 114;

e revisione periodica annuale delle partecipazioni ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. 175/2016,
finalizzata all’adozione di misure di riassetto (alienazione, razionalizzazione, fusione) o al
mantenimento, senza interventi, delle societa dell’Ente;

e redazione, secondo norma, della sezione relativa agli organismi gestionali del DUP.

4. 1l Servizio Economico-Finanziario ottempera ai seguenti adempimenti previsti dalla normativa

vigente:

e redazione del bilancio consolidato;

e acquisizione delle informazioni sui reciproci rapporti di debito e credito, e relativa
asseverazione, ai sensi dell’art. 11, comma 6, lett. J), del D.Lgs 118/2011.

5. Nel caso le verifiche di cui al comma precedente rilevino situazioni che possono incidere sui

rapporti finanziari tra Ente e societa (perdite di esercizio reiterate), oppure valutazioni tecniche o di

convenienza economica, nonché di sostenibilita politico sociale, tali da compromettere la sana

gestione finanziaria dell’Ente, le relazioni sono trasmesse agli organi politici con proposta a

valutare lo svolgimento dei servizi con altre modalita.
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3. MAPPATURA DEI PROCESSI E GESTIONE DEL RISCHIO

3.1 La mappatura dei processi

L’aspetto centrale e piu importante dell’analisi del contesto interno risulta essere 1’individuazione e
valutazione dei processi organizzativi posti in essere all’interno dell’Ente, la cosiddetta Mappatura
dei Processi, prodromica all’analisi puntuale delle possibili aree di rischio e I’individuazione e
ponderazione degli eventi rischiosi, potenzialmente esposti.

Un processo puo essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che
trasformano delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un
soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente). Tale definizione non coincide pertanto con il
concetto di procedimento amministrativo, come codificato normativamente dalla L. n. 241/1990, ma
€ una nozione piu elastica e flessibile, per comprendere e descrivere in concreto le attivita poste in
essere dagli uffici.

Il PNA 2022, sebbene abbia contenuti innovativi rispetto ai piani precedenti, proprio per consentire
I’integrazione ed il coordinamento della sottosezione “Rischi corruttivi e Trasparenza” rispetto le
altre sezioni del PIAO, tuttavia non cambia la metodologia prevista dal PNA 2019 relativamente alla
mappatura dei processi, 1’individuazione delle aree a rischio, nonché 1’analisi e il trattamento del
rischio.

In particolare per la mappatura dei processi I’allegato 1 al PNA 2019 prevede le seguenti fasi:

A) identificazione dei processi: consistente nell’elencazione completa dei processi svolti
dall’amministrazione;

B) descrizione del processo: consistente principalmente nella descrizione delle attivitd che
scandiscono e compongono il processo, dei soggetti che svolgono le attivita e nell’individuazione
della responsabilita complessiva del processo;

C) rappresentazione: consistente nella rappresentazione grafica o tabellare degli elementi descrittivi
del processo illustrati nella fase precedente.

L’obiettivo sotteso alla mappatura dei processi sopra descritta ¢ che D’intera attivita svolta
dall’Amministrazione sia gradualmente esaminata al fine di identificare tutte le possibili aree a
rischio corruzione. Per raggiungere tale fine la mappatura dei processi & avvenuta definendo ed
accorpando gli stessi in macro processi, per procedere cosi al recepimento del nuovo approccio
qualitativo nella valutazione del rischio, mediante 1’identificazione dei fattori abilitanti ed agli
indicatori di rischio per ogni singolo processo, come esemplificato dall’Allegato 1 “Indicazioni
metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi” del PNA 2019.

3.2 L’individuazione delle aree di rischio

L’art. 1 comma 16 della Legge 190/2012 ha individuato alcune aree di rischio ritenendole comuni a
tutte le amministrazioni. Tali aree si riferiscono ai procedimenti di:

a) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del decreto legislativo n. 150 del 2009;

b) scelta del contraente per lI'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture, di cui al d.Igs. n. 50/2016 e al d.lgs 36/2023,;

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) autorizzazione o concessione.

In seguito il PNA 2013 e i successivi aggiornamenti dei Piani Nazionali Anticorruzione 2015, 2016 e
2018 hanno individuato e declinato le aree considerate a rischio che si riportano di seguito.

A) Area: acquisizione e gestione del personale
1. Reclutamento
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2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: contratti pubblici

Definizione dell’oggetto dell’affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per I’affidamento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

10.  Redazione del cronoprogramma

11.  Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.  Subappalto

13.  Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante
la fase di esecuzione del contratto

©CoNooA~WNE

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

oo

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
4, Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto
E) Area: Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

1. Accertamenti

2. Riscossioni

3. Impegni di spesa

4. Liquidazioni

5. Pagamenti

6. Alienazioni

7. Concessioni e locazioni

F) Area: Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. Controlli

2. Sanzioni

G) Area: Incarichi e nomine
1. Incarichi
2. Nomine
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H) Area Affari legali e contenzioso
1. Risarcimenti
2. Transazioni

1) Area: Governo del Territorio
L) Area: Gestione Rifiuti
M) Pianificazione urbanistica

Tutte queste aree sono utilizzate nel presente piano quali aggregati omogenei di processi, ad
eccezione dell’area Gestione Rifiuti. Infatti ai sensi del D. Lgs. 152/2006 Codice dell’Ambiente
spettano alle Regioni le attivita di gestione dei rifiuti. La Regione Veneto con D.G.R.V. n. 13 del
21.01.2014, secondo i criteri di efficacia, efficienza ed economicita previsti dal comma 1 dell’art. 3
della L.R. 52/2012, ha infatti individuato 1 Bacini Territoriali per 1’esercizio in forma associata delle
funzioni di organizzazione e controllo del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani, tra i quali il
Bacino denominato “CONSIGLIO DI BACINO VICENZA?”, al quale appartengono 90 Comuni, tra i
quali anche il Comune di Montecchio Maggiore. Ad oggi il Consiglio di Bacino & pienamente
operativo e dotato di tutti i suoi organi esecutivi per la governance di tale servizio. La gestione
operativa del servizio di raccolta e gestione dei rifiuti & affidata alla societa in house Agno Chiampo
Ambiente S.r.l., societa a capitale pubblico partecipata.

In relazione a quanto sopra, nel Comune di Montecchio Maggiore non sono presenti processi relativi
all’area Gestione rifiuti.

Tali aree individuate dai vari PNA sono state considerate ai fini della mappatura dei processi e
declinate nell’elenco dei processi analizzati dagli Uffici, con evidenza per ogni processo dei
rischi riscontrabili secondo la metodologia di identificazione spiegata nei paragrafi seguenti.

3.3 ldentificazione degli eventi rischiosi

L’identificazione degli eventi rischiosi, ha 1’obiettivo di individuare quei comportamenti o fatti che
possono Verificarsi in relazione ai processi di pertinenza di questo Comune, tramite cui si concretizza
il fenomeno corruttivo.

L’attivita di identificazione ¢ stata effettuata mediante DP’analisi delle seguenti fonti
informative:

- contesto interno ed esterno dell’Ente;

- eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in
passato nell’ Amministrazione oppure in altre amministrazioni o enti che possono emergere dal
confronto con realta simili

- incontri con i Dirigenti, le Posizioni Organizzative o il personale dell’ Amministrazione
che abbia conoscenza diretta sui processi e quindi delle relative criticita;

- risultanze dell’attivita di monitoraggio svolta dal RPCT e delle attivita svolte da altre
strutture di controllo interno, e dei controlli periodici effettuati per il Sistema di Gestione della
Qualita;

- registro dei rischi realizzato da altre Amministrazioni, simili per tipologia e complessita
organizzativa, analizzati nel corso di momenti di confronto e collaborazione;

- segnalazioni ricevute tramite il canale del whistleblowing o tramite altre modalita.

L’identificazione degli eventi rischiosi ¢ stata attuata partendo dalla mappatura dei processi e

utilizzando come unita di riferimento il singolo processo identificato, per rendere 1’analisi piu
aderente possibile all’effettiva organizzazione di tale Ente.
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3.4 Analisi del rischio

L’analisi del rischio ¢ stata effettuata tramite due strumenti:

A) I’analisi dei fattori abilitanti, cio¢ I’analisi dei fattori di contesto che agevolano il verificarsi
di comportamenti o fatti di corruzione e

B) la stima del livello di esposizione al rischio, cioe la valutazione del rischio associato ad ogni
processo o attivita.

3.4.1 Individuazione dei fattori abilitanti

Sono stati individuati i seguenti fattori abilitanti e per ciascuno si ¢ determinata 1’incidenza su ogni
singolo processo.

FATTORE 1 MANCANZA DI MISURE DI CONTROLLO

FATTORE 2 MANCANZA DI TRASPARENZA

FATTORE 3 COMPLESSITA DEL PROCESSO

FATTORE 4 RESPONSABILITA, NUMERO DI SOGGETTI COINVOLTI E
ROTAZIONE DEL PERSONALE

FATTORE 5 INADEGUATEZZA O ASSENZA DI COMPETENZE DEL
PERSONALE  ADDETTO Al PROCESSI O MANCANZA Dl
FORMAZIONE

3.4.2 Individuazione degli indicatori, misurazione del livello di esposizione al rischio e formulazione
di un giudizio sintetico

Il secondo strumento di analisi del rischio, comunque correlato al primo, e servito per definire il
livello di esposizione al rischio di eventi corruttivi.

I criteri indicativi della stima del livello di rischio, tradotti operativamente in “indicatori di rischio”
sono in grado di fornire delle indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue
attivita componenti, tuttavia per 1’applicazione della procedura del PNA 2019 di analisi del rischio
“valutativa”, la stima del livello di esposizione verra effettuata tramite indicatori sintetici.

Gli indicatori di rischio utilizzati sono i seguenti:

CRITERIO 1 LIVELLO DI INTERESSE ESTERNO

CRITERIO 2 GRADO DI DISCREZIONALITA DEL DECISORE INTERNO ALLA
PA

CRITERIO 3 MANIFESTAZIONE DI EVENTI CORRUTTIVI IN PASSATO NEL
PROCESSO/ATTIVITA ESAMINATA

CRITERIO 4 IMPATTO SULL’OPERATIVITA, L’ORGANIZZAZIONE E
L’ IMMAGINE

Gli indicatori suggeriti dall’ ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio del presente PTPCT.

11 “Gruppo di lavoro”, coordinato dal RPCT, composto dai funzionari dell’ente responsabili delle
principali ripartizioni organizzative, ha fatto uso dei suddetti indicatori.

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi”

(Allegato 1).

3.4.3 Valutazione del Rischio e formulazione giudizio sintetico
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Dopo aver attribuito i valori alle singole variabili dei fattori abilitanti e degli indicatori di rischio e
aver proceduto all’elaborazione del valore sintetico di ciascun indicatore, come specificato in
precedenza, si e proceduto alla definizione del livello di rischio formulando un giudizio sintetico di
valore ad ogni processo analizzato, secondo una misura ordinale:

RISCHIO ALTO - quando si riscontra elevata incidenza degli indicatori di rischio e fattori abilitanti;
RISCHIO MEDIO — quando si riscontra la presenza di alcuni fattori abilitanti e gli indicatori di
rischio confermano la probabilita di accadimento;

RISCHIO BASSO — quando le singole variabili dei fattori abilitanti e degli indicatori di rischio sono
poco frequenti o le misure poste in essere dall’Amministrazione comportano la diminuzione della
probabilita che si verifichino i rischi rilevati o I’attenuazione della gravita e dell’impatto degli stessi.

FATTORI ABILITANTI INDICATORI DI RISCHIO LIVELLO COMPLESSIVO DI
RISCHIO

ALTO ALTO ALTO
ALTO MEDIO

ALTO
MEDIO ALTO
ALTO BASSO
MEDIO MEDIO MEDIO
BASSO ALTO
MEDIO BASSO MEDIO
BASSO MEDIO
BASSO BASSO BASSO

La ponderazione del rischio ¢ la fase conclusiva del processo di valutazione del rischio.

La ponderazione del rischio ha lo scopo di stabilire le azioni da intraprendere per ridurre
I’esposizione al rischio e la priorita di trattamento dei rischi.

In questa fase il RPCT, ha previsto una sola "misura di prevenzione specifica™ per gli oggetti di
analisi, dato che non si sono rilevati processi con valutazione complessiva di rischio “ALTO”.

3.5 Il trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste infatti nell’individuazione e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione sulle priorita di
trattamento.

Per misura si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di carattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il livello di rischio. Le misure sono classificate in
“generali”, che si caratterizzano per la capacita di incidere sul sistema complessivo della prevenzione
della corruzione, intervenendo in modo trasversale sull’intera Amministrazione e “specifiche”
laddove incidono su problemi specifici individuati tramite 1’analisi del rischio.

Le principali misure generali individuate dal legislatore (a suo tempo denominate obbligatorie) sono
riassunte nelle schede allegate al PNA 2013 alle quali si rinvia per i riferimenti normativi e
descrittivi.

La descrizione analitica delle singole misure da realizzare e applicare ¢ riportata nell’Allegato 2
“Schede delle misure generali preventive” parte integrante del presente Piano, che si elencano come
segue:

SCHEDA MISURA M01 - ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA TRASPARENZA
SCHEDA MISURA M02 - CODICI DI COMPORTAMENTO

SCHEDA MISURA MO03 - INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI
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SCHEDA MISURA M04 - INTEGRAZIONE PTPCT E PIANO PERFORMANCE

SCHEDA MISURA MO05 - MONITORAGGIO TERMINI PROCEDIMENTALI

SCHEDA MISURA MO06 - MONITORAGGIO OBBLIGO DI ASTENSIONE IN CASO DI
CONFLITTO DI INTERESSI

SCHEDA MISURA MO07 - MECCANISMI DI CONTROLLO NELLA FORMAZIONE DELLE
DECISIONI DEI PROCEDIMENTI A RISCHIO

SCHEDA MISURA M08 - INCONFERIBILITA INCOMPATIBILITA DI INCARICHI
DIRIGENZIALI E INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE

SCHEDA MISURA M09 - INCARICHI D’UFFICIO, ATTIVITA ED INCARICHI EXTRA-
ISTITUZIONALI VIETATI Al DIPENDENTI

SCHEDA MISURA M10 - FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI
SCHEDA MISURA M11 - ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI
LAVORO (PANTOUFLAGE - REVOLVING DOORYS)

SCHEDA MISURA M12 - WHISTLEBLOWING

SCHEDA MISURA M13 - PATTI D'INTEGRITA

SCHEDA MISURA M14 - FORMAZIONE

SCHEDA MISURA M15 - ROTAZIONE ORDINARIA DEL PERSONALE ADDETTO ALLE
AREE A RISCHIO DI CORRUZIONE E ROTAZIONE STRAORDINARIA

SCHEDA MISURA M16 - SISTEMA GESTIONE QUALITA’

SCHEDA MISURA M17 - MONITORAGGIO SUI MODELLI DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE IN ENTI PUBBLICI VIGILATI ED ENTI DI DIRITTO PRIVATO IN
CONTROLLO PUBBLICO PARTECIPATI

SCHEDA MISURA M18 - VERIFICA A CAMPIONE DELLE AUTODICHIARAZIONI

Si segnala che alcune di queste misure (trasparenza, formazione, codici di comportamento e obbligo
di astensione) vanno applicate a tutti i processi individuati nel catalogo allegato al presente piano e
da tutti i soggetti coinvolti negli stessi, altre a processi specifici.

Con delibera n. 605 del 19.12.2023 I’ANAC ha fornito una serie di precisazioni circa
I’applicabilita delle indicazioni contenute nella Parte Speciale del PNA 2022 in materia di
contratti pubblici, descrivendo sinteticamente le tipologie di misure utili ai fini della
prevenzione dei fenomeni corruttivi nel suddetto settore; in particolare, quali strumenti di
contrasto alla corruzione, sono state individuate sinteticamente le seguenti misure:

-misure di trasparenza;

-misure di controllo;

-misure di semplificazione;

-misure di regolazione;

-misure di organizzazione;

-utilizzo di check-list per diverse tipologie di affidamento;

-stipula di patti di integrita.
Le misure individuate dal’ANAC in materia di contratti pubblici hanno carattere meramente
esemplificativo e possono essere adattate alla realta organizzativa della specifica
amministrazione.
Tali strumenti di controllo, con riferimento al Comune di Montecchio Maggiore, sono stati
assorbiti all’interno della misura XV che il responsabile del procedimento e il soggetto
individuato per la condivisione sono tenuti a osservare e adottare in ossequio alle prescrizioni
di cui alla direttiva del 27.04.2022, prot. n. 14176/2023, del RPCT.
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4. TRASPARENZA E ACCESSO CIVICO

La trasparenza rappresenta una delle misure generali piu importanti dell’intero impianto delineato
dalla L. 190/2012.

Il decreto legislativo 33/2013, come modificato dal D. Lgs. 97/2016, ha operato una significativa
estensione dei confini della trasparenza intesa oggi come “accessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”.

L’accessibilita totale si realizza principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e delle
informazioni sui siti istituzionali e I’accesso civico.

4.1 Le pubblicazioni in Amministrazione Trasparente

Il Comune di Montecchio Maggiore si e dotato di un sito web istituzionale, visibile al link
https://comune.montecchio-magagiore.vi.it/it nella cui homepage é collocata la sezione denominata
“Amministrazione Trasparente”, all’interno della quale vanno pubblicati i dati, le informazioni e i
documenti indicati nel D. Lgs. 33/2013.

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i contenuti della
scheda allegata al d.lgs. 33/2013, riporta la disciplina dei dati e delle informazioni da pubblicare sui
siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs.
97/2016.

L’Allegato al PNA 2022 n. 9) ha modificato la Sotto Sezione di 1° Livello — “Bandi di Gara e
Contratti” nell’Elenco degli Obblighi di pubblicazione della Sezione ‘“Amministrazione
Trasparente”, declinando nel dettaglio gli adempimenti di pubblicita, considerando anche le novita
introdotte dal P.N.R.R.

La tavola allegato 3 “Elenco obblighi di pubblicazione” ripropone gli adempimenti per la
trasparenza.

Con delibera n. 264 del 20.06.2023 I’ANAC ha adottato una griglia relativa agli obblighi di
pubblicazione inerenti le informazioni e i dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e
forniture, nonché le procedure del ciclo di vita dei contratti rilevanti ai fini dell’assolvimento degli
obblighi di cui al D.Lgs 33/2013. Tale griglia si allega al presente Piano (Allegato n. 4), in attesa di
aggiornamenti in merito da parte dell’ANAC.

La pubblicazione di dati, informazioni e documenti nella sezione ‘“Amministrazione Trasparente”
deve avvenire nel rispetto dei criteri generali di seguito evidenziati:

1) Completezza: la pubblicazione deve essere esatta, accurata e riferita a tutte le unita
organizzative.

2) Aggiornamento e archiviazione: per ciascun dato, o categoria di dati, deve essere indicata la
data di pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornamento, nonché 1’arco temporale cui lo stesso
dato, o categoria di dati, si riferisce.

3) Dati aperti e riutilizzo: i documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria sono resi disponibili in formato di tipo aperto e sono riutilizzabili secondo quanto
prescritto dall’art. 7 D. Lgs. 33/2013 e dalle specifiche disposizioni legislative ivi richiamate, fatti
salvi i casi in cui 1'utilizzo del formato di tipo aperto e il riutilizzo dei dati siano stati espressamente
esclusi dal legislatore. E fatto divieto di disporre filtri o altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai
motori di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche all’interno della sezione “Amministrazione
Trasparente”.

4) Trasparenza e privacy: € garantito il rispetto delle disposizioni del decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196 e del Regolamento UE n. 679/2016 in materia di protezione dei dati personali.
La decorrenza, la durata delle pubblicazioni e la cadenza temporale degli aggiornamenti sono
definite in conformita a quanto espressamente stabilito da specifiche norme di legge e, in mancanza,

dalle disposizioni del D.Lgs. 33/2013.
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I soggetti responsabili della trasmissione o pubblicazione dei dati sono i Dirigenti dei Settori e gli
Uffici cosi come indicati e individuati nell’allegato, dato che, vista la struttura organizzativa
dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti i dati e le informazioni
da registrare in Amministrazione Trasparente.

I RPCT sovraintende e verifica I’attivita, accertando la tempestiva pubblicazione da parte dei
soggetti suindicati segnalando eventualmente all’organo di indirizzo politico, all’OIV, all’ANAC e,
nelle ipotesi piu gravi, all’ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dal
presente programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato
dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni approvato
dall’organo consiliare con deliberazione n. 80 del 06.12.2021.

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore e piu
che sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo Ente.

Pertanto, non & prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni rispetto a quelle previste dalla
normativa di settore.

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei settori/uffici, possono pubblicare i dati e le informazioni che
ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

A tal proposito, si precisa che in data 30.06.2023 si ¢ conclusa I’attivita di monitoraggio relativa agli
obblighi di pubblicazione nella sezione di “Amministrazione Trasparente” del sito web istituzionale,
attraverso la compilazione della “griglia trasparenza” da parte dell’OIV incaricato. La griglia
unitamente alla validazione dell’OIV sono state pubblicate nella relativa sezione di Amministrazione
Trasparente.

Successivamente, nel rispetto dei termini assegnati, I’OIV ha annotato nell’applicativo web fornito
dall’ANAC, nella specifica scheda, gli esiti del monitoraggio degli obblighi di trasparenza.

La scheda, come compilata dall’OIV, ¢ stata pubblicata nella sezione “Amministrazione
Trasparente” del sito istituzionale entro il termine indicato dall’ANAC.

4.2 Trasparenza e tutela dei dati personali

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di
liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della conservazione;
integrita e riservatezza tenendo anche conto del principio di “responsabilizzazione” del titolare del
trattamento.

In particolare, assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto
necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati»
par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare
tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle
finalita per le quali sono trattati (par. 1 lett. d).

Il d.lgs. 33/2013 all’art. 7-bis, c. 4, dispone inoltre che “Nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione”.
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4.3 Accesso civico

Il comma | dell'articolo 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, cosi come modificato d. Lgs.
97/16, recita: 1. “Le disposizioni del presente decreto disciplinano la liberta di accesso di chiunque
ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni e dagli altri soggetti di cui
all'articolo 2-bis, garantita, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti, tramite l'accesso civico e tramite la pubblicazione di documenti,
informazioni e dati concernenti I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni e le
modalita per la loro realizzazione”.

Accanto al diritto di chiunque di richiedere alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati per i quali ¢ previsto 1’obbligo di pubblicazione nei casi in cui sia stata omessa
(ACCESSO CIVICO SEMPLICE), viene introdotta una nuova forma di accesso civico equivalente a
quella che nel sistema anglosassone & definita Freedom of information act (FOIA), che consente ai
cittadini di richiedere anche dati € documenti che le pubbliche amministrazioni non hanno 1’obbligo
di pubblicare (ACCESSO GENERALIZZATO).

La nuova forma di accesso civico disciplinata dagli art. 5 e 5 bis. del D. Lgs. 33/13, prevede che
chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti, possa accedere a
tutti i dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto di alcuni limiti
tassativamente indicati dalla legge.

L’accesso civico ¢ previsto allo scopo di consentire a chiunque, non a soggetti specifici, di esercitare
proprio un controllo diffuso sull’azione amministrativa, specificamente rivolto alla verifica
dell’efficienza e della correttezza nella gestione delle risorse.

Secondo I’art. 46, inoltre, “il differimento e la limitazione dell’accesso civico, al di fuori delle ipotesi
previste dall’articolo 5-bis, costituiscono elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale,
eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione e sono comungue
valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale dei responsabili”.

La Delibera dell’ANAC n. 1310 del 28/12/2016 e la Circolare del Ministero per la Semplificazione e
la Pubblica Amministrazione n. 2/2017 (Circolare Madia) hanno previsto I’introduzione di “un
registro degli accessi” da pubblicare semestralmente, che deve contenere 1’elenco delle richieste di
accesso (civico semplice, civico generalizzato) con indicazione dell’oggetto e della data della
richiesta nonché del relativo esito con la data della decisione. Tale registro € stato istituito con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 163 del 06/10/2022.

Nella sezione “Amministrazione Trasparente - altri contenuti - accesso civico” del sito istituzionale
del Comune di Montecchio Maggiore € stato inserito il link alla pagina dedicata dello sportello
telematico riservato alle richieste di accesso (https://sportellotelematico.comune.montecchio-
maggiore.vi.it/action%3As_italia%3Aaccesso.atti.documenti.pubblica.amministrazione).

Nella pagina dedicata ai procedimenti on-line infatti sono state riportate le spiegazioni e la
modulistica necessaria per 1’esercizio dei diversi tipi di accesso previsti, con un’unica sezione
dedicata e interfaccia grafica per permettere agli utenti di esercitare tale diritto anche in modalita
telematica.

25


https://sportellotelematico.comune.montecchio-maggiore.vi.it/action%3As_italia%3Aaccesso.atti.documenti.pubblica.amministrazione
https://sportellotelematico.comune.montecchio-maggiore.vi.it/action%3As_italia%3Aaccesso.atti.documenti.pubblica.amministrazione

5. MONITORAGGIO E RIESAME

Monitoraggio e riesame periodico sono stadi essenziali dell’intero processo di gestione del rischio,
che consentono di verificare attuazione e adeguatezza delle misure di prevenzione della corruzione,
nonché il complessivo funzionamento del processo consentendo, in tal modo, di apportare
tempestivamente i correttivi che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, ma strettamente collegate tra loro: il monitoraggio €
I’““attivita continuativa di verifica dell’attuazione e dell’idoneita delle singole misure di trattamento
del rischio” ed ¢ ripartito in due “sotto-fasi’:

il monitoraggio dell’attuazione delle misure di trattamento del rischio;

il monitoraggio della idoneita delle misure di trattamento del rischio;

il riesame, invece, ¢ 1’attivita “svolta ad intervalli programmati che riguarda il funzionamento del
sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PNA 2019, pag. 46).

Il RPCT organizza e dirige il monitoraggio delle misure programmate ai paragrafi precedenti.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili/uffici sono tenuti a collaborare con il Responsabile
della prevenzione della corruzione, fornendo ogni informazione utile.

Il monitoraggio ha per oggetto sia I’attuazione delle misure, sia 1’idoneita delle misure di trattamento
del rischio adottate dal PTPCT, nonché I’attuazione delle misure di pubblicazione e trasparenza.
L’attivita di monitoraggio relativa al sistema di gestione della qualita e ai controlli interni avviene
con cadenza quadrimestrale, mentre i controlli inerenti la “Trasparenza” vengono effettuati
semestralmente, anche attraverso 1’attivita di supporto dell’OIV incaricato, in ossequio alle
indicazioni dell’ANAC.

L’esito dei controlli sul sistema di gestione della qualita e sui controlli interni viene riportato nelle
relazioni quadrimestrali e, per quanto concerne il sistema qualita, anche nel rapporto annuale di
riesame, documenti tempestivamente condivisi con i Dirigenti di Settore e gli Uffici comunali per
I’adozione delle misure piu opportune.

Anche I’esito dei controlli sulla trasparenza viene trasmesso agli Uffici, al fine di colmare eventuali
carenze inerenti gli obblighi di pubblicazione facenti capo agli stessi.

I risultati del monitoraggio vengono utilizzati, dunque, per svolgere il riesame periodico della
funzionalita complessa del sistema e delle politiche di contrasto della corruzione.

5.1 Direttiva PNRR

Con determina n. 208 del 20.04.2023 il Segretario Generale ha adottato alcune indicazioni operative
in merito ai controlli di regolarita amministrativa e contabile sugli atti di gestione delle risorse
PNRR. In particolare, e stato adottato un sistema integrato e organico per il monitoraggio, il
controllo e la verifica degli interventi finanziati con fondi PNRR, in conformita con le disposizioni e
gli atti di indirizzo in materia, stabilendo anche che il monitoraggio degli interventi PNRR dovra
integrarsi con gli strumenti ordinari gia assunti in ambito locale dall’Ente. E stato altresi stabilito che
il sistema integrato dei controlli pud applicarsi, oltre che agli atti espressamente indicati nel
Regolamento sui controlli interni, ad “altri atti amministrativi scelti dall’Unita di Controllo secondo
una selezione casuale”, nonché a tutti gli atti che si riferiscono a finanziamenti legati al PNRR, dalla
data di assegnazione del contributo fino alla conclusione della rendicontazione dei finanziamenti
stessi, comprendendo altresi i finanziamenti trasferiti nell’ambito del PNRR.

E stata inoltre istituita una governance locale PNRR rappresentata dalla cabina di regia composta
oltre che dal Segretario Generale, dalla Conferenza Dirigenti, dall’Unita Controlli Interni incaricata a
collaborare con le singole strutture organizzative, nonché dai RUP nei rispettivi ambiti di
competenza.

Infine, sono state adottate le check-list da utilizzare da parte del RUP incaricato per tutti i bandi
PNRR.

Di quanto sopra € stata data comunicazione a tutti i dipendenti del Comune con e-mail del
28.04.2023.
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5.2 Relazione annuale

Ai sensi dell’art. 1, comma 14, della L. n. 190/2012, il Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza entro i termini di legge ogni anno pubblica nel sito web
dell’Amministrazione una relazione recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette all'organo di
indirizzo politico dell'amministrazione ¢ all’organismo indipendente di valutazione.

I1 Responsabile con determinazione dirigenziale n. 11 del 13/01/2023 ha approvato la “Relazione
annuale del Responsabile della Prevenzione della Corruzione 2022, redatta mediante 1’elaborazione
della Piattaforma di Acquisizione dei PTPCT messa a disposizione dall’ANAC. I risultati del
monitoraggio annuale sono stati presi in considerazione per 1’aggiornamento del presente Piano,
valutando le necessita di implementazione e/o di semplificazione del medesimo.

5.3 Iniziative e strumenti di comunicazione della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza”

Il sito web istituzionale e il mezzo principale di comunicazione attraverso il quale viene garantita
un’informazione trasparente e completa sull’attivita dell’amministrazione comunale, sul suo operato
e sui servizi offerti, nonché il mezzo mediante il quale viene promossa la partecipazione dei cittadini,
imprese ed enti.

L’ Amministrazione Comunale divulghera pertanto il presente Piano mediante il proprio sito web
istituzionale nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente”.

In occasione della prima assunzione in servizio sara cura del Servizio Personale portare a conoscenza
del dipendente della presente sezione, anche mediante specifico rinvio all’interno del contratto di
assunzione.

La presente Sezione entra in vigore dalla data della sua approvazione ad integrazione di ogni
precedente aggiornamento.

5.4 Titolare del potere sostitutivo

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 166 del 07.12.2023 é stata aggiornata la delibera di Giunta
Comunale n. 176 del 26.09.2013 recante “Individuazione titolare del potere sostitutivo ai sensi
dell’art. 2 co. 9 bis della legge n. 241/1990 in tema di procedimento amministrativo” prevedendo
che, nel caso in cui il Responsabile del procedimento non rispetti i termini di conclusione dello
stesso, il privato potra rivolgersi per la conclusione del procedimento:

e ai dirigenti di Settore quali figure apicali cui demandare il potere sostitutivo di cui all'art. 2,
comma 9-bis, della Legge n. 241/1990, in caso di inerzia dei titolari di Incarichi di Elevata
Qualificazione inadempienti;

e al Segretario generale pro tempore quale figura apicale cui demandare il potere sostitutivo di
cui all'art. 2, comma 9-bis, della Legge n. 241/1990, in caso di inerzia dei dirigenti di settore
inadempienti;

e al Vicesegretario quale figura cui demandare il potere sostitutivo di cui all'art. 2, comma 9-
bis, della Legge n. 241/1990, in caso di inerzia del Segretario Generale;

disciplinando al contempo le modalita dell’intervento sostitutivo.

La delibera e il relativo allegato sono stati pubblicati in apposita sezione della pagina
“Amministrazione Trasparente” del sito web istituzionale con collegamento ben visibile sulla
homepage.

Di quanto sopra sono stati notiziati gli Uffici e i rispettivi Dirigenti chiamati a prendere atto delle
modalita di intervento sostitutivo indicate nella succitata delibera, con la raccomandazione di
indicare in ogni comunicazione di avvio del procedimento nome, ufficio, numero telefonico, posta
elettronica certificata e ogni elemento utile all’individuazione del funzionario “Responsabile del
potere sostitutivo™.
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6. ALLEGATI

Fanno parte integrante della sottosezione 2.3. “Rischi corruttivi e trasparenza”, oltre al presente
documento costituente la “Parte Generale”:

Allegato 1 — Mappatura dei processi e analisi del rischio

Allegato 2 — Schede delle misure generali preventive

Allegato 3 — Elenco degli obblighi di pubblicazione

Allegato 4 - Elenco degli obblighi di pubblicazione di cui alla delibera ANAC n. 264 del 20.06.2023
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