COPIA

COMUNE DI BOLSENA

Provincia di Viterbo

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
n. 15 del 26-01-2024

OGGETTO
PERSONALE: Approvazione Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione 2024/2026

L’anno duemilaventiquattro il giorno ventisei del mese di gennaio alle ore 12:00 nella sala delle riunioni del palazzo
comunale di Bolsena, convocata con avvisi consegnati a norma di legge, si ¢ riunita la giunta comunale. Assume la
presidenza il Paolo Dottarelli - Sindaco assistito dal Segretario Comunale MARIOSANTE TRAMONTANA
incaricato della redazione del presente verbale.

Componenti Qualifica Presenti / Assenti
Dottarelli Paolo Sindaco Presente

Di Sorte Andrea Vice Sindaco Presente
Adami Riccardo Assessore Presente
Bruti Raffaella Assessore Presente
Basili Roberto Assessore Presente

LA GIUNTA COMUNALE
Vista:

- la Legge n. 190 del 6 novembre 2012, recante “disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, entrata in
vigore il 28/12/2012, laddove prevede allart. 1, co. 8 che le pubbliche amministrazioni
debbano adottare, entro il 31 gennaio di ogni anno, un “Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione”, su proposta del Responsabile della Prevenzione della Corruzione;

- il Decreto Legislativo 33 del 14 marzo 2013 e ss.mm.ii. rubricato “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” con il quale, tra I'altro, vengono gli
elencati gli obblighi di pubblicazione in capo agli Enti locali”;

- il decreto legge 90/2014, convertito con legge n.114, con il quale vengono attribuite
all'’ANAC le funzioni precedentemente esercitate dall'Autorita di vigilanza sui contratti



pubblici e contestualmente riconosciuto, alla stessa Autoritd, il potere di irrogazione sanzioni,
nel caso di omessa adozione del Piano per la prevenzione della corruzione;

- il decreto legislativo 97/2016 che, oltre a introdurre il FOIA (freedom of information act)
modifica sostanzialmente alcune disposizioni normative contenute nella legge 190/2012,
prevedendo, in particolar modo: La violazione, da parte dei dipendenti dell'amministrazione,
delle misure di prevenzione previste dal Piano costituisce illecito disciplinare;

- gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e
del Piano triennale per la prevenzione della corruzione;

- l'obbligo di segnalare all'Organismo di valutazione e all'Ufficio per i procedimenti
disciplinari, le disfunzioni relative all’attuazione delle misure inmateria di prevenzione della
corruzione e di trasparenza;

Il mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione costituisce illecito disciplinare (art. 45, co.
2 del D. Lgs.33/2013).

Visto il PNA 2022 adottato con delibera del’ANAC n° 7 del 17/01,/2023;

Dato atto il PNA costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni italiane “ai fini
dell'adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione” I’Autoriti ritiene
necessario precisare meglio il contenuto della nozione di “corruzione” e di “prevenzione della
corruzione”;

Visto il decreto n. 1 del 01.02.2021 con il quale il Dott. Mariosante Tramontana, nella qualita
di Segretario Comunale, & stato individuato quale Responsabile della Prevenzione della
Corruzione per il Comune di Bolsena;

Acquisita la proposta di “Piano triennale di prevenzione della corruzione”, predisposta dal
funzionario sopra citato;

Atteso che il documento predisposto ¢ stato elaborato con riferimento ai precedenti piani

anticorruzione e aggiornato alle recenti prescrizioni fornite dall’Autoritd Nazionale Anti
Corruzione, e in particolar modo al PNA 2022;
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Atteso che il documento proposto contiene le prescrizioni necessarie alla promozione delle
buone prassi e al rispetto delle diverse normative finalizzate ad assicurare trasparenza,
correttezza e imparzialita all’attivita amministrativa;

Verificato che sono richiamati gli obblighi e le prescrizioni relative alle aree di rischio che
sono da considerarsi di particolare rilievo, anche con l'individuazione di specifici processi di
lavoro, la cui definizione ne consente un completo inquadramento organizzativo e ne descrive
sia le modalita di attuazione, sia le eventuali esposizioni a rischi di natura corruttiva;

Preso atto che in corrispondenza di ciascun processo sono state individuate specifiche
misure di prevenzione attribuite ai singoli responsabili, nonché misure trasversali che si
caratterizzano per la loro intersettorialita;

Rilevato, inoltre che il PTPC contiene anche le necessarie prescrizioni in materia di
trasparenza amministrativa, nonché in quegli ambiti che il PNA 2019 ritiene prioritari;

Vista la sopra richiamata Legge 190/2012 e ss.mm.ii che attribuisce alla Giunta la competenza
in ordine all’adozione dei Piani Triennali per la prevenzione della corruzione;

Visto il parere favorevole espresso dal Responsabile del Settore interessato ai sensi dell’art.
49 del D. Lgs. 267/2000;

Con voti unanimi espressi nelle forme di legge
DELIBERA

1. Di approvare lallegato documento denominato PTPC - Piano Triennale per la
prevenzione della corruzione e trasparenza per il triennio 2024-2026, cosi come
predisposto dal Responsabile della prevenzione della corruzione.

2. Di disporre la pubblicazione del suddetto documento nella sezione “amministrazione
trasparente” del sito istituzionale dell’ente.

3. Di comunicare dell’avvenuta approvazione del documento a tutti i responsabili
dell’ente, nonché tutti i dipendenti, all’organismo di valutazione, all’organo di revisione
e al consiglio comunale, rinnovando l'esigenza del rispetto delle prescrizioni in esso
contenute e informando che in caso di violazione o di mancata attuazione delle misure
dovranno applicarsi le previste sanzioni di natura disciplinare, quando non siano
necessari interventi di natura piu grave

4. Di invitare tutti i responsabili dei servizi a prestare la massima collaborazione al
responsabile della prevenzione della corruzione, sia nelle attivita di monitoraggio, sia
nell’aggiornamento, sia nel presidio costante sulla effettiva attuazione delle misure
prescritte.

Successivamente, con votazione separata concessa all’'unanimitd, voto espresso per alzata di

mano, stante l'urgenza di provvedere, la presente deliberazione viene dichiarata
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, T.U. 267 /2000.

1l Segretario Comunale 1l Sindaco
F.to MARIOSANTE TRAMONTANA F.to Paolo Dottarelli
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| Copia della presente deliberazione viene pubblicata all’albo pretorio on-line nel sito istituzionale dell’Ente, ai sensi
dell’art. 32 L. 69/2009 e s.m., dal 09-02-2024 al 24-02-2024 (n° 179 reg. pubbl.) e vi rimarra per 15 giorni consecutivi.
11 Segretario Comunale
f.to MARIOSANTE TRAMONTANA

Pubblicata all’albo pretorio on-line nel sito istituzionale dell’Ente, ai sensi dell’art. 32 L. 69/2009 € s.m., per 15 giorni
| consecutivi, dal 09-02-2024 al 24-02-2024, esecutiva il 26-01-2024, essendo stata dichiarata immediatamente

| esecutiva.
Il Segretario Comunale

fto MARIOSANTE TRAMONTANA

Parere Favorevole in ordine alla Regolarita Tecnica (art.49, comma 1, Dlgs 267/2000)

1l Responsabile del Servizio
fto MARIOSANTE TRAMONTANA

Copia conforme all'originale per uso amministrativo
MARIOSANTE TRAMONTANA
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PREMESSA INTRODUTTIVA

01 La politica di prevenzione della corruzione

La legge 6 novembre 2012, n. 190 si inquadra nel solco della normativa internazionale in tema di lotta alla corruzione che ha visto il progressiva
imporsi della scelta di prevenzione accanto allo strumento della repressione della corruzione. A fronte della pervasivita del fenomeno si &, infatti,
ritenuto di incoraggiare strategie di contrasto che anticipino la commissione delle condotte corruttive.

Gli accordi internazionali, e in particolare la Convenzione delle Nazioni Unite contro la corruzione (UNCAC), adottata a Merida dall'Assemblea
generale il 31 ottobre 2003 e ratificata dallo Stato italiano con la legge 3 agosto 2009, n. 116, delineano chiaramente un orientamento volto a
rafforzare le prassi a presidio dell'integrita del pubblico funzionario e dellagire amministrativo, secondo un approccio che attribuisce rilievo non
solo alle conseguenze delle fattispecie penalistiche ma anche all'adozione di misure dirette a evitare il manifestarsi di comportamenti corruttivi.

In questo contesto, il sistema di prevenzione della corruzione e di promozione dellintegrita in tutti i processi e le attivita pubbliche, a ogni livello
di governo, sulla base dell'analisi del rischio corruttivo nei diversi settori e ambiti di competenza, si configura come necessaria integrazione del
regime sanzionatorio stabilito dal codice penale per i reati di corruzione, nell'ottica di garantire il corretto utilizzo delle risorse pubbliche, di rendere
trasparenti le procedure e imparziali le decisioni delle amministrazioni.

La Convenzione distingue, infatti, al suo interno le misure preventive della corruzione (capitolo [I, artt. 5-14), mentre lo specifico reato &
contemplato nel capitolo I, dedicato alle misure penali e al rafforzamento del sistema giuridico.

L'attenzione rivolta al sistema di prevenzione trova conferma ove si consideri che agli Stati aderenti agli accordi internazionali & richiesto il
rispetto di norme di soft law, come emerge dai procedimenti di verifica della conformita agli impegni assunti in sede convenzionale.

Poiche, come anticipato, per la legge 190/2012, il PNA costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni italiane "ai fini del’adozione
del Piano triennale di prevenzione della corruzione” I'Autorita ritiene necessario precisare meglio il contenuto della nozione di “corruzione” e di
"prevenzione della corruzione”.

Sia per la Convenzione ONU che per altre Convenzioni internazionali predisposte da organizzazioni internazionali, (es. OCSE e Consiglio
d’Europa) firmate e ratificate dall'ltalia, la corruzione consiste in comportamenti soggettivi impropri di un pubblico funzionario che, al fine di curare
un interesse proprio o un interesse particolare di terzi, assuma (o concorra all'adozione di) una decisione pubblica, deviando, in cambio di un
vantaggio (economico o meno), dai propri doveri d'ufficio, cioé dalla cura imparziale dell'interesse pubblico affidatogli.

Questa definizione, che & tipica del contrasto penalistico ai fenomeni corruttivi, volto ad evitare comportamenti soggettivi di funzionari pubblici
(intesi in senso molto ampio, fino a ricomprendere nella disciplina di contrasto anche la persona incaricata di pubblico servizio), delimita il
fenomeno corruttivo in senso proprio.

Nell'ordinamento penale italiano la corruzione non coincide con i soli reati piu strettamente definiti come corruttivi (concussione, art. 317,
corruzione impropria, art. 318, corruzione propria, art. 319, corruzione in atti giudiziari, art. 319-ter, induzione indebita a dare e promettere utilita,
art. 319-quater), ma comprende anche reati relativi ad atti che la legge definisce come “condotte di natura corruttiva”,

| comportamenti di tipo corruttivo di pubblici funzionari possono verificarsi in ambiti diversi e con riferimento a funzioni diverse. Si pud avere
pertanto una corruzione relativa alfassunzione di decisioni politico-legislative, una corruzione relativa all'assunzione di atti giudiziari, una
corruzione relativa all'assunzione di atti amministrativi. Cio non muta il carattere unitario del fenomeno corruttivo nella propria essenza. In questo
senso espressioni come “corruzione politica” o “corruzione amministrativa” valgono pil a precisare 'ambito nel quale il fenomeno si verifica che
non a individuare una diversa specie di corruzione.

Come anticipato, le Convenzioni internazionali citate promuovono, presso gli Stati che le firmano e ratificano, I'adozione, accanto a misure di
rafforzamento della efficacia della repressione penale della corruzione, di misure di carattere preventivo, individuate secondo il metodo della
determinazione, in rapporto ai contenuti e ai procedimenti di ciascuna delle decisioni pubbliche piu rilevanti assunte, del rischio del verificarsi dei
fenomeni corruttivi, cosi come prima definiti.

Per essere efficace, la prevenzione della corruzione, deve consistere in misure di ampio spettro, che riducano, all'interno delle amministrazioni, il
rischio che i pubblici funzionari adottino atti di natura corruttiva (in senso propric). Esse, pertanto, si sostanziano tanto in misure di carattere
organizzativo, oggettivo, quanto in misure di carattere comportamentate, seggettivo.

Le misure di tipo oggettivo sono volte a prevenire il rischio incidendo sull’organizzazione e sul funzionamento delle pubbliche amministrazioni.
Tali misure preventive (tra cui, rotazione del personale, controlli, trasparenza, formazione) prescindono da considerazioni soggettive, quali la
propensione dei funzionari (intesi in senso ampio come dipendenti pubblici e dipendenti a questi assimilabili) a compiere atti di natura corruttiva e
si preoccupano di precostituire condizioni organizzative e di lavoro che rendano difficili comportamenti corruttivi.

Le misure di carattere soggettivo concorrono alla prevenzione della corruzione proponendosi di evitare una pill vasta serie di comportamenti
devianti, quali il compimento dei reati di cui al Capo | del Titolo I del libro secondo del codice penale (‘reati contro la pubblica amministrazione™)
diversi da quelli aventi natura corruttiva, il compimento di altri reati di rilevante allarme sociale, 'adozione di comportamenti contrari a quelli propri
di un funzionario pubblico previsti da norme amministrativo-disciplinari anziché penali, fino all’assunzione di decisioni di cattiva amministrazione,
cioe di decisioni contrarie all'interesse pubblico perseguito dallamministrazione, in primo luogo sotto il profilo delfimparzialita, ma anche sotto il
profilo del buon andamento (funzionalita ed economicita).
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02. Gli obiettivi strategici per il contrasto della corruzione

L'Amministrazione, al fine di assicurare il perseguimento della "bucna amministrazione”, si prefigge di garantire, a tutti i livelli, il rispetto delle
norme di legge, oltre che di salvaguardare e tutelare Iimmagine dell'istituzione, allo scopo di promuovere nei cittadini un cima di fiducia e
partecipazione.

Per questa ragione, tra gli obiettivi strategici, che esprimono le priorita per [Amministrazione, figura il contrasto alla corruzione. In tal senso,
aftraverso questo Piano di prevenzione, vengono individuati gli ambiti di azione dellamministrazione e le responsabilita connesse, allo scopo di
indirizzare le decisioni verso la massima coerenza con le previsioni normative per assicurare trasparenza e imparzialita.

Di particolare rilievo rivestono le prescrizioni relative alla verifica della eventuale insussistenza di conflitti di interessi, cosi come richiesto
dall'Autorita Nazionale Anticorruzione.

03. Il quadro normativo

L'obbligo di prevedere specifiche prescrizioni in materia di prevenzione della corruzione & introdotto nella legislazione italiana dalla legge
190/2012. Tale norma, oltre a prevedere listituzione del Piano di prevenzione della corruzione e del Responsabile della prevenzione della
corruzione, introduce specifici obblighi, con particolare riguardo agli ambiti del confitto di interessi, della incompatibilita, della inconferibilita e della
trasparenza amministrativa.

Successivamente, con l'emanazione del decreto legge 90/2014, convertito con legge n.114, allANAC vengono attribuite le funzioni
precedentemente esercitate dall'Autoritd di vigilanza sui contratti pubblici e contestualmente riconosciuto, alla stessa Autorita, il potere di
irrogazione sanzioni, nel caso di omessa adozione del Piano per la prevenzione della corruzione.

Il quadro normativo si completa con l'emanazione del decreto legislativo 97/2016 che, oltre a introdurre il FOIA (freedom of information act)
modifica sostanzialmente alcune disposizioni normative contenute nella legge 190/2012, prevedendo, in particolar modo:

- La violazione, da parte dei dipendenti dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal Piano costituisce illecito disciplinare
(nuovo comma 14)

- gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione {nuovo comma 8)

- 'obbligo di segnalare all'Organismo di valutazione e all'Ufficio per i procedimenti disciplinari, le disfunzioni relative all'attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza

1l mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione costituisce illecito disciplinare (art. 45, co. 2 del D. Lgs. 33/2013).

Alla elencazione che precede si aggiungono, inoltre tutte le disposizioni specifiche in materia di contratti pubbilici.

04. il Piano nazionale anticorruzione

il PNA, Piano nazionale anticorruzione, & stato adottato, per la prima volta, con deliberazione dell'11 settembre 2013, nella quale si afferma che
"la funzione principale del P.N.A. e quella di assicurare I'attuazione coordinata delle strategie di prevenzione della corruzione nella pubblica
amministrazione, elaborate a livello nazionale e internazionale. Il sistema deve garantire che le strategie nazionali si sviluppino e si modifichino a
seconda delle esigenze e del feedback ricevuto dalle amministrazioni, in modo da mettere via via a punto degli strumenti di prevenzione mirati e
sempre pil incisivi In questa lngica, I'adnziane del P.N.A, non si configura come un'attivita una tantum, bensi come un processo ciclico in cui le
strategie e gli strumenti vengono via via affinati, modificati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione. Inoltre, I'adozione
del P.N.A. tiene conto dell'esigenza di uno sviluppo graduale e progressivo del sistema di prevenzione, nella consapevolezza che il successo
degli interventi dipende in larga misura dal consenso sulle politiche di prevenzione, dalla loro accettazione e dalla concreta promozione delle
stesse da parte di tutli gli attori coinvolti. Per questi motivi il P.N.A. é finalizzato prevalentemente ad agevolare la piena attuazione delle misure
legali ossia quegli strumenti di prevenzione della corruzione che sono disciplinati dalla legge.

La nuova disciplina, introdotta a seguito del’emanazione del decreto legislativo 97/2016 chiarisce che il PNA & atto generale di indirizzo rivolto a
tutte le amministrazioni (e ai soggetti di diritto privato in controllo pubblico, nei limiti posti dalla legge) che adottano i PTPC (ovvero le misure di
integrazione di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231) [*].

Il PNA, in guanto atto di indirizzo, contiene indicazioni che impegnano le amministrazioni allo svolgimento di attivita di analisi della realta
amministrativa e organizzativa nella quale si svoigono le attivita di esercizio di funzioni pubbliche e di attivita di pubblico interesse esposte a rischi
di corruzione e all'adozione di concrete misure di prevenzione della corruzione. Si tratta di un modello che contempera l'esigenza di uniformita nel
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perseguimento di effellive misure di prevenzione della corruzione con [‘autonomia organizzativa, spesso costituzionalmente garantita, delle
amministrazioni nel definire esse stesse i caratteri della propria organizzazione e, all'interno di essa, le misure organizzative necessarie a
prevenire i rischi di corruzione rilevati.

A partire dall'anno 2017, inoltre, I'Autoritd Nazionale Anticorruzione ha ritenuto di mantenere costante l'impianto originario del PNA orientando
specifiche azioni di prevenzione in direzione di quei settori delle Pubbliche amministrazioni che presentano maggiore rischio corruttivo.

Cosi, anche per gli Aggiornamenti PNA 2017 e PNA 2018, I'Autorita ha dato conto, nella prima parte di carattere generale, degli elementi di
novita previsti dal d.lgs. 97/2016 valorizzandoli, in sede di analisi dei PTPCT di numerose amministrazioni, per formulare indicazioni operative
nella predisposizione dei PTPCT. Nella parte speciale sono state affrontate, invece, questioni proprie di alcune amministrazioni o di specifici
settori di attivita o materie.

L'obiettiva & quello di rendere disponibile nel PNA uno strumento di lavoro utile per chi, ai diversi livelli di amministrazione, & chiamato a
sviluppare ed attuare le misure di prevenzione della corruzione.

Con il PNA 2019 I'Autorita ha definito in modo puntuale gli ambiti della cosiddetta "imparzialitd soggettiva e proposta una diversa modalita di
analisi del rischio attraverso la definizione e la mappatura dei processi in modo discorsivo

Con la delibera n. 7 del 107 gennaio 2023, L'autorita ha adottato il PNA 2022. Il piano, oltre a confermare le prescrizioni contenute nei piani
precedenti, rivolge la sua attenzione, in modo particolare, alle attivita amministrative relative ai progetti per I'attuazione del PNRR, con particolare
riguardo alla consistente dimensione delle risorse a disposizione e alla introduzione di deroghe al codice dei contratti.

L'ultimo aggiornamento & stato adottato con la deliberazione n.605 del 19 dicembre 2023 con la quale I'Autoritd ha ritenuto di focalizzare
I'attenzione sui contratti pubblici, prevedendo nuove misure specifiche e sistematizzando gli obblighi di pubblicazione

05. Il piano triennale per la prevenzione della corruzione

Nel rispetto di quanto prescritto nel PNA del 2013, le pubbliche amministrazioni debbono adottare il P.T.P.C. ai sensi deil'art. 1, commi 5 e 60,
della I. n. 190 del 2012. Il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentale del'amministrazione per la definizione della strategia di prevenzione
allinterno di ciascuna amministrazione. Il Piano e un documento di natura programmatica che ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie
per legge e quelle uiteriori, coordinando gli interventi.

Le amministrazioni definiscono la struttura ed i contenuti specifici dei P.T.P.C. tenendo conto delle funzioni svolte e delle specifiche realta
amministrative. Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione, i P.T.P.C. debbono essere coordinati rispetto al
contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti nell'amministrazione e, innanzi tutto, con il Piano delle Performance., e debbono
essere strutturati come documenti di programmazione, con l'indicazione di obiettivi, indicatori, misure, responsabili, tempistica e risorse.

Il Piano Triennale, inolire, & da intendersi come occasione per la promozione della "consapevolezza amministrativa" finalizzata alla diffusione
delle buone prassi. |l Piano, infatti, contiene l'elencazione di prescrizioni che derivano da norme di legge o dai documenti emanati dall'Autorita
Nazionale Anticorruzione.

Finalita del PTPCT & quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il rischio di assunzione di decisioni non imparziali. A tal
riguardo spetta alle amministrazioni valutare e gestire il rischio corruttivo, secondo una metodologia che comprende I'analisi del contesto (interno
ed esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e il trattamento del rischio (identificazione e
programmazione delle misure di prevenzione). Si rinvia alle indicazioni metodologiche contenute nell'Allegato 1) al presente PNA.

Poiche ogni amministrazione presenta differenti livelli e fattori abilitanti al rischio corruttivo per via delle specificita ordinamentali e dimensionali
nonché per via del contesto territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo in cui si colloca, per 'elaborazione del PTPCT si deve tenere
conto di tali fattori di contesto. Il PTPCT, pertanto, non pud essere oggetto di standardizzazione.

In via generale nella progettazione e attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo occorre tener conto dei seguenti principi guida:

- principi strategici;

- principi metodologici;

| Principi strategici

- Coinvolgimento dell’organo di indirizzo

L'organo di indirizzo, abbia esso natura politica o meno, deve assumere un ruolo proattivo nella definizione delle strategie di gestione del rischio
carruttivo e contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e
organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT .

- Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio

La gestione del rischio corruttivo non riguarda solo il RPCT ma l'intera struttura. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dellimportanza del processo di gestione del rischio e delle responsabifita correlate.
L'efficacia del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di valutazione
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- Principi metodologici

- Prevalenza della sostanza sulla forma

Il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del rischio di corruzione. A tal fine, il processc di gestione del rischio non deve essere attuato
in modo formalistico, secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita
del contesto esterno ed interno dellamministrazione. Tutto questo al fine di tutelare l'interesse pubblico alla prevenzione della corruzione.

- Gradualita

Le diverse fasi di gestione del rischio, sopraftutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono essere
sviluppate con gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente ['entita e/o la profondita
dell'analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonche la valutazione e il trattamento dei rischi.

- Selettivita

Al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, I'efficienza e f'efficacia del processo di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di
piccole dimensioni, & opportuno individuare priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco selettivo. Occorre
selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti
maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un'adeguata efficacia.

- Integrazione

La gestione del rischio & parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare, dei processi di programmazione, controllo e valutazione.
In tal senso occorre garantire una sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance. A tal fine,
alle misure programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione delle
performance organizzative e individuali si deve tener conto dell'attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva partecipazione
delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT (vedi infra § 8.
"PTPCT e performance”).

- Miglioramento e apprendimento continuo

La gestione del rischio va intesa, nel suo complesso, come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento
generati attraverso il monitoraggio e la valutazione dell'effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita
complessiva del sistema di prevenzione.

06. Il processo di definizione del Piano triennale

La pianificazione delle attivita di prevenzione della corruzione & l'esito di un processo di coinvolgimento che ha avuto inizio nell'anno 2014, in
occasione della prima stesura del Piano triennale. In quell'occasione il Piano, anche per i suoi contenuti di carattere tecnico, & stato redatto, in
misura prevalente, dal Responsabile della prevenzione della corruzione.

Negli anni successivi, in occasione dell'attivita di aggiornamento si & proceduto a promuovere il coinvolgimento dei Responsabili delle strutture
organizzative, acquisendo informazioni sulle tipologie dei processi e sui rischi di esposizione al fenomeno corruttivo.

Nello scorso anno, ai fini dell'aggiomamento del Piano al triennio 2017/2019 si & attivato, per la prima volta, il coinvolgimento deli'organo di
indirizzo politico mediante |a preventiva trasmissione del documento al fine di acquisire osservazioni e proposte di modifica e integrazione.

Al fini del coinvolgimento dei cittadini e delle imprese, il documento dopo la pubblicazione sul sito istituzionale sara oggetto di un coinvolgimento
con gli stakeholder allo scopo di acquisire il contribute da parte, sia degli degli attori che partecipano, anche indirettamente ai processi dell'ente,
sia i destinatari diretti e indiretti.

07. I ruoli e le responsabilita nell'attuazione del Piano

L'Autarita conferma le indicazioni gia date nel’Aggiornamento 2015 al PNA, con riferimento al ruolo e alle responsabilita di tutti i soggetti che a
vario titolo partecipano alla programmazione, adozione, attuazione e monitoraggio delle misure di prevenzione della corruzione.

Lo scopo della norma e quello di considerare la predisposizione del PTPC un'attivita che deve essere necessariamente svolta da chi opera
esclusivamente all'interno dellamministrazione o dellente interessato, sia perche presuppone una profonda conoscenza della struttura
organizzativa, di come si configurano i processi decisionali (siano o meno procedimenti amministrativi) e della possibilita di conoscere quali profili
di rischio siano involti; sia perche comporta l'individuazione delle misure di prevenzione che piu si attagliano alla fisionomia dell'ente e dei singoli
uffici. Tutte queste attivita, da ricondurre a quelle di gestione del rischio, trovano il loro logico presupposto nella partecipazione attiva e nel
coinvolgimento di tutti i dirigenti e di coloro che a vario titolo sono responsabili dell'attivita delle PA e degli enti. Sono quindi da escludere
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affidamenti di incarichi di consulenza comunque considerati nonche I'utilizzazione di schemi o di altri supporti forniti da soggetti esterni. In
entrambi i casi, infatti, non viene soddisfatto lo scopo della norma che e quello di far svolgere alle amministrazioni e agli enti un'appropriata ed
effettiva analisi e valutazione dei rischio e di far individuare misure di prevenzione proporzionate e contestualizzate rispetto alle caratteristiche
della specifica amministrazione o ente.

Gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di competenze rilevanti nel processo di individuazione delle misure di
prevenzione della corruzione ossia la nomina del RPC e I'adozione del PTPC (art. 41, co. 1, lett. g) del d.Igs. 97/2016).

La figura del RPC e stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte dal d.Igs. 97/2016. La nuova disciplina € valta a unificare in
capo ad un solo soggetto I'incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il ruolo, prevedendo che
ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita, eventualmente anche con
modifiche organizzative.

Gli Organismi indipendenti di valutazione (OIV) rivestono un ruole importante nel sistema di gestione della performance e della frasparenza nelle
pubbliche amministrazioni, svolgendo i compiti previsti dall'art. 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150. Al riguardo si rinvia al d.p.r.del 9
maggio 2016, n. 105 «Regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri
in materia di misurazione e valutazione della performance delle amministrazioni pubbliche» e, in particolare all'art. 6. Gli OIV validano la relazione
sulle performance, di cui al'art. 10 del d.Igs. 150/2009, dove sono riportati i risultati raggiunti rispetto a quelli programmati e alle risorse;
propongono all'organo di indirizzo la valutazione dei dirigenti; promuovono e attestano I'assolvimento degli obblighi di trasparenza (art. 14, co. 1,
lett. g), d.Igs. 150/2009).

08. La metodologia di analisi del rischio

It PNA adottato, per la prima valta, nel 2013, individua una metodologia di analisi del rischio che viene pubblicata a titolo di proposta, articolata in
Aree di rischio e misure di prevenzione.

Successivamente, nel 2015, 'ANAC ha fornito ulteriori indicazioni al riguardo, sistematizzando le aree di rischio, con I'aggiunte di altri ambiti,
definiti "aree generali" e ha fornito informazioni riguardo alle tipologie di misure da utilizzare.

In conformita con limpianto che deriva dai documenti richiamati, la metodologia utilizzata nel documento & la seguente:

1) definizione delle aree di rischio dell'Ente

2) individuazione, da parte di ciascun Settore, delle Aree di rischio di interesse

3) elencazione dei processi, con particolare riguardo alla esposizione al rischio corruttivo
4) mappatura dei processi, in relazione a prospettive di rischio
)

5) individuaziane delle misure di prevenzione e degli obblighi di informazione

In aggiunta alle fasi che precedono il piano prevede la verifica della sostenibilita defle misure, al fine di conoscerne il grado di effettiva attuabilita.
A ci6 si aggiunge la fase di verifica sullo stato di attuazione delle misure assegnate che si effettuera con una cadenza almeno semestrale.

Con il PNA 2019 viene inoltre affermato che Il processo di gestione del rischio si sviluppa secondo una logica sequenziale e ciclica che ne
favorisce il continuo miglioramento. Le fasi centrali del sistema sono I'analisi del contesto, la valutazione del rischio e il trattamento del rischio, a
cui si affiancano due ulteriori fasi trasversali (la fase di consuitazione e comunicazione e la fase di monitoraggio e riesame del sistema).
Sviluppandosi in maniera “ciclica”, in ogni sua ripartenza il ciclo deve tener conto, in un'ottica migliorativa, delle risultanze del ciclo precedente,
utilizzando ['esperienza accumulata e adattandosi agli eventuali cambiamenti del contesto interno ed esterno.

09. le relazioni con il Piano della Performance e il "documento di carattere generale”

Il nuovo testo dell'art. 10 del decreto legislativo 33/2013, prevede, al comma 3, che “la promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce
un obiettivo strategico di ogni amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali".

Inoltre, il nuove comma 8 deil'art. 1 della legge 190/2012, norma che disciplina I'attivita di prevenzione della corruzione, dispone che "l'organo di
indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione.”

Infine, V'art.14 del decreto legislativo 33, come modificato dal decreto legislativo 97/2016, prevede, al comma 1-quater la specifica altribuzione di
"obiettivi di trasparenza®, con riferimento agli obblighi corrispondenti a ciascun responsabile in ragione della funzioni attribuite.

Da quanto precede discende ['esigenza di integrazione tra il Piano delle performance e il piano di prevenzione della corruzione, anche con la
esplicita attribuzione di obiettivi che contengano obblighi e adempimenti in materia di trasparenza amministrativa e prevenzione della corruzione.

A tal fine, il Piano triennale per la prevenzione della corruzione, contiene, al suo interno, una sezione specifica dedicata ai tempi di attuazione
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delle misure, la cui realizzazione viene richiamata nel Piano della performance, sia con riferimento alla prevenzione della corruzione, sia con
riferimento alla trasparenza

10. I'integrazione con il sistema dei controlli

In corrispondenza alle raccomandazioni dell'Autoritd nazionale anticorruzione, & prevista lintegrazione tra il sistema di prevenzione della
corruzione e il sistema dei controlli amministrativi.

A tal fine, per le tipologie di procedimenti maggiormente esposti a rischio corruttivo sono state adottate delle check list che riassumono gli
adempimenti di maggiore rilievo, sia per assicurare completezza alla motivazione dei provvedimenti, sia per verificare il rispetto degli
adempimenti, oltre alle prescrizioni in materia di prevenzione della corruzione.

Le liste di controllo adottate consentono di definire gli adempimenti di maggiore rilievo e assicurare la diffusione nell'applicazione delle
prescriziani, con particolare riguardo agli ambiti che risultano maggiormente esposti a rischio.

| Procedimenti sottoposti all'esame del controlio sono i seguenti:
- Assunzioni o progressioni di carriera

- Affidamenti di servizi, lavori o forniture

- Autorizzazioni o concessioni

- Erogazione di contributi

- Impegni di spesa

- Atti di liquidazione

11. le misure organizzative specifiche

L'amministrazione, per assicurare una efficace applicazione deile prescrizioni in materia di prevenzione della corruzione, ha attuato le seguenti
misure.

12. Gli obiettivi di trasparenza

Nella sezione relativa alla pianificazione della trasparenza, sono stati inclusi gli specifici obiettivi di trasparenza la cui introduzione & avvenuta a
seguito della emanazione del D Lgs 97/2016 che ha modificato I'art. 14 del D. Lgs 33/2013, introducendo il comma 1 quater.

In particolare si prevede che ogni responsabile rispetti gli obblighi a cui & tenuto in ragione del ruolo rivestito.

Al riguardo & opportuno evidenziare che il PNA 2022 afferma che le amministrazioni, anche a garanzia della legalita, sono chiamate a dare
corretta attuazione agli obblighi di pubblicazione disposti dalla normativa, che, relativamente ai contratti pubblici, includono oggi, oltre a quelli delle
tradizionali fasi della programmazione e aggiudicazione, anche quelli della fase esecutiva.

Dovranno, inoltre, anche per la fase esecutiva, assicurare la pill ampia trasparenza mediante I'accesso civico generalizzato, facendo salvi i soli
limiti previsti dalla legge (cfr. infra § 2).

In merito agli atti, ai dati e alle informazioni da pubblicare obbligatoriamente rispetto alla fase esecutiva, la ratio che & alla base delle modifiche
introdotte allart. 29 - controllo diffuso sullazione amministrativa nella fase successiva allaggiudicazione - e la formulazione ampia della
disposizione “Tuttl gli alli (...) relativi = (...) I'esecuzione di appalti pubblici” inducono a ritcnere che la trasparenza sia estesa alla generalita degli
atti adoltati dalla stazione appaltante in sede di esecuzione di un contratto d’appalto.

Possono, quindi, esservi inclusi tutti gli atti adottati dall'amministrazione dopo la scelta del contraente, in modo tale che sia reso visibile
I'andamento dell’esecuzione del contratto (tempi, costi, rispondenza agli impegni negoziali, ecc.), con il limite, indicato nello stesso co. 1 delfart.
29, degli atti riservati (art. 53) ovvero secretati (art. 162 del Codice).

Alla luce del complesso gquadro normativo sinteticamente descritto, I'Autorita ha fornito una elencazione dei dali, atti e informazioni da pubblicare
nell'Allegato 1) alla delibera 1310/2016 e nella delibera 1134/2017.

Tuttavia, le modiche nel frattempo intervenute alle disposizioni normative, nonché gli orientamenti espressi dalla giurisprudenza investita della
risoluzione di questioni riguardanti I'accessibilita degli atti delle procedure di gara, rendono oggi necessaria una revisione dell'elenco anche per
declinare gli atti della fase esecutiva inclusi ora in quelli da pubblicare.
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13. il monitoraggio sullo stato di attuazione del piano

Al fine di disegnare un'efficace strategia di prevenzione della corruzione & necessario che il PTPCT individui un sistema di monitoraggio sia
sull'attuazione delle misure sia con riguardo al medesimo PTPCT. Nell'ambito delle risorse a disposizione dell'amministrazione, il monitoraggio
potra essere attuato mediante sistemi informatici che consentano la tracciabilita del processo e la verifica immediata dello stato di avanzamento.
L'attivita di monitoraggio non coinvolge soltanto il RPCT, ma interessa i referenti, laddove previsti, i dirigenti e gli OIV, o organismi con funzioni
analoghe, che concorrono, ciascuno per i propri profili di competenza, a garantire un supporto al RPCT.

Sara quindi assicurato un sistema di reportistica che consenta al RPCT di monitorare costantemente “'andamento dei lavori” e di intraprendere
le iniziative piu adeguate nel caso di scostamenti.

It monitoraggio vien effettuato come segue:

a) per le misure generali, mediante I'acquisizione di informazioni periodiche, di norma a cadenza semestrale

b) per le misure specifiche, mediante la verifica del rispetto degli adempimenti richiesti in occasione del manitoraggio della performance
c) per gli obblighi informativi, secondo le scadenze indicate

d) per gli atti soggetti a controllo amministrativo, in occasione delle verifiche di controllo, in conformita al regolamento vigente

14. Le sanzioni in caso di inadempienza

L'articolo 1, comma 14 della legge 190/2012 prevede che “La violazione, da parte dei dipendenti dell'amministrazione, delle misure di
prevenzione previste dal Piano costituisce illecito disciplinare".

Lo stesso principio & riportato nell'articolo 45 del decrete legislativo 33/2013, cosi come integrato dal decreto legislativo 97/2018, laddove, al
comma 4 prevede che "Il mancato rispetto dell'obbligo di pubblicazione costituisce illecito disciplinare!.

Peraltro, il rispetto degli obblighi in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza amministrativa & espressamente previsto nel codice
di comportamento dei dipendenti pubblici approvato con DPR 62/2013.

Da ci6 discende che I'attuazione delle misure di prevenzione e di trasparenza & un obbligo esteso a tutti i dipendenti, |a cui violazione comporta
I'applicazione di sanzioni disciplinari che, nel caso in cui cid avvenga in modo grave e reiterato, puod comportare il licenziamento disciplinare {art.
55-quater del decreto legislativo 150/2009).

Per guanto attiene gli obblighi di trasparenza, I'articolo 46 del decreto legislativo 33/2013, prevede che “l'inadempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente e il rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste
dall'articolo 5-bis, costituiscono elemento di valutazione negativa della responsabilita dirigenziale a cui applicare la sanzione di cui all'articolo 47,
comma 1-bis, ed eventuale causa di responsabilita per danno allimmagine dell'lamministrazione, valutata ai fini della carresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili"”

15. il whistleblowing

L'emanazione del decreto legislativo 10 marzo 2023, n.24 ha introdotto nel nostro ordinamento una disciplina specifica in materia di tutela del
saggetto che segnala illeciti, in attuazione della direttiva UE 2019/1937.

Per effetto della normativa richiamata I'Ente ha predisposto uno specifico "atto organizzativo" con lo scopo di definire le modalita di attuazione
della procedura, i soggetti abilitati a operarvi e le garanzia relative, sia riguardo riservatezza delle informazioni, sia riguardo alla tutela da eventuali
ritorsioni.

Presso il sito istituzionale & stato inserito un link che consente a qualsiasi dipendente di potervi accedere, nel rispetto delle garanzia riguardo alla
tutela dei dati personali.

Il servizio, dal punto di vista delle gestione informatica, é stato affidato a un soggetto esterno che fornisce le necessarie garanzie di adeguatezza
e di sicurezza dei dati.

A ciascun utente viene fornita una informativa nella quale pud prendere visione delle modalita di attuazione del servizio, delle responsabilita
riguardo al trattamento e delle modalita di esercizio dei propri diritti.
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16. Il codice di comportamento

La Legge 190/2012 (Legge anticorruzione) all'art. 1, comma 44, sostituendo il precedente art. 54 del D. Lgs 165/2001, prevede la ridefinizione di
un codice di comportamento con lo scopo di "assicurare la qualitd dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto di doveri
istituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dellinteresse pubblico".

Peraltro il rapporto di connessione fra la prevenzione della corruzione e il comportamento organizzativo era gia presente nelle disposizioni
contenute nel D. Lgs. 231/2001 finalizzato alla individuazione della responsabilita degli enti in caso di illeciti amministrativi dipendenti da reato.

Nell'ordinamento italiano il codice di comportamento ha origini remote i cui principi risalgono alla costituzione della Repubblica ltaliana laddove,
negli artt. 97 e 98 si evidenzia la necessita del perseguimento del buon andamento e dellimparzialita, oltre al servizio esclusivo della nazione.

Tali principi, negli anni successivi, sono stati oggetto di diverse disposizioni normative, primo fra tutti il Dpr n. 3/1957 che all'art. 13, per la prima
volta, sono declinati gli ambiti di maggiore attenzione del "comportamento in servizio".

Per effetto della Legge 190 il Governo adotta un nuovo codice di comportamento con il Dpr. 62/2013. In esso sono incarnati i principi a cui deve
adeguarsi ogni dipendente, prevedendone l'estensione anche ai soggetti che prestino servizio a titolo di collaborazione o consulenza.

Sulla base dei documenti prima citati si evince che la connessione tra il sistema di prevenzione e il comportamento in servizio si manifesta nei
seguenti ambiti:

- Imparzialita, nel senso della promozione esclusiva dellinteresse pubblico

- Rispetto dellimmagine delle istituzioni, inteso come astensione da comportamenti che possano compromettere il rapporto di fiducia tra cittadini
e istituzione

- Astensione in caso di conflitto di interessi, finalizzata ad assicurare la totale imparzialita nell'azione amministrativa

- Divieto di utilizzare a fini privati atti o informazioni riservate, allo scopo di garantire la correttezza e di preservare le decisioni da eventuali
indebite interferenze

- Divieto di utilizzare indebitamente |a propria posizione nell'ente, allo scopo di prevenire eventuali inopportune posizioni di vantaggio

- Divieto di chiedere o accettare regali in ragione del ruolo rivestito, allo scopo di garantire la correttezza delle relazioni con i cittadini

| principi prima riassunti, che non esauriscono ['aspetto completo degli obblighi, sono presidiati a cura dei responsabili degli uffici e laddove non
siano rispettati passono fare scaturire I'applicazione di sanzioni disciplinari che, nei casi gravi, possono comportare il licenziamento.

Secondo il PNA 2019 tra le misure di prevenzione della corruzione i codici di comportamento rivestono nella strategia delineata dalla |. 190/2012
un ruolo importante, costituendo lo strumento che, piu di altri, si presta a regolare le condotte dei funzionari e orientarle alla migliore cura
dell'interesse pubblico, in connessione con i PTPCT.

A tal fine, I'art. 1, co. 44 della legge. 190/2012, riformulando V'art. 54 del d.igs. n. 165 def 2001 rubricato “Codice di comportamento”, ha attuato
una profonda revisione della preesistente disciplina dei codici di condotta. Tale disposizione prevede che:

- con un codice di comportamento nazionale dei dipendenti pubblici, definito dal Governo e approvato con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione, si assicuri «la qualita dei
servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialité e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico»;

- ciascuna pubblica amministrazione definisca, con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del praprio OIV, un proprio
codice di comportamento che integri e specifichi il codice di comportamento nazionale;

- |a violazione dei doveri compresi nei codici di comportamento, ivi inclusi quelli relativi all'attuazione del PTRCT, abbia diretta rilevanza
disciplinare;

- ANAC definisca criteri, linee guida e modelli uniformi di cadici per singoli settori o tipologie di amministrazione;

- la vigilanza sull'applicazione dei codici sia affidata ai dirigenti e alle strutture di contrallo interno e agli uffici di disciplina e che la verifica
annuale sullo stato di applicazione dei codici compete alle pubbliche amministrazioni.

Il d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62: ambito soggettivo di applicazione

In attuazione dellart. 54, co. 1, del d.gs. 165/2001, il Governo ha approvato il d.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013, recante it «Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici». Esso individua un ventaglio molto ampio di principi di comportamento dei dipendenti di derivazione
costituzionale nonche una serie di comportamenti negativi (vietati o stigmatizzati) e positivi (prescritti o sollecitati), tra cui, in particolare, quelli
concernenti la prevenzione della corruzione e il rispetto degli obblighi di trasparenza (artt. 8 e 9).

Tale codice rappresenta la base giuridica di riferimento per i codici che devono essere adottati dalle singole amministrazioni.

Esso si applica ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui allart. 1, co. 2, del d.lgs. n 165/2001, il cui rapporto e disciplinato
contrattualmente, ai sensi dell'art. 2, co. 2 e 3, del medesimo decreto.

Per il personale in regime di diritto pubblico18 le disposizioni del codice costituiscono principi di comportamento, in gquanto compatibili con le
disposizioni dei rispettivi ordinamenti. Si rammenta che la ragione della sottrazione alla regola generale della privatizzazione del pubblico impiego
di cui al d.Igs. 165/2001 del rapporto lavorativo delle categorie di dipendenti sopra indicate risiede, non solo nella peculiarita delle funzioni da essi
svolte, ma anche nellintento di garantire alle suddette categorie piena autonomia ed indipendenza nell'esercizio dei loro compiti. Resta fermo che
il personale in regime di diritto pubblico, alfatto della presa di servizio o in altro momentao, pud, su base volontaria, decidere di aderire al codice di
comportamento dell'amministrazione, assoggettandosi cosi alle regole comportamentali ivi previste.

Gli obblighi di condotta sono estesi anche a tutti i collaboratori o consulenti, con gualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai
fitolari di organi di indirizzo e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche, nonche ai collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favore dell'amministrazione.



Comune di Bolsena Piano triennale di prevenzione della corruzione

2024 1 2026

1 codici di amministrazione e le linee guida di ANAC

Le singole amministrazioni sono tenute a dotarsi, ai sensi dell'art. 54, co. 5, del d.Igs. 165/2001, di propri codici di comportamento, definiti con
«procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del’OIV». Detti codici rivisitano, in rapporto alla condizione
delfamministrazione interessata, i doveri del codice nazionale al fine di integrarli e specificarli, anche tenendo conto degli indirizzi e delle Linee
guida dell'Autorita.

L'adozione del codice da parte di ciascuna amministrazione rappresenta una delle azioni e delle misure principali di attuazione della strategia di
prevenzione della corruzione a livello decentrato perseguita attraverso i doveri soggettivi di comportamento dei dipendenti alllamministrazione che
lo adotta. A tal fine, il codice costituisce elemento complementare del PTPCT di ogni amministrazione.

Ne discende che il codice € elaborato in stretta sinergia con il PTPCT. Il fine & quello di tradurre gli obiettivi di riduzione del rischio corruttivo che
il PTPCT persegue con misure di tipo oggettivo e organizzativo (organizzazione degli uffici, dei procedimenti/processi, dei contralli interni) in
doveri di comportamento di lunga durata dei dipendenti.

Si rammenta, inoltre, che nel PTPCT siano introdotti obiettivi di performance consistenti nel rigoroso rispetto dei doveri del codice di
comportamento e verifiche periodiche sull'uso dei poteri disciplinari.

I codici contengono norme e doveri di comportamento destinati a durare nel tempo, e quindi, tendenzialmente stabili, salve necessarie
integrazioni dovute all'insorgenza di ripetuti fenomeni di cattiva amministrazione che rendono necessaria la previsione, da parte delle
amministrazioni, di specifici doveri di comportamento in specifiche aree o processi a rischio.

Nei codici di amministrazione non vi deve essere una generica ripetizione dei contenuti del codice di nazionale cui al d.P.R. 62/2013. Essi
dettano una disciplina che, a partire da quella generale, diversifichi i doveri dei dipendenti e di coloro che vi entrino in relazione, in funzione delle
specificita di ciascuna amministrazione, delle aree di competenza e delle diverse professionalita,

Il codice dovra caratterizzarsi per un approccio concreto in modo da consentire al dipendente di comprendere con facilita il comportamento
eticamente e giuridicamente adeguato nelle diverse situazioni critiche, individuando modelli comportamentali per i vari casi e fornendo i riferimenti
ai soggetti interni all'amministrazione per un confronto nei casi di dubbio circa il comportamento da seguire.

| codici di amministrazione sono definiti con procedura aperta che consenta alla societa civile di esprimere le proprie cansiderazioni e proposte
per I'elaborazione.

| codici sono approvati dall'organo di indirizzo politico-amministrativo su proposta del RPCT, cui € attribuito un ruolo centrale ai fini della
predisposizione, diffusione, monitoraggio e aggiornamento del codice di comportamento, avvalendosi in tale ultimo caso dell’Ufficio per i
procedimenti disciplinari quale struttura di supporto.

Quanto ai destinatari, i singoli codici di comportamento individuano le categorie di destinatari in rapporto alle specificita del’amministrazione,
precisando le varie tipologie di dipendenti ed eventualmente procedendo a una ricognizione esemplificativa delle strutture sottoposte
all'applicazione dei codici, soprattutto nei casi di amministrazioni con articolazioni molto complesse, anche a livello periferico. Scopo dei codici di
settore € infatti quello di adeguare le norme di comportamento rispetto alle peculiarita della singola amministrazione.

Le categorie di destinatari vanno, quindi, attentamente individuate ex ante, tenendo presente che per disposizione di legge il codice di
comportamento puo applicarsi integraimente ai dipendenti che hanno stipulato un contratto con I'Amministrazione avente effetti giuridici ai fini
della responsabilita disciplinare. Per tutti gli altri, gli obblighi previsti dal codice si potranno far valere ai sensi del d.P.R. 62/2013, con il solo limite
della compatibilita.

Con riferimento ai collaboratori esterni a qualsiasi titolo, ai titolari di organi, al personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione
dell'autorita politica, ai collaboratori delle ditte che forniscono beni o servizi o eseguono opere a favore dell'amministrazione, quest'ultima deve
predisporre o modificare gli schemi di incarico, contratto, bando, inserendo sia I'obbligo di osservare il codice di comportamento sia disposizioni o
clausole di risoluzione o di decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice.

Si evidenzia che le amministrazioni sono tenute a garantire condizioni che favoriscano la piu ampia conoscenza del codice e il massimo rispetto
delle prescrizioni in esso contenute, nonche a verificare 'adeguatezza dell'organizzazione per lo svolgimento dei procedimenti disciplinari e
l'irrogazione delle sanzioni in caso di violaziani.

Come sopra gia evidenziato, ANAC ha il compito di definire criteri, linee guida e modelli uniformi con specifico riguardo a singoli settori o
tipologie di amministrazione, ai sensi dell'art. 54, co. 5, del d.Igs. 165/2001.

L'Autorita ha anche adottato Linee guida di settore per |'adozione dei codici di comportamento negli enti de! Servizio Sanitario Nazionale con
determina n. 358 del 29 marzo 2017, cui si rinvia. Analogo impulso ha interessato il settore della universita, cui € stato dedicato un
Approfondimento Il nella parte speciale dell' Aggiornamento PNA 2017 intitolato “Istituzioni universitarie” (§ 6.1. “Codice di comportamento/codice
etico”).

Codici di comportamento e codici etici

| codici di comportamento non vanno confusi, come spesso PAutorita ha riscontrato, con i codici “etici”, “deontologici’ o comungue denominati.
Questi ultimi hanno una dimensione “valoriale” e non disciplinare e sono adottati dalle amministrazioni al fine di fissare doveri, spesso ulteriori e
diversi rispetto a quelli definiti nei codici di comportamento, rimessi alla autonoma iniziativa di gruppi, categorie o associazioni di pubblici
funzionari. Essi rilevano solo su un piano meramente morale/etico. Le sanzioni che accompagnano tali doveri hanno carattere etico-morale e sono
irrogate al di fuori di un procedimento di tipo disciplinare.

La vigilanza di ANAC

La vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia dei codici di comportamento delle amministrazioni € rimessa all'Autorita ai
sensi del combinato disposto dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001, dell'art 1, co. 2, lett. d) della |. 190/2012, ed infine, dell'art. 19, co. 5, del d.I. 90/2014.

Sirammenta che |la mancata adozione dei codici di comportamento da parte delle amministrazioni e trattata dall’Autorita in sede di procedimento
per lrrogazione delle sanzioni previste all'art. 19, co. 5, del d.|. 90/2014, di cui al Regolamento del 7 ottobre 2014 per I'esercizio del potere
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sanzionatorio dell'Autorita per la mancata adozione dei PTPC e dei codici di comportamento.

Le nuove prescrizioni.

A seguito dell'emanazione del decreto legge 30 aprile 2022, n. 3§, & stato adottato il DPR 13 giugno 2023, n. 81 che ha integrato il codice di
comportamento aggiungendo nuove prescrizioni soprattutio riguardo alla tutela dellimmagine dell'ente nell'utiizzo dei social network e riguardo
alla correttezza nell'utilizzo degli strumenti informatici.

MISURE PREVISTE:
Ogni dirigente deve vigilare per assicurare il corretto adempimento degli obblighi comportamentali e laddove si verifichino violazioni deve
applicare le sanzioni previste. Ogni violazione deve essere inolire comunicata al RPCT.

17. | reati di natura corruttiva

Ai fini della prevenzione della corruzione & necessario che vengano elencati gli articoli del codice penale di maggiore rilievo, nei quali sono
descritte le fattispecie relative alle condotte di natura corruttiva, allo scopo di evidernziarne i comportamenti che sono censurati e fa cui
manifestazione pud dare luogo all'attivazione dell'azione penale.

Preliminarmente, allo scopo di rendere edotti i dipendenti delle responsabilita connesse al ruolo rivestito, si evidenziano gli articoli che
definiscono il "pubblico ufficiale” e "lincaricato di pubblico servizio".

art. 357 - nozione di pubblico ufficiale

Agli effetti della legge penale, sono pubblici ufficiali coloro i quali esercitano una pubblica funzione legislativa, giudiziaria o amministrativa.

Agli stessi effetti & pubblica ta funzione amministrativa disciptinata da norme di diritto pubblico e da atti autoritativi, e caratterizzata dalla
formazione e dalla manifestazione della volonta della pubblica amministrazione o dal suo svolgersi per mezzo di poteri autoritativi o certificativi

art. 358 - Nozione della persona incaricata di un pubblico servizio.

Agli effetti della legge penale, sono incaricati di un pubblico servizio coloro i quali, a qualungue titolo, prestano un pubblico servizio,

Per pubblico servizio deve intendersi un'attivitad disciplinata nelle stesse forme della pubblica funzione, ma caratterizzata dalla mancanza dei
poteri tipici di questa ultima, e con esclusione dello svolgimento di semplici mansioni di ordine e della prestazione di opera meramente materiale

Di seguito sono riportati gli articoli di maggiore rilievo che rientrano nel Titolo secondo, capo | e riguardano i "delitti contro la pubblica
amministrazione”.

art. 314 - Peculato

Il pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio, che, avendo per ragione del suo ufficio o servizio il possesso o comunque la disponibilita di
denaro o di altra cosa mobile altrui, se ne appropria, & punito con la reclusione da quattro anni a dieci anni e sei mesi. (1)

Si applica la pena della reclusione da sei mesi a tre anni quando il colpevole ha agito al solo scopo di fare uso momentaneo della cosa, e
questa, dopo I'uso momentaneo, & stata immediatamente restituita.

Art. 316-bis - Malversazione a danno dello Stato

Chiunque, estraneo alla pubblica amministrazione, avendo ottenuto dallo Stato o da altro ente pubblico o dalle Comunita europee contributi,
sovvenzioni o finanziamenti destinati a favorire iniziative dirette alla realizzazione di opere od allo svolgimento di attivita di pubblico interesse, non
li destina alle predette finalita, & punito con la reclusione da sei mesi a quattro anni.

Art. 316-ter - Indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato

Salvo che il fatto costituisca il reato prevista dall'articolo 640-bis, chiunque mediante ['utilizzo o la presentazione di dichiarazioni o di documenti
falsi o attestanti cose non vere, ovwero medlanle l'omissivne di informazioni dovute, consegue indebitamente, per sé o per altri, cantributi,
finanziamenti, mutui agevolati o altre erogazioni dello stesso tipo, comunque denominate, concessi 0 erogati dallo Stato, da altri enti pubblici o
dalle Comunita europee & punito con la reclusione da sei mesi a tre anni. La pena & della reclusione da uno a quattro anni se il fatto & commesso
da un pubblico ufficiale o da un incaricato di un pubblico servizio con abuso della sua qualita o dei suoi poteri

Quando la somma indebitamente percepita & pari o inferiore a tremilanovecentonovantanove euro € novantasei centesimi si applica soltanto la
sanzione amministrativa del pagamento di una somma di denaro da cinquemilacentosessantaguatiro euro a venticinquemilacttocentoventidue
euro. Tale sanzione non pud comunque superare il triplo del beneficio conseguito.

art. 317 - Concussione
Il pubblico ufficiale che, abusando della sua qualita o dei suoi poteri, costringe taluno a dare o a promettere indebitamente, a lui o a un terzo,
denaro o altra utilita & punito con la reclusione da sei a dodici anni.
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Art. 318 - Corruzione per l'esercizio della funzione
Il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve, per sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne
accetta la promessa & punito con la reclusione da uno a otto anni

Art. 319 - Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio

Il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto
un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, & punito con la reclusione da sei
a dieci anni.

Art. 319-bis - Circostanze aggravanti.
La pena & aumentata se il fatto di cui all'art. 319 ha per oggetto il conferimento di pubblici impieghi o stipendi o pensioni o la stipulazione di
contratti nei quali sia interessata 'amministrazione alla quale il pubblico ufficiale appartiene nonché il pagamento o il rimborso di tributi.

Art. 319-quater - Induzione indebita a dare o promettere utilita.

Salvo che il fatto costituisca pit grave reato, il pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio che, abusando della sua qualita o dei suoi
poteri, induce taluno a dare o a promettere indebitamente, a lui 0 a un terzo, denaro o altra utilita & punito con la reclusione da da sei anni a dieci
anni e sel mesi,

Nei casi previsti dal primo comma, chi da o promette denaro o altra utilita & punito con la reclusione fino a tre anni,

Art. 320 - Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio
Le disposizioni degli articoli 318 e 319 si applicano anche all'incaricato di un pubblico servizio. In ogni caso, le pene sono ridotte in misura non
superiore a un terzo.

Art. 322 - [stigazione alla corruzione.

Chiunque offre o promette denaro od altra utilita non dovuti ad un pubblico ufficiale o ad un incaricato di un pubblico servizio, per 'esercizio delle
sue funzioni o dei suoi poteri, soggiace, qualora I'offerta o la promessa non sia accettata, alla pena stabilita nel primo comma dellarticolo 318,
ridofta di un terzo.

Se l'offerta o la promessa & fatta per indurre un pubblico ufficiale o un incaricato di un pubblico servizio ad omettere o a ritardare un atto del suo
ufficio, ovvero a fare un atto contrario ai suoi doveri, il colpevole soggiace, qualora I'offerta o la promessa non sia accettata, alla pena stabilita
nell'articolo 319, ridotta di un terzo.

La pena di cui al primo comma si applica al pubblico ufficiale o allincaricato di un pubblico servizio che sollecita una promessa o dazione di
denaro o altra utilita per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri.

La pena di cui al secondo comma si applica al pubblico ufficiale ¢ all'incaricato di un pubblico servizio che sollecita una promessa o dazione di
denaro od altra utilita da parte di un privato per le finalitd indicate dall'articolo 319.

Art. 323 - Abuso d'ufficio

Salvo che il fatto non costituisca un pit grave reato, il pubblico ufficiale o Iincaricato di pubblico servizio che, nello svolgimento delle funzioni o
del servizio, in violazione di specifiche regole di condotta espressamente previste dalla legge o da atti aventi forza di legge e dalle quali non
residuino margini di discrezionalita* ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno ingiusto, & punito con la
reclusione da uno a quattro anni. La pena & aumentata nei casi in cui il vantaggio o il danno hanno carattere di rilevante gravita.

Art. 326 - Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio.

I pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, violando i doveri inerenti alle funzioni o al servizio, o comunque abusando
della sua qualita, rivela notizie di ufficio, le quali debbano rimanere segrete, o ne agevola in qualsiasi modo la conoscenza, & punito con la
reclusione da sei mesi a tre anni.

Se l'agevalazione & soltanto colposa, si applica la reclusione fino a un anno.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, per procurare a sé o ad altri un indebito profitto patrimoniale, si avvale
itegitimamente di notizie di ufficio, le quali debbano rimanere segrete, & punito con la reclusione da due a cingque anni. Se il fatto & commesso al
fine di procurare a sé o ad altri un ingiusto profitto non patrimoniale o di cagionare ad altri un danno ingiusto, si applica la pena della reclusione
fino a due anni.

art. 328 - Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione
Il pubblico ulficiale o l'ncaricato di un pubblico servizio, che indebitamente rifiuta un atto del suo ufficio che, per ragioni di giustizia o di sicurezza
pubblica, o di ordine pubblico o di igiene e sanita, deve essere compiuto senza ritardo, & punito con la reclusione da sei mesi a due anni.

Fuori dei casi previsti dal primo comma, il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio, che entro trenta giorni dalla richiesta di chi vi
abbia interesse non compie I'atto del suo ufficio e non risponde per esporre le ragioni del ritardo, & punito con Ia reclusione fino ad un anno o con
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|a multa fino a milletrentadue euro. Tale richiesta deve essere redatta in forma scritta ed il termine di trenta giorni decorre dalla ricezione della
richiesta stessa,

18. Misure antiriciclaggio

I D.Igs. 21.11.2007 n. 231 recante "Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo
di riciclaggio dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di
esecuzione”, come modificato dal d.lgs.n. 90/2017, all'art. 10 ridefinisce 'ambito di intervento deila PA in materia di antiriciclaggio disponendo che:

1. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano agli uffici delle Pubbliche amministrazioni competenti allo svolgimento di compiti di
amministrazione attiva o di controllo, nell'ambito dei seguenti procedimenti o procedure:

- procedimenti finalizzati all'adozione di provvedimenti di autorizzazione o concessione;

- procedure di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi secondo le disposizioni di cui al codice dei contratti pubblici;

- procedimenti di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere a persone fisiche ed enti pubblici e privati.

2. In funzione del rischio di riciclaggio o di finanziamento del terrorismo, il Comitato di sicurezza finanziaria, anche sulla base dell'analisi
nazionale del rischio di cui all'articolo 14, individua categorie di attivita amministrative, svolte dalle Pubbliche amministrazioni responsabili dei
procedimenti di cui al comma 1, rispetto a cui non trovano applicazione gli obblighi di cui al presente articolo. Con le medesime modalita e
secondo | medesimi criteri, il Comitato di sicurezza finanziaria pud individuare procedimenti, ulteriori rispetto a quelli di cui al comma 1, per i quali
trovano applicazione gli obblighi di cui al presente articolo.

3. Il Comitato di sicurezza finanziaria elabora linee guida per la mappatura e la valutazione dei rischi di riciclaggio e finanziamento del terrorismo
cui gli uffici delle Pubbliche amministrazioni, responsabili dei procedimenti di cui al comma 1, sono esposti nell'esercizio della propria attivita
istituzionale. Sulla base delle predette linee guida, le medesime Pubbliche amministrazioni adottano pracedure interne, proporzionate alle proprie
dimensioni organizzative e operative, idonee a valutare il livello di esposizione dei propri uffici al rischio e indicano le misure necessarie a
mitigarlo.

4. Al fine di consentire lo svolgimento di analisi finanziarie mirate a far emergere fenomeni di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo, le
Pubbliche amministrazioni comunicano alla UIF dati e informazioni concernenti le operazioni sospette di cui vengano a conoscenza nell'esercizio
della propria attivita istituzionale. La UIF, in apposite istruzioni, adottate sentito il Comitato di sicurezza finanziaria, individua i dati e le informazioni
da trasmettere, le modalita e i termini della relativa comunicazione nonché gli indicatori per agevolare la rilevazione delle operazioni sospette.

5. Le Pubbliche amministrazioni responsabili dei procedimenti di cui al comma 1, nel quadro dei programmi di formazione continua del personale
realizzati in attuazione dell'articolo 3 del decreto legislativo 1° dicembre 2009, n. 178, adottana misure idonee ad assicurare il riconoscimento, da
parte dei propri dipendenti delle fattispecie meritevoli di essere comunicate ai sensi del presente articolo.

6. L'inosservanza delle norme di cui alla presente disposizione assume rilievo ai fini dell'articolo 21, comma 1-bis, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n, 165;

La UIF (Unita di Informazione Finanziaria per I'ltalia) con il proprio provvedimento del 23 aprile 2018 e pubblicato nella G.U. n.269 del 19
novembre 2018, recante "“Istruzioni sulle comunicazioni di dati e informazioni concernenti le operazioni sospette da parte degli uffici delle
pubbliche amministrazioni” alfart. 11 ha stabilito che ogni Amministrazione Pubblica, con provvedimento formalizzato, individui un «gestore»
quale soggetto delegato a valutare ed effettuare le comunicazioni alla UIF. Nell'aggiornamento 2018 al PNA, 'ANAC ha precisato che la
persona individuata come «gestore» pud coincidere con il Responsabile della prevenzione della corruzione previsto dall'art. 1,comma 7, della
legge 190/2012, in una logica di continuita esistente fra i presidi anticorruzione e antiriciclaggio e l'utilita delle misure di prevenzione de! riciclaggio
a fini di contrasto della corruzione. Il Sindaco, con proprio decreto, ha nominato .............. B SO, del ............. , & cui sono state affidate le
funzioni di RPCT, quale «gestore» delle segnalazioni di operazioni sospette e, in particolare, quale soggetto delegato a valutare ed effettuare le
comunicazioni alla UIF (Unita di Informazione Finanziaria per I'ltalia), in quanto la normativa concentra nel RPCT un forte ruolo di impulso per le
strategie di prevenzione della corruzione, di promozione della trasparenza e di contrasto al riciclaggio.

ADEMPIMENTI DA PORRE IN ESSERE

Trasmissione al Gestore delle segnalazioni Antiriciclaggio del Comune delle operazioni sospette aventi le caratteristiche declinate nell'art. 41
della Legge 231/2007, in applicazione del Decreto Ministro dell'interno 25.08.2015 e alla luce degli indicatori di anomalia ripartati nelle istruzioni
della UIF.
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MISURE GENERALI

01 Misure da adottare in caso di rinvio a giudizio

La legge 27 marzo 2001, n. 97 recante «Norme sul rapporto tra procedimento penale e procedimento disciplinare ed effetti del giudicato penale nei
confronti dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni», all'art. 3, co. 1, stabilisce che «quando nei confronti di un dipendente di amministrazioni o di
enti pubblici ovvero di enti a prevalente partecipazione pubblica & disposto il giudizio per alcuni dei delitti previsti dagli articoli 314, primo comma, 317,
318, 319, 319- ter, 319-quater e 320 del codice penale e dall'articolo 3 della legge 9 dicembre 1941, n. 1383, I'amministrazione di appartenenza lo
trasferisce ad un ufficio diverso da quello in cui prestava servizio al momento del fatto, con attribuzione di funzioni corrispondenti, per inquadramento,
mansioni e prospettive di carriera, a quelle svalte in precedenzax.

Tale norma ha introdotto per tutti i dipendenti a tempo determinato e indeterminato (non solo i dirigenti) I'istituto del trasferimento ad ufficio diverso da
quello in cui prestava servizio per il dipendente rinviato a giudizio per i delitti richiamati. Si tratta di una serie di reati molto piu ristretta rispetto all'intera
gamma di reati previsti dal Titolo Il Capo | del Libro secondo del Codice Penale.

Il trasferimento & obbligatorio, salva la scelta lasciata alllamminisirazione, “in relazione alla propria organizzazione”, tra il “trasferimento di sede” e
«l'attribuzione di un incarico differente da quello gia svolto dal dipendente, in presenza di evidenti motivi di opportunita circa la permanenza del
dipendente nell'ufficio in considerazione del discredito che I'amministrazione stessa pud ricevere da tale permanenzas (art. 3, co. 1).

«Qualora, in ragione della qualifica rivestita, ovvero per obiettivi motivi organizzativi, non sia possibile attuare il trasferimento di ufficio, il dipendente &
posto in posizione di aspettativa o di disponibilita, con diritto al trattamento economico in godimento salvo che per gli emolumenti strettamente connessi
alle presenze in servizio, in base alle disposizioni dell'ordinamento dell'amministrazione di appartenenza» (art. 3, co. 2).

Il trasferimento perde efficacia se interviene sentenza di proscioglimento o di assoluzione, ancorché non definitiva, “e in ogni caso, decorsi cinque anni”
dalla sua adozione (art. 3, co. 3). Ma I'amministrazione, «in presenza di obiettive e motivate ragioni per le quali la riassegnazione all'ufficio
originariamente coperto sia di pregiudizio alla funzionalita di quest'ultimon, “pud non dare corso al rientro” (art. 3, co. 4).

- prescrizioni specifiche

Comunicazione a tutti i dipendenti dell'obbligo di informazione all'ente in caso di rinvio a giudizio per i delitti previsti dagli articoli 314, primo comma,
317, 318, 319, 319- ter, 319-quater e 320 del codice penale e dall'articolo 3 della legge 9 dicembre 1941, n. 1383,

Eventuale verifica di carichi pendenti a carico di dipendenti nei cui confronti si é avuta notizia di possibili coinvolgimenti in eventi di natura corruttiva

02 Rotazione straordinaria in caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva

L'art. 16, co. 1, leit. I-quater) del d.Igs. 165/2001 dispone che i dirigenti degli uffici dirigenziali generali “provvedono al monitoraggio delle attivita
nell'ambito delle quali e pid elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivi® senza ulteriori specificazioni.

Dalla disposizione si desume I'obbligo per I'amministrazione di assegnare il personale sospettato di condotte di natura corruttiva, che abbiano o meno
rilevanza penale, ad altro servizio. Si tratta di una misura di natura non sanzionatoria dal carattere eventuale e cautelare, tesa a garantire che nell'area
ove si sono verificati i fatti oggetto del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del rischio corruttivo al fine di
tutefare 'immagine di imparzialita dell'amministrazione.

Al fini della individuazione dei reati presupposto dela rotazione straordinaria, I'Autorita, nelle linee guida guida adoltate con la deliberazione n. 215 del
26 marzo 2018, ha affermato che I'elencazione dei reati (delitti rilevanti previsti dagli articoti 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322,
322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis del codice penale), di cui all'art. 7 della legge n. 69 del 2015, per “faiti di corruzione" possa essere adottata anche ai fini
della individuazione delle "condotte di natura corruttiva” che impongono la misura della rotazione straordinaria ai sensi dell'art.16, co. 1, lettera l-quater,
del d.Igs.165 del 2001.

Per i reati previsti dai richiamati articoli del codice penale € da ritenersi abbligatoria I'adozione di un provvedimento motivato con il quale viene valutata
la condotta “corruttiva” del dipendente ed eventualmente disposta la rotazione straordinaria.

L'adozione del provvedimento di rotazione, invece, e solo facoltativa nel caso di procedimenti penali avviati per gli altri reati contro la p.a. (di cui al Capo
| del Titolo Il del Libro secondo del Codice Penale, rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi dell'art. 3 del d.lgs. n. 39 del 2013, dell'art. 35-bis del d.Igs.
n. 165/2001 e del d.igs. n. 235 del 2012).

Il provvedimento potrebbe anche non disporre la rotazione, ma I'ordinamento raggiunge lo scopo di indurre I'amministrazione ad una valutazione
trasparente, coliegata all'esigenza di tutelare la propria immagine di imparzialita.

La misura deve essere applicata non appena I'amministrazione sia venuta a conoscenza dell'avvio del procedimento penale. Ovviamente I'avvio del
procedimento di rotazione richiedera da parte dell’amministrazione I'acquisizione di sufficienti informazioni atte a valutare Veffettiva gravita del fatto
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ascritto al dipendente. Questa conoscenza, riguardando un momento del procedimento che non ha evidenza pubblica (in quanto I'accesso al registro di
cui all'art. 335 c.p.p. € concesso ai soli soggetti ex lege legittimali), potra avvenire in qualsiasi modo, attraverso ad esempio fonti aperte (notizie rese
pubbliche dai media) o anche dalla comunicazione del dipendente che ne abbia avuto cognizione o per avere richiesto informazioni sulla iscrizione ex art.
335 c.p.p. o per essere stato destinatario di provvedimenti che contengono la notizia medesima (ad esempio, notifica di un'informazione di garanzia, di un
decreto di perquisizione, di una richiesta di proroga delle indagini, di una richiesta di incidente probatorio, etc.).

Considerato che I'amministrazione puo venire a conoscenza dello svolgimento del procedimento penale anche relativamente alle sue diverse fasi, si
deve ritenere che il provvedimento debba essere adottato (con esito positivo a negativo, secondo le valutazioni che I'amministrazione deve compiere) sia
in presenza del solo avvio del procedimento, sia in presenza di una vera e propria richiesta di rinvio a giudizio. Il legislatore chiede che 'amministrazione
ripeta la sua valutazione sulla permanenza in ufficio di un dipendente coinvolto in un procedimento penale, a seconda della gravita delle imputazioni e
dello stato degli accertamenti compiuti dell'autorita giudiziaria. Un provvedimento con esito negativo in caso di mero awvio del procedimento, potrebbe
avere diverso contenuto in caso di richiesta di rinvio a giudizio.

- prescrizioni specifiche

Comunicazione a tutti i dipendenti dell'obbligo di informare I'Amministrazione in caso di avvio d procedimenti penali a proprio carico
Disposizione del provvedimento di rotazione a seguito di avvio del procedimento penale a carico di un dipendente

Informazione tempestiva al responsabile della Prevenzione nel caso in cui a carico di un dipendente sia avviata 'azione penale

03 Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici e nomina RUP

l'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001, introdotto dalla legge anticorruzione 190/2012, prevede:

1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice
penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per 'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, allacquisizione di beni, servizi e
forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di gualunque genere.

In attuazione del disposto normativo richiamato, prima dell'attribuzione di incarichi relativi a commissioni per l'accesso o la selezione agli impieghi (sub
a) o per la scelta del contraente, & richiesta I'acquisizione di una specifica dichiarazione relativa all'assenza di cause di inconferibilita previste nell'articolo
richiamato.

Tale dichiarazione & da considerarsi come presupposto ineludibile ai fini dell'attribuzione dell'incarico ed & soggetto a verifica da parte del Responsabile
del procedimento, mediante Pacquisizione del casellario giudiziale e del certificato dei carichi pendenti dei tribunali presso cui ha sede I'Ente oltre che in
quelli nel cui territorio il soggetto da nominare svolga la propria attivita professionale o abbia residenza.

Ai fini dellattribuzione degli incarichi previsto nella lettera b), in conformita con le previsioni contenute nei contratti collettivi di lavoro, si richiede a
ciascun dipendente di informare tempestivamente I'Amministrazione, dell'attivazione di azioni penali a proprio carico.

Si precisa che la mancata comunicazioni riguardanti il rinvio a giudizio, soprattutto riguardo a reali contro la pubblica amministrazioni o atri che possano
compromettere la presunzione di correttezza e imparzialita dell'azione amministrativa, sono da considerare quali violazioni disciplinari.

- prescrizioni specifiche

Acquisizione delle dichiarazioni di compatibilia e conferibilita degli incarichi in caso di nomina di componenti di commissioni per l'accesso agli
impegni o di commissioni per 'aggiudicazione di contralti pubblici

In caso di nomina di un RUP tra i dipendenti dell’Ufficio, verifica presso ['ufficio del personale dell'assenza d dichiarazioni riguardo casi di avvio def
procedimento penale

Verifica delle dichiarazioni prodotte mediante I'acquisizione del casellario giudiziario o dei carichi pendenti
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04 Inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di vertice

L'autorita nazionale anticorruzione con la delibera n. 1201 del 18 dicembre 2019, recante: “Indicazioni per 'applicazione della

disciplina delle inconferibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controlio pubblico in caso di condanna per reati
cantro la pubblica amministrazione" ha fornito indicazioni in ordine alle modalita di applicazione delle disposizioni contenute nel decreto legislativo
39/2013.

Il citato decreto legislativo, nel comma 1, precisa cosa si intenda:

g) per «inconferibilita», la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi previsti dal presente decreto a coloro che abbiano riportato
condanne penali per i reati previsti dal capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale, a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a caloro che siano stati
componenti di organi di indirizzo politico; _

h) per «incompatibilita», lobbligo per il soggetto cui viene conferito lncarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici
giorni, tra la permanenza nelliincarico e I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che conferisce lincarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero I'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo
politico;

L'art. 3 del d.lgs. 39/2013, rubricato "Inconferibilita di incarichi in caso di condanna per reati contro la pubblica amministrazione”, prevede che:

"1. A coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per uno dei reati previsti dal capo | del titolo 1l del libro secondo
del codice penale, non possono essere attribuiti:

a) gli incarichi amministrativi di vertice nelle amministrazioni statali, regionali e locali;

b) gli incarichi di amministratore di ente pubblico, di livello nazionale, regionale e locale;

¢) gli incarichi dirigenziali, interni e esterni, comungue denominati, nelle pubbliche amministrazioni, negli enti

pubblici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico di livello nazionale, regionale e locale;

d) gli incarichi di amministratore di ente di diritto privato in controllo pubblico, di livello nazionale, regionale

e locale;

e) gli incarichi di direttore generale, direttore sanitario e direttore amministrativo nelle aziende sanitarie locali

del servizio sanitario nazionale.

L'articolo 20 dello stesso decreto, prevede inoltre che, all'atto del conferimento dellincarico linteressato presenti una dichiarazione sulla insussistenza
di una delle cause di inconferibilita, ai fini delefficacia dell'incarico. E che nel carso dell'incarico linteressato presenti annualmente una dichiarazione
sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita di cui al presente decreto.

Le dichiarazioni richiamate sono pubblicate nel sito istituzionale del’Amministrazione

- prescrizioni specifiche

Acquisizione annuale, della dichiarazione di assenza di cause di incompatibilita
Acquisizione della dichiarazione di assenza di cause di inconferibilita, in occasione del conferimento dellincarico di vertice

pubblicazione contestuale dell'atto di conferimento dellincarico e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e incompatibifita, ai
sensi dell’art. 20, co. 3, del d.lgs. 39/2013.

Verifica tramite casellario giudiziario o certificazione dei carichi pendenti, dell'assenza di cause di inconferibilita

05 Rispetto dei tempi procedimentali

La legge 190/2012, al comma 8, lettera d) prescrive che il Piano di Prevenzione della Corruzione definisca le modalita di monitoraggio del rispetto dei
termini per la conclusione dei procedimenti amministrativi.

La stessa altenzione & dedicata dal legislatore che, con le modifiche recentemente apportate dal DL 76/2020 (semplificazioni) ha introdotto (art. 2, co.
4-bis della Legge 241/90) la prescrizione relativa alla misurazione e alla pubblicazione nel sito istituzionale dei “tempi effettivi" di conclusione dei
procedimenti amministrativi di maggiore impatto. Tale ultimo adempimento, tuttavia, sara attuato dopo 'emanazione di uno specifico decreto da parte
della presidenza del consiglio dei ministri.

In attesa di specifiche prescrizione e allo scopo di facilitare il monitoraggio prescritto, si ritiene opportuno richiedere che ogni dirigente raccolga tutte le
informazioni relative alle situazioni patologiche conseguenti sia al ritardo che all'inerzia. Con tale accorgimento si avra l'occasioni di individuare il mancato
rispetto dei tempi con diretto riferimento all'impatto generato sui cittadini e sulle imprese,

Gli ambiti del monitoraggio saranno i seguenti:

- n. richieste di altivazione del funzionario sostitutivo (art. 2, co.9-bis L, 241/90)
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- n. richieste di danno da ritardo {art. 2-bis, co. 1, L. 241/90)

- n. richieste di indennizzo da ritardo (art. 2-bis, co. 1-bis, L. 241/90)

- n. interventi di commissari ad acta

- n. segnalazioni o diffide ad adempiere per mancato rispetto dei tempi
- n. richieste di interessi di mora a causa di ritardo

- n. atti di esecuzioni in conseguenza a decreti ingiuntivi

- prescrizioni specifiche

Rilevazione delle situazioni patologiche che derivano dal mancato rispetto dei tempi procedimentali

06 Doveri di comportamento

La legge 190/2012, all'art. 1, co. 44, ha previsto la sostituzione dell'art. 54 del Decreto Legislativo 165/2001, prescrivendo al Governa la definizione di
un nuovo codice di comportamento.

Tale codice & stato adottato con il DPR 62 del 2013 dal titolo "Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici".

In attuazione deile prescrizioni contenute nel codice di comportamento ['amministrazione ha adottato un proprio codice con deliberazione ............

Tale codice raccoglie gli obblighi comportamentali richiesti a tutti i dipendenti, nonché l'onere di estendere gli stessi obblighi, per quanto compatibili, a
consulenti, collaboratori, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni e servizi o che realizzino opere in favore
dell'amministrazione.

Al riguardo & previsto che negli atti di incarico e nei contraiti di aggiudicazioni vengano inserite apposite clausale di risoluzione o decadenza in caso di
violazione degli obblighi contenuti nel codice di comportamento.

La vigilanza sul rispetto degli obblighi di comportamento compete a ogni dirigente e a ogni responsabile di servizio.

la violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento & fonte di responsabilita disciplinare. E in caso di violazioni gravi o reiterate, cosi come
previsto all'art. 54, co. 3 del DLGS 165/2011, si applica la sanzione del licenziamento disciplinare di cui all'art. 55 quater, co. 1.

- prescrizioni specifiche

Estensione degli obblighi di comportamento a consulenti, collaboratori e imprese, prevedendo specifiche clausole di risoluzione in caso di violazione

07 Conflitto di interessi

L'art. 6-bis della L. 241/90, introdotto dalla L. 190/2012, ha disciplinato il conflitto di interessi nellattivita amministrativa prevedendo l'astensione
dall'adozione di atli, in caso di conflitto di interessi. Successivamente, I'art. 7 del DPR 62/2013 (codice di comportamento) ha prescritto espressamente
che "Il dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che passano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini
entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od
organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui
sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione decide il
responsabile dell'ufficio di appartenenza”.

Tale ultima disposizione, anche a seguito dell'espresso richiamo contenuto nell'articolo 42, comma 2 del decreto legislativo 50/2016 (codice dei
contratti) & da considerarsi come riferimento prioritario, sia per la definizione del conflitto di interessi, sia per I'applicazione della conseguente misura
dell'astensione

Nello stesso DPR 62/2013, noltre, {'articolo 14, al comma 2, presuive. "2. 1l dipendente non conclude, per conto dell'amministrazione, cantratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel
biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342 del codice civile. Nel caso in cui I'amministrazione concluda contratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il dipendente abbia concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre
utilita nel biennio precedente, questi si astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto, redigendo
verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti dell'ufficio.

Sulla base delle disposizioni richiamate, si evidenza I'esigenza di applicare le seguenti misure:

1) la rilevazione di eventuali situazioni di conflitto di interessi

Tale adempimento , peraltro previsto anche allart. 1, co. 9, lettera e), che prescrive di "definire le modalitd di monitoraggio del i rapporti tra
Iamministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i

4
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dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione”. Al riguardo, pertanto, si richiede I'acquisizione di una dichiarazione di
assenza di conflitto di interessi nel caso di avvio di procedimenti, con particolare riguardo a quelli che prevedano selezioni tra richiedenti o I'attribuzione di
vantaggi e in tutte le procedure in materia contrattuale

2) obbligo di astensione

I dipendenti sono obbligati ad astenersi in tutte le situazioni prescritte dal citato art. 7 del DPR 62/2013. L'astensione, tuttavia, non avviene in modo
automatico ma mediante la comunicazione al dirigente o al responsabile del servizio a cui compete la valutazione in ordine alle circostanze che
richiedano |'astensione e alle conseguenze che questa pud determinare sulla continuita dellazione amministrativa. L'astensione non & da ritenersi
necessaria nel caso in cui il procedimento sia assistito da prescrizioni procedurali che non consentono discrezionalita, cosi come nei casi in cui

I'astensione potrebbe tradursi in vantaggio per i soggetti in conflitto di interessi (vedasi applicazione di sanzioni, trasmissione di accertamenti, tributari,
ecc.

- prescrizioni specifiche
Acquisizione di dichiarazioni suil’assenza di conflitio di interessi da parte dei dipendenti che partecipano alle procedure amministrative
obbligo di astensione nel caso in cui un dipendente versi nella condizioni di "confiitto di interessi” previsti nelfarticolo 7 def DPR 62/2013

Predisposizione di un modello di dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi

08 Monitoraggio sulle possibili interferenze

Il DPR 62/2013 (codice di comportamento), agli artt. 5 e 6, co. 1, prevede quanto segue:

articolo 5: 1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, il dipendente comunica tempestivamente al responsabile dell'ufficio di
appartenenza la propria adesione o appartenenza ad associazioni 0d organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui ambiti di
interessi possano interferire con lo svolgimento dell'attivita dell'ufficio. Il presente comma non si applica all'adesione a partiti politici o a sindacati.

articolo 6, comma 1: 1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il dipendente, all'atto dell'assegnazione all'ufficio,
informa per iscritto il dirigente dell'ufficio di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privati in qualunque mado retribuiti che lo stesso
abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui
ha avuto i predetti rapporti di collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a
lui affidate.

In ottemperanza a quanto sopra si prescrive che ogni dipendente comunichi la propria adesione o appartenenza ad associazioni 0 organizzazioni in tutti
quei casi in cui I'ambito di interesse di queste ultime possa interferire con le attivita dell'ufficio di appartenenza.

Analogamente, con cadenza annuale ogni dipendente & tenuto a informare il dirigente dell'ufficio di appartenenza di ogni rapporto di tipo professionale
intrattenuto con soggetti privati. Si richiama I'esigenza che tale adempimento sia effeltuato dai dipendenti collocati in part time con prestazione lavorativa
inferiore al 50%.

Si precisa che le comunicazioni di cui si trafta, in ogni caso, non sono da intendersi come autorizzazioni allesercizio di attivita extra istituzionali e non
sostituiscono ['obbligo di comunicazione di eventuali conflitti di interessi.

- prescrizioni specifiche
Acquisizione da parte dei dipendenti di una dichiarazione in cui si attesta che non ricorrono le condizioni previste nell’articolo 5 del DPR 62

Dichiarazione del dipendente di adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni le cui finalita potrebbero interferire con le attivita
dell'ufficio

09 Incarichi extraistituzionali

Con riferimento all'art. 53 del DLGS 165/2001 si ribadisce che resta ferma per tutti i dipendenti la disciplina della incompatibilita dettata dagli artt. 60 e
seguenti del Testo Unico approvato con DPR 10 gennaio 1957 n. 3. Gli articoli richiamati prescrivono guanto segue:

Art. 60. - Casi di incompatibilita
L'impiegato non pud esercitare il commercio, lindustria, né alcuna professione o assumere impieghi alle dipendenze di privali o acceltare cariche in
societa costituite a fine di lucro, tranne che si tratti di cariche in societa o enti per le quali la nomina & riservata allo Stato e sia all'uopo intervenuta
l'autorizzazione del ministro competente.
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art. 61. - Limiti dell'incompatibilita

Il divieto di cui all'articolo precedente non si applica nei casi di societa cooperative. L'impiegato pud essere prescelto come perito od arbitro previa
autorizzazione del ministro o del capo di ufficio da |ui delegato.

Inoltre, il successivo comma 2 prescrive che "Le pubbliche amministrazioni non possono conferire ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e
doveri di ufficio, che non siano espressamente previsti o disciplinati da legge o altre fonti normative, o che non siano espressamente autorizzati."

Infine, il successivo comma 5 prescrive che "In ogni caso, il conferimento operato direttamente dallamministrazione, nonché [autorizzazione
all'esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza, ovvero da societa o persone fisiche, che
svolgano attivita d'impresa o commerciale, sono disposti dai rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi e predeterminati, che tengano conto
della specifica professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell'interesse del buon andamento della pubblica
amministrazione o situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che pregiudichino I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente”.

In attuazione di quanto sopra I'ente con delibera .................. ha adottato uno specifico regolamento che disciplina le modalita di autorizzazione di
incarichi extra istituzionali.

| dipendenti, quindi, dovranno attenersi rigorosamente a tali prescrizioni, la cui mancata attuazione, oltre a configurare una violazione di tipo
disciplinare, comporta le conseguenze previste nei commi 7 e 7-bis del Decreto 165/2001 di seguito riportati:

7. | dipendenti pubblici non possono svolgere incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente autorizzati dall'lamministrazione di
appartenenza. Ai fini dellautorizzazione, I'amministrazione verifica linsussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi (*). Con
riferimento ai professori universitari a tempo pieno, gli statuti o i regolamenti degli atenei disciplinano i criteri e le procedure per il rilascio
dell'autorizzazione nei casi previsti dal presente decreto. In caso di inosservanza del divieto, salve le piti gravi sanzioni e ferma restando la responsabilita
disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolte deve essere versato, a cura dell'erogante o, in difetto, del percettore, nel conto
dellentrata del bilancio dellamministrazione di appartenenza del dipendente per essere destinato ad incremento del fondo di produttivita o di fondi
equivalenti.

7-bis. L'omissione del versamenio del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore costituisce ipotesi di responsabilita erariale
soggetta alla giurisdizione della Corte dei conti.

- prescrizioni specifiche

Acquisizione delle autorizzazioni in caso di conferimento di incarichi a soggetti dipendenti di pubbliche amministrazioni
Adozione di un Regolamento per la disciplina delle autorizzazioni all’'espletamento di incarichi extraistituzionali

Verifica delle condizioni prescritte nel Regolamento in caso di richiesta di autorizzazione all'espletamento di incarico all'esterno

10 Pantouflage

L'art. 53, co. 16 ter del decreto legislativo 165/2001, prevede che "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possonc svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed & fatto divieto ai
soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti".

La prescrizione & finalizzata ad assicurare imparzialitd nell'azione amministrativa e richiede l'adozione della misura relativa all'acquisizione di una
specifica dichiarazione, da parte di ogni operatore economico, del rispetta del dettato normativo, consistente nell'assenza di rapporti professionali con i
dipendenti dell'ente che negli anni precedenti abbiano, con lo stesso, stipulato contratti o emesso provvedimenti amministrativi.

- prescrizioni specifiche

In caso di affidamento di prestazioni a un operatore economico, dichiarazione di quest'ultimo relativa al rispetto del divieto contenuto nell’articolo 53,
comma 16-ter

11 Patti di integrita

In ottemperanza a quanto disposto dall'art. 1, comma 17 della legge 6 novembre 2012, n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella Pubblica Amministrazione”, in relazione alle intense intercorse con la Prefettura di ...... 'Amministrazione ha previsto
I'adozione del Patto di Integrita, valido per tutte le procedure di affidamento sopra e sotto soglia.

Il Patto di Integrita dovra essere inserito, pertanto, a cura di ciascuna delle strutture che svolgono attivita contrattuale, nella documentazione di ogni
relativa procedura per essere poi obbligatoriamente prodotto da ciascun partecipante debitamente sottoscritto per accettazione.
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Il documento elaborato contiene una serie di obblighi che rafforzano comportamenti gia doverosi sia per 'Amministrazione che per gli operatori
economici, per i quali ultimi I'accettazione del Patto costituisce presupposto necessario e condizionante alla partecipazione alle singole procedure di
affidamento dei contratti pubblici.

- prescrizioni specifiche

Inserimento delle clausole previste nel “patto di integrita”

Verifica delle condizioni richieste dal “patto di integrita”

12 Formazione come misura di prevenzione

La legge anticorruzione 190/2012, prescrive che I'attivita di formazione deve intendersi come misura generale di prevenzione. A tal fine, ogni dirigente e
Responsabile di servizio & tenuto a verificare I'adeguatezza delle conoscenze e lo stato di aggiornamento dei propri collaboratori, informando il
Responsabile della prevenzione della corruzione, a cui compete la predisposizione di un piano di formazione finalizzato alla promozione e alla diffusione
della cultura della legalita.

- prescrizioni specifiche
Altivazione di interventi finalizzati alla formazione e all'aggiornamento dei dipendenti

Indicazione al Responsabile delle prevenzione dei dipendenti da avviare a specifici percorsi formativi

13 Rotazione ordinaria

La legge 190/2012, all'articolo 1, comma 10, lettera b), prevede che il Responsabile della prevenzione provveda “alla verifica, d'intesa con il dirigente
competente, dell'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione"

il PNA del 2013, inoltre, prescrive che "le pubbliche amministrazioni di cui allart. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001 sono tenute ad adottare
adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del personale con funzioni di responsabilitd (ivi compresi i responsabili del
procedimento) operante nelle aree a pill elevato rischio di corruzione. Per il personale dirigenziale, la rotazione integra altresi i criteri di conferimento
degli incarichi dirigenziali ed & attuata alla scadenza dellincarico, fatti salvi i casi previsti dall'art. 16, comma 1, lett. | quater” e aggiunge che
"lintroduzione della misura deve essere accompagnata da strumenti ed accorgimenti che assicurino continuita allazione amministrativa. L'atto di
disciplina della rotazione & indicato nell’ambito del P.T.P.C."

l'allegato 1 al PNA érescrive inoltre che "la rotazione del personale addetto alle aree a pil elevato rischio di corruzione rappresenta una misura di
importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione e I'esigenza del ricorso a questo sistema & stata sottolineata anche a livello
internazionale. L'alternanza tra pit professicnisti nelfassunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure, infatti, riduce il rischio che possano
crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e l'aspettativa a risposte illegali
improntate a collusione.

L'Autorita nazionale anticorruzione con la deliberazione n. 13/2015 ha precisato che

. La rotazione del personale, da sempre applicata in tutte le amministrazioni pubbliche come misura di arricchimento del bagaglio
professionale del pubblico dipendente e come misura di efficienza dell'organizzazione degli uffici, & prevista in modo espresso dalla legge n. 190 del
2012 (art. 1, comma 4, lettera e); comma 5, lettera b); comma 10, lettera b)) come misura anticorruzione;

. 2) La rotazione del personale maggiormente esposto ai rischi di corruzione, pur non costituendo Punico strumento di prevenzione &,
come affermato dal PNA 2013 e dall'Autorita, misura fondamentale di prevenzione della corruzione;

. 3) L'Autorita si & gia espressa con propri orientamenti su specifici casi di rotazione del personale e si riserva di adottare proprie
Linee guida, anche prima dell'adozione del PNA 2015, al fine di orientare le pubbliche amministrazioni nelle loro scelte in materia di rotazione del
personale;

. 4) La rotazione & rimessa alla autonoma determinazione delle amministrazioni, che in tal modo potranno adeguare la misura alla
concreta situazione dell’organizzazione dei propri uffici;

*5) La rotazione incontra dei limiti oggettivi, quali 'esigenza di assicurare it buon andamento e la continuita dell'azione amministrativa e di
garantire la qualita delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato
contenuto tecnico. Pertanto non si deve dare luogo a misure di rotazione se esse compartana la sottrazione di competenze professionali specialistiche da
uffici cui sono affidate attivita ad elevato contenuto tecnico;

*6) La rotazione incontra dei limiti soggettivi, con particolare riguardo ai diritti individuali dei dipendenti soggetti alla misura e ai diritti sindacali.

7
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Le misure di rotazione devono contemperare le esigenze di tutela oggettiva del’amministrazione (il suo prestigio, la sua imparzialita, 1a sua funzionalita)
con tali diritti;

-7) | criteri di rotazione devono essere previsti nei PTPC e nei successivi atti attuativi e i provvedimenti di trasferimento devono essere
adeguatamente motivati;

-8) Sui criteri generali di rotazione deve essere data informazione alle 00.SS.. Tale informazione consente alle organizzazioni sindacali di
presentare proprie osservazione e proposte, ma non apre alcuna fase di negoziazione in materia.

Sulla base di quanto sopra, i provvedimenti di rotazione saranno applicati a seguito di preventiva definizione, d'intesa con i dirigenti responsabili della
condizioni che ne consentano [‘attuazione.

- prescrizioni specifiche

Comunicazione al Responsabile della prevenzione di madifiche organizzative o dell'adozione di provvedimenti di rotazione tra i dipendenti

14 Motivazione dei provvedimenti amministrativi

L'art. 3 della L. 241/1990 richiede che ogni provvedimento amministrativo sia adeguatamente motivato, con le indicazioni dei presupposti di fatto e delle
ragioni giuridiche che ne hanno determinato la decisione dell'amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria.

La motivazione del provvedimento, oltre a consistere in un elemento necessario, la cui mancanza pud determinarne I'annullabilita, & da considerarsi
quale elemento fondamentale per la trasparenza dell'azione amministrativa, allo scopo di esplicitare, sia le ragioni che hanno portato alla decisione, sia il
rispetto dei criteri di economicita, efficacia, e imparzialita previsti all'art. 1, co 1 della L. 241/90.

La prescrizione di adottare motivazioni adeguate, in occasione dellemanazione di provvedimenti amministrativi & da intendersi quale canone per la
buona amministrazione, quindi misura di prevenzione della corruzione.

A tal fine, si prescrive che ogni provvedimento amministrativo, in premessa, rechi una motivazione che sia articolata come segue:

- le ragioni che hanno determinato I'adozione del provvedimento (istanza, prescrizione di legge, evento specifico, ecc.)

- l'interesse pubblico, giuridicamente tutelato che si intende soddisfare

- competenza a provvedere (indicando il provvedimento che ha conferito la legittimita ad adottare I'atto)

- eventuali riferimenti ad atti precedenti (se necessari ai fini della decisione)

- eventuali altri interessi manifestati

- il riferimento a norme di legge o regolamentari

- il processo logico che ha determinato ('adozione dell'atto

- eventuali pareri richiesti

- il riferimento a liste di controllo o altri sistemi che attestino |a regolarita amministrativa

- prescrizioni specifiche

adozione di uno schema tipo di motivazione dei provvedimenti amministrativi

15 Controllo di regolarita amministrativa

Al sensi dellart. 147 bis del D Lgs 267/2000 (TUEL) l'ente ha adottato un proprio regolamento riguardo le modalita di attuazione dei controlli di
regolarita amministrativa e contabile con deliberazione.......... Tale provvedimento prescrive che i controlli amministrativi siano effettuati con
cadenza........... e che riguardino, in particolar modo, i seguenti provvedimenti:

- Affidamento di servizi, lavori o forniture

- Affidamento di incarichi professionali

- Assunzioni o progressioni verticali

- Determinazioni di liquidazione

- Erogazione di sovvenzioni e contributi
- Contratti nella forma di scrittura privata
- Autorizzazioni

- Concessioni

- Determinazioni di impegno

- Altri atti



LRL

Comune di Bolsena Piano triennale di prevenzione della corruzione

MISURE GENERALI 2024/ 2026

Per ciascuno degli atti sopra indicati, 'ente ha predisposio specifiche liste di controllo (check list) che contengono tutte le prescrizioni normative relative
a ciascun provvedimento.

Conseguentemente, al fine di assicurare la correttezza nell'azione amministrativa si prescrive che ogni provvedimento sia predisposto nel rispetto delle
liste di controllo.

Inoltre, I'esito dei controlli successivi sara trasmesso alf'organismo di valutazione che dovra tenerne conto ai fini del giudizio sulla performance

- prescrizioni specifiche

Utilizzo di “liste di controllo” (check list) per I'adozione di provvedimenti

16 Trasparenza amministrativa

It decreto legislativo 33/2013, emanato a seguita della delega contenuta nella legge 190/2012 (legge anticorruzione) ha sistematizzato gli obblighi di
pubblicazione, prevedendo una serie di adempimenti finalizzati all'attuazione della trasparenza amministrativa.

Tali obblighi, inoltre, sono stali oggetto di una specifica deliberazione di ANAC, la n.1310/2016 che ha definito un elenco, richiedendo di verificare
I'attuazione di ogni adempimento.

Per effetto dell'articolo 10 del decreto legislativo 33/2013, I'Ente definisce, per ciascun obbligo, i responsabili della trasmissione e della pubblicazione,
indicandone il nominativo nello stesso Piano Anticoruzione

- prescrizioni specifiche
Definizione dei responsabili della trasmissione e della pubblicazione per ciascun obbligo di trasparenza

Verifica periodica sul rispetto degli obblighi di pubblicazione

17. Il Registro dell’accesso civico

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza & destinatario, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 5, comma 1 del D.Igs.
33/2013 delle istanze di accesso civico finalizzate a richiedere la pubblicazione di documenti, informazioni e dati previsti dalla vigente normativa.

Ove ne ricorrano i presupposti, il Responsabile della Prevenzione e della Corruzione e della Trasparenza, per il tramite dei Dirigenti interessati, avra
cura, entro il termine di trenta giorni, decorrenti dallistanza di matrice privatistica, di pubblicare sul sito i dati, le informazioni o i documenti richiesti e a
comunicare al ichiedente I'avvenuta pubblicazione degli stessi, con indicazione del relativo collegamento ipertestuale.

Il Responsabile della Prevenzione e della Corruzione e della Trasparenza, in relazione alla lora gravita,segnala i casi di inadempimento o di
adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa, all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventuale aftivazione del
procedimento disciplinare. Il responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico del'amministrazione, al Nucleo Indipendente di Valutazione,
ai fini dell'attivazione delle altre forme di

responsabilita.

L'art. 5 del D.Lgs. n. 33/2013, come novellato dal D.Lgs. n. 97/2016, ha introdotto nel nostro ordinamento il cosiddetto accesso civico generalizzato,
che & stato mutuato dal Freedom of Information Act (F.O.I.A.) di matrice anglosassone.

Il nuovo accesso civico cd. generalizzato, ancor piti dell'accesso civico semplice, si propone il riavvicinamento dei cittadini alle istituzioni mediante la
possibilita concreta di conoscere la modalita di gestione delle risorse pubbliche, per capire, giudicare e partecipare alla vita pubblica.

L'accesso civico generalizzato prevede un cambiamento sostanziale della legittimazione soggettiva: diversamente dallaccesso documentale
disciplinato dagli artt. 22 e ss. della legge 241/1990, il FOIA non & pid subordinato al possesso di un interesse diretto, concreto e attuale e serio,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e coliegata al dato o al documento per il quale e l'accesso € richiesto, ma viene consentito a
chiunque, anche non residente nel Comune destinatario dellistanza di accesso, nel rispetto degli unici limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti, a prescindere dail'obbligo di pubblicazione dei dati e dei documenti stessi sul sito istituzionale.

Ai sensi dell'art. 5 del D.Lgs n. 33/2013, l'istanza, che non deve essere motivata e sulla quale 'Amministrazione deve provvedere entro 30 giorni, pud
essere trasmessa all'Ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti, ovvero allURP, ovvero ad altro ufficio indicato dall' Amministrazione nella
Sezione "Amministrazione Trasparente”.

Allorquando la richiesta di accesso abbia ad oggetto dati, informazioni e documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, la stessa pud essere
trasmessa al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

L'istanza puo essere trasmessa per via telematica, secondo le modalita previste dal Decreto Legistativo n. 82/2005 e s.m.i..

L'ANAC, con Determinazione n. 1309 del 28/12/2016 ha raccomandato la realizzazione di una raccolta arganizzata delle richieste di accesso, "cd.
registro degli accessi”, da pubblicare sul sito istituzionale dell'ente.. La pubblicazione del registro, oltre ad essere funzionale al monitoraggio che ['Autorita
intende svolgere in materia di accesso civico generalizzato, & utile per ['Amministrazione in quanto si rende noto su quali documenti, dati o informazioni &
stato consentito I'accesso in una logica di semplificazione delle attivita.

Ogni ufficio che riceve una richiesta di accesso civico, generalizzato 0 documentale, trasmette listanza di matrice privatistica all'Ufficio Protocollo che,
oltre alla consueta attivita di protocallazione della richiesta, provvede ad inserirla allinterno della piattaforma telematica di raccolta degli accessi.
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Va sottolineato,inoltre, che la piattaforma consente ad ogni cittadino di poter effettuare telematicamente la richiesta attraverso la registrazione al portale.
L'applicativo consente ad ogni richiedente di monitorare lo stato di avanzamento dellaccesso proposto e permette di aggiornare automaticamente il
registro degli accessi che & pubbiicato sul sito istituzionale- Sezione amministrazione trasparente.

- prescrizioni specifiche

Trasmissione tempestiva delle richieste di accesso civico e degli esiti ai fini della pubblicazione
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Gestione del rischio

a) Metodologia di analisi del rischio
b) Aree di rischio dell'ente

| ¢€) Settori - aree di rischio e processi
. d) Mappatura e misure dei processi

e) Misure di prevenzione
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La metodologia di analisi del rischio, nel rispetto delle prescrizioni contenute nel Piano Nazionale
Anticorruzione, si caratterizza per l'individuazione di ambiti (fattori abilitanti) la cui modalita di
gestione pud determinare I'eventuale insorgenza di rischi corruttivi.

A tal fine, per ogni ambito sono state individuate le specifiche "modalita di attuazione" e in
corrispondenza di ciascuna esse & stato definito un "grado di rischio", come di seguito indicato.

Atto di impulso

Discrezionale alto
-;-rescrizione Normativa o ba:so
I_Ista;za di part; - . me_dic-)

I;arziain_1e-ﬁte discrez;n;;a— - - - - medio . B
Vincolato a _ . e bas-so )
E)n—att;_di programmazione o = basso— _—
in conseguenza di un atto pre;edente i ) - . basso _
a-l s;glgdi even_ti - a - N : me;o _
_a seguito di accertamento - o _ 3 — alto

Modalita di attuazione

discrezionali alto

parzialmente discrezionali - - - _ medio -

vincolate ) : - ] basso R
deﬁnite— - i . B r basso

definite da atti_pr'ecedenti - B a basso —_
deﬁnite-;j-a-norme 0 rego_lem;_r;ti_ - - basso

definite con- pa:a;neje sis;;n.i dl c_alcolo - ) basso ' =N

asequitodiveriica B - T

Quantificazione del quantum

non ricarre basso
-discr;zi.on;__ - - - T e — alto =y
p_arzialmente d_i;cregal-e__ o N - i medio D
vncolata - PECgEp————

definita basso
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definita da atti precedenti [ basso

Enit_a da norme o regolamenti basso )
definita con parametri e sistemi di calcolo basso

Individuazione del déstifatario

_non ricorre basso ‘ 4
'r;e;alrll.te procedu_ré_ seleava - i o alto
-;base_a_rec-quisiti o - medio

in modo vincolato basso

a seguito deﬁta:z; - o o basso

definito in atti precedenti i . - ) = _l;sso

definito da norme di legge - N basso

discrezionale alto y
controinteressati

non sor.1-0 presenti a - - - basso

_po_s;)ili - _ - - - . medio —

sono presenti - alto 3
occ;sionI-__ - - me;Jio a
sistema di controllo

nessuno - . _ - - alto _—
previsto - ) - N N ;dio
E/;o_p; alcune fasi o - - - ;ju; . _
‘successivo - -  besse
_successivo a campione ) - - _n;;o— :

n;I ;ors-o della proc_ea'a_ a ; - o = I bé-sso ]
co.n.t;oII; c_ostante e-diff;s_o_ - - - ;as;_— :
_nc; é;(;h_iesto - - = t_)a_ssc; e
nongprevise . - | TN

Obblighi di pubblicazione

non- sono previsti - - o a alio a
p-revist} per alcun; fasi - - - - - medio ——
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Quadro normative - -

stabile : basso

variabile alto -
complesso alto

'stabile ma complesso i alto

Sistema di pianificaziona

| previsto basso

previsto ma non attuato - o alto

da prevedere - alto

non & necessario B a basso

non ¢ previsto medio

& previsto per alcune fasi _ - medio

Conflitto di Iiteressl

non ricorré . o basso

probabile - - medio :
molto probabile_‘ o N : - _ alto —
possibi_le o B . a G _a_lt_o —
Sistem! di partecipazione

non richiesti basso

.previsti e attuati o - o - basso

possibili ma non attuati o o n i medio B
necessari ma non ;t_tuati i : - : - aito o
non sono presenti medio
_sono presenti - | ) _ : : _basso —
_occasionali - h . . medin_ -
Atti di indirizzo

non richiesti basso

previsti - - _ R basso i
provisti ma da adeguare - ) .  medo
da prevedere alto

possibili - _ medio
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sono presenti basso
occasionali medio
non sono presenti alto
Tempi di attuazione
non sono definiti alto
non sempre rispettati alto
definiti basso
definiti ma non monitorati alto
non definibili alto
sono definiti @ monitorati basso
sono definiti ma non sempre monitorati alto
definiti in parte medio
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ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

01. Acquisizione, progressione e gestione del personale

Provvedimenti relativi alle procedure seleftive per 'assunzione di personale anche a tempo determinato, nonché ogni altro provvedimento riguardante

la progressione, sia di tipo economico sia di carriera

n. dei processi individuati 6

n. di misure di prevenzione: 13

Ambiti di rischio

Registro dei rischi

- definizione del fabbisogno

- individuazione dei requisiti per 'accesso
- definizione delle modalita di selezione

- verifica dei requisiti dell'accesso

- pubblicazione e trasparenza

obblighi di informazione

- definizione non corrispondente all'effettivo fabbisogno

- individuazione di requisiti per l'accesso che non garantiscano
equita nella partecipazione o non corrispondano al profilo da
acquisire

- definizione di modalitd di selezione che non garantiscono
imparzialita od oggettivita

- inadeguatezza o assenza della verifica dei requisiti dei concorrenti
- mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione e trasparenza

. selezioni avviate

. eventuali rettifiche al bando

. assunzioni a tempo determinato

. assunzioni a tempo indeterminato
. progressioni orizzontali

. progressioni verticali

eventuali contenziosi avviati

33 333 3
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02. Contratti pubblici
Contratti per la fornitura di di servizi, lavori o beni con qualunque modalita di affidamento
n. dei processi individuati 14 n. di misure di prevenzione: 9
Ambiti di rischio Registro dei rischi
- programmazione del fabbisogno - definizione del fabbisogno orientata a finalita non corrispondenti a
- modalita di scelta del contraente quelle dell'ente
- definizione degli obblighi contrattuali - modalitd di scelta del contraente non conformi alle prescrizioni
- individuazione dei componenti della commissione/del seggio normative o che non garantiscano effettiva imparzialita
- individuazione della rosa dei partecipanti - inadeguatezza o incompletezza degli obblighi contrattuali
- esecuzione del contratto - incompetenza, inconferibilitd o inadeguatezza dei componenti di
- liquidazione/pagamento commissione
- escursione della polizza fidejussoria - definizione della rosa dei partecipanti non conforme al principio di
rotazione

- inadeguatezza o mancanza della verifica sulla regolare esecuzione
delle prestazioni

- liquidazione in assenza della verifica di regolare esecuzione

- pagamento in violazione del principio di cronologicita

- acquisizione di polizze fidejussorie inadeguate, mancate escursioni
delle polizze quando richieste

obblighi di informazione

. affidamenti in proroga

. affidamenti diretti < 5.000 euro

. affidamenti diretti > 5.000 euro

. affidamenti < € 40.000

. affidamenti > € 40.000

affidamenti in somma urgenza

eventuali contenziosi avviati

. revoche di bandi gia pubblicati

. rettifiche di bandi gia pubblicati

. rimostranze pervenute sull'operato in materia di contratti

MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | PROCESSI DELL'AREA
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ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

Provvedimenti relativi all'attribuzione di vantaggi che non producono un effetto economico direfto (autorizzazioni, concessioni, ecc.)

n. dei processi individuati 7 n. di misure di prevenzione: 14
Ambiti di rischio Registro dei rischi
Previsione regolamentare dei requisiti e criteri di attribuzione di - Assenza o inadeguatezza delle prescrizioni regolamentari
vantaggi - Mancanza di verifica delle condizioni e dei requisiti per il rilascio o il
Pubblicazione e trasparenza rinnovo
Applicazione dei criteri prescritti e condizioni per il rilascio o il rinnovo - assenza di controlli sul corretto impiego delle autorizzazioni o delle
Modalita di utilizzo concessioni
Corresponsione dei pagamenti - assenza di controlli sulla corresponsione dei pagamenti

obblighi di informazione

n. autorizzazioni rilasciate

n. autorizzazioni negate

n. concessioni rilasciate

n. concessioni rinnovate

n. concessioni revocate

tempo medio di rilascio di autorizzazioni
tempo medio di riiascio delle concessioni
eventuale contenzioso

MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | PROCESSI DELL'AREA

04. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con effetto economico diretto

Provvedimenti che si caratterizzano per la erogazione diretta di contributi economici, anche se nella forma della sovvenzione o del rimborso

n. dei processi individuati 2 n. di misure di prevenzione: 4

Ambiti di rischio

- predefinizione dei requisiti e criteri di aftribuzione di vantaggi - Mancata previsione o dei requisiti per la concessioni di provvidenze

- determinazione del "quantum"” economiche

- accessibilita alle informazioni - Mancata o non adeguata definizione dei criteri per Ila

- individuazione dei destinatari dei benefici determinazione del "quantum”

- trasparenza amministrativa - Mancata pubblicazione degli atti ai fini della partecipazione

- verifica dei presupposti soggettivi - mancata verifica dei presupposti per la corresponsione dei
cantributi

obblighi di informazione

n. richieste di contributi esaminate
n. richieste di contributi accolte
eventuali situazioni patologiche riscontrate

MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | PROCESSI DELL'AREA
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ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

05. Gestione delle entrate

Provvedimenti relativi al processo di acquisizione di risorse economiche, a qualunque titolo e per ciascuna delle fasi dell'entrata

n. dei processi individuati 3 n. di misure di prevenzione: 4
Ambiti di rischio Registro dei rischi
- determinazione dell'importo - Arbitrarieta nelle determinazione del quantum
- fase di accertamento - Mancata emissione degli accertamenti
- riscossione - Mancata o parziale riscossione
- iscrizione a ruolo - Mancata iscrizione a ruolo
- procedure coattive - mancata attivazione delle procedure coattive
- riconoscimento di sgravi - Indebita applicazione di esenzioni o riduzioni

- applicazione di esenzioni o riduzioni

obblighi di informazione

n. richieste di sgravio presentate
n. richieste di agravio accolte
verifiche sulla mancata riscossione di proventi

MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | PROCESSI DELL'AREA

06. Gestione della spesa

Provvedimenti che riguardano tutte le attivita che comportino impegno, liquidazione o pagamento di somme di denaro, a qualunque titolo

n. dei processi individuati 3 n. di misure di prevenzione: 3
Ambiti di rischio Registro dei rischi
- determinazione dell'ammontare - Mancata verifica della regolarita dell'obbligazione
- regolarita dell'obbligazione - mancata verifica della regolarita della prestazione
- vincoli di spesa - Mancata verifica delle condizioni oggettive e soggettive per
- condizioni per il pagamento procedere al pagamento
- cronologicita - Mancato rispetto della cronologicita nei parigamenti

obblighi di informazione

- n. atti di liquidazione improcedibili
- eventuali patologie riscontrate

MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | PROCESSI DELL'AREA
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ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

07. Gestione del patrimonio

Provvedimenti e attivita relative alla cura del patrimonio, sia con riferimento ai beni di proprieta dell'ente, sia con riferimento ai beni utilizzati dall'ente,
ma di proprieta di altri soggetti, pubblici o privatf

n. dei processi individuati 4 n. di misure di prevenzione: 7
Ambiti di rischio Registro dei rischi
- censimento del patrimonio - Mancato o incompleto censimento dei beni
- affidamento dei beni patrimoniali - Mancata definizione dei criteri per l'affidamento dei beni in gestione
- definizione dei canoni o locazione
- definizione del fabbisogno di aree o immobili in locazione passiva - Definizione del fabbisogno di immobili non corrispondente
- modalita di individuazione dell'area all'interesse pubblico
determinazione del canone - determinazione incongrua dei canoni di locazione passiva

- Mancata riscossione dei canoni di locazione attiva
- Mancata verifica del corretto utilizzo dei beni di proprieta dell'ente

obblighi di informazione

stato del censimento dei beni patrimoniali

n. sopralluoghi per la verifica delle condizioni del patrimonio
adeguatezza della congruita dei canoni attivi

adeguatezza della congruita dei canoni passivi

stato di riscossione dei canoni attivi

stato di pagamento dei canoni passivi
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08. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Provvedimenti e processi di lavoro relativi all'esercizio dellattivita di verifica o controllo, con particolare riguardo a quelli che possono tradursi in
sanzioni pecuniarie o di altra natura

n. dei processi individuati 3 n. di misure di prevenzione: 7

Ambiti di rischio

Registro dei rischi

- decisione in ordine agli interventi da effettuare - ricorrenza e abitudinarieta dei soggetti controllori
- determinazione del quantum in caso di violazione di norme - Omissione o inadeguatezza dell'attivita di controllo
- cancellazione di accertamenti di violazioni gia effetiuati - indebita cancellazione di accertamenti di violazioni gia effettuati

- mancata riscossione delle sanzioni pecuniarie
- mancata applicazione delle sanzioni

obbliyhi di informazione

attivita di pianificazione dei controlli
n. cancellazioni di sanzioni

MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | PROCESSI DELL'AREA
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08. Incarichi e nomine
Provvedimenti di conferimento di incarichi, a qualunque titolo, sia interni, sia esterni all'ente
n. dei processi individuati 4 n. di misure di prevenzione: 8
Ambiti di rischio Registro dei rischi
- presupposti normativi per I'affidamento di incarico all'esterno - Definizione orientata dei criteri di conferimento degli incarichi
- definizione dei requisiti - Indeterminatezza dell'oggetto della prestazione
- definizione dell'oggetto della prestazione - Mancata verifica dei requisiti per |'attribuzione dell'incarico
- regolarita e completezza dell'esecuzione della prestazione - mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione

- Mancata verifica della prestazione resa
- Mancata verifica dell'eventuale incompatibilita

obblighi di informazione

n. procedure selettive avviate

n. incarichi conferiti

n. verifiche di assenza di cause di inconferibilita

n. verifiche di assenza di cause di incompatibilita
eventuali rettifiche di avvisi di selezione gia pubblicati
n. revoche di avvisi di selezione gia pubblicati

n. segnalazioni di possibili irregolarita
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10. Affari legali e contenzioso

processi di lavoro relativi sia alla individuazione dei professionisti, sia alla determinazione del corrispettivo, sia ancora alla gestione diretta di
controversie

n. dei processi individuati 4 n. di misure di prevenzione: 9
Ambiti di rischio Registro dei rischi
- individuazione del professionista a cui affidare il patrocinio - affidamento dell'incarico di patrocinio
- determinazione del corrispettivo - inadeguatezza dei presupposti di legge nella determinazione del
- obblighi di trasparenza e pubblicazione quantum
- transazione - Assenza di un vantaggio per I'ente alla transazione
- Rimborso delle spese legali - Assenza del parere legale nella transazione su giudizi pendenti

- Mancata approvazione del Consiglioc comunale nel caso di
transazione che impegni pil esercizi
- Mancanza dei presupposti per il rimborso delle spese legali

obblighi di informazione

n. incarichi di patrocinio conferiti

n, pratiche di contenzioso pendenti
n. pratiche di contenzioso definite
n. rimborsi per spese legali

n. transazioni

MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | PROCESSI DELL'AREA
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11. Gestione servizio demografico ed elettorale
attivita relativa all'anagrafe, ai servizi demografici e dello stato civile
n. dei processi individuati 3 n. di misure di prevenzione: 3
Ambiti di rischio Registro dei rischi
- veridicita dei dati inseriti - Effettuazione degli adempimenti in assenza di adeguate verifiche
- residenze anagrafiche e domicilio - Accoglimento di richieste di iscrizione o cancellazione in carenza di
- mancato rispetto dei tempi previsti adeguati controlli o di controlli connivent

- inadeguatezza dei controlli dei dati dichiarati

obblighi di informazione

eventuali rimostranze pervenute
eventuali criticita riscontrate

MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | PROCESSI DELL'AREA

12. Governo del territorio - pianificazione urbanistica

pianificazione e varianti urbanistiche, strumentazione attuativa; convenzioni urbanistiche; fase esecutiva delle opere di urbanizzazione

n. dei processi individuati 2 n. di misure di prevenzione: 4
Ambiti di rischio Registro dei rischi
- pracesso di definizione della pianificazione territoriale - Adozione di strumenti urbanistici in assenza di adeguate verifiche
- fase di redazione del piano in ordine alla coerenza con i vincoli normativi
- fase di pubblicazione del piano e raccolta delle osservazione - Adozione di varianti in assenza di verifiche in ordine a eventuali
- fase di approvazione del piano incompatibilita od obblighi di astensione
- autorizzazione nelle more - inadeguatezza o connivenza nel'ambito dei controlli o delle
- autorizzazione per l'effettuazione di programmi complessi verifiche riguardo alla destinazione urbanistica delle aree

- procedura di urbanistica negoziata

- scelte/maggior consumo di suolo che procurano indebito vantaggio
al

destinatari del provvedimento

- disparita di trattamento;

- sottostima del valore generato da variante

obblighi di informazione

n. varianti in approvazione
- n. varianti approvate

- n. osservazioni pervenute
- n. osservazioni accolte
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13. Governo del territorio - edilizia privata
rilascio o controllo dei titoli abilitativi edilizi
n. dei processi individuati 1 n. di misure di prevenzione: 3

Ambiti di rischio Registro dei rischi

- autorizzazione nelle more dell'approvazione del piano - Mancanza o inadeguatezza dei controlli in caso di ricezione di

- inadeguatezza dell'attivita di controllo segnalazioni di inizio attivita

- inadeguatezza delle verifiche documentali - inadeguatezza o connivenza nelle fasi di controllo in ordine alla

- mancata effettuazione di sopralluoghi conformita urbanistica degli immobili

- mancata applicazione delle norme urbanistiche - inadeguatezza o connivenza nei controlli in occasione di
sopralluoghi
- conflitto di interessi in occasione di controlli, verifiche o rilascio di
permessi

obblighi di informazione

- n. permessi di costruire richiesti

- n. permessi di costruire rilasciati

- tempi medi di rilascio permesso di costruire
-n. segnalazione abusi edilizi

-n. sopralluoghi

n. ordinanze sospensione lavori

n. accertamenti mancata ottemperanza

MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | PROCESSI DELL'AREA



Piano triennale di prevenzione della corruzione

Comune di Bolsena

2024 /2026

ELENCO DELLE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE

15. PNRR

L'area riguarda l'insieme delle attivita che sono effettuate dall'ente ai fini della aggiudicazione di lavori o di forniture di beni e servizi nell'ambito del
PNRR. In particolare si carafterizza per la specificita degli interventi e delle conseguenti azioni di controlfo e rendicontazione al fine di assicurare il
corretto finanziamento

n. dei processi individuati 2

Ambiti di rischio

n. di misure di prevenzione:

Registro dei rischi

- programmazione del fabbisogno

- modalita di scelta del contraente

- definizione degli obblighi contrattuali

- individuazione dei componenti della commissione/del seggio

- individuazione della rosa dei partecipanti

- esecuzione del contratto

- liquidazione/pagamento

- escussione della polizza fidejussoria

-rischio di affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico per
la stessa tipologia.

- Incremento di condizionamenti sulla realizzazione complessiva
dellappalto correlati al venir meno dei limiti al subappaito, fermo
restando quanto stabilito dall'art, 105 del D.Igs 50/2016.

-incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi
dell'accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.

-Rilascio dell'autorizzazione al subappalto in assenza di controlli
previsti dalla norma.

obblighi di informazione

Nella fase di affidamento:

- eventuali comportamenti finalizzati a ottenere affidamenti diretti in
elusione delle norme che ne legittimano il ricorso

- possibile frazionamento o alterazione del calcolo del valore stimato
dell'appalto

- mancata attuazione della rotazione dei soggetti chiamati a
partecipare alle procedure negoziate

- in caso di "appalto integrato” possibilita di proposte progettuali
maggiormente orientati ai vantaggi dellimpresa

Nella fase di esecuzione:

- modifiche alle varianti per consentire maggiori guadagni in assenza
di controlli e vincoli

- disapplicazione del codice per generare incertezza in caso di
risoluzione del contratto

- possibilita di eventuali accordi collusivi nonché del ricorso al
subappalto

(elencazione tratta dal PNA 2022)
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L e |

Comune di Bolsena Piano triennale di prevenzione della corruzione

2024 / 2026

RIEPILOGO PER SETTORI

% ricorrenza rischio

n. aree di n. n. misure di .
rischio processi prevenzione alto medio basso
SETTORE SEGRETERIA, PERSONALE E AFFARI :
LEGALI 2 10 22 I 35 15 50
SETTORE AMMINISTRATIVO
5 9 11 32 19 50
SETTORE RAGIONERIA
4 11 10 35 20 45
SETTORE VIGILANZA
4 7 16 42 25 33
SETTORE PATRIMONIO '
3 8 14 38 16 46
|
SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICIE ‘f '''''' -‘| ‘ \
DEMANIO 7 13 15 | 87 | 21 42 |
[
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2023 /2025

SETTORE SEGRETERIA, PERSONALE E AFFARI LEGALI

Segreteria e assistenza organi istituzionali
Trattamento giuridico del personale
Affari Legali

area di rischio

01. Acquisizione, progressione e gestione del personale

processi di lavoro misure di prevenzione

- assunzione di personale a tempo determinato 3

- assunzione di personale a tempo indeterminato 3

- progressione orizzontale 2

- progressione verticale

- stabilizzazione del personale

(procedimento) Congedo straordinario ex lege 5 febbraio 1992, n. 104

L

area di rischio

10. Affari legali e contenzioso

processi di lavoro misure di prevenzione

- attribuzione di incarico di patrocinio

- Rimborso delle spese legali

- transazioni

BIE(E]S

(procedimento) Richiesta di risarcimento danni
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SETTORE AMMINISTRATIVO

AFFARI GENERALI - ANAGRAFE - STATO CIVILE - ELETTORALE, LEVA E STATISTICA - ISTRUZIONE - CULTURA - MUSEO E BIBLIOTECA -
TURISMO - SPORT E TEMPO LIBERO - ASSISTENZA SOCIALE - URP

area di rischio

02. Contratti pubblici

processi di lavoro misure di prevenzione

-02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

-02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia D

area di rischio

04. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con effetto economico diretto

processi di lavoro misure di prevenzione

- Esenzione o erogazione di buoni per la fruizione di servizi

- Concessione di contributi [z

area di rischio

07. Gestione del patrimonio

processi di lavoro misure di prevenzione

- affidamento di aree comunali o immobili in gestione o locazione per uso privato Z]

area di rischio

09. Incarichi e nomine

processi di lavoro misure di prevenzione

- affidamento di incarico di prestazione professionale @



Comune di Bolsena

area di rischio

Piano triennale di prevenzione della corruzione
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11. Gestione servizio demografico ed elettorale

processi di lavoro

misure di prevenzione

- Cancellazione per irreperibilita o emigrazione in altro comune

- Iscrizioni / Variazioni anagrafiche

Iscrizione e cancellazione dalle liste elettorali

BIE(S
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SETTORE RAGIONERIA

GESTIONE ECONOMICO FINANZIARIA - TRIBUT! - ECONOMATO E PROVVEDITORATO - TRATTAMENTO ECONOMICO DEL PERSONALE

area di rischio

02. Contratti pubblici

processi di lavoro misure di prevenzione

- nomina dei componenti della commissione di gara

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

-02.11 (PNA 2023) Subappalto

-02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia

JUUk

area di rischio

05. Gestione delle entrate

processi di lavoro misure di prevenzione

- accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio

- rimborsi TARI-IMU-TASI-COSAP

- riscossione a seguito di accertamento di una violazione amministrativa

BIEIE

area di rischio

06. Gestione della spesa

processi di lavoro misure di prevenzione

- atti di impegno

- atti di liquidazione

- emissione di mandati di pagamento

FEE
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area di rischio
09. Incarichi e nomine
processi di lavoro misure di prevenzione

- affidamento di incarico di prestazione professionale E



Comune di Bolsena

SETTORE VIGILANZA

SERVIZI DI POLIZIA LOCALE
POLIZIA AMMINISTRATIVA
COMMERCIO

SUAP

MESSO NOTIFICATORE

area di rischio

Piano triennale di prevenzione della corruzione

2023 /2025

03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

processi di lavoro

misure di prevenzione

- SCIA per apertura, cessazione o variazione di esercizio commerciale

§

(procedimento) Rilascio contrassegno disabili

(procedimento) Concessione di passo carrabile

area di rischio

08. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

processi di lavoro

misure di prevenzione

- applicazioni di sanzioni amministrative

- controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali

area di rischio

BIE

09. Incarichi e nomine

processi di lavoro

misure di prevenzione

- affidamento di incarico di prestazione professionale

area di rischio

§

13. Governo del territorio - edilizia privata

processi di lavoro

misure di prevenzione

- vigilanza sugli abusi edilizi

N




Comune di Bolsena Piano triennale di prevenzione della corruzione

2023/ 2025

SETTORE PATRIMONIO

DEMANIO

AMBIENTE E RIFIUT!
PATRIMONIO NO MANUTENZIONE
PROTEZIONE CIVILE

SERVIZI CIMITERIALI

area di rischio

02. Contratti pubblici

processi di lavoro misure di prevenzione

- affidamento di un servizio per la raccolta e il conferimento dei rifiuti

:

- acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

-02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia

U

area di rischio

03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

processi di [avoro misure di prevenzione

- concessione di suolo pubblico E

- rilascio di concessioni demaniali

area di rischio

07. Gestione del patrimonio

processi di lavoro misure di prevenzione

- affidamento di aree comunali o immobili in gestione o locazione per uso privato

- gestione dell'inventario dei beni E




Comune di Bolsena Piano triennale di prevenzione della corruzione

2023 /2025

SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIO

LAVORI PUBBLICI

URBANISTICA

PATRIMONIO SOLO MANUTENZIONE
DEMANIO LACUALE

area di rischio

02. Contratti pubblici

processi di lavoro misure di prevenzione

- nomina dei componenti della commissione di gara

-02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

-02.11 (PNA 2023) Subappalto

- 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia

JUUU

area di rischio

03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

processi di lavoro misure di prevenzione

- rilascio di autorizzazioni

- concessione di suolo pubblico

S

area di rischio

07. Gestione del patrimonio

processi di lavoro misure di prevenzione

- affidamento di aree comunali o immobili in gestione o locazione per uso privato

g

area di rischio

08. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

processi di lavoro misure di prevenzione

- controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali Z}




Piano triennale di prevenzione della corruzione

Comune di Bolsena

2023/ 2025
area di rischio
09. Incarichi e nomine
processi di lavoro misure di prevenzione

- affidamento di incarico di prestazione professionale Z]

area di rischio

12. Governo del territorio - pianificazione urbanistica

processi di lavoro misure di prevenzione

[z ]
[z ]

- Cessione delle aree necessarie per opere di urbanizzazione primaria e secondaria

- Piani attuativi di iniziativa privata

area di rischio

15. PNRR

processi di lavoro misure di prevenzione

-12.04 (PNA 2023) PNRR Semplificazione per acquisto di beni e servizi informatici

]
]

-12.01 (PNA 2023) PNRR Ricorso a procedura negoziata



Comune di Bolsena Piano triennale di prevenzione della corruzione

2024 /2026
mappatura dei processi e individuazione delle misure di prevenzione

SETTORE SEGRETERIA,
PERSONALE E AFFARI LEGALI

SETTORE SEGRETERIA, PERSONALE E AFFARI LEGALI

- assunzione di personale a tempo determinato



01. Acquisizione, progressione e gestione del personale

processo di favoro

- assunzione di personale a tempo determinato

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Il processo consisle nella degnrzinm dai fabbisogno di una a pil unita di persenale per la copertura di specifiche pugizioni all'interno deil'ente e puo caratterizzarst per una necessana discrezionalita nella
finizione deil fabki e dell

2 o di una funzione valulaliva nella Individuazione dei soggelti idonei a rivestire gif incarichi.

GRADO DI INTERESSE ES TERNO

il grado di interesse esterno & elevato con nferimento alla credibilita deli'ente nellattuazione dei principi di carrettezza, oltre che per di evident effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

INPUT
Con alto di programmazione

oUTPUT
Provvedimento di assunzione

FASIE ATTIVITA®

Definizione del Fanoisogno, programmazione delle assunzioni, pregisposizione & pubblicazione gellavviso di seltione, Acquisizione delle rnchieste di parigtipazione, £same del requisiti di ammissione alla

partecipazione, nomina della commissione, prove seleltive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggett idonel, provvedimento di assunziong

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non defimbit

VINCOLJ E CRITICITA DEL PROCESSO DECISIONE
Vincoli assunzional derivanti da norme di legge 2 criticita conseguenti alla complessita della normativa

mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione

basso

basso

modalita di attuazione definite da norme o regolamenti
determinazione del "quantum" non ricorre
individuazione del destinatario mediante procedura selettiva
controinteressati

sono presenti

sistema di controllo nel corso della procedura

trasparenza previsti

quadro normativo stabile

sistema di pianificazione previsto

conflitto di interessi possibile

sistemi di partecipazione sono presenti

alto

alto

basso

basso

atti di indirizzo

non richiesti

tempi di attuazione non sono definiti

|
rischio alto rischio medio l rischio basso

oo ]| 0|

L —

percentuale

SETTORE SEGRETERIA, PERSO

NALE E AFFARI LEGALI

basso

. assunzione di personale a tempo determinato



tipo di misura misura

note cadenza responsabile
Controllo verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti in occasione dell'avvio del Mariosante
| procedimento | TRAMONTANA
Elica e codice di estensione dagli obblighi comportamenlali gl soggetlo a cui ¢ In occasigne dell'avvio de| Mariosanta
coemportamento affidato il servizio procedimento TRAMONTANA
{ |
Trasparenza = pubblicazione dei requisiti previsti prima dell'ayvlo del Mariosants
partecipazione orocedimento TRAMONTANA
|

——

e ———————

= ———
SETTORE SEGRETEZRIA, PERSONALE E AFFAR) LEGALI

S —_—

—

= assunzione di personale a termpo determinato



01. Acquisizione, progressione e gestione del personale

processo di lavoro

- assunzione di personale a tempo indeterminato

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Il processo consiste nella definizipne del fabbisogno di una G pr unita di personale par la copertura di specifiche pasizioni allinterno dell'ente e pud caralterizzarsi per una necessana discrezionalila nella
definizione dal fabbisogno e dellesereizio di una funzione valulaliva nella individuazione dei soggelli idonei a rivestire gif tncarichi.

GRADO D! INTERESSE ESTERNO
Il grado di interesse esterno & elevato con nferimento alla credibilita dell'ente nellatluazione dei principi di correltezza, oltre che per di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

INPUT
Con alto di programmazione

ouTPUT
Provvedimento di assunzione

FAS! E ATTIVITA®

Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzion, pragisposisone e pubnicazione dellavviso di selezione, Acquisizione delle richiesle di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alia
partecipazione, nomina della commissione, prove selettive, predispasizi della grad ia, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

TEMPI DI ATTUAZIONE

Non detinibilt

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE
Vincoll assunzionall derivanti da norme di legge e criticity conseguenli alla complessité della normativa

mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso

modalita di attuazione definito da norme o regolamenti basso

determinazione del "quantum" non ricorre basso
individuazione del destinatario mediante selezione alto
controinteressati sono presenti alto

sistema di controllo nel corso della procedura basso

trasparenza previsti basso

quadro normativo stabile basso

sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione sono presenti basso

atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto rischio medio | rischio basso

o]

% | [e0] %

ricorrenze

percentuale

SETTORE SEGRETERIA, PERSONALE E AFFARI LEGALI

- assunzione di personale a tempo indeterminato



tipo di misura misura
Conflitto di interessi Acguisizione dichiarazione assenza conflilta di intaracsi
Cantrollo acguisizione delle dichiarazioni di assenza di cause di

inconferibilila del seggio di gara o dei componenti delle

commissionl

Trasparenza e | preventiva pubblicazione dei criteri di selezione

partecipazione

SZTTORE SZGRETERIA, PERSCNA

AFEARILEGALI

note

cadenza responsabile
in occasione dell'avvio del Mariosante
procedimento TRAMONTANA
in occasione dell'avvio del Mariosante
procedimento TRAMONTANA
in occasione dell'avvio del Mariosante
procedimento TRAMONTANA

= assunzione di personale a tempo indeterminato



01. Acquisizione, progressione e gestione del personale

processo di lavoro

- progressione orizzontale

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il processo consiste nelfa gestione del procedii fo finali. al ricono

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

il processa riveste una bassa rilevanza verso l'esterno ma un‘altissima rilevanza allinteno dellente

INPUT
Atto di programmazione con delibera di Giunta Comunale

ouTPUT
Provvedimenlo di attribuzione dellinquadramento economico

FASIE ATTMITA’

Contrattazione geceniala, Deliberazione oI Giunta, divulgazione dell'avvio delle seleziom, acquisizione delle informazioni de singoll dipendenli, selezione In relazione ai cnlen dehmti nel contratio

decenlrato, provvedimenta di attribuzione del nuovo inquadramento economico

TEMPI DI ATTUAZIONE
In rapporto alla programmagzione definila dall'ente

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONE

Vincoli derivante dalla disponibilita delle somme di bilancio e dal conseguimento del punteggio richiesto

mappatura del rischio

{o di un nuovo inquadramento econamico ai dipendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

atto di impulso con atto di programmazione basso
modalita di attuazione definito da norme o regolamenti basso
determinazione del "guantum"” definito da norme o regolamenti basso
individuazione del destinatario mediante procedura selettiva alto
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti per alcune fasi medio
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile aito
sistemi di partecipazione previsti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso
rischio alto rischio medio | rischio basso
o 0 ' | 0
percentuale - Yo %o 69 Yo
tipo dl misura misura note cadenza responsabile
Conflitto di interessi Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi In occasione defl'avvio del i Mariosante
procedimento | TRAMONTANA
Trasparenza e ' pubblicazione dei requisiti previsti in occasione dell'avvio del Mariosante
partecipazione procedimento TRAMONTANA

SETTORE SEGRETERIA, PERSONALE E AFFARI LEGALI

- progressione orizzontale



01. Acquisizione, progressione e gestione del personale

" processo di lavoro

- progressione verticale

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

H processo consisie nella gestione del procedimento finalizzato al nconoscimento di un nuovo inquadramento giuridico ai dipendenti che rispondano ai criteri preventivamenie definiti

GRADO D! INTERESSE ESTERNO

il processo riveste una bassa rilevanza verso {'estemo ma un‘altissima rilevanza allinterno dell'ente

INPUT
Provvedimenlo di attivazione della selezione

+ ouTPUT
Provvedimenta di altribuzione del nuova inquadramento giuridico

FASI E ATTIVITA'

Definizione cel fabbisogno, quaniiicazione dei posly da meltere a concorso, inaiviguazione delle modaiita di selezicne, acquisizione delle richieste di partecipazione, nomina della commissiane, selezione
dei partecipanti, predisposizione della graduatoria finale, provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramenio giuridico

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti

VINCOLI! E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE

vincoli contenuti in prescrizioni normative relativamente alla spesa e numero del posti da attribuire

mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso

modalita di attuazione definito da norme o regolamenti basso

determinazione del "quantum” definito da norme o regolamenti basso
individuazione del destinatario mediante procedura selettiva alto
controinteressati sono presenti alto

sistema di controllo nel corso della procedura basso

trasparenza previsti per alcune fasi medio

quadro normativo stabile basso

sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione previsti basso

atti di indirizzo previsti basso

tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

ricorrenze

rischio medio

rischio basso

percentuale

tipo di misura misura

Confiitto di interessi

Trasparenza e
parlecipazione

SETTORE SEGRETERIA, PERSONALE E AFFARI LEGALI

S %

Acguisizione dichvarazione assenza confiitto di interessi

preventiva pubblicazione dei criteri di selezione

cadenza

in occasione dell'avvio del
procedimento

in occasione dell'avvio del
procedimento

responsabile

Mariosante
TRAMONTANA

Mariosante
TRAMONTANA

- progressione verticale



01. Acquisizione, progressione e gestione del personale

processo di lavoro

- stabilizzazione del personale

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
il processo consiste, nel rispetto dei requistti, nellinquadramento a tempo indeterminato di dipendenti gia in servizio con coniratto a tempo delerminato

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
Anche se il processo si svolge interamente all'interno dell'ente, riveste un elevatissimo interesse nel conteste in considerazione delle diffuse esigenze occupazionali

INPUT
Deliberazione in ordine alla decisione ricorrere alle stabilizzazioni, venfica dei requisiti e dei provvediment di slabilizzazione

OouTPUT
provvedimento di stabilizzazione

FASIE ATTIVITA’
Deliberazione riguardo l'intenzione di valersi delle stabilizzazion, verifica dei requisii e del provvediment: di stabilizzazione, provvedimento di stabilizzazione

TEMPI DI ATTUAZIONE
definiti con atto di programmazione

VINCOLI E CRITICITA® DEL PROCESSO DECISIONE
complessa interpretazione delle norme da attuare

mappatura del rischio

atto di impulso  con atto di programmazione basso
modalita di attuazione definito da norme o regolamenti basso
determinazione del "quantum" definito da norme o regolamenti basso
individuazione del destinatario in base a requisiti medio
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti per alcune fasi medio
guadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto ‘ rischio medio

ricorrenze

rischio basso

percentuale

tipo dl misura misura note cadenza responsablle
Conflitto di interess) Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi * 1n occasione dell'avvio del Marnosante
procedimento TRAMONTANA
Trasparenza e pubblicazione dei requisiti previsti ' in occasione dell'avvio del Mariosante
partecipazione procedimento TRAMONTANA

SETTORE SEGRETERIA, PERSONALE E AFFARI LEGALI

- stabilizzazione del personale



01. Acquisizione, progressione e gestione del personale

processo di lavoro

(procedimento) Congedo straordinario ex lege 5 febbraio 1992, n. 104

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Riconoscimento del diritlo alla fruizione del congedo straordinano biennale per le finalita previste dalla legge 104/1992

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del "quantum" vincolato basso

individuazione del destinatario mediante selezione alto
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso

quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi probabile medio
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso

| _i
rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze 3

1_

percentuale 23

% | [2| %

l
l
.'
[
',

%

II
HH

tipo di misura misura note cadenza responsabile
Controllo verifica dei requisiti previsti da norme o regolamenti « In occasione dell'avvio del Manosante
procedimento TRAMONTANA

SETTORE SEGRETERIA, PERSONALE E AFFARI LEGALI

(procedimento) Congedo straordinario ex lege 5 febbraio 1992, n. 104



10. Affari legali e contenzioso

processo di lavoro

- attribuzione di incarico di patrocinio

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Il processo consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare I'ncanco di patrocinio a difesa delf'ente

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
il grado di interesse pud varare in ragione dell'importanza della vicenda giudiziana nonché della correttezza, trasparenza ed economicita nell'affidamento dell'incarico

INPUT
Necessita di difesa in giudizio dell'’Amministrazione

ouTPUT
Conferimento dellincarico di patrocinio

FASIE ATTIVITA®
Opposizione a ficorso o aito ar citazione o proposizione di ncorso o atlo di cilazione, Deliberazione per |a costiluzione i giuaizio; Individuazione del legale, Confenmento dellincanco con la sotioscrzione
del disciplinare

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non aeliriibiit

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE
Il processo si caralterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto

modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del "quantum" parzialmente discrezionale medio

individuazione del destinatario discrezionale alto
controinteressati possibili medio

sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso

quadro normativo complesso alto

sistema di pianificazione da prevedere alto

conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso

tempi di attuazione non definibili alto

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze

percentuale 62 % \

|
|
\

tipo di misura misura note cadenza responsabile
Conflitto di interessi Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi in occasione dell'avvio del Mariosante
procedimento TRAMONTANA
Controllo stima della congruita del cornspetlivo in occasione dell'avvio del Mariosante
procedimento TRAMONTANA

SETTORE SEGRETERIA, PERSONALE E AFFARI LEGALI R A q . .
- attribuzione di incarico di patrocinio



10. Affari legali e contenzioso

processo di lavoro

- Rimborso delle spese legali

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Il processo ha lo scopo di rimborsare le spese sostenute dar dipendenii dell'ente per la difesa in giudizio nel caso in cui siano assolti dalle accuse a loro formulate

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
il processo non riveste un particolare interesse all'esterno

INPUT
ricezione di una istanza di imborso delle spese legali da parte di un dipendente o un amministratore dell'ente

ouTPUT

alto di liquidazione del rimborso

FASIE ATTIVITA'
ricezione dell'istanza di nmporso unitamente alla sentenza di assoluzione, istrutiona per Ia verilica delle condizioni, accogimento o nigetio aellistanza

TEMPI DI ATTUAZIONE
non detinitt

VINCOL! E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE
discrezionalita nella determinazione della somma da rimoborsare e difficolta nella definizione del valore congruo

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del "quantum” discrezionale alto
individuazione del destinatario a seguito dell'istanza basso
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo  stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione  non sono definiti alto

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze
() 4]
tipo di misura misura note cadenza
Confiitto di interessi Acquisizione dichiarazione assenza conflilto di interessi in occasione dell'avvio del
procedimento
Controllo stima della congruita del corrispettive In occasione dell'avvio del
procedimento
Conlrollo verifica di regolarita degli atti presupposli prima dell'avvio del

procedimento

responsabile

Mariosante
TRAMONTANA

Mariosante
TRAMONTANA

Mariosante
TRAMONTANA

SETTORE SEGRETERIA, PERSONALE E AFFARI LEGALI

- Rimborso delle spese legali




10. Affari legali e contenzioso

processo di lavoro

- transazioni

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
il processo consiste nell'accordo attraverso i quale le parti si fanno reciproche concession! per porre fine a una lite o per prevenirla

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
Il processo pud rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore deli'accordo

INPUT
Volonta dell'enle di procedere a una transazione

ouTPUT
Accordo transattivo

FASIE ATTIVITA®

richiesta di transazione o proposla dellEnle di addivenire @ una lransasigne, predisposizione della pozza di accordo transallivo, acquisizione del parere legale nel caso d pendenza giudiziarnia,

deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio ne! caso di impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

TEMPI DI ATTUAZIONE
non definipili

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE
eventuali nschi derivanti da un‘errata contemperazione dell'interesse pubblico

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del "quantum" discrezionale alto
individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso
controinteressati possibili medio
sistemna di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
non sono definiti alto

tempi di attuazione

rischio aito ‘ rischio medio

ricorrenze

rischio basso

percentuale

tipo di misura misura

Conflitto di interessi

] %

Acquisizione dichiarazione assenza conliitto di interessi

] %

note

Controllo verifica adeguatezza obbligo molivazionale in ordine alle
scelie

SETTORE SEGRETERIA, PERSONALE E AFFARI LEGALI

cadenza responsabile

in occasione dell'avvio del Mariosante
procedimento TRAMONTANA

in occasione dell'avvio del Mariosante
procedimento TRAMONTANA

- transazioni



Lau 1

R

10. Affari legali e contenzioso

processo di lavoro

(procedimento) Richiesta di risarcimento danni

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Procedimenio linafizzala alla verifica delle condizioni che legittimano i

risarcimento del danno causato a un cittadino

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del "quantum" vincolato basso

individuazione del destinatario mediante selezione alto
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso

quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi probabile medio
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze

percentuale | 23

tipo di misura misura

Conflitto di interessi

Controllo suma della congruita del cornispettivo

SETTORE SEGRETERIA, PERSONALE E AFFARI LEGALI

| %

Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

cadenza responsabile
in occasiane dell'avvio del Mariosante
procedimento TRAMONTANA
prima dell'avvio del Mariosante
procedimento TRAMONTANA
(procedimento) Richiesta di risarci to danni




IIIIIIIIIIIIIIIIIIII

SETTORE AMMINISTRATIVO




02. Contratti pubblici

processo di lavoro

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

In particolare fallispucie d cui al comma 1 delt'articolo 50 del digs 36/2023: per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mia € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di pitt OO.EE.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore deil'appalto, sia pe gli ambiti di discrezionalta presenti nel processo

INPUT
esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

ouTPUT
contratto di affidamento del servizio, lavoro o fomitura

FASIE ATTIVITA'
Programmazione del faboisogno; definizione dellimporto; scelta della modalila da adottare per ia individuazione del conlraente; avvio dell indagine di mercalo; valutazione de: preventivi; aggiudicazione;

TEMPI DI ATTUAZIONE
| temp) sono definiti e monitoraty

Rischio specifico

Possibile incremento del rischio di fragionamanlo artificioso nppure che il calcolo del valore stimato dail‘appalto sia altaralo in modo tale da non superare Il valore previsto per l'affidamento diretlo.

Possibili affidamenti ricorrenti al madesime oparatore econcmico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in particalara, la somma di tali alfidamenti superi la soglia di
140 mila euro

Condizionamenio deillintera procedura di alfidamenta ot esecuzions dell'appalio altraverso Ja nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP) non in possessa di adeguati requisiti di professionalita
ai sensi dellart 15, digs 36/2023 e aliegato | 2 al medesimo dacralo

Allidamanto degll incarichi di RUP al medesimo soggelio per favorire specifici operatori economici

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del "quantum” discrezionale aito
individuazione del destinatario  discrezionale alto
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione  non definibili alto

i

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze

percentuale %

o] ATIVO
SETTORE AMMINISTR -02.02 {PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria



Pravistone of specilici indi i i i, anche sollo forma di aiert auiomalici nellambito o i sigtemi informalici in uso alle amministrazioni.
Al fine dail i iona o‘ugli indicaton df fia i sugg le sequenti azioni volle a predisporre le basi daii in uso alle ammint

1) analisi di tulli gl affic! i il cui imporio & appena inferiore aila soglia m:mmn a pdmre dﬁlrs quale non si potrebbe pil: ricorrere
asercilare maggion coniroli anche rispetto alla fase di lone e ai p mﬂﬂrm ai i . 3

misure previste nel PNA 2023

2) analisi degli operalton economici per venicars quelll cha in un o

arc
3) analisi, in base sl Commaon procuremeant vocabulary (CPV), a‘ogn sr!rdumgrnir pasfi in essere sia av

datf apen‘.‘ di ANAC, con specificazione di quelli fuori MaPA o aitre

come gif aflidatarl piu ncorrenti;

srano sempre | medesimi e se gii alfid:

ssen:afum maggion :antrci.r: anche nspcllo alla lase di esecuzione & ar posdibili confitli di inte ad tramite un

| della stessa nalura siano stalf arificiosamente frazionati
PTRCT. et dal PIAQ le SA individuano le strutture (ad es. quella di audifing] che potranno

ione doile a-ngola amministrazionl cha del FPortale dei
9gi

.':J'Isfﬁdamenla diretto. Cio al fine di individuare i conlratti sui quali

jenti per appau'r di somw ] rumm.-ra Cit al fine di

Infericre aﬂa sogﬂn mnima par inlarcelare ii frazit
delle misure programmala.

affid, ti npaluti alio stesso 0.8, & verificare anche {f buon an

al fine of individuare | contralti sul quali
del 10% di quegrr affidamanti di valore appena
I

I RPCT verifica in sede di

Link alla pubbhcazmma dal €V del RUP, 58 o‘:nganrr 0 titalar di posizione grganizzalive, al senst dell'ant. 14 del d.lgs. n. 33/2013 per far conoscers chiaramenie i requisill di profassionalita
D.rcmaraznuna da parte dol wggcﬂo cha ncapre lincarico of RUP, o dol pursarmi’n di supporo, dollo aventuali situazioni di conflillo di interessi ai sensi dafl'art. 16, d.lgs. 38/2023
et

tanle alla verdica e val

dalle zioni rese {clr. Parfe speciale, Conflilti of interessi in matena di contratti pubblici del PNA 2022)
Previsione di procedura rn:nm:,- che individuing crilen aggeillivi oi rotazicne nelfa noming del RUP.

02. Contratti pubblici

processo di lavoro

- 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Quando il bando o 'awviso o altro atto equivalente sia adotiato dopo i 30 giugno 2023, utizzo delle procedure negoziale senza bando ex art. 76 del Cadice

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

lnteresse pua ritenersi elevalo in ragione dellampio numero di cantrointeressati oltre che dell'attenzione che a tale processo attnbuisce 'ANAC

INPUT
Determinazione di un fabbisogno

ouTPUT
Aggiudicazione della fornitura

FASIE ATTIVITA'

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte, Nomina el seggio di gara o della commissione aggiudicalnce, Procedura seletliva, Indiduazione del saggetto aggudicalarno;

Stipula del contratto;

TEMPI DI ATTUAZIONE
Detinit

Rischio specifico

Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziala di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:

- dell'unicita dell'operatore acenomico {comma 2, lelt. b);

- dell'estrema urganza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lelt. c):

mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso

modalita di attuazione definite basso

determinazione del "quantum” parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario mediante procedura selettiva alto
controinteressati sono presenti alto

sistema di controllo nel corso della procedura basso

trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto

sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non richiesti basso

atti di indirizzo previsti basso

tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

ricorrenze E

rischio medio | rischio basso

percentuale - %

SETTORE AMMINISTRATIVO

- 02,08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia



A _ Lan

misure previste nel PNA 2023

Adozione o direitive generall interne con cui si fissano criteri da seguira nelf'affidamento dei contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza bando (casi di ammissibilita,
modalita di selezione degh nperalon economici da invitare alle procedure neyvziale ecc.).
Chiara e punluale esplicitazione nefla decisione a contrarre molivazioni che hanno indotto la S.A. a ricorrere alle procedure negoziate.

04. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con effetto economico diretto

processo di lavoro

- Concessione di contributi

DESCRIZIONE DEL. PROCESSO
il processo, nel rispetto delle condiziom prescritte dalle norme di legge e regolamentar, riguarda I'aftnbuzione di somme per if sostegno di miziative che siano nconosciute d particolare niievo.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
il processo riveste un interesse particolare in ragione della diffusa esigenza di finanziamento che non pub trovare adeguata risposta in considerazione delle ridotte disponibilita economiche

INPUT
Richiesta di contributo

OoUTPUT

Provvedimento di concessione di contributo

FASI E ATTIVITA'
Richiesta di contributo, ventica del possesso del requisiti e delle condizioni detinile nelle norme di legge e degl atti regolamentan dell'ente, provvedimento di concessione o diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE
Detiniti nel regolamento dell'ente

VINCOLI E CRITICITA® DEL PROCESSO DECISIONE
Crilicita di una regolamentazione circoslanziata e dettagliata e deila verifica ai fini della concessione del contributo

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso
determinazione del "quantum" discrezionale alto
individuazione del destinatario a seguito dell'istanza basso
controinteressati possibili medio
sistema di controllo successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non definibili alto

ricorrenze

|
rischio alto | rischio medio | rischio basso
|

L] | (=]

[ |
percentuale 31 | % |
) I

SETTORE AMMINISTRATIVO " . T
- Concessione di contributi



tipo di misura misura note cadenza responsabile

Conflitlo di interessi verifica assenza conflitto di interessi prima dell'avvio del Giulia TAMBURINI
procedimento

Controllo verifica coerenza con i regolamenii dell'ente In occastone dell'avvio del Gluha TAMBURINI
procedimenlo

04. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, con effetto economico diretto

processo di lavoro

- Esenzione o erogazione di buoni per la fruizione di servizi

INPUT
Esigenza di assicurare |'accesso ai servizi alle persone meno abbienli

ouTPUT

Provvedimento di riconoscimento dell'esenzione o I'erogazione del buono

FASIE ATTIVITA"
Regolamentazione del requisiti e delle modaliia di accesso ai benefici; acquisiziane delle richieste di accesso ai benefici; valutazione delle condizions soggetuve; nconoscimento o diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE
definiti

VINCOL! E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONE
Il processo nsulla adeguatamente presidiato se I'ente ha provveduto alla definizione der requisiti di accesso in maniera adeguata e dettagliata

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso
determinazione del "quantum™ definita basso
individuazione del destinatario a seguito dell'istanza basso
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti per alcune fasi medio
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto rischio medio ‘ rischio basso

!
|
|
ricorrenze lll \‘ -
I
| |

percentuale % % %

SETTORE AMMINISTRATIVO

- Esenzione o erogazione di buoni per la fruizione di servizi



1

tipo di misura

Conflitto di interessi

Controllo

misura

verifica assenza conflitto di interessi

verifica coerenza con i regolamenti dell'ente

note cadenza

in occasione dell'avvio del
procedimento

In occasione dell'avvio del
procedimento

responsabile

Giulia TAMBURINI

Giulia TAMBURIN!

07. Gestione del patrimonio

processo di lavoro

- affidamento di aree comunali o immobili in gestione o locazione per uso privato

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il processo riguarda sia la fase di concessione di immobili a soggett prvati, sia la gestione delle reciproche obbligazioni

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

il processo riveste un interesse rilevante trattandosi di un affidamento a soggetti privati di beni di proprieta pubblica

INPUT
Richiesta di utiizzo di un immabile comunale

ouUTPUT
Autarizzazione o diniego all'utilizzo dellimmobile

FASIE ATTIVITA®

Regolamentazione sulla concessione delle arre o degh immobill comunal, Acquisizione della nchiesla di ubhzzo; verihca dei requisit, definizione del canone, sotloscnzione del discipiinare

TEMPI DI ATTUAZIONE
non detimbili

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE

Il processo potrebbe presentare cnticita nelia individuazione dei beneficiari, nelia determinazione del canone e nella verifica del pagamento

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del "quantum” parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario discrezionale alto
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo  nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non definibili alto

rischio alto | rischio medio

ricorrenze

rischio basso

percentuale

SETTORE AMMINISTRATIVO

- affidamenta di aree

ol i per uso privato




tipo di misura misura note cadenza responsabile

Conflitto di interessi verifica assenza conflitto di interessi in oceasione dell'avvio del Guulia TAMBURINI
procedimento
Controllo verifica coerenza con i regolament dell'ente in occasione dell'avvio del Giulia TAMBURINI

procedimento

09. Incarichi e nomine

processo di lavoro

- affidamento di incarico di prestazione professionale

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il pracesso riguarda I'aliribuzione di un ncarico professionale ad un soggetto individuato secondo fe modalita prescritte dalla normativa vigente

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma pud essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio di correttezza e legalila nell'azione amministrativa

INPUT
Esigenza di un supporto da parte di un professionista estemo

ouTPUT

provvedimenta di incarico

FASIE ATTIVITA®

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggelto esterno all'ente, delinizione della preslazione nchiesta, selezione di un prolessioniste; individuazione, allidamento dellincarico e

soltoscrizione di un disciplinare

TEMP! DI ATTUAZIONE
non sempre detimiti

VINCOL! E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONE

Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto

modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del "quantum” discrezionale alto
individuazione del destinatario mediante procedura selettiva alto
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo  nessuno alto

trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto

sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo possibili medio

definiti in parte medio

tempi di attuazione

rischio alto

ricorrenze

rischio medio | rischio basso

percentuale %

SETTORE AMMINISTRATIVO
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- affidamento di incarico di prestazione professionale




tipo di misura misura note cadenza responsabile

Conflitlo di interessi Acquisizione dichiarazione assenza ronflitto di intercasi in occasione dell'avvio del Giulia TAMBURINI
procedimento

Cantrollo verifica requisili del beneficiario prima dell'avvio del Giulia TAMBURINI
procedimento

11. Gestione servizio demografico ed elettorale

processo di lavoro

- Cancellazione per irreperibilita o emigrazione in altro comune

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Provvedimento di rimozione def soggetto richiedente dalle liste anagrafiche deli'ente

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
il processo non riveste un grado apprezzabile di rilevanza esterna

INPUT
Richiesta di cancellazione

ouTPUT
Provvedimentla di cancellazione

FASIE ATTIVITA®
Ricevimento dell'stanza, istrultoria; Ventica mediante sopralluogo, adozione del provvedimento hnaie;

TEMPI DI ATTUAZIONE
Detinitl

VINCOL! E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONE
La procedura non presenta cniticita se non In una eventuale gestione patologica nelle fasi in cui si sviluppa

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite basso
determinazione del "quantum" non ricorre basso
individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo non é previsto alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non & previsto medio
conflitto di interessi probabile medio
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo  non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze

percentuale

|
|
|
|
,].
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- Cancellazione per irreperibilita o emigrazione in altro comune



tipo di misura misura

Controllo
' scelte

note

‘ verifica adegualezza obbligo molivazionale in ordine alle

cadenza

in occasione dell'avvio del

procedimento

responsabile

Giulia TAMBURINI

11. Gestione servizio demografico ed elettorale

processo di lavoro

- Iscrizioni / Variazioni anagrafiche

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

1l processo riguarda l'esercizio di tutte le attnila finalizzate all'iscrizione di un citladino presso 'anagrafe o alla vanazione delle informazioni nsuitantt nes regestri anagrafic

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

Si riiene che non vi sia un particolare interesse estemo, anche perché la procedura & assistita da norme o procedure che ne disciplinano l'esercizio

INPUT
richiesta di iscrizione o variazione anagrafica o per iniziativa d'ufficio

ouTPUT
Registrazione delle modifiche nei registri anagrafici

FASIE ATTIVITA®

acquisizione delle :stanze o presa a atlo o) situazioni che nchiedono la vanazione anagralica, registrazione presso i regisin dellanagrale

TEMPI DI ATTUAZIONE
la registrazione avviene immedialamente

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONE

laddave vi siano problemi relativi all'acquisizione delle nchieste, una criticita potrebbe essere rappresentata dal mancato rispetto dell'ordine cronologico

mappatura del rischio

atto di impulso vincolato basso

modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso

determinazione del "quantum™ non ricorre basso

individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso

controinteressati non sono presenti basso

sistema di controllo previsto per alcune fasi medio
trasparenza non sono previsti alto

quadro normativo stabile basso

sistema di pianificazione non & necessario basso
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non richiesti basso

atti di indirizzo non richiesti basso

definiti basso

tempi di attuazione

rischio alto

ricorrenze

|
{

rischio medio | rischio basso
|

percentuale

tipo di misura misura

Controllo

[ %

verifica di regolanta degli atti presupposti

| K
| (] %

)
o/o!
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cadenza

in occasione dell'avvio del

procedimenlo

responsabile

Giulia TAMBURINI

- Iscrizioni / Variazioni anagrafiche



11. Gestione servizio demografico ed elettorale

processo di lavoro

S | W

Iscrizione e cancellazione dalle liste elettorali

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Adozione o un prowwedwmenlto con cui si dispong lsenziona o la ©

1e dalle liste el

, Liiscrizione o la cancellazione dalle liste avviene d'ufficio al venficars: di almeno una delle seguenti

condizioni previste dalla normativa: - compimento del diclottesimo anno di ata; - immigrazione da allra Comune o emigrazions in alira Comune; - pardita o riacquisto della cavacitd slalioraia,

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

l'interesse estemno non ha particolare rillevo perché la decisione non ha natura discrezionale

INPUT

- denva da eventi collegati all'immigrazione o emigrazione in allro comune o dalla perdita della capacita elettorale

ouTPUT
provvedimento di cancellazione o iscrizione

TEMP1 DI ATTUAZIONE
deliniti da norme di legge

VINCOL! E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE
nessuna

mappatura del rischio

atto di impulso vincolato basso

modalita di attuazione vincolate basso
determinazione del "quantum" non ricorre basso
individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso
controinteressati non sono presenti basso

sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso

quadro normativo stabile basso

sistema di pianificazione non é necessario basso
conflitto di interessi non ricorre basso

sistemi di partecipazione non richiesti basso

atti di indirizzo non richiesti basso

tempi di attuazione definiti basso

rischio alto \ rischio medio

ricorrenze

o]

rischio basso

[o ]

misura

percentuale

tipo di misura

Conlrollo verifica di regolanta degli alli presupposti

SETTORE AMMINISTRATIVO

%

[o ]
o]

%'!

%

100

note cadenza responsabile

in occasione dell'avvio del Giulia TAMBURINI

procedimento

Iscrizione e cancellazione dalle liste elettorali



SETTORE RAGIONERIA

SETTORE RAGIONERIA . . ) - "
- nomina dei componenti della commissione di gara



02. Contratti pubblici

processo di lavoro

- nomina dei componenti della commissione di gara

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Anche se st Iralta di una fase all'interno del pity ampio processo di un appalto pubbiico, nsulta utile focalizzare I'attenzione su questa fase con particolare riguardo alf'esigenza di "imparzialita soggeltiva” dei

professionisti che vengono indjviduali.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

linteresse estemo pua essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessane esigenze di correttezza nell'azione amministrativa

INPUT
Necessita di effeltuare la valutazione delle offerte

QUTPUT

Provvedimento di compaosizione della commissione

FASI E ATTIVITA’
Bando di gara con indicazione d ¢riten di valulazione, dehmzione dei re

della commissione, acquisizione delle dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incampalibilita, provvedimento di nomina

TEMPI DI ATTUAZIONE
non sempre definibil

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE

Il processo si caralterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei companenti.

inconferibilita e incompatibilita.

mappatura del rischio

quisili richiesl per lare prie della commissione, (ndividuazione der possibil componenl, acquisizione celle disponinilita a tare parte

A tal fine & opportuno presidiare gii aspetti relativi alla imparzialita e all'assenza di cause di

atto diimpulso  discrezionale alto

modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del "quantum"” definita da norme o regolamenti basso

individuazione del destinatario discrezionale alto
controinteressati possibili medio

sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso

quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso

conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo non sono presenti ato

tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto

ricorrenze

|
rischio medio |

rischio basso

percentuale

tipo di misura misura

Controllo

[ %

acquisizione delle dichiarazioni di assenza di cause di

inconferibilita del seggio di gara o dei componenl delle

commissiconi

SETTORE RAGIONERIA

cadenza

in occasione dell'avvio del
procedimento

responsabile

Maria Antonella
MENICHETTI

= nomina dei ponenti della

ione di gara



02. Contratti pubblici

processo di lavoro

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

in partisolare fatbspecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023: per gli appaiti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento direlto, anche

senza consultazione di pitt OO.EE.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

La nlevanza esterna puo considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore delfappalto, sfa pe gli ambiti di discrezionalita presenti nel processo

INPUT
esigenza di acquisire un bene o un servizio o d1 eseguire un lavoro

ourPuT
conlratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

FASIE ATTIVITA'

Programmazione del fabbisogno; delinizione delimporto; scelia della modalita da adottare per la iIndividuazione del contraente; avvio dellindagine di mercalo; valulazione dei preventivi, aggiudicazione;

TEMPI DI ATTUAZIONE
| tempi sono definili @ monitorati

Rischio specifico

Possibile incremento del rischio di frazionamanto arfificioso appure che il calcolo del valore slimato del'appallo sia allarate in modo (ale da non superare il valore previsto per laffidamento dirello.

Possibili affidamenti ricorrenti af
140 mila euro

0 daila stessa tipologia di Common procurement vocabulary

[CPV), quando, in particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di

Condizionamento dellinlera procedura oi affidaments od ssecuzions dell'appalto altraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP) non in possesso di adeguati requisiti di professionalila

ai sensi dali'art 15, d.igs. 38/2023 e allegato | 2 al medesimo decralo.

degii di RUP al madesimo segguiio per favarire specifici operatori economici

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del “"quantum” discrezionale alto
individuazione del destinatario  discrezionale alto
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo  nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo  non sono presenti alto
non definibili alto

tempi di attuazione

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze

percentuale

SETTORE RAGIONERIA

% |

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria



| JERE W NN S—

misure previste nel PNA 2023

Preuim olf mmﬂﬂ indicator di anamall, anclwe sullo forma ch alert automalici nell'ambito di sistemi nk i in u50 alle iri;

Al fine del| ne deglh i f i sisuggen: Ie azioni volle a predisporre le basl dali in uso alie amminigirazioni: . _
1) analist da Tutti gh ofﬂ f i eur img e a infariore alfa soghs minima 8 partire dalta qiale non s p it rh all'ulii diretto, Cig sl fina di individuara | conlraftl suf Guall
esarcitare maggiar conlroill anche tispalto alla tase Ji lone a1 ¢ nmmm di inferassi;

anlisi dqgl'f per il che in un di coma gii affidatar, _mu ncorrmh.
3} analisi, in basa .m‘ Ci i

(CPV), degli ufil"m‘amunﬂ post | in essere sip di i fle singale amministrazioni che del Porfale det

dall aperii di ANAC, umspwﬁmzbﬂadwquemmeePnoa i i ival perappuﬂ:disemzlefomﬁum Gidalﬁnnd‘imﬁcamsegﬂ agg
Siano sempre | i e se ghf nfﬂ dells stossa nalura siana siali artificiosamento frazionatl,
Nel PTRCT/sazione def PIAD le SA individuano la strutiure {ad es. quella dwud‘rrmgj che p el i 8l fine of individi I cantratli sui quall

maggion ar::ho fto alta fase di e-a W conflitti di i { fad tramite un cempione rapprnsenramn del 10% di quegl uﬂ" dament! di valore appena
inferiors alla soghia minima per .rfe f efo allid; ripetult ol stesso 0.6, e verificare anche il buon dalla fase I RPCT verifica n sade o

agia la misure i '
Link alla pubbﬁmma del CV del RUP, se dirgenti o itolan o pos:mnn organizzativa, al sensr dau‘m 14 dzl d.igs. n. 3372015 par far h i di profe litd
Dichiarazione dﬂ parte dal sugyarfa che ricopra lincarico o RUP, o del pi i idi m-'rr!m di interassi nrsans; daﬂ‘aff !E d 3672023
del soggaito o alla verifica e val o deile dich resa (cir Faﬂ's fate, Confiitr o dt ) NA 2:‘}22}

Pi iong di interne che cntan oggelivi oi rotaziono nelia nomina del RUP.

SETTORE RAGIONERIA

-02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria



02. Contratti pubblici

processo di lavoro

-02.11 (PNA 2023) Subappalto

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

([} aubappa-'!o éd canrraﬂa can il quale Fappallatore alfida a terzi lesecuzione di paﬂo deh’s- pmsrazmm o laverazioni cggetio de!
i

o mezz & nscm a canco del

di . con

i lavori
quan le forniture con posa in cpera & i noh 3 caldo, so &

con ferzi avents ad oggetlo attivia’ ung
] e

coslo della f a dof 5ig sup

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

di imporio i
al 50 per cento deilimporta dal contratlo da affidare

a.! 2 per cento dellimp del affidate o di impart o

linteresse puo rilenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressali oltre che dell'attenzione che a tale processo atiribuisce 'ANAC

INPUT
Proposta di un subappalto da parte di un operatore economico

QUTPUT
Autarizzazione al subappalto

FASI E ATTIVITA'

Aggiudicazione a favore di un operatore che ha contratto con lerzi 'esecuzione di parle di prestazioni;

Esecuzione det lavor;
Verifica della regolare esecuzione

TEMPI DI ATTUAZIONE
Dehniu

Rischio specifico

o dai i alf sulla ¢

ave consenfile dalla S A fsubappa#u c.d. “a cascafa’), come modalll & per dit
I previsti dalla noma

Rilaseio dellal i dei

delappalic
in.:mmcnru dal fischio df possibll accordi colluswi fra Io impeese pariecipanti 8 una gara volli @ [

i al venir meno dal flm!!r al subappalto.
i esili,

i vantaggl dell' io ad aliri parfecipanti alfa slessa gara

Consenlie | subsppallo a cas.:ata di prestazion soggefle a rischio df infiltrazioni criminali.

Comunicazione obbbgatoria dall'Q.E. relaliva ai sub contratti che nen sono subappalti af sans! dell'art. 105, co. 2, de! Cadice, affelluats c

subappaito

ch
a 100 000.eurs e qualora Hn-'.‘ldenza del

del subappalto, sia di primo livello” che di “secondo livello”

on dolo al fine di eludere i controlli pity stringenti previsti per il

Omissione di conlrolli in sede esecutiva da parie del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratio da parte del solo personale autorizzato con la possibile conseguente presitazione

svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del "quantum” vincolato basso
individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso

quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi probabile medio
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

ricorrenze

[2]

|

rischio medio | rischio basso

percentuale

]
% | [x]

%

ez ]

SETTORE RAGIONERIA

-02.11 {(PNA 2023) Subappalto



misure previste nel PNA 2023

Sensibilizzazions dei soggetli competenti prepostr a mezzo dolta dn‘fusmna di mirenlan interne/lines guida fi suglt
maggh

Altanta valulezione da parte della S.A. delle

cascala,

delln S.A, RPCT o sl soggeth

Wl e la disciplina in materia di subappaito.

a rischio di infiltrazione criminale per le quah ai sensi del comma 17 defl'ar. 119, sarebbe sconsiglialo il subappalto a

Anafizi degli appaiti rispeiio al T.mlr & stalo aulonzzalo, In un dalo urco temporain, |l st r.m; all's arrruu‘c .-mr subappalto. Ci6 per consenlire sﬂenre "stn.rh‘um di auditing amgmtamenre indiduata allinferno
i Il dal Rl

it o

. Varrf‘c.u da parie d'eJ.I' ante (strufll i audili
della vig in sede

alfa norma dofle auton
RF’CF o allrs soggelio mdivm‘unfa} dell'adegs
con specifica ngusrdo ai subappalli aulanzzali e ai sub contralli comunicati

o
ualt nspello degli adempiment! di !egge da parte del DLADEC e RUP con nfarimenio alio

02. Contratti pubblici

processo di lavoro

- 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

= GRADO Di INTERESSE ESTERNO

= Quando il bando o I'avviso o altro allo equivalente sia adoltato dopo il 30 giugno 2023, utihzzo delle procedure negoziate senza bando ex art. 76 del Codice.

linteresse pud nitenersi elevalo in ragione dellampio numero di controinteressati oltre che delfaltenzione che a tale processo attribuisce IANAG

INPUT
Determinazione di un fabbisogno

oUTPUT
Aggiudicazione della fornitura

FASI E ATTIVITA’

Delerminaziane a contrarre; indizione della gara, Acquisizione delle ofterie; Nomina del seggio di gara o della commissione aggiudicatnce, Procedura seletliva; indimduazione del soggelto aggwudicalario;

Stipula del coniratto;

TEMP! DI ATTUAZIONE
Defimtt

Rischio specifico

Possibile abuso dal neorso alla procedura negoziata di cut agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in panticolare:

- dell'unicitéa delf'operatore ceonomico (comma 2, lell. b

- dell'estrema urganza da evenli impravedibili dalia stazivne appallanie (comma 2, letl. c):

mappatura del rischio

atto diimpulso  con atto di programmazione basso

modalita di attuazione definite basso

determinazione del "quantum” parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario mediante procedura selettiva ailto
controinteressati sono presenti alto

sistema di controllo nel corso della procedura basso

trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto

sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non richiesti basso

atti di indirizzo previsti basso

tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

[ ]

ricorrenze

‘ rischio medio | rischio basso

o
percentuale - %o

][]

%)

misure previste nel PNA 2023

%

Adozione di direllive generall interng can cul si fissang criteri da seguire nell'affidamento dei contratii sopra soglia mediante procedure negoziate senza bando (casi di ammissibilita,
madahis di 691’&2;5:}5 dogl oparatorf acpnomici du invilare alle procedurs negoziale occ.).

Chiara e punl, zione nelia d

che hanno indoite la S.A. a ricorrare alle procedure negoziate.

SETTORE RAGIONERIA

- 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra saglia



05. Gestione delle entrate

processo di lavoro

- accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il processo consisle nelta effeltiva verifica def rispetio deli'effeltivo pagamento per la fruizione del servizio

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

il grado di interesse esterno pud considerarsi efevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in mado diffuso o in comispondenza di specifici soggetll ai quali sia attribuita una particalare

rilevanza nel teritorio
INPUT
Richiesla di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

ouTPUT
Provvedimento di accertamento

FASI E ATTIVITA®

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle Informazion: personal dellutenle, quantificazione del credilo, richiesta di pagamento

TEMPI DI ATTUAZIONE
| accertamento avviene all atlo della fruizione del servizio

VINCOLI E CRITICITA® DEL PROCESSO DECISIONE

& necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dellaccertamento

mappatura del rischio

atto di impulso vincolato basso
modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso
determinazione del "quantum” definita da norme o regolamenti basso
individuazione del destinatario in modo vincolato basso
controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo  nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non & necessario basso
conflitto di interessi possibile aito
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non sono presenti alto
non sono definiti alto

tempi di attuazione

rischio alto

ricorrenze

rischio medio

rischio basso

percentuale

tipo di misura misura

Conflitto di interessi

Controllo verifica coerenza con gli atti di indirizzo

note

: Acquisizione dichiarazione assenza confiiito di interessi

SETTORE RAGIONERIA

] %

cadenza

' 1n occasione dell'avvio del
procedimento

in occasione dell'avvio del
procedimento

responsabile

Maria Antonella
MENICHETTI

Maria Antonella
MENICHETTI

. accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio



05. Gestione delle entrate

processo di lavoro

- rimborsi TARI-IMU-TASI-COSAP

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il processo nguarda la reslituzione agli utentt ot somme a seguilo di venfiche da cui emerga la necessita di rettificare o cancellare glt importi a debilo ner confranti deli'erario

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

il processa riveste particolare interesse sia sul fronte della correttezza nei rapporti can gli utenti, sia per gli aspetti di discrezionalita nella gestione della procedura

INPUT
Richiesta di rimborso da parte del contribuenie

ouTPUT
Accetlazione o diniego del rimborso richiesto

FASIE ATTIVITA®

Esame della richiesta di rimborso; veritica della fondatezza e delle condizion; accettazione o aiMego

TEMPI DI ATTUAZIONE
dehniti

VINCOL! E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE

il processo non dovrebbe presentare particolari criticita in quanto é sirettamente definito da norme o regolamenti

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso
determinazione del "quantum" definita da norme o regolamenti basso
individuazione del destinatario a seguito dell'istanza basso
controinteressati non sono presenti basso

sistema di controllo nessuno alto

trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non & previsto medio

conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto rischio medio | rischio basso
ricorrenze
percentuale
I
tipo di misura misura note cadenza responsabile
Controflo venfica di regolarita degh alti presuppost prima delil'avvio del Mania Antonella
procedimento MENICHETTI

SETTORE RAGIONERIA

- rimborsi TARI-IMU-TASI-COSAP



05. Gestione delle entrate

processo di lavoro

- riscossione a seguito di accertamento di una violazione amministrativa

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Il processo consiste nellaccertamento di una viclazione da parte dell'Ente a seguito di altivita di controlio o di notizie

GRADO DI INTERESSE ESTERNC
Llinteresse pud ritenersi elevato In considerazione della correzione con il principio del rispetto della legalita

INPUT
Accertamento di un credito a seguito di una violazione di norme o regolamenti comunali

OUTPUT

Riscossione delle somme accertate

FASI E ATTIVITA’
Acquisizione dellaccertamento dei debito, acquisizione del pagamento o allivazione diintervent di lipo coattivo;

TEMPI DI ATTUAZIONE
definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONE

il processo si presenta particalarmente esposto a rischi in conseguenza defla difficolta di corrispondenza tra gli accertamenti e le riscossioni che potrebbero indurre alla diffusione di prassi non corrette.

mappatura del rischio

atto di impulso a seguito di accertamento medio

modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso

determinazione del "quantum” definita da norme o regolamenti basso

individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso

controinteressati non sono presenti basso
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto

quadro normativo stabile basso

sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo non richiesti basso

definiti basso

tempi di attuazione

rischio alto rischio medio

ricorrenze

rischio basso

%

misura

percentuale

tipo dl misura

Controllo ; verifiche di adeguatezza dei canom

SETTORE RAGIONERIA

%

note responsablle

cadenza

Maria Antonelia
MENICHETTI

in occasione dell'avvio del
procedimento

- riscossione a seguito di accertamento di una violazione amministrativa



06. Gestione della spesa

processo di lavoro

- atti di impegno

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Si lratta della fase di un processo di spesa che si caralterizza per la formale destinazione di somme in ragione di una obbligazione assunta dall'amministrazione che conseguentemente vincola le risorse

neliutilizzo

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

Si tralta di un atto la cui conoscibilita & esclusivamente interna o del soggetto a cui sono destinate le somme

INPUT
programmazione di una spesa o atto di obbligazione

ouTPUT
documento di impegno delle somme

FASIE ATTMITA®

previsione della spesa conseguente a impegni o obbligazioni, determinazione del quantum;

TEMPI DI ATTUAZIONE
non sono previsti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONE

il processo non presenta particalari criticita, porché particolarmente sirutturato e soggetto a prescrizioni normative

mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso

modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso

determinazione del "quantum" definita da atti precedenti basso

individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso

controinteressati possibili medio

sistema di controllo  successivo a campione medio
trasparenza non sono previsti alto

quadro normativo stabile basso

sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo non richiesti basso

tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

ricorrenze

rischio basso

percentuale
tipo di misura misura

Controllo verifica di regolanta degli atti presuppesti

SETTORE RAGIONERIA

note

%

cadenza

in occasione dell'avvio del
procedimento

responsabile

Maria Antonella
MENICHETTI

- atti di impegno



06. Gestione della spesa

processo di lavoro

- atti di liquidazione

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il processu si caratlenzza per la verifica delle condizioni che attribuiscono  diritto al pagamenlo delfa controprestazione, consegu

ambiti di discrazionalita tecnica

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista estemo

INPUT
Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

oUTPUT
Determinazione di liquidazione

FASIE ATTIVITA'

e nohiede 1

izio di una venfica atlenta che pud manifestare

Ricluesla di pagamento del corrispettivo; vélllica dell'obbligazione dellimpegno delle somme, verifica della regolare esecuzione, venlica della regolanta contnbutiva; venfica dellassenza di situazione

debilgriz con l'eranio; corresponsione del camispetiivo in caso di regolarita

TEMPI DI ATTUAZIONE
definity

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE

il processo pud presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o al presupposti che consentano il pagamenlo del corrispettivo

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio

modalita di attuazione definite da atti precedenti basso
determinazione del "quantum" discrezionale alto

individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso

controinteressati possibili medio
sistema di controllo  nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto

quadro normativo stabile basso

sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo non richiesti basso

definiti basso

tempi di attuazione

rischio alto

ricorrenze III

rischio basso

[s]

percentuale

tipo di misura misura

Controllo ! Verifica della cronologicita dei pagament

SETTORE RAGIONERIA

%

] *

Col %
note

cadenza

in occasione dell'avvio del
procedimento

responsabile

Maria Antonella
MENICHETTI

- atti di liquidazione



06. Gestione della spesa

processo di lavoro

- emissione di mandati di pagamento

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Il processo si caraltenzza per 'effettiva destinazione delle somme a vantaggio di un soggetto che risulli obbligato nei confronti del'amministrazione

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

limpatto esterno pud considerarsi elevato nei momenti in cui I'ente non sia in grado di soddisfare in modo tempestivo le esigenze dei creditori

INPUT
determina di liquidazione

ouTPUT
Emissione del mandaio di pagamento

FASIE ATTIVITA®

Acquisizione della determnazione o1 liquidazione; venifica di assenza di situazion deditorie con I'eraro, emissione del mandato dt pagamento, nspetto dell'ordine cronologico del pagaments; emissione del

mandato

TEMPI DI ATTUAZIONE
definiti

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONE

il processo potrebbe rappresentare aspetti di criticita nel caso di ritardo cronico che patrebbe indurre a non nispeltare i tempi previsli dalla legge e la cronalogicita dei pagamenti

mappatura del rischio

atto di impulso in conseguenza di un atto precedente basso
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del "quantum" definita da atti precedenti basso
individuazione del destinatario in modo vincolato basso
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti ma non monitorati alto

rischio alto

ricorrenze

rischio basso

rischio medio

percentuale

tipo di misura misura

Controlla Verfica della cronologicita dei pagamenti

SETTORE RAGIONERIA

cadenza responsabile

Maria Antonella
MENICHETTI

in occasione dell'avvio del
procedimento

- emissione di mandati di pagamento



09. Incarichi e nomine

processo di lavoro

- affidamento di incarico di prestazione professionale

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il processo riguarda l'altribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modaiita prescrite dalla normaliva vigente

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

il processo non riveste un interesse particalarmente rilevante ma pud essere oggelto di altenzione in ordine al rispetto del principio di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

INPUT
Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

OUTPUT
provvedimento di incarico

FASI E ATTIVITA'

Atto da cul s1 evince la necessila gel supporto da parte dr un soggeito esterno allente, deinizione gella prestazione ricniesta; selezione di un professioniste, INdividuazione, allidamento dellincarico e

sottoscrizione di un disciplinare

TEMPI DI ATTUAZIONE
non sempre dehnil

VINCOL! E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE

Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni narmative

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto

modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del "quantum” discrezionale alto
individuazione del destinatario mediante procedura selettiva alto
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto

trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto

sistema di pianificazione non & previsto medio
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo possibili medio

definiti in parte medio

tempi di attuazione

rischio alto

ricorrenze

i
rischio medio

rischio basso

percentuale

(54 | %

tipo di misura misura

Conflitto di interessi

Controllo verifica requisiti del beneficiario

SETTORE RAGIONERIA

|
I=li==
38j°A) E

note

Acquisizione dichiarazione assenza conflitio di interessi

1]
Yo
responsabile

cadenza

Maria Antonella
MENICHETTI

in occasione dell'avvio del
procedimento

Maria Antonella
MENICHETTI

in occasione dell'avvio del
procedimento

- affidamento di incarico di prestazione professionale



L

SETTORE VIGILANZA

SETTORE VIGILANZA

- SCIA per apertura, cessazione o variazione di esercizio commerciale



03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

processo di lavoro

- SCIA per apertura, cessazione o variazione di esercizio commerciale

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il processo consisle nell'acquisizione di segnalazioni certificate e nella verifica delle condizioni e dei requisiti per i'esercizio delie atfivita oggetto della comunicazione

GRADO D! INTERESSE ESTERNO

linteresse esterno & particolarmente rilevante anche se circoscritto ai soggetti che presentano la SCIA.

INPUT
Acquisizione della segnalazione

ouTPUT
Autorizzazione tacita o espressa o diniego

FASI E ATTIVITA®

Acguisaione dellz segnalazione certificala diinizio altivila; eventuale venfica sulla conformita della documentazione prodotta, eventuale sopralluogo; eveniu

autorizzazione o diniego

TEMP1 D! ATTUAZIONE
definitl

VINCOL! E CRITICITA® DEL PROCESSO DECISIONE

il processo & normato ma, poiche la legge riconduce effelti vantaggiosi per il richiedente al silenzio del'amministrazione, 'eventuale inerzia pud causare indebiti vantaggi

mappatura del rischio

ale nchiesta di inlegrazione di documenlazione,

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso
determinazione del "quantum" discrezionale alto
individuazione del destinatario  a seguito dell'istanza basso
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione occasionali medio
afti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti basso
| |
rischio alto | rischio medio | rischio basso
ricorrenze E
percentuale % i %
SETRSRENIGIEANES _ - SCIA per apertura, e o vari di esercizio



tipo di misura misura

Conflitio dI Interessi verltica assenza conflilto di interessi

Normativa e

preventiva definizione dei criteri
Regolamentazione

Controllo verifica requisili del beneficiario

note

cadenza responsabile

in occasione dell'avvio del i
procedimento 1

Paolo DOTTARELLI

prima dell'avvio del
procedimento

Paolo DOTTARELLI

in occasione dell'avvio del Paolo DOTTARELLI

procedimento

03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

processo di lavoro

(procedimento) Rilascio contrassegno disabili

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Rilascio, a seguito della richiesta della persona interessata, del contrassegno finalizzato a circolazione e la sosta dei veicoli ulihzzati per i trasporto di persone con problemi di deambulazione o non

vedenti.

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del "quantum"” vincolato basso
individuazione del destinatario mediante selezione alto
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi probabile medio
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

ricorrenze

rischio basso

rischio medio

percentuale
tipo di misura misura

Controllo verifica requisiti del beneficiario

SETTORE VIGILANZA

|
<]
%

%

cadenza responsabile

in occasione dell'avvio de!
procedimento

Paolo DOTTARELLI

{procedimento} Rilascio contrassegno disabili



03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

processo di lavoro

(procedimento) Concessione di passo carrabile

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

emanazione del provvedimento di concessione dell'uso del marciapede ai fint dell'accesso permanente ha un immobile e autorizzazione all'effettuazione dei lavori per l'adeguamento dell'area

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del "quantum"  vincolato basso
individuazione del destinatario mediante selezione alto
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi probabile medio
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto

ricorrenze

|
rischio medio

|

rischio basso

percentuale

tipo di misura misura

Controllo verifiche di regolanta dei pagamenti

Cantrollo

(] %

verifica coerenza con i regolamenti deif'ente

[2s] %

4| %

][]

note cadenza

in occasione dell'avvio del
procedimento

in occasione deli'avvio del
procedimento

SETTORE VIGILANZA

responsabile

Paolo BOTTARELLI

Paolo DOTTARELLI

di passo carrabile



08. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

processo di lavoro

- applicazioni di sanzioni amministrative

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il processo consiste nella emissione di accertamenti in corrispondenza di violazioni di natura amminisirativa

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

il processa riserva particolare interesse esterno in ragione degli aspetli di presidio della legalita

INPUT
Accertamento di una violazione amministrativa

ouTPUT

Emissione di un'erdinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione

FASIE ATTIVITA®

Rilevazione di1 una infrazione amministrativa, emissione di un atlo di accertamento della violazione

TEMPI DI ATTUAZIONE
definiti

VINCOL! E CRITICITA® DEL PROCESSO DECISIONE

eventuali crilicita possono derivare dalla mancata emissione dell'alto di accertamento della violazione a seguito di un'attivita di vigilanza carente o collusiva

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso
determinazione del "quantum™ definita da norme o regolamenti basso
individuazione del destinatario in modo vincolato basso
controinteressati non sono presenti basso

sistema di controllo nessuno alto

trasparenza non sono previsti alto

quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non é previsto medio

conflitto di interessi molto probabile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione definiti basso

|
rischio alto ‘ rischio medio | rischio basso
ricorrenze ! El
percentuale % ! - %
tipo di misura misura note cadenza responsabile

Conflitto di interessi verifica assenza conflitto di interessi

Controllo Effettuazione di controlli a campione
Rotazione Rolazione der dipendenti che svolgono le attivita del
processo

SETTORE VIGILANZA

in occasione dell'avvio del Paolo DOTTARELLI

pracedimento

quando richiesto Paoclo DOTTARELLI

quando richieslo Paolo DOTTARELLI

- applicazioni di sanzioni amministrative



08. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

processo di lavoro

- controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Il processo si caralterizza per l'esercizio dell'attivita di presidio finahzzata alia verifica sul nispetto delle prescriziont detlale da norme di legge o regolament

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

Il grado di interessa estemo & particolarmente elevata poiché l'attivita rappresenta Iimpegno dellamminisirazione per |'affermazione della legalita

INPUT
Richieste di intervento o esposti

oUTPUT
Verbale con gli esiti del sopralluogo

FASI E ATTIVITA'

Acquisizione di una nchiesla oy inlervento o di un esposto; Esame delle siluazion evidenziale, Elfeltuazione dei sopralluoghy; Venfica del nspetto delle prescnziont normative € regolamentan; verbale con

I'esito del sopralluogo affatiuato; eventuale comminazione di sanzioni;

TEMP! DI ATTUAZIONE
Non vi & una definizione normativa del temp) di attuazione

VINCOLI E CRITICITA® DEL PROCESSO DECISIONE

Il processo pud presentare ambiti di criticita dovute a eventuale inerzia o mancanza di imparzialita nel nlieva di situazioni che richiedano I'applicazione di sanzioni

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del "guantum” parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo non é previsto alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non sono presenti alto
non sono definiti alto

tempi di attuazione

rischio alto

ricorrenze

rischio medio

risch

percentuale
tipo dl misura misura

Conflitto di interessi verifica assenza confiitto di interessi

Rotazione dei dipendenti che svolgono
processo

Rotazione

[ %

| \
| |
| |

le attivita del

SETTORE VIGILANZA

]
] %

cadenza responsabile

+ in occasione dell'avvio del Paolo DOTTARELLI

| procedimento

quando richiesto Paolo DOTTARELLI

- controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali



1l

09. Incarichi e nomine

processo di lavoro

- affidamento di incarico di prestazione professionale

DESCRIZIONE DEL. PROCESSO

il processo riguarda I'allribuzione di un incarico professionale ad un soggelo individuato secondo le modalits prescritte dalla normativa vigente

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma pud essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

INPUT
Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

OUTPUT
provvedimento di incarico

FASIE ATTIVITA'

Alto da cui si evince la necessita del supporlo da parte di un soggetio estemo all'ente, definizione della prestazione richiesta; selezione di un professioniste; individuazione, allidamento dellincarico e

sottoscrizione di un disciplinare

TEMP! DI ATTUAZIONE
non sempre definiti

VINCOLI E CRITICITA® DEL PROCESSO DECISIONE

Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizion) normative

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto

modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del "quantum”  discrezionale alto
individuazione del destinatario mediante procedura selettiva alto
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto

trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto

sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo possibili medio

tempi di attuazione definiti in parte medio

rischio alto \ rischio medio

ricorrenze

rischio basso

percentuale

tipo di misura misura

Conflitto di interessi verifica assenza conflitto di interessi

Conlrollo

SETTORE VIGILANZA

verifica coerenza con i regolamenti dell'ente

note

cadenza responsabile

prima dell'avvio del Paclo DOTTARELLI

procedimento

prima dell'avvio del Paolo DOTTARELLI

procedimento

- affidamento di incarico di prestazione professionale



13. Governo del territorio - edilizia privata

processo di lavoro

- vigilanza sugli abusi edilizi

- :
DESCRIZIONE DEL PROCESSO
il processo consisle nell'effeliuazione di controlli e verifiche allo scopo di assicurare il rispetto delle disposizioni normative e regolamentari in matenia edilizia

-

GRADO D! INTERESSE ESTERNO
il processo riveste un altissimo grado diinteresse esterno, soprattutto con riferimento alfapplicazione del principio di legalita nell'unlizzo del termtorio

INPUT
a seguito di segnalazione o come attivila di controfio sul ternitorio

OUTPUT
verbale con gli esiti del soprallucgo

FASIE ATTIVITA®
acquisizions di uh esposto o una nchiesta @ ifigrvent o glfetiuazione 0 una venfica pronana,; sopralluogo congunto tra 1a polizia locale e {utticio tecnico, verifica del juoghi, predisposizione del verbale con
gl esiti del sopralluogo; eventuali azioni censaguent in relazione all'esito del soprallusgo

TEMP! DI ATTUAZIONE
1a gefinizione G empol 2 stabilila dalla normativa, ma e {issata degh utfict, ancne In relazione alle nsorse disponibilt

VINCOLIE CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE
mancata effetiuazions dei controlli 0 inadeguatezza dei soprafiuaght, indeterminatezza dei tempi per I'effetiuazione dei sopraliuoghi

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte o d'ufficio medio
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del "quantum” parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario  in modo vincolato basso
controinteressati possibili medio
sistemna di controllo  nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo  stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non & previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione definiti ma non monitorati alto

rischio alto rischio medio rischio basso

SETTORE VIGILANZA - . By p——
- vigilanza sugli abusi edilizi



tipo di misura misura note cadenza responsabile

Conflitlo di interessi verifica assenza confiillo dj interessi {n occasione dell'avvio del Paolo DOTTARELL[
procedimento

Conlrollo Effeltuazione di controlli a campione nel corso del Paolo DOTTARELL|
procedimento

Rotazione Rotazione dej dipendenti che svalgono e attivita del quando richiesto Paolo DOTTARELLI
processo
— .______,______——__.___________‘___ — ______________________________.__.

ET
SETTORE VIGILANZA * vigilanza sugli abusi edilizi



SETTORE PATRIMONIO

SETTORE PATRIMONIO - affidamento di un servizio per la raccolta e il conferimento dei rifiuti



02. Contratti pubblici

processo di lavoro

- affidamento di un servizio per la raccolta e il conferimento dei rifiuti

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Il processe rispande alla normativa sugh appall ma € da considerarsi di particolare nifievoat fini del nischio corruttivo in considerazione della materia, nonche delle dimensioni economiche a cur st aggiunge
la situzione di emerganza

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
l'interesse & da ritenersi particolarmente elevato in ragione dell'attenzione che riveste a hvello nazionale e locale

INPUT

L'esigenza di individuare un soggetto a cui affidare Il servizio di raccolta e smaltimenlo

OUTPUT
affidamento del servizio

FASI E ATTIVITA®

in condizioni ordinarie dopo I'ndividuazione del fabbisogno s1 procede ali‘afidamento mediante setezione pubblica. Si possono manifestare siluazion( di emergenza che nchiedono aflidament! In urgenza

TEMPI DI ATTUAZIONE

In condizioni normali sono detinit nella programmazione

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE
Le cnticita derivano dalla situazione emergenziale nazionale che potrebbe indurre alla ricerca di soluzioni urgenti in deroga alle norme di legge.

mappatura del rischio

atto di impuiso con atto di programmazione basso

modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso

determinazione del “quantum" definita basso
individuazione del destinatario mediante procedura selettiva alto
controinteressati sono presenti aito
sistema di controllo nessuno alto

trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto

sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi molto probabile alto

sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo previsti basso

tempi di attuazione definiti basso

SETTORE PATRIMONIO

rischio alto

ricorrenze

rischio medio

rischio basso

percentuale

- affidamento di un servizio per la raccolta e il conferimento dei rifiuti



tipo di misura

Conflitto di interessi

Controllo

Controllo

Trasparenza e
partecipazione

misura

verifica assenza conliitta di interessi

veritica dei requisiti previsti da norme o regolamenti

verifica del rispetto dei vincoli normativi

prevenliva pubblicazione dei criten dt selezicne

note

cadenza responsabile

prima dell'avvio del Adriana GOFFREDI
procedimento |

prima dell'avvio del Adriana GOFFREDI
| procedimento

in occasione dell'avvio del Adriana GOFFREDI
procedimenlo

prima dell'avvio del | Adriana GOFFREDI
procedimenlo

SETTCRE PATRIMONIO

- affidamento di un servizio per la raccolta e il conferimento dei rifiuti



1.8 L

02. Contratti pubblici

_processo di lavoro

- acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

'DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il processo aitiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una selezione comparativa

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
linteresse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo attribuisce 'ANAC

INPUT
Delerminazione di un fabbisogno

ouTPUT
Aggiudicazione della fornitura

FASIE ATTIVITA®

Determinaziane a conlrarre; indizione della gara; Acquisizione gelle ofterte, Nomina del seggio di gara o della commissione aggiudicatnce, Procedura selettiva; Individuazione det soggetlo aggiudicatano;

Stipula del coniralto;

TEMP! DI ATTUAZIONE
Definiti

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE
Il processo risulta particolarmente definita nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso

modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso

determinazione del "quantum” definita da atti precedenti basso
individuazione del destinatario mediante selezione alto
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto

trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto

sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo previsti basso

tempi di attuazione definiti basso

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze

percentuale

=
|
B

SETTORE PATRIMONIO

- acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica



tipo di misura misura note

cadenza responsabile
Conflitto di interessi * Acquisizicne dichiarazione assenza conflitto di interessi | n occasione dell'avvio del ! Adriana GOFFREDI
| | procedimento i

|
Etica e codice di | estensione degli obblighi comportamentali al soggetto a cui & | in occasione dell'avvio del ! Adriana GOFFREDI
comportamento | affidato il servizio procedimento
Trasparenza e preventiva pubblicazione dei criter di selezione prima dell'avvio del Adriana GOFFREDI
partecipazione

procedimento

TTORE MONI
SE PATRI o - acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica



02. Contratti pubblici

processo di lavoro

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

In particolare faitispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023: per gii appalli di servizi e formiture di imporlo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mifa € affidamento direlto, anche
senza consultazione di pit OO.EE.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
La rilevanza esterna pué considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di discrezionalita presenli nel pracesso

INPUT
esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

ouUTPUT

contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

FASIE ATTIVITA'
Programmazione del fabbisogno; detiniztone deltimporto; scelta della modalita da adoltare per la individuazione del contraente, avvio dellindagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiuaicazione;

TEMPI DI ATTUAZIONE
| tempi sano definiti e monitorati

Rischio specifico

Possibili incramento del rischio di frazionamanta artificioso sppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia alteralo in modo tale da non superare il valore previsto per l'affidamento diretto.

Possibili atfidamenti ricorrenti al maedesima operalore economice della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di
140 mila auro
C

: lo delfintera p dura o affidamento ed esecumiong dell'appaito attraverso Ja nomina di un Responsabile Unico di Progetio (RUP) non in possesso di adeguati requisiti di professionalita
ai sensi dell'art, 15, dlgs 36/2023 e allegaio 1.2 al imo X
Allie degh ichi df RUP al lesimeo soggetlc per favorire specifici operatori economici

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del "quantum”  discrezionale alto
individuazione del destinatario discrezionale alto
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo  non sono presenti alto
temnpi di attuazione non definibili alto

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze IZ]
percentuale 69 | Y% % %

SETTORE PATRIMONIO

- 02.02 (PNA 2023) appalli sotto soglia comunitaria



misure previste nel PNA 2023

Previsione di specifici indicaton di anche sollo forma di alert aulormalici nel’ambifo oi sistemi in usg alle
Al fine dell'individ: ne degll indicatorn i anamalia st sug!g&nmnn Ie segquenti azioni volle a predisparre le basi dali in uso alle amm.-nrslrazmr
1) analisi df tutti gli atfidamenti 1l cul importo & appena inferfore ella seglla minima a pattire dalls quale non sip pitr

esercilare maggion coniralli anche rispetio alla fase di esecuziono e al poxmmh mnmf.'r di inferessy

2} analisi deglt operutorr economici par venlicare quum cha in un d

3} analisi, in base al Ci tary (CPV), degli amda.munll posti a’n essere 5ia 8
i mercatl

come gii aﬂ’ar:nfan pii neorrent,

.

diretlo. Cio al fine di indfviduare | conlralli sul quali

dolle singale amministrazioni che del Portale doi

» .
i per apnnm di servizi e forniture. Cid 8l fine di

dall aparti i ANAC can specrr cazione ol qwﬂr Tuori MoPA o aitre I se gh e agg

siano imi @ se gli affid | della stessa natura siano statl arfiliciosamente frazionall.

Nal PTPCT/ssmne anlicoruzions e (rasparenza del PIAQ fe SA individuano le strullure (ad es. quelis di audifing) che p » effetl ifiche a ¢ jone al fine di individt i sui quali
esarcitare maggion controlli anche rispello alla fase dr osecuzams o ai poa-snmk confifi d ad I tramite un Op dal 10% di quagﬂ ai‘-':damnnrr o vafore appena
inferore alla soglia minima per inlercailare e/ allid; i rpatuti alfo stesso o.e. e verilicare anche | buon della fase Il RPCT varifice in sede di

manifaraggic la corrella alluazione delle misure pmgrammaru

Link alla pubbiizaziona del CV def RUP, se diriganti o fitalan di posizione nrgamzz.;!rva ai sensi dell’ar, 14 o‘cl digs. n. 33/2013 per far conoscere chiaramente i requisiti di profess:onahta
delle

Dichiarazione da parte del soggelio che ricopre lincanco df RUP, o del p

' df conflito di inferasst ai sensi delfart. 16, d.Igs. 36/202

Individuazione dal suggetto competente alia verilica & valulazione daille g‘;chmmzmm rese (cfr, Parle spaciale, Conflilli i inferessi in matesta di contratli pubblici del PNA 2022)

Brovisiane di procedure inlerne che individuing crilen oggeltivi di rotazione nelfis noming dol RUP:

02. Contratti pubblici

processo di lavoro

- 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Quando il bando o F'awiso o altro allo equivalente sia adoltato dopo # 30 giugno 2023, utizzo defle procedure negoziate senza bando ex art 76 del Codice

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
linteresse puo ritenersi elevato in ragione dellampio numero di controinteressali oltre che defl'attenzione che a tale processo attribuisce 'ANAC

INPUT
Determinazione di un fabbisogno

OUuTPUT
Aggiudicazione della fornitura

FASI E ATTIVITA®

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acguisizione delle ofterte; Nomina del seggio di gara o delta commissione aggiudicalrice; Procedura selettiva, individuazione del soggello aggiudicalario;

Stipula del contratto;

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiu

Rischio specifico

Possibile abuso del rcorse alla _orocsc‘ura nagoziata di cul agli artt. 76 in assanza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
- dell'unicitit doli'ag Conomico 2, lalt. b):
- dell’gsirema urgenza da evenil imp vedibili daila stazh i i 2, lett. ¢):

mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso

modalita di attuazione definite basso

determinazione del "quantum" parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario mediante procedura selettiva alto
controinteressati sono presenti alto

sistema di controllo nel corso della procedura basso

trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto

sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non richiesti basso

atti di indirizzo previsti basso

tempi di attuazione definiti basso

rischio basso

rischio alto rischio medio

[« ]

ricorrenze

Gil% | [l | Ll %

percentuale

SETTORE PATRIMONIC

- 02,08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia



LmL

misure previste nel PNA 2023

Adozione di direllive generall Interne con cui si fissano criteri da sequire nell'affidamento dei contratti sopra soglia medianle procedure negoziale senza bando (casi di ammissibilita,
modalita di selezione degli operatori economici da invilare ille procedure negoziate ecc.).
Chiara e puntuale esplicilazione nella decisione a contrarre motivazioni che hanno indotto la S A a ricomrere alle procedurc negoziate

03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

processo di lavoro

- concessione di suolo pubblico

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
il processo ha lo scopo di verificare le condizioni e di assicurare imparziaiita per la concessione del suolo pubblico a un soggelto privato

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
il processo riveste particolare interesse esterno in ragione della imitatezza degli spazi pubblici

INPUT
Richiesta di concessione di suolo pubblico

ouTPUT

Provvedimento di concessione di suolo pubblico

FASIE ATTIVITA®
Richiesta ai concessione o uniizzo di area pubbiica, venitica del possesso dei presuppostt del requisili contenuti nel regolamento, nlascio o diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE
tntro 30 giomi dalla nchtesta ar concessione

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE
Crilicita di una puntuale definizione dei criteri per I'assegnazione delle aree pubbliche e di effettive verifiche sul possesso dei requisiti

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso
determinazione del "quantum" parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario a seguito dell'istanza basso
controinteressati possibili medio
sistema di controllo  successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non é necessario basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo da prevedere alto
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze

percentuale

SETTORE PATRIMONIO

- car i di suolo p ico




tipo dl misura misura note cadenza responsabile

Conflitto di interessi Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi in occasione dell'avvio del Adriana GOFFREDI
procedimento

Controllo verifica coerenza con ghi alli di indirizzo in occasione dell'avvio del Adriana GOFFREDI
procedimento

03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

processo di lavoro

- rilascio di concessioni demaniali

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Wl processo riguarda 'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzali al rlascio dt autonzzazioni

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede l'autorizzazione

INPUT
Richiesta di concessione

oUTPUT
Provvedimento di concessione

FASIE ATTIVITA"
Richiesta di concessione, ventica der presupposti dell'evenluale rilascio o nnnovo, ventica delle condizion successive del nchiedente, niascio della concessione

TEMPI Dt ATTUAZIONE
Non taciimente definibilt

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE
Necessita di verifica effettiva dei requisiti delle condizioni ai fini del rilascio delle concessioni

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso
determinazione del "quantum” definita da norme o regolamenti basso
individuazione del destinatario  a seguito dell'istanza basso
controinteressati possibili medio
sistema di controllo  successivo a campione medio
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio
atti di indirizzo non richiesti basso
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto rischio medio | rischio basso

o
percentuale %o

% %

[
Qo

SETTORE PATRIMONIO . - o -
-rilascio di concessioni demaniali



tipo di misura misura

Conflitto di interessi

Controllo verifica coerenza con gli atti di indirizzo

Acquisizione dichiarazinne assenza conflitto di intorcsai

note

cadenza

in occasione dell'avvio del

procedimento

in occasione dell'avvio del
procedimento

responsabile

Adriana GOFFREDI

Adriana GOFFREDI

07. Gestione del patrimonio

processo di lavoro

- affidamento di aree comunali o immobili in gestione o locazione per uso privato

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il processo riguarda sta la fase di concessione di immobili a soggettt privati, sia la gestione delle reciproche obbligazioni

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

il processo riveste un interesse rilevante trattandosi di un affidamento a soggetti privati di beni di proprieta pubblica

INPUT
Richiesta di utiizzo di un immobile comunale

OoUTPUT
Autorizzazione o diniego all'utilizzo dellimmobile

FASIE ATTIVITA"

Regolamentazione sulla concessione delte arme o degh immobili comunali; Acquistzione delia richiesta o) utiizzo, veritica del reguisit, defirizione del canone; sottoscnzione del disciplinare

TEMPI DI ATTUAZIONE
non detnibil

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE

Il processo potrebbe presentare criticita nella individuazione dei beneficiari, nella determinazione del canone e nella verifica del pagamento

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del "quantum" parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario discrezionale alto
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile Al
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non definibili alto
rischio alto rischio medio | rischio basso
ricorrenze [Z, |
|
0, 0,
percentuale %o - %o
SETTORE PATRIMONIO - affidamento di aree comunalioi bili in gesti o loc

per uso privato



tipo di misura misura

Controllo verifica del risbetlo degli obbligh
Normativa e regolamentazione dei sistemi di guantificazt
Regolamentazione

note

i assunti dal soggetto privato

one dei canont

cadenza

in accasione dellavvio del

responsabile

Adriana GOFFREDI

procedimento

| in occasione dell'avvio del

Adriana GOFFRED!

procedimento

07. Gestione del patrimonio

processo di lavoro

- gestione dell'inventario dei beni

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Si tratla dl un processo che ha carattere permanente finalizzato alla predisposizione del'elenco det beni

affidamento

GRADO DI INTERESSE ESTERNO

E' da ntenere che [interasse esterno sia particalarmente elevalo soprattutto

INPUT
obblighi normativi

OUTPUT
aggiornamento dell'elenco dei beni patrimoniali

FASI E ATTIVITA"

Ricognizione dellelenco del beni; acquisizione delle informazion: sullo slato e sulle

TEMPI D! ATTUAZIONE
non dahmit

VINCOLI E CRITICITA® DEL PROCESSO DECISIONE

Il pro a nonost yda ad un oboligo nermativa potrebbe manlfestare delle criticita in ordine a
manifestasse, polrebbe compentare if rischio dl gravi conseguenze di caratiers patrimoniale.

laddove i beni di proprieta pubblica vengano

mappatura del rischio

patrimoniall, al lora stato di conservazione, noi

nche alla foro

modalita di impiego; regislrazione d tah informaziont; costante aggrornamento

ua difficolta di repenre risorse umane e temporali per effs

destinazione o alle modalild di utizzo ©

destinali a soggetti privati o vengano trascurati

ettuare tali adempimenti Cio, laddove St

atto di impulso  prescrizione normativa basso
modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso
determinazione del "quantum” definita con parametri o sistemi di calcolo basso
individuazione del destinatario non ricofrre basso
controinteressati non sono presenti basso

sistema di controllo _nessuno alto
trasparenza previsti basso

quadro normativo  stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi non ricorre basso
sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo  non sono presenti alto

non sono definiti alto

tempi di attuazione

rischio alto

ricorrenze E

l
|

rischio medio

0
percentuale 0

SETTORE PATRIMONIO

e ——————— ———

rischio basso

—

- gestione dell'inventario dei beni



tipo di misura

misura note cadenza responsabile
Conlrallo verifica di regolarita tramite contralli incrociali quando richiesto Adriana GOFFRED
|
|
I
—_— -
SETTORE PATRIMONIO

—_—

= gestione dell'inventario dei beni



SETTORE URBANISTICA LAVORI
PUBBLICI E DEMANIO
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02. Contratti pubblici

processo di lavoro

- nomina dei componenti della commissione di gara

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Anche se si Iralta di una fase all'internc del piti ampio processo di un appatlo pubblico, risuita utile focalizzare Fattenzione su questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparziaita soggetiva” dei
professionisti che vengono individuati.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
linteresse estemo pud essere elevato sia in ragione del valore dellappalto, sia per le necessarie esigenze di correltezza nell'azione amministrativa,

INPUT
Necessita di effetluare la valutazione delle offerte

ourpUT
Provvedimenlo di compasizione della commissione

FASIE ATTIVITA'
Bando di gara con indicazione di cnleri di valuiazipne, definizione dei requisiti ncniest per fare parie della commissione, Individuazione del possibill componentli, acquisizione delle disponioitita a fare parte
della commissione, acquisizione delle dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

TEMP! DI ATTUAZIONE
non sempre definibili

VINCOL!I E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE

Il processo si caratterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei companenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti relativi alla imparzialita e all'assenza di cause di
incenferibilita e incompatibilita.

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto

modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del "quantum” definita da norme o regolamenti basso

individuazione del destinatario discrezionale alto
controinteressati possibili medio

sistema di controllo  nessuno alto
trasparenza previsti basso

quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso

conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo  non sono presenti alto

tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze
percentuale | 62 | %o - %

tipo di misura misura note cadenza responsabile
Controllo . acquisizione delle dichiaraziom di assenza di cause di in occasione dell'avvio del Giordana GERONZ|
inconferibilitd del seggio di gara o dei componenti delle procedimento :
commissioni

SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIO

- nomina dei 1enti della issione di gara




02. Contratti pubblici

processo di lavoro

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
In particolare fatlispecie di cul al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023: per gh appalli di serviz: e fomiture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento direlto, anche
senza consultazione di pis OO.EE.

GRADO D! INTERESSE ESTERNO
La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmenle elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di discrezionalita presenti nel processo

INPUT
esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

ouTPUT
conlratto di afidamento del servizio, lavoro o foritura

FASIE ATTIVITA"
Programmazione del tabbisogno; defimzione dellimporto; scelta della modalila da adottare per la individuazione del contraente; avvio dellindagine di mercalo; valutazione dei preventivy; aggiudicazione;

TEMP! DI ATTUAZIONE
| tempt sono definiti e monitorat

Rischlo specifico

Possibile incremenio del rischio di frazipnamenta arificioss oppure che il calcolo del valore stimato dell'appaito sia alleralo in modo tale da non superare il valore previsto per l'affidamento direfto.

Possibili affidamenti ricorrenti al madesi ec ico delia stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in particolare, I3 somma di tali affidamenti superi la soglia di
140 mila eura

Cendizienamenta delfinlera pracedura di affidamenio ed esecuziong dei'appallo altraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetlo (RUP) non in possesso di adeguati requisiti di professionalita
ai sansi dellan. 15, d.lgs. 36/2023 e allegato |.2 al medesimo decrel

Affidamento dogll incarichi of RUP al medesimo seggelio per favorire speaiicl operatori economici

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del "quantum" discrezionale alto
individuazione del destinatario discrezionale alto
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo  nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo  stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non definibili alto

rischio alto rischio medio | rischio basso

percentuale 9 % 8 l % 23 %

ricorrenze

][]

L
SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIO ~02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria



misure previste nel PNA 2023

Previsione di ifici ineth lia, anche solto forma di ai‘aﬂ‘ automatici nall'ambile di sistemi i igi in ugo alle
Al fine de]'ﬂ‘midumona degﬁ' i df s sugg ii azioni volle a predisoorre le basi dali in 1150 alie amln:srm#m-
1) analisi df tutt! gli att it g o & infariore alia sog&a minima & partire dsﬂa quale non si pol Pith ric all'affid: diretto. Cio al fine di individuare i conlralti sui quali
esm:fm maggion controlli anche rmpeﬂa alla fose di @ al possibili confliftl di i
anailsi degl operalori economici per verificare qualli che in un i arco f sl come gii alfidatan pm ricorrant;
néam.‘.fs.r, in base al Common procuramant vocabulary (CPV), dagh aﬁl‘dumnnn prwl in essere sia di he'a di: dolle singole amministrazion! che del Partale de;
Il apartt di ANAC, con specificazione di queili fuori MaPA o altre tipol di lenti per appalti di servizi e forniture. Cid al fine di se gii op aggi
s:ano mn!gfu fesimi e se gl affid fi della stessa natura siano stail artiliclosamente frazionatl,

a dal PIAC Is SA individuano le strulture fad es, quella di audiling) che T verfiche & isne al fine di indivi i sui guali
n,semram mnggm canlralli anche nspaf.'o alla fase rﬂ e ¢ ai ibili confilli di {ad fo, Iramita un :ampme r&ppmsan:am de.' 1‘0% di quegh arf’-demenri di valore appena
ml’mma atla ;ﬂgﬁn minima per i i efo afld 1 ripetull allo stessc o.8. @ verificare anche il buo dalla tiva). Il RPCT verifica in sede di
Link alla pubblicazione del CV del RUP 58 dfn'gsnﬂ o fitolari df Uuus:zmo organizzaliva, al senst dell'ar, 14 n‘e.r dlgs. n. 3372013 per far fi j
Dichiarazione da parte del soggelto che rcopre |incanco o RUP nnale di supy doile  elf i i | & sansi dell'art. TG digs. maz
M;Muazw dal soggelic compalente alls verifica o valul o  rese (cir. Parfe spocialp, Conlhitti df interassi in matera di 'NA 2022).

dip intama che duing crifer oggettivi o n"m‘uztonn no!la nomina del RUP.

SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIO -02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria



02. Contratti pubblici

processo di lavoro

-02.11 (PNA 2023) Subappalto

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

di mezzi & nschi a canca dal
i~ ¥ ! 4

il subappallo el cmrmn‘u con il quale lappatialore affida a lerzi l'esgcuzione o parte delie presiazion o lavorazion) cggetlo del conlratio di
di laveri g dalf con lerzi avanfa ad oggello allivita®

o dalle prost

q

quall 2 anr:um £on posa In opera 2 i noli & caldo, se si di al 2 per cento delli
cosfo della J e delp le sl sUp al 50 per cenlo dan'rmpm‘n del conlratla da affidare.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
linteresse pud ritenersi elevalo in ragione dell'ampio numero di controinteressali oltre che dell'altenzione che a tale processo attribuisce IANAC

INPUT
Proposta di un subappalto da parte di un operatore economico

OUTPUT
Autarizzazione al subappallo

FASIE ATTIVITA'

Aggiudicaziane a favore di un operatore che ha contratto con terzi I'esecuzione di parte di prestazioni;
Esecuzipne del lavor;

Verifica della regolare esecuzione

TEMPI DI ATTUAZIONE
Defimti

Rischio specifico

dal condizi ti suilla

C dalf nppsffc cu:mfatr al venir meno de rm:r al subappalio.
Incremenio del nischio di sibilf accordi collusivi fra e Imp partecipantl a una gara volli a i esili, ulil o il
ave o lilo dalla S.A. (subappalio c.d. "a fa"), come falila per distribuire | pi dell'accordo adarfnpartsclpann aﬂa slessa gara.
Rilascio dell' al subappalto in del i previsti dalla norma.

Cansenlire il subappallo a cascata af prestazioni soggelie & rischio df infiltrazioni crimingll,

affidate o di imp

limp di 1 a,
a 100,000 eurc e qualora lincidenza del

o del subappalto, sia di primo livelio” che di "secondo livelfo”

Comunicazione obbligatoria dell'Q.E. relativa &l sub contralti che non sono subappalli af sensi dell'ar. 105, co. 2, del Godice, effetiuaia con dolo al fine di eludere i controlii pit: stringenti previsti per it

subappallo,

Omissione o mnlm!&' in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svoigimento delle prestazioni dedolte in contratlo da parte del sola personale autorizzato con la possibile conseguente prestazione

svolla da p maratori i non aulorizzati.

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione parzialmente discrezionale medio
determinazione del "quantum™ vincolato basso
individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso

quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi probabile medio
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio basso

rischio alto rischio medio

ricorrenze

[62] %

percentuale 15 %

SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIO

-02.11 (PNA 2023) Subappalto



misure previste nel PNA 2023

Senuibilizzazione dei soggetti competenti prepnsti a merro delia dilfusione di circolar interneflinee guida cumpurlameniall sugll adempimeni e 1a disciplina in materia oi subappalto.
Hivita i

Altenta valulazione da parle della S.A. delle i tazioni maggio te a rischio di infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dell'art. 119, sarebbe sconsigliato il subappaito a
cascals,
Analisi degl appalli nspelte &l qual @ stato autanzzatn, in un deto arco femporale, i ficorsa olltstitulo del subappaity. Gid per Ira alente (s o audiling apposil lividuata allinlerno
aalln S.A, RPCT o altn soggelt individe 1 nig) I a 1 venfiche della conformita alla norma delle autorizzazion| al subsppalto concesse dal RUP. )
= Verifica da parte defl'ente | di auditing Individuate, RPCT o allro soggotio individuato) delladequalo rispetto degli adempimenti of leggn da parte del DUDEC o RUP con riferimonto allo
fagi dalla vigil in sode o iva con specifico Hyusrdo ai sUb i & al sub conlfratli comunicall

02. Contratti pubblici

processo di lavoro

2 - 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
= Quando il bando o I'avvise o altro alto equivalente sia adottato dopo if 30 giugno 2023, utihzzo delle procedure negoziate senza bando ex art. 76 dei Codice.

- GRADO DI INTERESSE ESTERNO
linleresse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati ofire che dell'attenzione che a tale processo atiribuisce I'ANAC

INPUT
Determinazione di un fabbisogno

ouTPUT
Aggiudicazione della fornitura

FASI E ATTIVITA'

Detehnldnazinna a contrarre; Indizione della gara; Acguisizione delle offerte; Nomina del seggto di gara o della commissione aggiudicatrice, Proceaura seletiiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario;
Stipula del conlratto;

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti

Rischio specifico
Possibile abuso del ricorso alfa procedura negoiiata di cut agh artl. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
leil. b):

- defl'unicitd deli'op Scanomico ( A A
- dell'esirerna urgenza da eventi imprevedibill dalla stazione appaltante (comma 2, lelt. ¢):

mappatura del rischio

atto di impulso con atto di programmazione basso

modalita di attuazione definite basso

determinazione del "quantum" parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario mediante procedura selettiva alto
controinteressati sono presenti alto

sistema di controllo nel corso della procedura basso

trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto

sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non richiesti basso

atti di indirizzo previsti basso

tempi di attuazione definiti basso

rischio alto rischio medio | rischio basso

o

ricorrenze

percentuale - % l 8 %

%

misure previste nel PNA 2023

Adnzione di diraitiva general inlerna con cui si lissario crileri da seguire nellalfidamento dei contratli sopra soglia mediante procedure negoziate senza bando (casi di ammissibilta,
dalits of sal agli o len da invilare alle procedure negoziale ece. )
i nolla dacisiona a conlrarre motivazioni cha hanne indollo la S.A. a nicarrere alle procedure negeziste.

Chiara e

SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIO

-02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia



03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

processo di lavoro

- rilascio di autorizzazioni

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzali al rilascio di autorizzazioni

GRADO D! INTERESSE ESTERNQ

il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede l'autorizzazione

INPUT
Richiesta di autorizzazione

OUTPUT
Provvedimento di aulorizzazione

FASIEATTVITA®

Acquisizione richiesta di aulonzzazione, venfica del possesso der requisiti e del rispetto delle condizion, riascio o dinego g autonzzazione

TEMP! DI ATTUAZIONE
Entro 30 gg dall'acquisizione delia nchiesta

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONE

Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio

modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso

determinazione del "quantum" non ricorre basso

individuazione del destinatario  a seguito dell'istanza basso

controinteressati non sono presenti basso

sistema di controllo  successivo a campione medio

trasparenza previsti basso

quadro normativo stabile basso

sistema di pianificazione non & necessario basso
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non richiesti basso

atti di indirizzo non richiesti basso

definiti basso

tempi di attuazione

rischio alto

ricorrenze

rischio medio

rischio basso

percentuale

tipo di misura misura

Cantlitto di interessi

Cantroilo

verifica coerenza con | regolamenti dellente

Acquisizione dichiarazione assenza contlitto di interessi

%

note cadenza

in occasione dell'avvio del
procedimento

in occasione dell'avvio del
procedimento

responsabile

Giordana GERONZI

Giordana GERONZI

SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIO

- rilascio di autorizzazioni



03. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica, privi di effetto economico diretto

processo di lavoro

- concessione di suolo pubblico

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
il processo ha lo scopo di verificare le condizioni e di assicurare imparzialité per la concessione del suolo pubblico a un soggetio privato

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
il processa riveste particolare interesse esterno in ragione della limitatezza degli spazi pubblici

INPUT
Richiesta di concessione di suolo pubblico

OUTPUT

Provvedimenlo di concessione di suolo pubblico

FASIE ATTIVITA®
Richiesta di concessione o utihzzo di area pubblica, venfica det possesso del presupposli de requisiti contenuti nel regolamento, nlascio o diniego

TEMPI DI ATTUAZIONE .
Entro 30 giorni dalla richiesta di concessione

VINCOLI E CRITICITA® DEL PROCESSQ DECISIONE
Criticita di una puntuale definizione dei criteri per l'assegnazione delle aree pubbliche e di effettive verifiche sul possesso dei requisili

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione definite da norme o regolamenti basso
determinazione del "quantum" parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario a seguito dell'istanza basso
controinteressati possibili medio
sistema di controllio successivo a campione medio
trasparenza previsti basso
quadro normativo stabile basso
sistema di pianificazione non & necessario basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo da prevedere alto
tempi di attuazione definiti basso

rischio basso
% | [5] %

note

rischio alto rischio medio

ricorrenze

percentuale

tipo di misura misura cadenza responsabile

Conflitto di interessi Acquisizione dichiarazione assenza confiitto di interessi in occasione dell'avvio del Giordana GERONZI|

procedimento

Controllo verifica coerenza con i regolamenti dell'ente Giordana GERONZI

SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIO

- cor

1e di suolo p



07. Gestione del patrimonio

processo di lavoro

- affidamento di aree comunali o immobili in gestione o locazione per uso privato

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
il processo riguarda sia la fase di concessione di immobili a soggetli privali, sia la gestione delle reciproche obbligazioni

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
il processa riveste un interesse rilevante trattandosi di un affidamento a soggetti privati di beni di proprieta pubblica

INPUT
Richiesta di utilizzo di un immobile comunale

ouTPUT
Autarizzazione o diniego all'utilizzo dellimmobile

FASI E ATTIVITA®
Regolamentazione sulla concessione delle arre o degl immobili comunali, Acquisizione della richiesta di utilizzo; venfica dei requisili; definizione del canone, soltoscnzione del disciplinare

TEMPI DI ATTUAZIONE
non definibili

VINCOLI E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONE
Il processo potrebbe presentare criticita nella individuazione dei beneficiari, nella determinazione del canone e nella verifica del pagamento

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del "quantum” parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario  discrezionale alto
controinteressati sono presenti alto
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione non definibili alto

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze E
percentuale | 46 % I 23 % %

tipo di misura misura note cadenza responsabile

Controllo verifica del rispetto degli obblighi assunti dal soggetto privato in occasione dell'avvio del Giordana GERONZI
pracedimento

Normativa e regolamentazione dei sistemi di quantificazione dei canoni In occasione dell'avvio del Giordana GERONZI
Regolamentazione procedimento
SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIO " . s o . . .
- affid di aree fi o bili in gestione o locazione per uso privato



08. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

processo di lavoro

- controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
il processo si caralterizza per I'esercizio dell'attivita di presidio finalizzala alla verifica sul rispelto delle prescrizioni deflale da norme di legge o regolamenti

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
1l grado di interessa estemo e particolarmente elevato poiché l'attivita rappresenta ['impegno dellamministrazione per l'affermazione della legalita

INPUT
Richieste di intervento o esposti

OUTPUT
Verbale con gli esiti del sopralluogo

FASI E ATTIVITA'
Acquisizione di una rchigsta 0} inervanto o di un esposto; Esame delle situazioni evidenziate, Effettuazione dei sopralluoghi, Ventica del nspetto delle prescrizioni narmative e regolamentan; verbale con
l'esito del sopralluogo affettuato; evenluale comminazione di sanzioni;

TEMP} DI ATTUAZIONE
Non vi & una definizione normativa dei tempi di atiwazione

VINCOL! E CRITICITA" DEL PROCESSO DECISIONE
Il processo pud presentare ambiti di criticita dovute a eventuale inerzia o mancanza di imparzialita nel rilievo di situazioni che richiedano I'applicazione di sanzioni

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del "quantum" parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso
controinteressati sono presenti alto
sistema di controlio non & previsto alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo  stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo non sono presenti alto
tempi di attuazione non sono definiti alto

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze
[3)
percentuale %o
tipo di misura misura note cadenza responsabile
Conflitto di interessi ! Acquisizione dichiarazione assenza confiitto di interessi in occasione dell'avvio del Giordana GERONZI|
procedimento
Rotazione Rotazione dei dipendenti che svolgono le attivita del quando richiesto Giordana GERONZI
processo

SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIC

- controlli annonari, ciali, edilizi e



09. Incarichi e nomine

processo di lavoro

- affidamento di incarico di prestazione professionale

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
il processo riguarda I'atribuzione di un incarico professionale ad un soggetio individualo secondo le modalita prescrilte dalla normativa vigenle

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
il processa non riveste un interesse particolarmente rilevante ma pud essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

INPUT
Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

OUTPUT
provvedimento di incarico

FASI E ATTIVITA®
Atto da cui si evince la necessita del supporlo da parte di un soggetto estemo all'ente; definizione della prestazione richiesta; selezione di un professioniste, individuazione, affidamenlo delfincarco e
soltoscrizione di un disciplinare

TEMPI DI ATTUAZIONE
non sempre definiti

VINCOLIJ E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE
Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto

modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del "quantum" discrezionale alto
individuazione del destinatario mediante procedura selettiva alto
confrointeressati sono presenti alto
sistema di controllo  nessuno alto

trasparenza previsti basso
quadro normativo complesso alto

sistema di pianificazione non é previsto medio
conflitto di interessi possibile alto

sistemi di partecipazione non sono presenti medio

atti di indirizzo possibili medio

tempi di attuazione definiti in parte medio

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze - -
percentuale % | 38 % %

tipo dl misura misura note cadenza responsabile

Conflitlo di interessi Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi in occasione dell'avvio del Giordana GERONZI|
procedimento

Controllo verifica requisiti del beneficiario in occasione dell'avvio del Giordana GERONZI
procedimento

SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIO L . . . N
. affidamento di incarico di prestazione professionale



12. Governo del territorio - pianificazione urbanistica

processao di lavoro

- Cessione delle aree necessarie per opere di urbanizzazione primaria e secondaria

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
il processo riguarda la cessione della proprieta degli immobili da privati al comune contestualmenle a interventi di iniziativa privata di trasformazione edilizia e urbanistica in esecuzione di impegni
canvenzianali

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
la procedura riveste un particolare interesse esterno che impatta sul rispelto della legalita e sul corretto ulilizzo del terilorio

INPUT
Acquisizione della proposta di cessione di aree private per la realizzazione di opere di urbanizzazione

ouTPUT

Acquisizione delle aree al patrimonio comunale e trascrizione nei registri immobiliari

FASI E ATTIVITA®
Proposta di cessione delle aree; definizione dell accordo di cessiane; cessione delle aree e formale acguisizione

TEMPI DI ATTUAZIONE
definitl nellaccordo di cessione

VINCOL! E CRITICITA' DEL PROCESSO DECISIONE
Gli aspetti critici possono derivare dalla mancata o parziale cessione delle aree che siano oggetto di urbanizzazione gia esercitata

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio
modalita di attuazione parzialmente discrezionali medio
determinazione del "quantum" parzialmente discrezionale medio
individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nessuno alto
trasparenza non sono previsti alto
quadro normativo complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi possibile alto
sistemi di partecipazione sono presenti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione sono definiti ma non sempre monitorati alto

rischio alto rischio medio | rischio basso

wonoe (1] | [] | [<]
0 0 1]
pocanite (53] % | [a1] % | (o] %

tipo di misura misura note cadenza responsabile

Conflitto di interessi Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di .nteressi in occasione dell'avvio del Giordana GERONZI
procedimento

Controllo verifica coerenza con i regolamenti dell'ente in occasione dell'avvio del Giordana GERONZI
pracedimenlo

SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIO

- Cessione delle aree necessarie per opere di urbanizzazione primaria e secandaria



12. Governo del territorio - pianificazione urbanistica

processo di lavoro

- Piani attuativi di iniziativa privata

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Il processo riguarda ghi strumenli df pianificazione urbanistica di detlaglio in altuazione del regolamento urbanistico per il quale delerminate aree del lerritorio comunale, a seguito degli interventi di

trasformaziona edilizia sono subordinate alfapprovazione di un piano attualivo

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
si tratta di un processo con un grado di interesse eslemo particolarmenle elevato

INPUT
Proposla di attuazione di un intervento urbanistico

OoUTPUT
Deliberazione del Piano attuativo

FASI E ATTIVITA'

Acquisizione della proposta; Esame della proposta; conferenza uei servizi per l'acquisizione der parer, Proposla di piano alluativo e deliberazione da parte del Consiglio Comunale; Irasmissione degh att

alle istituzioni competenti per pareri o integrazioni; Deliberazione definiliva;

TEMPI DI ATTUAZIONE
Non sono definili

VINCOLI E CRITICITA’ DEL PROCESSO DECISIONE

il processo si presenta strutturato e regolato da procedure definite. Tuttavia pud presentare qualche criticita in ragione dell'elevato valore della proposta di attuazione nonché per |'impatto sul territorio

mappatura del rischio

atto di impulso istanza di parte medio

modalita di attuazione definite basso

determinazione del "quantum™ parzialmente discrezionale medio

individuazione del destinatario definito in atti precedenti basso

controinteressati possibili medio

sistema di controllo nel corso della procedura basso

trasparenza previsti basso

quadro normativo  stabile ma complesso alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi molto probabile alto

sistemi di partecipazione  sono presenti basso

atti di indirizzo previsti basso

tempi di attuazione definiti basso

rischio alto rischio medio | rischio basso
icomenze [ 2] | [3]
| o o o
percentuale | 15 %o l 23 %o | 62 %o
tipo di misura misura note cadenza responsabile
Conflitto di interesst Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi in occasione dell'avvic del Giordana GERONZI
procedimento

Controllo verifica coerenza con gli atti di indinzzo in occasione dell'avvio del Giordana GERONZI

procedimento

SETTORE URBANISTICA LAVORI PUBBLICI E DEMANIO

- Piani attuativi di iniziativa privata



15. PNRR

processo di lavoro

- 12.04 (PNA 2023) PNRR Semplificazione per acquisto di beni e servizi informatici

DESCRIZIONE DEL PROCESSO

Sempilificazione d'egﬂ acquisti di beni o servizi inf i slr {al alla realt iong del PNRR ¢ in malera di p le islo df beni e servizi informatici, In apprp::azione della
norma in e i aifa iata anche per imperti suporion atie s-og!:a UE per affidamenti avenli ad oggetlo I'acquislo di beni e servizi informalici, in
particclare basafi sulla racnorngaa efcud ronché serwzr a‘r eonnuﬂ.wu ta cui detormina a contrarre o allro atto di awio del q sia adol entro #l 31 dicemtire 2026.anche cve
ficorra la rapida delfe ponibili tale da non consentire il ricorso ad altra procedura di alfidamenta,

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
Elevalo, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

INPUT
determinazione di un fabbisogno e inserimento della procedura all'interno del PNRR

OUTPUT

Acquisizione dei beni

FASIE ATTIVITA'
- definizione del fabbisogno
- determina a conlrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula def contratto

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti

Rischlo specifico

rm_umpno rigorso a.rra | procedura nagozista Alutiasto che ad altra p dura di affi per [ - per ghiappalli sopra sogiia.
alfa p g 't an:hs par esiganize cha poltrobbero assere assaue anche con | templ delle gare aperte,
Mancala rolazione 0'\’-‘1' soggelli chi fap ipare alle p dei relativi inviti ad un numern inferiore di soggelll nispeito o quello prevista dalla norma al fine di favorire determinali

operalori economici & discagito di altr.

mappatura del rischio

atto di impulso discrezionale alto
modalita di attuazione discrezionali alto
determinazione del "quantum” discrezionale alto
individuazione del destinatario discrezionale alto
controinteressati possibili medio
sistema di controllo nel corso della procedura basso
trasparenza previsti basso
quadro normativo variabile alto
sistema di pianificazione previsto basso
conflitto di interessi probabile medio
sistemi di partecipazione non richiesti basso
atti di indirizzo previsti basso
tempi di attuazione definiti basso

rischio alto rischio medio | rischio basso

ricorrenze II]
percentuale | 46 %

SET URBANISTIC. R1 PUBBLI NIO
SYICINS GLAve SIS -12.04 (PNA 2023) PNRR Semplificazione per acquisto di beni e servizi informatici



misure previste nel PNA 2023

Chiara & punluals fgil nella ing & o allo 2g delle che hanno indotlo fa 5.4 a ricarrere alla pracedura negoziala, anche per imparti superiori alle soglie UE

Pravi di speeifici i { i fia, anche satlo forma di alert aulomatici nellambilo di sistemi inft tici in usa af i ;

Al fine dellindivi degll indi di i S suggen le i azioni:

1) analisi, in base al Common

procuremen! vocabulary (CPV), degli alfid. i con g Sia av di p { fi tiche a disposizions delle singole amministrazioni che del Portule del dafi aperti di ANAC.
Cio al fine di verificare da parte delle stnitiure efo seagelti [ W sRUF' + ufficio gare) se gli op ici agg j siano sempre | madesimi; 2} analisi dells procedure negoziate che fanno
rifeiare un di invili ad i i inferiore a 5. 3) analisi degli op J icl per venfi quelli chve in un deferminalo arco femporale risullano essere stali con maggiore frequenza
invitali e/o aggludicalar .

Verifica da parte doflente (RPCT o strutiura di audiling :nfe individuata o aliro soggetto all'intemo della S.A.) circa Iz corralla alluazione del princiy io df degli Invili al fine di garantire la
parit o fraftamants degh operalori econamici in termini df effeltiva passibilita di pariecipazione alle gare. verificando queili che in un 1 i arcg porale risult essers stali con maggior

frequanza invitali 0 aggiudicatari, )
Aggiornamento lempestiva deglt elenchi di C.E. costiluill presso 1a SA. i ‘ssali @ pariecipare alle p
aconamici consultall dalla SA.

indelte dalfa $.A Pubblicazions, ail'esilo delle p dure, del nc ivi dlagli op

15. PNRR

processo di lavoro

-12.01 (PNA 2023) PNRR Ricorso a procedura negoziata

DESCRIZIONE DEL PROCESSO
Per Ia realizzazione degli investiment di cur-al comma 1 le stazioni appallanti possono ailresi ncorrere alla procedura negoziata senza pubblicazione di un bando di gara di cui alf'articolo 63 del decreto
legisiativo n. 50 del 2016, per i seflori ordinan, e di cui allarticalo 125 del medesimo decrato legistativo, per i settoni special, qualora sussistano i relalivi priasupposti.

GRADO DI INTERESSE ESTERNO
Elevalo, anche in considerazione delle esigenza di rendiconlazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

INPUT
determinazione di un fabbisogno e inserimento della procedura ail'interno del PNRR

QUTPUT
Definizione dell'aggiudicazione della fornitura

FASIE ATTIVITA®
Programmazione del fabbisogno; definizione dell importo; scelta della modalta da adottare per ia Individuazione del conlraentle; avvio dellindagme di mercato; valutazione de preventivi; aggiudicazione;

TEMPI DI ATTUAZIONE
Definiti

Rischio specifico

Arﬁﬁc;’as? allungamente n;zr tempi di progeltazio
A nfpide oo o

ne delta gara e delle

del ricorso alla procedura negoziala di cul agll art. 63 e 125 dol d.lgs. n. 50/201€ in delle vt p con riferimento alle condizioni di estrema urgenza
derivanti da circostanze imprevedibili, non bili alia i itanta, a alf’ df per mofivi tecnici.
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misure previste nel PNA 2023
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Piano triennale di prevenzione delia corruzione

Comune di Bolsena

Pianificazione
degli
adempimenti
in materia di
Trasparenza
amministrativa




Comune di Bolsena

OBBLIGO PREVISTO

PIANO DELLA TRASPARENZA

RESPONSABILE DELLA TRASMISSIONE

Piano triennale di prevenzione della corruzione

2024 /2026

RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE

01. ARTICOLAZIONE DEGLI UFFICI

Giulia TAMBURINI

Giulia TAMBURINI

tempestivo
02, ORGANI DI INDIRIZZO Mariosante TRAMONTANA Mariosante TRAMONTANA
DELL'AMMINISTRAZIONE (art. 13)
tempestivo
03. VERTICE POLITICO (ART. 14) Mariosante TRAMONTANA Mariosante TRAMONTANA
tempestivo
04, VERTICE AMMINISTRATIVO (art. 14) Mariosante TRAMONTANA Mariosante TRAMONTANA
tempestivo

05. INCARICH! DI
COLLABORAZIONE

CONSULENZA E

Mariosante TRAMONTANA Giulia TAMBURINI

BA el Al e R AR T A e

Mariosante TRAMONTANA Giulia TAMBURINI
MariaAntonella MENICHETTI Adriana GOFFREDI

tempestivo

06. DOTAZIONE ORGANICA E DEL COSTO
DEL PERSONALE (art. 16)

Maria Antonella MENICHETT|

Maria Antonella MENICHETT!I

annuale

07. PERSONALE NON A
INDETERMINATO (ART. 17)

TEMPO

Mariosante TRAMONTANA MariaAntonella

BAEL A i

Mariosante TRAMONTANA MariaAntonella
MENICHETTI

annuale

08. INCARICHI CONFERITI Al DIPENDENTI
PUBBLICI (ART. 18)

Maria Antonella MENICHETT]

Maria Antonella MENICHETT!I

annuale

09. BANDI DI CONCORSO (ART. 19)

Mariosante TRAMONTANA

Mariosante TRAMONTANA

tempestivo

10. VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE E
PREMI AL PERSONALE (ART. 20)

Mariosante TRAMONTANA MariaAntonella

RAER e T

Mariosante TRAMONTANA MariaAntonella
MENICHETTI

annuale



Comune di Bolsena

OBBLIGO PREVISTO

PIANO DELLA TRASPARENZA

RESPONSABILE DELLA TRASMISSIONE

Piano triennale di prevenzione della corruzione

2024 /2026

RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE

11. DATI SULLA CONTRATTAZIONE

COLLETTIVA (ART. 21)

Mariosante TRAMONTANA MariaAntonella

AR A T

Mariosante TRAMONTANA MariaAntonella
MENICHETT!

annuale

12. DATI SUGLI ENTI VIGILATI (ART. 22)

Maria Antonella MENICHETTI

Maria Antonella MENICHETTI

annuale

13. ELENCO DEI PROVVEDIMENTI!

AMMINISTRATIVI (ART. 23)

Mariosante TRAMONTANA Giulia

AR AP AFYTIR G A e Kb = e AP LA T

Mariosante TRAMONTANA Giulia TAMBURINI
MariaAntonella MENICHETTI Adriana GOFFREDI

semestrale

14 CONTRIBUTI ED EROGAZIONI CON
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO {ART. 26)

Giulia TAMBURINI

Giulia TAMBURINI

tempestivo

15. DATI RELATIVI AL BILANCIO (ART. 29)

Maria Antonella MENICHETTI

Maria Antonella MENICHETTI

annuale

16. DATI SUI BENI IMMOBILI (ART. 30)

Adriana GOFFREDI

Adriana GOFFREDI

annuale

17. CONTROLLI SULL'ORGANIZZAZIONE E
SULL'ATTIVITA' (ART. 31)

Mariosante TRAMONTANA MariaAntonella

% Lot Rk LR Lt}

Mariosante TRAMONTANA Maria Antonella
MENICHETT!

tempestivo

18. TEMPI DI PAGAMENTO (ART. 33)

Maria Antonella MENICHETTI

Maria Antonella MENICHETTI

trimestrale

19. PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI (ART.
35)

Mariosante TRAMONTANA Giulia TAMBURINI

Mo e A cde e oI RACRUALIETTO A die o

Mariosante TRAMONTANA Giulia TAMBURINI
MariaAntonella MENICHETTI Adriana GOFFREDI

tempestivo

20. CONTRATTI PUBBLICI (ART. 37)

Mariosante TRAMONTANA Giulia TAMBURINI

BA et A bee M A BRI T A dim i -

Mariosante TRAMONTANA Giulia TAMBURINI
MariaAntonella MENICHETTI Adriana GOFFREDI

tempestivo




Comune di Bolsena

OBBLIGO PREVISTO

PIANO DELLA TRASPARENZA

RESPONSABILE DELLA TRASMISSIONE

Piano triennale di prevenzione della corruzione

202472026

RESPONSABILE DELLA PUBBLICAZIONE

21. PIANIFICAZIONE DELLA OPERE

PUBBLICHE (ART. 38)

Giordana GERONZ|

Giordana GERONZI|

annuale

22, PIANIFICAZIONE E GOVERNO DEL
TERRITORIO (ART. 39)

Giordana GERONZI

Giordana GERONZI

annuale



Comune di Bolsena

Piano triennale di prevenzione della corruzione
222222222
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Pianificazione
delle attivita dj
prevenzione




Comune di Bolsena

Piano triennale di prevenzione della corruzione

2024 / 2026
PIANIFICAZIONE DELLE AZIONI DI PREVENZIONE

azione cadenza scadenza responsabile
Trasmissione del PTPC agli
stakeholder e acquisizione di eventuali annuale 30/06/2024
osservazioni o richieste di modifica
Verifica del rispetto degli obbllighi di annuale
pubblicazione sul sito istituzionale 30/06/2024
Riesame dei processi ai fini
dell'adeguamento alla nuova annuale 30/09/2024
metodologie di analisi del rischio
Verifica dell'adeguatezza del PTPC ed annuale
eventuale aggiornamento 30/09/2024
Formazione di tutti i dipendenti sugli annuale
obblighi comportamentali 31/12/2024
Eormazione e aggiornamento dei
Responsabili dei servizi sulle direttive annuale 31/12/2024
ANAC

annuale

Verifica della sostenibilita delle misure

31/12/2024

10

|



