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Area 2 - Contratti Pubblici 

Processo Fasi Fattori di rischio 
tipologia 

n. Misure di prevenzione
tempistic 

di misure a 

verifica dei requisiti necessari per l'affidamento (della regolarità 

Controllo 1 
contributiva DURC, idoneità tecnica, iscrizione all'albo) e 

puntuale 
indicazione nell'atto degli estremi del documento acquisito (n. 

protocollo, link dal sito etc.) 

1 indicazione del responsabile del procedimento nell'atto puntuale 

1. Programmazione Responsabilit attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilità, 
2. Studio ed elaborazione à 2 conflitto di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte puntuale 1. rischio di preventiva determinazione del soggetto a cui
3. Determinazione a contrarre 

affidare la fornitura o il servizio o i lavori;
al procedimento 

4. Predisposizione documenti di
2. mancato rispetto del principio di rotazione dei fornitori, 1 

esplicitazione dei requisiti per la definizione del contraente al fine 
puntuale 

gara d'appalto della loro puntuale individuazione nel caso di specie 

5. Eventuale invito a presentare 
laddove possibile; 

motivazione sulla scelta della tipologia dei soggetti a cui affidare 

offerte
3. rapporti consolidati fra amministrazione e fornitore; 2 

l'appalto 
puntuale 

6. Gestione della fase di
4. mancata o incompleta definizione dell'oggetto;

5. mancata o incompleta quantificazione del corrispettivo; 3 divieto di frazionamento del valore dell'appalto in periodi successivi periodica 
ricevimento offerte

7. Nomina commissione
6. mancato ricorso al Mercato Elettronico e strumenti

Consip; definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione, con 
giudicatrice 

7. mancata comparazione di offerte; riferimento a 1) tempi, 2) dimensioni 3) modalità di attuazione. 
8. Esame offerte 4 puntuale 

9. Proposta di aggiudicazione 
8. abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento; Conformità 

Ricollegare agli stessi il diritto alla controprestazione o, se non 

1 O. Aggiudicazione 
9. anomalia nella fase di acquisizione delle offerte che degli atti 

rispettati, l'attivazione di misure di garanzia o revoca 
Affidamento di forniture, 

servizi, lavori per importi 

inferiori alla soglia 
11. Comunicazione

non garantisce la segretezza e la parità di trattamento. prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicità del 
10. definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in 5 

contratto 
puntuale 

aggiudicazione 
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti indicazione puntuale degli strumenti di verifica della regolarità 12. Controlli sugli esiti di 6 puntuale 

aggiudicazione 
al fine di favorire un'impresa (es.: clausole dei bandi che delle prestazioni oggetto del contratto 

13. Pubblicazione esiti procedura 
stabiliscono requisiti di qualificazione); 

7 
certificazione dell'accesso al MEPA con indicazione degli estremi, 

puntuale 
11. uso distorto del criterio dell'offerta economicamente o dell'eventuale deroga motivata 

14. Relazione unica procedura di
più vantaggiosa, finalizzato a favorire un'impresa; 

aggiudicazione 8 attribuzione del CIG (codice identificativo gara) puntuale 

15. Stipula contratto 
12. utilizzo della procedura negoziata e abuso

dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla 9 attribuzione del CLIP (codice unico di progetto) se previsto puntuale 
16. Comunicazione awenuta 

legge al fine di favorire un'impresa; estensione del codice di comportamento dell'ente nei confronti dei 
stipulazione contratto

collaboratori a qualsiasi titolo dell'impresa fornitrice di beni e /o 
17. Esecuzione contratto 

1 servizi ed inserimento nei contratti di affidamento delle clausole di 
periodica/pun 

risoluzione in caso di violazione degli obblighi contenuti nel 
tuale 

Organizzazio 
predetto codice 

ne 
definzione di un regolamento relativo alle procedure di selezione 

2 
del contraente per importi sottosoglia 

periodica 

3 garantire la rotazione delle imprese invitate (albo dei fornitori) periodica 
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Area 2 - Contratti Pubblici 

Processo Fasi Fattori di rischio 
tipologia 

n. Misure di prevenzione
tempistic 

di misure a 

verifica dei requisiti necessari per l'affidamento (della regolarità 

Controllo 1 
contributiva DURC, idoneità tecnica, iscrizione all'albo) e 

puntuale 
indicazione nell'atto degli estremi del documento acquisito (n. 

1. definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in protocollo, link dal sito etc.) 

particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti 1 indicazione del responsabile del procedimento nell'atto puntuale 
al fine di favorire un'impresa (es.: clausole dei bandi che Responsabilit attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilità, 
stabiliscono requisiti di qualificazione); à 2 conflitto di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte puntuale 
2. accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara al procedimento 

1. Programmazione 
volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del esp11c11az1one oe1 requ1s111 per 1a oer1rnz1one oe1 comraeme a1 r1ne 
subappalto come modalità per distribuire i vantaggi 1 della loro puntuale individuazione nel caso di specie puntuale 

2. Studio ed elaborazione 

3. Determinazione a contrarre
dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso; 

4. Predisposizione documenti di
3. uso distorto del criterio dell'offerta economicamente più

2 specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare 
vantaggiosa, finalizzato a favorire un'impresa;

gara d'appalto 
4. ammissione ingiustificata di varianti in corso di

la qualità della prestazione richiesta puntuale 

5. Eventuale invito a presentare 

offerte
esecuzione del contratto per consentire indebiti profitti;

6. Gestione della fase di
5. ingiustificata revoca del bando di gara; definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione, con 

ricevimento offerte 
6. discrezionalità nella definizione dei criteri di riferimento a 1) tempi, 2) dimensioni 3) modalità di attuazione. 
aggiudicazione 3 

7. Nomina commissione Ricollegare agli stessi il diritto alla controprestazione o, se non 

giudicatrice 
7. discrezionalità nella definizione dell'oggetto della rispettati, l'attivazione di misure di garanzia o revoca 

8. Esame offerte 
prestazione e delle specifiche tecniche 

puntuale 
8. previsione di clausole di garanzia 

Affidamento di lavori, servizi 

o forniture  con procedura 

aperta 9. Proposta di aggiudicazione
9. discrezionalità nella definizione delle modalità e tempi Conformità prescrizione 01 c1auso1e 01 garanzia 1n runz1one ae11a up1c11a ae1 

1 O. Aggiudicazione 4 contratto puntuale di verifica delle prestazioni degli atti 
11. Comunicazione 

1 O. discrezionalità nella definizione delle modalità e tempi 1na1caz1one pumua1e aeg11 sirumenu 01 vermca ae11a rego1ama 
aggiudicazione 

di pagamento delle controprestazioni 
5 delle prestazioni oggetto del contratto puntuale 

12. Controlli sugli esiti di
11. eventuale contiguità tra l'amministrazione e il soggetto

aggiudicazione 
fornitore 

13. Pubblicazione esiti procedura
12. eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi 

6 certificazione dell'accesso al MEPA con indicazione degli estremi, 
14. Relazione unica procedura di

soggetti o dell'eventuale deroga motivata puntuale 
aggiudicazione 

13. indebita previsione di subappalto 
15. Stipula contratto 

14. abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento 
7 attribuzione del CIG (codice identificativo gara) puntuale 

16. Comunicazione awenuta 
15. inadeguatezza o eccessiva discrezionalità nelle 

stipulazione contratto 
modalità di effettuazione dei sopralluoghi 

17. Esecuzione contratto 
16. rispetto della normativa in merito agli affidamenti di 8 attribuzione del CLIP (codice unico di progetto) se previsto 

energia elettrica, gas, cartburanti rete ed extrarete, puntuale 
combustibile per riscaldamento, telefonia fissa e telefonia 

mobile (se previsto) 

17. rispetto del benchmark di convenzioni e accordi estensione del codice di comportamento dell'ente nei confronti dei 

quadro Consip se esistenti Organizzazio 
1 

collaboratori a qualsiasi titolo dell'impresa fornitrice di beni e /o 

ne servizi ed inserimento nei contratti di affidamento delle clausole di 

risoluzione in caso di violazione degli obblighi contenuti nel 

predetto codice puntuale 
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Area 2 - Contratti Pubblici 

Fasi Fattori di rischio 
tipologia 

n. Misure di prevenzione
tempistic 

Processo 
di misure a 

1 definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in verifica dei requisiti necessari per l'affidamento (della regolarità 
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti 

Controllo 1 
contributiva DURC, idoneità tecnica, iscrizione all'albo) e 

puntuale al fine di favorire un'impresa (es.: clausole dei bandi che indicazione nell'atto degli estremi del documento acquisito (n. 
stabiliscono requisiti di qualificazione); protocollo, link dal sito etc.) 
2 accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara 

volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del 

subappalto come modalità per distribuire i vantaggi attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilità, 
dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso; 1 conflitto di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte puntuale 

1. Programmazione 
3 uso distorto del criterio dell'offerta economicamente più al procedimento 
vantaggiosa, finalizzato a favorire un'impresa; Responsabilit 

2. Studio ed elaborazione 
4 utilizzo della procedura negoziata e abuso à 

3. Determinazione a contrarre
dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla 

4. Predisposizione documenti di
legge al fine di favorire un'impresa; 

gara d'appalto 
5 ammissione di varianti in corso di esecuzione del 2 

5. Eventuale invito a presentare 
contratto per consentire all'appaltatore di recuperare lo indicazione del responsabile del procedimento nell'atto puntuale offerte

6. Gestione della fase di
sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra 

ricevimento offerte 
guadagni; 

7. Nomina commissione 
6 abuso del prowedimento di revoca della procedura al 1 

giudicatrice
fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato esplicitazione dei requisiti al fine di giustificarne la loro puntuale 

diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo individuazione - puntuale 
8. Esame offerte 

all'aggiudicatario; 
9. Proposta di aggiudicazione 

7 elusione delle regole di affidamento degli appalti, 

Affidamento di lavori, servizi 

o forniture con procedura 

negoziata 1 O. Aggiudicazione 
mediante l'improprio utilizzo del modello procedurale 2 

11. Comunicazione specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare 
aggiudicazione 

dell'affidamento delle concessioni al fine di agevolare un 
la qualità della prestazione richiesta puntuale 

12. Controlli sugli esiti di
particolare soggetto; 

aggiudicazione 
8 discrezionalità nella definizione dei criteri di 

Conformità definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione, con 
13. Pubblicazione esiti procedura 

aggiudicazione 
degli atti 3 riferimento a tempi, dimensioni e modalità di attuazione a cui 9 discrezionalità nella definizione dell'oggetto della 

14. Relazione unica procedura di
prestazione e delle specifiche tecniche ricollegare il diritto alla controprestazione 

puntuale aggiudicazione 

15. Stipula contratto 
1 O previsione di clausole di garanzia 

prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicità del 
16. Comunicazione awenuta 

11 discrezionalità nella definizione delle modalità e tempi 4 
contratti puntuale 

stipulazione contratto 
di verifica delle prestazioni 

InaIcazIone puntuale aegn strumenti 01 vermca cena regoIama 

17. Esecuzione contratto 
12 discrezionalità nella definizione delle modalità e tempi 5 delle prestazioni oggetto del contratto puntuale 
di pagamento delle controprestazioni 

13 eventuale contiguità tra l'amministrazione e il soggetto 6 attribuzione del CIG (codice identificativo gara) puntuale 

fornitore 

14 eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi 7 attribuzione del CLIP (codice unico di progetto) se previsto puntuale 

soggetti 
estensione del codice dI comportamento dell"ente nei conrrontI aeI 

15 ingiustificata revoca della procedura collaboratori a qualsiasi titolo dell'impresa fornitrice di beni e /o 
- indebita previsione di subappalto Organizzazio 

1 servizi ed inserimento nei contratti di affidamento delle clausole di periodica 
- abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento ne 

risoluzione in caso di violazione degli obblighi contenuti nel 

oredetto codice 
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