COMUNE DI CAPRIANO DEL COLLE

PROVINCIA DI BRESCIA

Piano triennale fabbisogni di personale 2024-2026 e ricognizione delle eccedenze ex
art. 33 del d.lgs 30.03.2001 n. 165. Relazione tecnica illustrativa

Allegato — DOTAZIONE ORGANICA

DOTAZIONE ORGANICA TRIENNIO 2024/2026

ANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026
DIPENDENTIIN CESSAZIONI ASSUNZIONI CESSAZ [ASSUNZIO CESSAZI | ASSUNZI TOTALE A
SERVIZIO PREVISTE PREVISTE IONI NI ONI ONI REGIME
CATEGORIA PROFILO (01/01/2024) -I;‘I::EVIS PREVISTE ::REVIST PREVISTE
T
AiiK T.Pieno | P.Time | T.Pieno | P.Time | T.Pieno P.Time Pi-:;m Til:;ll! Pi’:;m Til:;'e Pi’:;lo Til:;-.e Pien Tir;1e T. Pieno Til:,:.c
funzionario eq 2 B 2 0
istruttoro amministrativo 3 3 0
istruttoro amministrativo 1 1 0
AMMINIS TRATIVA TOTALE AREA 5 0 0 0 1 0 (1} 0 0 0 0 (1] [} 0 6 0
funzionario eq 0 1 1 0
istruttoro amministrativo 1 1 0
0 0
Area Economica Finanziaria TOTALE AREA 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
funzionario eq 1 1 0
istruttoro amministrativo 2 2 0
collaboratore 1 1 0
operatori esperti 1 1 0
AREA TECNICA TOTALE AREA 5 0 0 0 0 0 oo oo oo [0o]o 5 0
funzionario eq 1 1 1 1
istruttoro amministrativo 1 1
istruttoro amministrativo 1 1
AREA POLIZIA LOCALE 2 0 1 0 z 0 oo o oo [0 [o]0 3
WYVAER NN 13 0 1 0 4 0 o|lof[o|o|o|[o0o]|]o|o]| 16 0
TEMPO DETERMINATO 2024 ore
funzionario eq finanziario 8
istruttoro tecnico 36
funzionario eq polizia locale 12
PREMESSO che:
a Part. 89 del dlgs. 18.08.2000 n. 267 prevede che gli enti locali provvedono alla

tideterminazione delle proprie dotazioni otganiche, nonché all'organizzazione e gestione del
personale nell'ambito della proptia autonomia notmativa ed organizzativa, con i soli limiti detivanti
dalle proptie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti
loro atttribuiti;

O l'art. 39, comma 1, della L. n. 449/1997 stabilisce che “a/ fine di assicurare le esigenze di
funzionalitd e di ottimizzare le risorse per il mighore fungionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita
finanziarie ¢ di bilancio, gl organi di vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione
triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 4827,

0 Part. 91, comma 1, del D.Igs. n.267 del 18.08.2000, stabilisce che “gli Enti Locali adeguano
propri ordinamenti ai principi di funsionalita e di ottimizzazione delle risorse per il mighore fun3ionamento dei
servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e del bilancio. Gli organi di veriice delle amministrazion:




locali sono tenuti alla programmasione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge

12 marzo 1999, n.68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese di personale”

| latt. 1, comma 102, della legge 30.12.2004 n. 311 dispone che le amministrazioni pubbliche
di cui all’articolo 1, comma 2, e all’articolo 70, comma 4, del decteto legislativo 30.03.2001 n. 165, e
successive modificazioni, non ticomptrese nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie
politiche di reclutamento di petsonale al ptincipio del contenimento della spesa in coerenza con gli
obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica

a art. 3, comma 10-bis, del D.L. n. 90/2014, convertito dalla legge n. 114/2014, stabilisce
che il tispetto degli adempimenti e presctizioni in materia di assunzioni e di spesa di personale,
come disciplinati dall’att. 3 del D.L. n. 90/2014, nonché delle prescrizioni di cui al comma 4 dell’art.
11 del medesimo decteto, deve essete certificato dal Revisote dei Conti nella relazione di
accompagnamento alla delibera di approvazione del Bilancio annuale dell’ente;

a lart. 19, Comma 8 della Legge n. 448/2001 dispone che gli Organi di Revisione Contabile
degli Enti Locali accettino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'Articolo 39 della
Legge n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente motivate;

RICHIAMATO il d.Igs. 30.03.2001 n. 165, in particolare:

O Patt. 2 il quale stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee fondamentali
di organizzazione degli uffici;

O latt. 4 che dispone che gli organi di governo esetcitano le funzioni di indirizzo politico
amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;

d Part. 6, come modificato dal d.gs. 25.05.2017 n. 75, ora rubricato “Organizzazione degli
uffici e fabbisogni di personale” che prevede: 1. Le amministragioni pubbliche definiscono l'organizzazione
degli uffici per le finalita indicate all'articolo 1, comma 1, adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni
di cui al comma 2, gli atti previsti dai rispettivi ordinaments, previa informagione sindacale, ove prevista nei contratti
collettivi nagionali. 2. Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicitd e qualitd dei servigi ai cittadini, le amminisiragion: pubbliche
adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenga con la pianificazione pluriennale delle attivita e
della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo G-ter. Qualora siano individuate
eccedenzge di personale, si applica l'articolo 33. Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano ['ottimale
distribugione delle risorse umane attraverso la coordinata attuagione dei processi di mobilitd e di reclutamento del
personale, anche con riferimento alle unitd di cui all'articolo 35, comma 2. I/ piano triennale indica le risorse
finangiarie destinate all'attuazgione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale
in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente. 3. In sede di definizione del
piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenga della dotagione organica e la sua eventuale
rimodulagione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all'articolo G-ter, nell ambito
del potenziale limite finangiario massimo della medesima e di quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificasiont, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la
neutralita' finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle
assungiont consentite a legislazione vigente.”;

a il comma 5, del medesimo att. 6, come modificato dall' art. 35 del d.lgs. 27.10.2009 n. 150
che prevede, tra l'altro, che il provvedimento di programmazione del fabbisogno di personale &
elaborato con il concotso dei competenti ditigenti, che individuano i profili professionali necessari
allo svolgimento dei compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti;



d Part. 33 come modificato dall’art.16, comma 1, della legge 183/2011, che statuisce: “7. Le
pubbliche amministrazioni che hanno sitnazioni di soprannumero o rilevino comungue eccedenze di personale, in
relagione alle esigense funsionali o alla situagione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista
dall’articolo 6, comma 1, tergo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo
dandone immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche che
non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono effettuare assungiont o instaurare rapports
di lavoro con qualungue tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere. 3. La mancata attivazione
delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente responsabile ¢ valutabile ai fini della responsabilita
disciplinare.”,

a l'art. 35, comma 4, che dispone che "k determinagioni relative all'avvio di procedure di reclutamento
sono adottate da ciascuna amministrazione o ente sulla base della programmagione triennale del fabbisogno di
personale deliberata ai sensi dell'art. 39 della legge 27 dicembre 1997, n449, e successive modificazioni ed
integragiont";

CONSIDERATE le “Linee di inditizzo pet la predisposizione dei piani di fabbisogni di petsonale
da parte delle Amministrazioni Pubbliche” (DPCM 8 maggio 2018 pubblicato in G.U. n.173 del
27/7/2018), ai sensi delle quali:

1) Il PTFP si sviluppa in prospettiva triennale e deve essere adottato annualmente con la
conseguenza che di anno in anno puod essere modificato in relazione alle mutate esigenze di
contesto normativo, organizzativo o funzionale. L’eventuale modifica in corso di anno del PTFP ¢
consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere in ogni caso
adeguatamente motivata;

2) Il piano triennale deve indicare le tisorse finanziarie destinate all'attuazione dello stesso,
distinguendo, pet ogni anno, le risorse quantificate:

« sulla base della spesa pet il personale in servizio a tempo indeterminato;

« con riferimento alle diverse tipologie di lavoro flessibile, nel rispetto della disciplina ordinamentale
prevista dagli articoli 7 e 36 del d.lgs. 165/2001, nonché le limitazioni di spesa previste dall’art. 9,
comma 28, del d.1. 78/2010 e dall’art. 14 del d.1. 66/2014;

* con riferimento ai risparmi da cessazione di rapporti di lavoro a tempo indeterminato, telativi
all’anno precedente, nel tispetto dell’articolo 14, comma 7, del d.1. 95 /2012;

* in ragione delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenuto conto, ove previsti, degli
ultetiori limiti connessi a tale facoltd con patticolare tifetimento ad eventuali tetti di spesa del
personale;

* necessarie per I'assunzione delle categotie protette, pur considerando che, nei limiti della quota
d'obbligo, si svolgono fuori dal budget delle assunzioni;

CONSIDERATO che con la programmazione in oggetto si deve poter assicurate sia dal punto di
vista qualitativo che quantitativo la realizzazione degli obiettivi dell’Ente, i fabbisogni, le esigenze
organizzative, ponendo altresi le basi per poter fruire di risorse umane adeguate al raggiungimento
degli obiettivi medesimi;

VALUTATE le proposte dei Responsabili di setvizio e del Segretario comunale riguardanti i profili
professionali necessari al raggiungimento degli obiettivi indicati negli strumenti di programmazione
economico-finanziaria ed allo svolgimento dei compiti istituzionali delle strutture cui sono ptrepost,
tenuto conto del contingente di personale in setvizio, delle avvenute cessazioni e degli attuali vincoli
normativi in matetia di assunzioni e di spesa del personale;

DATO QUINDI ATTO che, in ossequio all’art. 6 del d.1gs.165/2001 e alle Linee di inditizzo sopta



richiamate, ¢ necessatio per l'ente definire il limite di spesa potenziale massima nel rispetto delle
norme sul contenimento della spesa di personale e che in tale limite 'amministrazione:

- potra coptire i posti vacanti, nei limiti delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente;

- dovra indicate nel Piano Triennale del Fabbisogno di Personale (PTFP), ai sensi dell’articolo 6,
comma 2, ultimo periodo, del d.lgs.165/2001, le tisotse finanziarie destinate all’attuazione del
piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di
quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente;

DATTO ATTO che dal Piano ttiennale dei fabbisogni di petsonale 2024/2026 emetge quanto

segue:

2024:

- cessazione n. 1 dipendente Comandante di polizia locale-Funzionario EQ petr pensionamento a
decorrere dal 01.07.2024;

- Sostituzione del predetto posto mediante istituto della mobilita diretta e volontaria ex art 30 dlgs
165/2001 di n. 1 dipendente Comandante di polizia locale — Funzionatio EQ a decorrere dalla
definitiva cessione del contratto da parte del Comune di Leno e comunque entro il 31.08.2024

- Assunzione a tempo determinato, p-time —massimo 12 ore settimanali, al di fuori dell’orario di
servizio prestato dal dipendente presso l'ente di appartenenza, di n. 1 dipendente
ViceComandante di polizia locale a decorrere dal 01.06.2024 fino alla definitiva cessione del
contratto da parte del Comune di Leno e comunque non oltre entro il 31.08.2024 per sopperire
carenze in organico,

- Assunzione a tempo pieno e indeterminato n. 1 dipendente Agente di polizia locale - Area
Istruttoti, con decotrenza 01.10.2024

- Assunzione a tempo pieno e indeterminato n. 1 dipendente Istruttore amministrativo - Atea
Istruttori, con decorrenza 01.10.2024

- Proroga contratto tempo pieno e determinato n. 1 dipendente Istruttore Tecnico dal 01.07.2024 al
31.12.2026 pet le finalita di cui all’art. 31 bis comma 1 DL 152/2021 s.m.i. assegnato all’Ufficio
Tecnico

2025: ad oggi nessuna assunzione prevista;

2026: ad oggi nessuna assunzione prevista,

RILEVATO quindi che, con tiferimento a quanto sopra, ¢ necessatio individuare, in questa sede,
sia le limitazioni di spesa vigenti, sia le facolta assunzionali per questo ente, che cosi si dettagliano:

A) Contenimento della spesa di personale;

B) Facolta assunzionali a tempo indeterminato;
C) Lavoro flessibile;

D) Verifica eccedenze di personale;

A) CONTENIMENTO DELLA SPESA DI PERSONALE

Normativa: Art. 1, comma 557, 557-bis e 557-quater, della legge 27 dicembre 2006, n. 296:

"Ai fini del concorso delle antonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti
al patto di stabilita interno assicurano la ridusgone delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento
della dinamica retributiva e occupazionale, con aioni da modulare nell’ambito della propria autonomia e rivolte, in
termini di principio, ai seguents ambits prioritari di intervento:



- razionalizzazione ¢ snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti di uffici con
Pobiettivo di ridurre Vincidenza percentuale delle posigiont dirigenziali in organici;

- contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle corrispondents
disposisgont dettate per le amministrazion: statalt.
Ai fini dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gl enti assicurano, nell ‘ambito della
programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore
medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione.";

PRESO ATTO che l’art. 16 del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113 ha abrogato la lettera ) all’att.
1 comma 557 della legge 27 dicembte 2006, n. 296, ossia I'obbligo di riduzione della petcentuale tra
le spese di personale e le spese correnti;

PRESO ATTO, altresi, che I'art. 7 comma 1 del DM 17 matzo 2020 “Misure per la definizione
delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 108 del 27 aprile 2020 prevede che “La  maggior spesa per
assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto dagli articoli 4 ¢ 5 non rileva ai fini del
rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 29675

RICORDATO che il valore medio di riferimento del ttiennio 2011/2013 da rispettare ai sensi
dell’art. 1, comma 557-quater, della 1. 296/2006, introdotto dall’art. 3 del d.1. 90/2014, ¢ pari a €
590.224,87, come risulta dal seguente prospetto:

COSTO DEL| Consuntivo 2011| Consuntivo 2012| Consuntivo 2013| Media del triennio
PERSONALE

509.109,29 563.270,19 598.225,12 € 590.224,87

DATO ATTO che con il presente provvedimento si intendono modificare, alla luce delle nuove
circostanze sopra richiamate, le annualita 2024/2026 relative alla programmazione dei fabbisogni
2024-20206,

CONSIDERATO che rispetto ai limiti imposti dall'art. 1, comma 557, 557-bis e 557-quater, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, il costo della suddetta programmazione garantisce il rispetto dei
limiti della spesa mantenendosi al di sotto della media del triennio 2011-2013 per quanto concetne il
petsonale in setvizio alla data di entrata in vigore del DM 17 matzo citato;

RICHIAMATO lart. 19 comma 8 della legge 28 dicembre 2001, n. 448, a mente del quale “A4
decorrere dall’anno 2002 gli organi ds revisione contabile degli enti locali di cui all'articolo 2 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, accertano che i documenti di
programmaione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della
spesa di cui all'articolo 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificaziont, e che eventuali deroghe a
tale principio siano analiticamente motivate”

B) FACOLTA' ASSUNZIONALI A TEMPO INDETERMINATO

VISTO Ulart. 33, comma 2 del cosiddetto “Decteto Crescita”, decteto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convettito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, come modificato dal comma 853,
art.1 della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, di convetsione del



decreto legge 30 dicembre 2019, n. 162 (c.d. Milleproroghe), che ha introdotto significative novita al
regime delle assunzioni negli enti locali e che testualmente dispone:

A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui al comma 1, i
comuni possono procedere ad assunsioni di personale a tempo indeterminato in coerenga con i piani triennali dei
Jfabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di
revisione, sino_ad una spesa_complessiva per tutty il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico

dell amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differengiata per fascia demografica,

della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo credsts
dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministragione, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanzge e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenga
Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono

individuate le fasce demografiche. i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative
percentuali massime annuali di incremento del personale in_servizio per i comuni che si collocano al di sotto del
valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono i comuni con una
Spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore. I comuni che registrano un rapporto compreso tra i due
predetti valori soglia non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato
nell'ultimo rendiconto della gestione approvato. I comunt con popolazione fino a 5.000 abitanti che s5i collocano al di
sotto del valore soghia di cui al primo periodo, che fanno parte delle "unioni dei comuni" ai sensi dell'articolo 32 del
testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di consentire ['assunzione di almeno una
unitd possono incrementare la spesa di personale a tempo indeterminato oltre la predetta soglia di un valore non
superiore a quello stabilito con decreto di cui al secondo periodo, collocando tali unita in comando presso le
corrispondenti unioni con oneri a carico delle medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento
della spesa di personale. 1 predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni
cinque anni. 1 comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell' amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta
superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di graduale ridugione annuale del suddetto rapporfo fino al
conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore sogla anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A
decorrere dal 2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia superiore applicano un turn over
pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia. 1/ limite al trattamento accessorio del personale di
cuti all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, ¢ adeguato, in aumento o in diminugione,
per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fondo per la contrattazione
integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione organigzativa, prendendo a riferimento come
base di calcolo il personale in servigio al 31 dicembre 2018.”

VISTO il Decteto Ministetiale 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali
di personale a tempo indeterminato dei comuni”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale
n.108 del 27 aptile 2020, finalizzato, in attuazione delle disposizioni di cui all'art. 33, comma 2, del
decteto-legge 30 aprile 2019, n. 34, ad individuare i valori soglia, differenziati per fascia
demogtafica, del rapporto tra spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi
a catico dell'amministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione, nonché ad individuare le percentuali massime annuali di incremento della spesa di
petsonale a tempo indeterminato pet i comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori soglia;

CONSIDERATO che le disposizioni del DM 17 marzo 2020 e quelle conseguenti in materia di
trattamento economico accessotio contenute all'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019,
n. 34, si applicano ai comuni con decorrenza dal 20 aprile 2020;

VERIFICA DELLA SITUAZIONE DELI’ENTE
RITENUTO oppottuno procedete alla verifica dei presupposti alle assunzioni previste dal DM 17



marzo 2020, nonché alla specifica situazione dell’Ente;

1) IL RAPPORTO TRA SPESA DI PERSONALE E LA MEDIA DELLE ENTRATE
CORRENTI

L’art. 1 del DM 17 matzo 2020, ai i fini dell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del decreto-legge n. 34
del 2019, & volto ad individuare i valori soglia di riferimento per gli enti, sulla base del calcolo del
rapporto tra la spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione.

Al fini del calcolo del suddetto rappotto, il DM prevede espressamente che:

a) per spesa del personale si intendono gli impegni di competenza per spesa complessiva per
tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il petrsonale di cui all'art. 110 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza
estinzione del rapporto di pubblico impiego, in struttute e organismi vatiamente denominati
partecipati o comunque facenti capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto dellTRAP, come
rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;

b) entrate cortenti: media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate cotrenti relative
agli ultimi tte rendiconti apptrovati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita
stanziato nel bilancio di ptevisione telativo all'ultima annualita considerata;

VISTA la Citcolare ministeriale sul DM attuativo dell’art. 33, comma 2, del Decteto-legge n.
34/2019 in matetia di assunzioni di personale, che fornisce indicazioni anche sulle modalita di
calcolo del rapporto tra spese di personale / entrate correnti,

VISTO il seguente prospetto di calcolo del valore medio delle entrate cotrenti ultimo triennio
2019/2020/2021 recepito dai tendiconti approvati, al netto del fondo crediti dubbia esigibilita
stanziato sul bilancio 2021 nel valore assestato:

CALCOLO DELLE ENTRATE CORRENTI

entrate correnti 2021 2022 2023 |media del triennio
titolo 1 2.294.798,05 2.357.570,00 2.493.594,00 2.381.987,35
titolo 2 249.789,25 275.411,00 321.816,00 282.338,75
titolo 3 827.063,67 608.604,00 598.874,00 678.180,56
totale entrate correnti 3.371.650,97 3.241.585,00 3.414.284,00 3.342.506,66
FCDE iniziale 96.793,00

Entrate correnti nette 3.245.713,66

SPESA DEL PERSONALE
Spesa del personale da macroaggregato 101 esercizio 2024 678.518,00
Altre spese relative al personale 813,47
INCIDENZA SPESA DEL PERSONALE/ENTRATE CORRENTI
Spesa del personale da macroaggregato 101 esercizio 2024 20,93%

SPESA MASSIMA DEL PERSONALE TEORICA
Spesa massima del personale teorica calcolata sulla fascia demografica dell'ente 908.799,82
Incremento massimo(+) oppure decremento massimo (-) rispetto alla spesa 2018 229.468,35




2) LA FASCIA DEMOGRAFICA E LA VERIFICA DEL VALORE SOGLIA DI MASSIMA
SPESA DI PERSONALE DI PERTINENZA DELLI’ENTE: L’INDICE DI VIRTUOSITA’.

VISTO Part. 3 del DM 17 marzo 2020 che definisce, ai i fini dell'attuazione dell'art. 33, comma 2,
del decreto-legge n. 34 del 2019, le fasce demografiche pet i comuni e dato atto che il Comune di
Capriano del Colle si trova nella fascia demografica di cui alla lettera d) ossia dei comuni con
abitanti da n. 3.000 a n. 4.999, essendo la popolazione residente al 31 dicembre 2021 pari a 4658
unita;

VISTT gli articoli 4, 5 e 6 del DM 17 marzo 2020, ai i fini dell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del
decreto-legge n. 34 del 2019, individuano, nelle Tabelle 1, 2, 3:

i valoti soglia per fascia demogtafica del rapporto della spesa del personale dei comuni rispetto alle
entrate correnti;

1 valori calmierati, ossia le percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio,
applicabili in sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024;

1 valori soglia di rientro della maggiore spesa del personale;

DATO ATTO che per la fascia d) in cui rientra Uente le percentuali di riferimento sono le seguenti:

FASCIA Valori soglia Valori calmierati Valoti soglia
POPOLAZIONE Tabella 1 Tabella 2 Tabella 3
DM 17 matzo 2020 2022 DM 17 marzo 2020
DM 17 marzo 2020
D 3.000 a 4.999 27,20% 26,00% 31,20%

DATO ATTO altresi che sulla base della normativa vigente, i Comuni possono collocarsi nelle
seguenti casistiche denominate fasce:

FASCIA 1. Comuni virtuosi

I Comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla tabella 1, possono incrementare la
spesa di personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa
complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2 del DM, non supetiore
al valore soglia individuato dalla Tabella 1 di ciascuna fascia demografica.
FASCIA 2. Fascia intetmedia.

I comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti, secondo le definizioni
dell'art. 2, risulta compreso fra i valori soglia per fascia demografica individuati dalla Tabella 1 e
dalla Tabella 3 del DM, non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a
quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato.

FASCIA 3. Fascia di rientro obbligatotio.

Al sensi dell’art. 6 del DM, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti
risulta superiore al valore soglia per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 adottano un
petcorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025
del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A decotrrere
dal 2025, i comuni in cui il rapporto fra spesa del petsonale e le entrate correnti, secondo le
definizioni dell'art. 2, risulta supetiore al valore soglia per fascia demografica individuato dalla
Tabella 3 del presente comma, applicano un tutn over pari al 30 per cento fino al conseguimento
del predetto valore soglia.

RILEVATO che questo ente, trovandosi nella fascia demografica di cui alla lettera D) e avendo
registrato un rapporto tra spesa di personale e media delle entrate correnti pari al 17,65% si colloca



nella: FASCIA 1 — COMUNI VIRTUOSI, poiché il suddetto rappozto si colloca al di sotto del
valore soglia di cut alla citata tabella 1.

I Comune pud petrtanto incrementare la spesa di personale per nuove assunzioni a tempo
indeterminato fino alla soglia massima ptevista dalla tabella 1 del DM 17 marzo 2020 per la propria
fascia demogtafica di appartenenza ma SOLO ENTRO il valore calmierato di cui alla tabella 2 del
DM, riferito all’'anno 2023, come previsto dall’art. 5 del DM stesso. Le maggiori assunzioni
consentite, come chiatito sopra, NON rilevano ai fini del rispetto dell’aggregato delle spese di
petsonale in valore assoluto dell’art. 1, comma 557 della 1. 296 /20006;

3) INCREMENTO TEORICO ED EFFETTIVO PER NUOVE ASSUNZIONI A TEMPO
INDETERMINATO.

INCREMENTO TEORICO DISPONIBILE

Lo spazio finanziario teorico disponibile per nuove assunzioni,
Incremento teotico (capacitd assunzgionale teorica) € 229.468,00

C) LAVORO FLESSIBILE

RICHIAMATO il vigente art.9, comma 28, del d.l. 78/2010, convertito con modificazioni dalla
legge 122/2010, come modificato, da ultimo, dall’att.11, comma 4-bis, del d.1. 90/2014 a mente del
quale a decorrere dall'anno 2011, le amministragioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie,
incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 ¢ 64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, ¢ successive
modificazions, gli enti pubblici non economici, le universita e gli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del
decreto legislativo 30 margo 2001, n. 165 e successive modificagioni e integragiont, le camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo 30 margo 2001,
n. 165, possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convengioni ovvero con contratts di collaboragione
coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009. Per le
medesime amministrazioni la spesa per personale relativa a contratti di formagione lavoro, ad altri rapporti formativ,
alla somministragione di lavoro, nonché' al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni ed integragioni, non puo essere superiore al 50 per
cento di quella sostenuta per le rispettive finalita nell'anno 2009. I limiti di cui al primo e al secondo periodo non si
applicano, anche con riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilita e ai cantieri di lavoro, nel caso
in cui il costo del personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fond: dell'Unione europeay nell'ipotesi
di cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con riferimento alla sola quota finangiata da altri soggetts;

VISTA la delibetazione n. 15/SEZAUT/2018/QMIG della Corte dei Conti, Sezione Autonomie,
chiarisce che “A: fini della determinazione del limite di spesa previsto dall’art.9, comma 28, del d.l. n. 78 /2010
¢ s.m.1., lente locale di minori dimensioni che abbia fatto ricorso alle tipologie contrattuali ivi contemplate nel 2009 o
nel triennio 2007-2009 per importi modests, inidonet a costituire un ragionevole parametro assun3ionale, puo, con
motivato provvedimento, individuarlo nella spesa strettamente necessaria per far fronte, in via del tutto ecceionale, ad
un servigio essengiale per lente. Resta fermo il rispetto dei presupposti stabiliti dall'art. 36, commi 2 e ss., del d.lgs.
n. 165/2001 ¢ della normativa —anche contrattuale-ivi richiamata, nonché dei wvincoli generali previsti
dall’ordinamento’”;

VISTA la deliberazione n. 1/SEZAUT/2017/QMIG della Cotrte dei Conti, Sezione Autonomie,
con sui si stabilisce un nuovo parametro di riferimento, costituito dalla spesa strettamente
necessatia pet far fronte ad un setvizio essenziale per ’'Ente, ritenuto applicabile pero solo qualora il



parametro di spesa di riferimento sia pari a zero nel triennio 2007-2009;

PRESO ATTO che il Comune di Captiano del Colle sia nell’anno 2009, sia nel triennio 2007,/2009
non ha fatto ricorso a forme flessibili di lavoro e dunque la spesa sostenuta per le stesse finalita
risulta pari a zero;

PRESO ATTO che nell’anno 2024 Pamministrazione ha proceduto all’utilizzo della seguente forma

flessibile di lavoro subordinato:

- Assunzione a tempo detetminato, p-time — 12 ore settimana 1 dipendente Comandante di polizia
locale a decorrere dal 01.05.2024 al 30.06.2024 mediante convenzione con altri comuni, pet
soppetrire carenze in organico,

- Assunzione a tempo determinato n. 1 dipendente Istruttore Tecnico dal 01.07.2024 al 31.12.2026
per soppertire alla carenza di personale assegnato all’'Ufficio Tecnico

RILEVATO dunque che, in osservanza delle suddette deliberazioni della Corte dei Conti, Sezione
Autonomie, il nuovo limite di spesa ptevisto dall’att.9, comma 28, del d.1. n. 78/2010 e s.mi, ¢&
individuato nella spesa sostenuta nell’anno 2024 per la forma di lavoro flessibile utilizzata per far
fronte ad un servizio necessario ed essenziale per ente, come quantificato dall’'Ufficio Personale e
Finanziario;

D) VERIFICA ECCEDENZE DI PERSONALE

DATO ATTO che, in metito alla verifica delle situazioni di soprannumero e/o eccedenza di cui
all’art. 33 del d.lgs. 165/2001 si conferma l'assenza ad oggi e per gli anni 2024-2026 di eccedenze di
unita di Personale nell'ambito dei settori/servizi dell'ente;

DATO ATTO che il presente piano, redatto sulla base delle esigenze attuali, anche derivanti dalle
cessazioni gia avvenute, potra essete tivisto in considerazione di mutamento della situazione di fatto
o di eventuali nuove valutazioni organizzative;

16.04.2024

IL. RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Monia Barbieri
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