COMUNE di BORORE

Provincia di Nuoro

Allegato 3 al PIAO 2024-2026

SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE
SOTTOSEZIONE 2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Aggiornamento del Piano di prevenzione della Coone e della Trasparenza
(P.T.P.C.T)
Triennio 2024-2026



PREMESSA

Con il Comunicato del Presidente dello scorso Ithgm 2024, TANAC ha precisato che il termi-
ne per le Pubbliche Amministrazioni per la predspone e pubblicazione del piano anticorruzio-
ne 2024-2026 e fissato al 31 gennaio 2024. L'Atadna chiarito che cio deve avvenire nell’ambito
dell'adozione del PIAO, ossia il Piano integrat@tivita e organizzazione.

Per i soli Enti Locali, il termine ultimo per 'admne del PIAO e fissato al 15 aprile 2024 a seguit
del differimento al 15 marzo 2024 del termine papprovazione del bilancio di previsione
2024/2026.

Inoltre, secondo quanto stabilito dal Piano nadewanticorruzione 2022, le amministrazioni e gli
enti con meno di 50 dipendenti godono di un’impatgasemplificazione, infatti dopo la prima ado-
zione, possono confermare nel triennio la programona adottata nell’anno precedente, se non
siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfuomi amministrative significative; o non siano state
introdotte modifiche organizzative rilevanti; o neiano stati modificati gli obiettivi strategici.

Come previsto dal Decreto Legge n. 80/2021 giagtedente Piano di Prevenzione della Corruzio-
ne e della Trasparenza del Comune di Borore 2028/20stato inserito nel PIAO e precisamente
nella SEZIONE 2 - Valore pubblico, Performance diéarruzione - Sottosezione 2.3 — Rischi cor-
ruttivi e trasparenza.

Con deliberazione in data 17 gennaio 2023, n. dtb#ita ha approvato in via definitiva il nuovo

PNA 2022 cui fare riferimento per la redazione Eino triennale per la prevenzione della corru-
zione e per la trasparenza. Rimangono, tuttavigivper quanto compatibili anche i contenuti del
precedente Piano nazionale (PNA 2019) approvatdN&C con deliberazione in data 13 novem-
bre 2019, n. 1064.

Tra gli aspetti salienti dell'impostazione del nod9NA 2022, va segnalato in particolare il rilievo
che ANAC chiede di dare alla trasparenza deglirveteti finanziati con i fondi del PNRR, al fine
di impedire che le ingenti risorse finanziarie giate vengano toccate da fenomeni corruttivi ed
anche consentire una corretta gestione finanziklia stesse.

Del PNA 2019 si conservano le indicazioni metodmbg per la gestione del rischio corruttivo,
con un’analisi di tipo qualitativo per la misuraz@e valutazione della gravita del rischio. Tale im
postazione é stata seguita dal Comune gia neléziaae del PTPCT per il triennio 2021-2023.

La presente sottosezione e stata predisposta dploRgabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza, sulla base degli obiettivi sgiai in materia, contenuti nel DUP 2023/2025, ap-
provato con delibera del Consiglio comunale n. 12d#03/2023.

Nella predisposizione della sottosezione del precedPiano € stata data particolare importanza, ai
seguenti aspetti:

1) il rafforzamento delanalisi dei rischi e delle misure di prevenzioran dferimento alla ge-
stione degli appalti pubblici e di quei processciui sono gestite ingenti risorse finanziarie
derivanti dal PNRR e dai fondi strutturali, e andaealtre fonti di finanziamento;



2) L’obiettivo di adeguamento alle norme in materiauliriciclaggio, previste dall’art. 10 del
D.Lgs. 231/2007;

3) L’adeguamento della nuova tabella in materia digesienza alle modifiche intervenute sul
PNRR;

4) L’adeguamento in merito al CCNL funzioni locali s critto il 17 novembre 2022.

Con il presente Piano il Responsabile anticorruzimtende confermare I'impianto del Piano anti-
corruzione precedente, provvedendo ad alcuni aggmenti ed adeguamenti intervenuti tenuto
conto che con Delibera ANAC n. 605 del 19 dicembd23 e stato approvato I'aggiornamento
2023 PNA 2022.

Va evidenziato in merito che I'Autorita Nazionalewt#icorruzione nell’Aggiornamento del Piano
Nazionale Anticorruzione, si e focalizzata esclasiente sui contratti pubblici in risposta al nuovo
Codice entrato in vigore il 1° luglio 2023 e alledifiche introdotte nell’intero ciclo di vita degli
appalti entrate in vigore lo scorso 1° gennaio.

INQUADRAMENTO NORMATIVO

La Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizier la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica ammirgzione”, entrata in vigore il 28 novembre 2012,
contiene una disciplina organica di disposizionafizzate alla prevenzione della corruzione.

Essa costituisce attuazione della Convenzionedtginizzazione delle Nazioni unite contro la cor-
ruzione, adottata dall’Assemblea generale dellONI31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della
legge 3 agosto 2009, n. 116, nonché della Conveazenale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il
27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della ledygidgno 2012, n. 110.

In attuazione delle disposizioni contenute nellgdesn. 190/2012, sono stati, inoltre, approvati i
seguenti atti e provvedimenti normativi:

* D.Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235 "Testo unico déiposizioni in materia di incandidabili-
ta e di divieto di ricoprire cariche elettive e@bverno conseguenti a sentenze definitive di
condanna per delitti non colposi, a norma del€att 1, comma 63, della Legge 6 novem-
bre 2012, n. 190",

* D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 "Riordino della disciglriguardante gli obblighi di pubblici-
ta, trasparenza e diffusione di informazioni dagdelle Pubbliche amministrazioni, appro-
vato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazidee commi 35 e 36, art. 1, L. n. 190 del
2012

* D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 "Disposizioni in magedi inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le Pubbliche amministrazioni espoegli enti privati in controllo pubblico,
a norma dei commi 49 e 50, art. 1, L. n. 190/2012";

* D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento recaatkce di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del D.Lgs. 30ra@2001, n. 165"



D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 recante: "Revisiorsemplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblieittasparenza”, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativonddzo 2013, n.33 ai sensi dell’articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materiaatgenizzazione delle amministrazioni pub-
bliche.

Da ricordare, inoltre, l'intesa tra Governo, Regied Enti locali sancita dalla Conferenza Unifica-
ta, nella seduta del 24 luglio 2013 (Repertoriorat79/CU), con la quale sono stati individuati gl

adempimenti, con l'indicazione dei relativi termipeer I'attuazione della L. n. 190/2012, a norma
dell'art. 1, commi 60 e 61, nonché dei Decreti aita (D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii., D.Lgs. n.
39/2013, D.P.R. n. 62 /2013).

Relativamente all’anno 2023 rileva citare i seguprdavvedimenti normativi:

- Decreto legislativo 10 marzo 2023, n. 24 Attuazioletla direttiva (UE) 2019/1937 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2@fBardante la protezione delle persone che
segnalano violazioni del diritto dell'Unione e netmadisposizioni riguardanti la protezione delle
persone che segnalano violazioni delle disposizioninative nazionali. (23G00032);

- Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 Codiceadaitratti pubblici in attuazione dell'articolo
1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante dedé@adoverno in materia di contratti pubblici.
(23G00044)

- DPR 13 giugno 2023, n. 81 Regolamento concernentdifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, recante: «Codiamportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 3@reo 2001, n. 165»

| contenuti del presente documento devono esselieea con quelli indicati nel Piano Nazionale
Anticorruzione che costituis@x lege(art. 1, comma 2-bis, L. n. 190/2012), atto diiizdo per gli
Enti tenuti ad approvare il proprio Piano trienndigrevenzione della corruzione, tenendo conto
dei seguenti atti amministrativi dellANAC:

Delibera n. 72/2013;

Determinazione n. 12/2015;

Deliberazione n. 831/2016;

Deliberazione n. 1208/2017;

Deliberazione n. 1064/2019 — Aggiornamento 201PNW;

Delibera n. 7 del 17/01/2022 - Piano Nazionale éartiuzione 2022;

Delibera n. 605 del 19/12/2023 - Aggiornamento P22

Si riportano alcuni tra i principali provvedimentgl’ANAC emanati nell’esercizio del proprio po-
tere di regolazione, finalizzati a disciplinareatetinati ambiti di particolare rilevanza, come el s
guito esplicitato:



Anno 2022

- Delibera n. 371 del 27/07/2022 concernente Ligeiea sulla tracciabilita dei flussi finanziari ai
sensi dell’art. 3 della legge 13 agosto 2010, 6, 13

- Delibera n. 382 del 27/07/2022 concernente Li@daala n. 17 recanti Indicazioni in materia di af-
fidamenti di servizi sociali;

Delibera n. 441 del 28/09/2022 di Approvazionealélihee guida recanti «attuazione — anche a
fasi progressive - del sistema di qualificazionledstazioni appaltanti e delle centrali di com-

mittenza da porre alla base del nuovo sistema diifgpazione che sara reso operativo al mo-
mento della entrata in vigore della riforma delilscgplina dei contratti pubblici.

Anno 2023

Delibera n°311 del 12 luglio 2023 Linee guida intena di protezione delle persone che segna-
lano violazioni del diritto dell’'Unione e protezierdelle persone che segnalano violazioni delle
disposizioni normative nazionali. Procedure peprigsentazione e gestione delle segnalazioni e-
sterne. Pag. 8 a 162;

Delibera ANAC n. 261 del 20 giugno 2023, Adoziored provvedimento di cui all’articolo 23,
comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 20236ecante “Individuazione delle informazio-
ni che le stazioni appaltanti sono tenute a trareetlla Banca dati nazionale dei contratti pub-
blici attraverso le piattaforme telematiche e ipeentro i quali i titolari delle piattaforme e &l
banche dati di cui agli articoli 22 e 23, commad8| codice garantiscono l'integrazione con i
servizi abilitanti I'ecosistema di approvvigionanewigitale”;

Delibera ANAC n. 262 del 20 giugno 2023, Adoziored provvedimento di cui all’articolo 24,
comma 4, del decreto legislativo 31 marzo 20236n(FVOE) d’intesa con il Ministero delle in-
frastrutture e dei trasporti e con I'’Agenzia péalia Digitale e il relativo allegato;

Delibera ANAC n. 263 del 20 giugno 2023, Adoziored grovvedimento di cui all’articolo 27
del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 d3ateon il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti recante «Modalita di attuazione dellalpigiia legale degli atti tramite la Banca dati
nazionale dei contratti pubblici» e il relativoeghato;

Delibera ANAC n. 264 del 20 giugno 2023, Adoziored provvedimento di cui all’articolo 28,
comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo 20236 recante “Individuazione delle informa-
zioni e dei dati relativi alla programmazione didd, servizi e forniture, nonché alle procedure
del ciclo di vita dei contratti pubblici che rilava ai fini dell'assolvimento degli obblighi di pub-
blicazione di cui al decreto legislativo 14 marfd 2, n. 33" e il relativo allegato;

Delibera n. 309 del 27 giugno 2023 recante il Batmglm n.1 — 2023 avente ad oggetto “Procedu-
ra aperta per I'affidamento di contratti pubblicisérvizi e forniture nei settori ordinari di impor
to superiore alle soglie europee con il criteriti diéerta economicamente piu vantaggiosa sulla
base del miglior rapporto qualita/prezzo;



- Delibera n. 582 del 13 dicembre 2023 - Adozione woicato relativo avvio processo digitaliz-
zazione;

- Delibera ANAC n. 605 del 19 dicembre 2023 e stgipravato I'aggiornamento 2023 PNA
2022. Con I'aggiornamento 2023, 'ANAC intende fioensolo limitati chiarimenti e modifiche a
guanto previsto al precedente PNA, al fine di idtnoe, ove necessario, riferimenti alle disposi-
zioni del nuovo Codice.

NOZIONE CLASSICA DI“CORRUZIONE” E LA SUA PERCEZIONE

Da una rilevazione sulla percezione della corruzioondotta nel 2020 dalla Transparency Interna-
tional, I'Indice Percezione Corruzior(€.P.1.), I'ltalia si posiziona al 52° posto nel mondo (si6
Paesi). IIC.P.l. misura la corruzione nel settore pubblico e puiiti
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Il CPI 2020 segna un rallentamento ttehd positivo che aveva visto I'ltalia guadagnare 1htpu
dal 2012 al 2019, pur confermandola al 20° posta #7 Paesi membri dell’'lUnione Europea. Da-
nimarca e Nuova Zelanda continuano ad attestarsiRaesi piu virtuosi, con un punteggio di 88.

In fondo alla classifica, Siria, Somalia e Sud $ydan un punteggio, rispettivamente, di 14, 12 e
12.

Con l'edizione 2020, Transparency Internationalstilto una classifica di 180 Paesi e Territori
sulla scorta del livello di corruzione percepita settore pubblico. La valutazione e fatta sullaéa
di 13 strumenti di analisi e di sondaggi ad esgedivenienti dal mondo délusinessll punteggio
finale & determinato in base ad una scala da @ I{aéllo di corruzione percepita) a 100 (basso li-
vello di corruzione percepita).

Negli ultimi anni I'ltalia ha compiuto significatiyprogressi nella lotta alla corruzione: ha intrttdo

il diritto generalizzato di accesso agli atti rende piu trasparente la Pubblica Amministrazione ai
cittadini, ha approvato una disciplina a tutela\ahistleblower ha reso piu trasparenti i finanzia-
menti alla politica e, con la legge anticorruziated 2019, ha inasprito le pene previste per taluni
reati.



In questo contesto, le sfide poste dallemergena@ad=19 possono mettere a rischio gli importanti
risultati conseguiti se si dovesse abbassarenzttee verso il fenomeno e non venissero previsti e
attuati i giusti presidi di trasparenza e anticpioae, in particolare per quanto riguarda la gestio
dei fondi stanziati dal’Europa per la ripresa emmica.

Oltre agli ingenti costi economici di tipo diretia, corruzione € alla base di fenomeni che incidono
negativamente sul sistema economico e socialaritaliperdita di competitivita, allontanamento
degli investitori internazionali, delegittimazioudelle istituzioni, degrado del vivere civile, ineff
cienza dell’apparato amministrativo, solo per cigaalcuni.

In questo contesto, tenuto anche conto che I'ltalidifferenza dei principali Paesi europei, non a-
veva una legislazione e un programma anticorruzimwdinato ed efficace, e stata adottata la
Legge n. 190/2012 “Disposizioni per la prevenzioeela repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, ippodificata dalla Legge 27.05.2015 n. 69.

Come indicato dal titolo, questa Legge si proponaffdontare il fenomeno della corruzione sia at-
traverso I'approccio repressivo (intervenendo bl l, tit. Il del Codice Penale - Dei delitti oo
tro la Pubblica Amministrazione - aumentando leeppreviste, ridefinendo alcuni reati e preve-
dendone dei nuovi) sia soprattutto attraverso ymageio preventivo.

In quest’ottica la Legge n. 190/2012, accanto aal norione penalistica di corruzione ne introduce
una amministrativistica: una nozione piu ampia heia non solo a condotte penalmente rilevanti
ma anche a condotte che sono fonte di responsadildltro tipo o non espongono ad alcuna san-
zione, ma possono generare situazioni di illegitine sono comunque sgradite all’ordinamento
giuridico.

Per prevenire la corruzione e i cd. fenomeringaladministration”,la Legge in parola prevede una
serie di misure organizzative e di strumenti cliergssano sia il livello nazionale che quello lecal

Per quanto riguarda gli Enti Locali, il primo adeémpnto da attuare consiste nell'individuazione

del Responsabile della Prevenzione della CorruziGoenpito del Responsabile della prevenzione
della corruzione e quello di mettere in atto e rtavare una serie di attivita di prevenzione della
corruzione e, in particolare, predisporre il Pidm@nnale di Prevenzione della Corruzione (PTPC)
che dal D.lgs. n. 97/2016, contiene la sezioneadudisparenza, diventando cosi il Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione e della TrasparéRZ®CT).

Il Piano é adottato annualmente dalla Giunta Comeysalla base della proposta del Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenei termini e secondo le modalita previste
non solo dalla Legge n. 190/2012 ma anche da appdisidi indirizzo come il Piano Nazionale
Anticorruzione.

Poiché il P.N.A. & uno strumento finalizzato altay@nzione, il concetto di corruzione che viene
preso a riferimento nel presente documento ha nezacne dilatata, fino a ricomprendere tutte le
possibili situazioni in cui, nel corso dell'attigitmministrativa, si riscontri 'abuso da parteudi
soggetto del potere a lui affidato al fine di ode:vantaggi privati.

Il P.N.A. conferma, in questo senso, la nozioneairuzione contenuta nella Circolare n. 1/2013
della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

In questa prospettiva, le situazioni rilevanti s@iwampie della fattispecie penalistica, che eidis
plinata negli artt. 318, 319 e 319 ter del Codieagle, e sono tali da annoverare non solo l'intera
gamma dei delitti contro la pubblica amministragafisciplinati nel Titolo I, Capo I, c. p., ma an-
che le situazioni in cui - a prescindere dallavaleza penale - venga in evidenza un malfunziona-
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mento dellamministrazione a causa delluso a forivati delle funzioni attribuite, ovvero
linquinamento dell’azione amministrativeb extern¢dovuta a fattori esterni), sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga aditentativo.

Le prime rilevanti esperienze applicative in temgmrvenzione della corruzione, dovute alla ap-
provazione e alla attuazione in molte PA, soprattoei Comuni, dei Piani anti-corruzione, hanno
contribuito di certo a richiamare la generale aimme sulla delicata tematica qui implicata senza
tuttavia riuscire ad attenuare percezioneche gli italiani hanno dellaorruttela e delmalaffare.
Per piu di tre quarti dei cittadini europei e pddirittura, oltre il 90% degli italiani la corraie é
ancora un fenomeno nazionale dilagante.

IL PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE (P.N.A.)

Con delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 il Consiget’ Anac ha approvato il Piano Nazionale Anti-
corruzione valido per il triennio 2023-2025, firalato a rafforzare I'integrita pubblica e la pro-
grammazione di efficaci misure di prevenzione detieruzione, mirando al tempo stesso a sempli-
ficare I'attivita amministrativa.

Tra gli aspetti di maggiore novita introdotti daiR, va segnalata la particolare attenzione riposta
nel rapporto intercorrente tra lotta al riciclaggicontrasto alla corruzione. Inoltre, Anac haadett
neato il ruolo cruciale del monitoraggio sull’'atti@ne delle misure anticorruzione ai fini del suc-
cesso della strategia di prevenzione della corngimvitando le amministrazioni a rafforzare il
proprio impegno sul monitoraggio effettivo di quauprogrammato.

I Comune nel rispetto di quanto indicato ha prpdgio la presente sottosezione del PIAO 2023-
2025, implementando un sistema organico di aziomigure volte a promuovere meccanismi di
prevenzione della corruzione e dell’illegalita, @&tutela della trasparenza e dell'integrita adilind
della propria struttura amministrativa ed organixza

Come gia ribadito precedentemente le novita deji@mamento 2023 al PNA 2022 sono princi-
palmente due:

1) la messa a regime del PNRR, con l'adozione elmdnte Decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13
“Disposizioni urgenti per l'attuazione del Pianioaale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano
nazionale degli investimenti complementari al PNRRIC), nonché' per I'attuazione delle politiche
di coesione e della politica agricola comune” cohteein L. 41/2023.

2) I'adozione di un nuovo Codice dei contratti. Apgaito con Decreto legislativo 31 marzo 2023 n.
36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione l@eticolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, re-
cante delega al Governo in materia di contrattigtialy.

GLI OBIETTIVI STRATEGICI

Attraverso le disposizioni della Legge n. 190/2@1&gislatore ha inteso perseguire i seguenti-prin
cipali obiettivi:

* ridurre le opportunita che si manifestino casialirazione;

e aumentare la capacita di scoprire casi di corrugion



e creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Il legislatore nell'introdurre il PIAO ha previstthe la pianificazione della prevenzione della corru
zione e della trasparenza € parte integrante,nmesigd altri strumenti di pianificazione, di un do-
cumento di programmazione unitario.

Lintento del legislatore & quello di evitare unpimstazione del PIAO quale mera giustapposizione
di Piani assorbiti dal nuovo strumento e di arevad una reingegnerizzazione dei processi delle at-
tivita delle pubbliche amministrazioni, in cui gliessi siano costantemente valutati sotto i diversi
profili della performance e dell’anticorruzionesessiti da adeguate risorse sia finanziarie che-uma

ne.

In tale contesto, risulta sempre piu necessaricegre le azioni e le misure di prevenzione della
corruzione, quali obiettivi organizzativi, in untma di creazione di valore pubblico.

All'interno della Sezione Strategica del DUP 20222 del Comune sono individuati gli “Indirizzi
e obiettivi strategici” di mandato; collegati acsiesiella Sezione Operativa (SeO) del DUP, sono
definiti gli obiettivi operativi, classificati penissioni e programmi.

Da questi discendono gli obiettivi di performanée ¢a Giunta assegna ai Dirigenti all'interno del
Piano della Performance.

| temi dell'anticorruzione, della trasparenza dalsemplificazione amministrativa (intesa come e-
lemento di contrasto alla corruzione) sono stattatiall’interno del DUP come segue:

1) completamento della transizione digitale dellEpéz il miglioramento dei servizi resi (an-
che interni) in un’ottica di trasparenza, inforreatizione e di semplificazione dei processi e
dei procedimenti dell’Ente - Migliorare i processierni per una piu efficiente ed efficace
erogazione dei servizi;

2) Promozione di una cultura dell'etica, della legaditdella trasparenza con azioni volte alla
prevenzione della corruzione che coinvolga tuttcoihtesto organizzativo dell'Ente e delle
societa partecipate, in un'ottica di migliorameratinuo

Costituiscono parte del Piano, anche se non matehmente allegate allo stesso, le mappature
dei processi afferenti ai settori del Comune.

Rispetto al precedente Piano che a sua volta gestiaggiornamento al piano 2021-2023 sono sta-
te rivedute e ampliate le seguenti parti:

* implementazione e adeguamento del contesto inenesterno (gia in parte attuato con |l
Piano 2023-2025);

* integrazione delle misure di prevenzione dellawone con le misure organizzative volte
alla funzionalita amministrativa, relativamenteiagierventi finanziati con il PNRR esterno
(gia in parte attuato con il Piano 2023-2025;

* interazione P.T.P.C. e Piano delle performanceresigiconfermato con il presente Piano);



= Obiettivi di attuazione delle norme in materia dtiaiciclaggio — oggetto di attuazione nel
presente PIANO,;

* Adeguamento della sezione Trasparenza (gia atbasid Piano 2023-2025).
IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

A livello decentrato, la L. n. 190/2012 imponeatijano di indirizzo politico I'adozione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPdlpdhase delle indicazioni PNA, I'analisi e la va-
lutazione dei rischi specifici di corruzione inaelone al proprio contesto ordinamentale e ad indi-
care gli interventi organizzativi finalizzati a penire i rischi individuati.

Il Piano assume un valore programmatico ancorangigivo, dovendo necessariamente prevedere
gli obiettivi strategici per il contrasto alla comone fissati dall’organo di indirizzo. L'elaboiane
del PTPC presuppone, dunque, il coinvolgimentovdgice delle P.A.

Altro contenuto indefettibile del PTPC riguarda definizione delle misure organizzative per
I'attuazione effettiva degli obblighi di trasparenz.a soppressione del riferimento esplicito al pro
gramma triennale per la trasparenza e l'integoiéd,effetto della nuova per effetto della nuova di-
sciplina, comporta che l'individuazione delle mat@ati attuazione della trasparenza non sia ogget-
to di un nuovo separato atto, ma sia parte integrdal PTPC come apposita sezione, gia come
trattato diffusamente nell’approvazione del precegld®iano 2019/2021. Quest’ultima deve conte-
nere, dunque, le soluzioni organizzative idoneassicurare 'adempimento degli obblighi di pub-
blicazione di dati ed informazioni previsti dallarmativa vigente. In essa devono anche essere
chiaramente identificati i responsabili della tréssione e della pubblicazione dei dati, dei docu-
menti e delle informazioni.

Tra gli attori coinvolti nel sistema di Gestiond Béschio vi sono gli organi politici dell'Ente.
A gli stessi compete di:

— valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezdelle strategie dell Amministrazione, lo
sviluppo e la realizzazione di un efficace procefisgestione del rischio di corruzione;

— tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepaienze e della autorevolezza necessarie al
corretto svolgimento delle funzioni ad esso asstegaad operarsi affinché le stesse siano svi-
luppate nel tempo;

— assicurare al RPCT un supporto concreto, garantiendisponibilita di risorse umane e digital
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgirtedelle sue funzioni;

— promuovere una cultura della valutazione del riscl’interno dell'organizzazione, incenti-
vando l'attuazione di percorsi formativi e di séinisizazione relativi all’etica pubblica che
coinvolgano l'intero personale.

Agli stessi spetta anche la decisione in ordinenatbduzione di modifiche organizzative per assi-
curare al RPC funzioni e poteri idonei allo svolgimto del ruolo con autonomia ed effettivita.

10



Gli organi di indirizzo ricevono la relazione anteidel RPC, possono chiamare quest’ultimo a ri-
ferire sull'attivita e ricevono dallo stesso segz#ni su eventuali disfunzioni riscontrate inerent
I'attuazione delle misure di prevenzione e di teaspza.

In relazione ai coinvolgimenti degli Organi di Indizo, nei termini sopra evidenziati, I’Autorita si
riserva di poter chiedere informazioni in meritoetiamente agli stessi. In ottemperanza a tal prin
cipi

Il Sindaco e la giunta comunale in particolare:

— designa e nomina il Responsabile per la Prevenzietia Corruzione e della Trasparenza (art.
1, comma 7, della I. n. 190 del 2012) e accompdgmedativo atto di nomina con una comuni-
cazione; — adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornament

— promuove la individuazione degli Obiettivi Strat@gn materia di Prevenzione della Corruzio-
ne e della Trasparenza (art 1, co 8, come novdlaiiart. 41 del D.Igs. 97/2016), nella logica
di una effettiva e consapevole partecipazionecsdruzione del sistema di prevenzione.

Tra i soggetti che hanno un ruolo centrale neli@eagia di prevenzione della corruzione vi € quello
del Responsabile della prevenzione della corruzeéotrasparenza, che nel Comune di Borore é sta-
to individuato, con provvedimenti del Sindaco n.dél 04.02.2021, nel Segretario comunale,
Dott.ssa Isabella Miscali.

In caso di assenza temporanea del Segretarioniofi di RPCT sono svolte dal Vice Segretario,
dott.ssa Simona Loriga, in qualita di sostituto.

Il Responsabile € chiamato a predisporre I'appd&ittiosezione del PIAO verificandone il funzio-
namento e, con il supporto dei dirigenti tenutiagdicurare I'attuazione, ne coordina la stess&, ass
curandosi che sia adeguatamente progettata peunagge gli obiettivi, mantenuta e riesaminata al
fine di affrontare adeguatamente i rischi di coiwne dell’organizzazione. Lo stesso svolge un ruo-
lo trasversale e, allo stesso tempo, d'impulsoadinamento del sistema di prevenzione della cor-
ruzione e della trasparenza.

In forza delle disposizioni normative, il Responkaper la prevenzione della corruzione e traspa-
renza (RPCT) e chiamato a svolgere le seguentitatti

- vigilanza sull'attuazione delle misure di prevem&adella corruzione e in materia di trasparenza;
- compiti ai sensi della disciplina sul whistlebiogy,

- attribuzioni in materia di inconferibilita e incomfibilita di incarichi.

La funzione principale in capo al RPCT e dunquellgugella supervisione, della progettazione,
guest'ultima da svolgersi in coordinamento consipansabili della redazione delle altre parti del
PIAO, e dell’'attuazione del sistema di gestione lpgorevenzione della corruzione e della traspa-
renza, da non confondersi con la responsabilitdttdirdella prestazione per la prevenzione della
corruzione dell’ente e con la conformita alle legigjenti in materia, in capo ai dirigenti, quedt u
timi responsabili della loro condotta, in modo ¢hestessa sia etica e conforme e ai quali compete
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'osservanza dei requisiti del sistema di gestidng@revenzione della corruzione contenuti nella
presente Sottosezione.

Il RPCT verifica l'efficace attuazione e l'idoneiti@ll'apposita Sottosezione del PIAO (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012. Il RPCT conauagli uffici le misure anticorruzione e per la
trasparenza adottate e le relative modalita apgplea® vigila sull'osservanza di quanto contenuto
nell'apposita Sottosezione (articolo 1, comma Bgge 190/2012) nonché propone le necessarie
modifiche della stessa, qualora intervengano muténmell'organizzazione o nell'attivita dell'am-
ministrazione, ovvero a seguito di significativelazioni delle prescrizioni ivi contenute (articolo
1, comma 10, lettera a) legge 190/2012).

Attivita di vigilanza e controllo

In tema di inconferibilita e incompatibilita di iadchi, il RPCT ha il compito di vigilare, ai sensi
dell'art. 15 del d.lgs.39/2013, sul rispetto dalisposizioni di cui allo stesso decreto, con capaci
proprie di intervento, anche sanzionatorio, e dnséare le violazioni al’ANAC. Per gli incarichi
presso societa e Fondazioni, controllati/partecigali’Ente e le cui nomine sono di competenza
dello stesso, la vigilanza e effettuata avvalendesiSettore Coordinamento Partecipate. Quale re-
sponsabile per la trasparenza, il RPCT svolge tiitatdi controllo sull'adempimento degli obbli-
ghi di pubblicazione previsti dalla normativa viggnassicurando la completezza, la chiarezza e
'aggiornamento delle informazioni pubblicate @to 43, comma 1, del decreto legislativo
33/2013).

L’'RPCT riferisce sull'attivita svolta all'organo dindirizzo, nei casi in cui lo stesso organo diiind
rizzo politico lo richieda, o qualora sia il RPCTritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge
190/2012); entro le scadenze previste dalla noralllANAC, trasmette allOIV e all’organo di
indirizzo una relazione recante i risultati delidta svolta, pubblicata nel sito web
dellamministrazione; trasmette all’OIV informaziom documenti quando richiesti dallo stesso or-
gano di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge /2802); segnala al’ANAC le eventuali misure
discriminatorie, dirette o indirette, assunte neisconfronti “per motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funZigarticolo 1 comma 7 legge 190/2012); quando
richiesto, riferisce allANAC in merito allo statdi attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza).

L’'RPCT segnala all'organo di indirizzo e all’Organio Indipendente di Valutazione (OIV) le di-
sfunzioni inerenti all’attuazione delle misure irat@ria di prevenzione della corruzione, indicando
all’'ufficio disciplinare i nominativi dei dipendenthe non hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e traspar€articolo 1 comma 7 legge 190/2012).

In qualita anche di responsabile per la traspatdiRBCT segnala all'organo di indirizzo politico,
all'olV, all'’ANAC e, nei casi piu gravi, all'uffioi disciplinare i casi di mancato o ritardato adem-
pimento degli obblighi di pubblicazione (articol8,£o0mmi 1 e 5, del decreto legislativo 33/2013).

I SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE: RUOLI E
RESPONSABILITA

Incarichi specifici
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a) Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltae (“RASA”) - Il Comunicato del Presi-
dente ANAC del 20 dicembre 2017 richiama I'obbligocapo ad ogni stazione appaltante, di indi-
viduare la figura del RASA (Responsabile dell’Arafgr per la Stazione Appaltante) con Decreto
Sindacale n. 3 del 22/04/2022 é stato nominategd®nsabile per '’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (RASA) nella persona della dott.ssa S@nboriga, Responsabile del Servizio Ammini-
strativo, che provvede periodicamente ad implentenltAUSA con quanto richiesto dalle norme e
dalle indicazioni dellANAC.

b) Responsabile della transizione al digitatecontestualmente il Responsabile Transizione Bigit
le dovra individuare e condividere con il RPCT tdugioni tecniche intese a dare attuazione alla
Circolare n. 1/2019 del Ministro per la Pubblica #mistrazione, ad oggetto Attuazione delle
norme sull’'accesso civico generalizzato (c.d. FQI&n particolare riferimento al documento, ivi
richiamato, intitolato “Indicazioni operative pémrplementazione del registro degli accessi (FO-
IA)” - con decreto del Sindaco n. 4 del 06.04.2@28ato nominato Responsabile della transizione
al digitale la dott.ssa Simona Loriga.

c) Responsabile della protezione dei dati (DPO o RDQG)Rapporti tra RPCT e Responsabile del-
la Protezione dei dati (RDO o DPO). A seguito @gitrata in vigore, il 25 maggio 2018, del Rego-
lamento (UE) 2016/679 2 e dell'introduzione delfgufa obbligatoria del Responsabile della Prote-
zione dei Dati (RPD), e in considerazione delle atose segnalazioni giunte in tal senso,
I'Autorita ha ritenuto opportuno dedicare partigelaattenzione al rapporto tra RPCT e RPD.
L’Autorita chiarisce innanzitutto che le due figuper quanto possibile, debbano essere distinte e
separate. Ad avviso dell’Autorita, infatti, la sapposizione dei due ruoli potrebbe rischiare di-lim
tare I'effettivita dello svolgimento delle attivittconducibili alle due diverse funzioni, tenutonto

dei numerosi compiti e responsabilita che la noiaattribuisce sia al RPD che al RPCT.

d) Responsabile della antiriciclaggio. Il Comunlég pari di ogni altra pubblica amministrazione, &

tenuto a collaborare con le autoritd competenthaieria, individuando e segnalando attivita e fatti
rilevanti che poterebbero mascherare operazioncidiaggio, garantendo altresi al personale una
adeguata formazione specifica.

Si richiama il disposto dell'art. 1 del provvedine/IF 23 aprile 2018: “gli operatori sono tenuti a
inviare la segnalazione di operazioni sospettengridi compiere I'operazione, quando sanno, so-
spettano o hanno motivi ragionevoli di sospettdne giano in corso, compiute o tentate operazioni
di riciclaggio o di finanziamento del terrorismacbe comunque i fondi provengono da un'attivita
criminosa (art. 35 del D.lgs 231/2007)".

Con decreto del Sindaco n. 01 del 22.01.2024 o st@hinato il Responsabile in materia di antiri-
ciclaggio nella personale del Segretario comurtil#,ssa Isabella Miscali.

Sono in corso di approvazione le direttive spelsdich materia di antiriciclaggio.

Nucleo di valutazione
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Le modifiche che il D.Lgs. 97/2016 ha apportata &ll 190/2012 rafforzano le funzioni gia affidate
al Nucleo in materia di prevenzione della corrugienrasparenza dal D.Lgs. 33/2013, anche in una
logica di coordinamento con il RPCT e di relaziona 'ANAC.

Tra le competenze del Nucleo, quelle di verificladeoerenza tra gli obiettivi di anticorruzione e
trasparenza e quelli indicati nei documenti di paogmazione strategico- gestionale e nel piano
della performance, onde rafforzare il raccordontiaure di prevenzione della corruzione e misure
di miglioramento della funzionalita delle ammingioni e della performance degli uffici e dei fun-
zionari pubblici, utilizzando altresi i dati relatall’attuazione degli obblighi di trasparenzaedle
misure generali e specifiche contenute nel PTPCliniadella valutazione delle performance (art.
44).

A tal fine il Nucleo verifica i contenuti della egione recante i risultati dell'attivita svolta che
RPCT predispone e trasmette allo stesso, oltraltlegano di indirizzo, ai sensi dell’art. 1, cb4,
dellal. 190/2012.

Nell’ambito di tale verifica il Nucleo ha la pos8ita di chiedere al RPCT informazioni e documen-

ti che ritiene necessari ed effettuare audiziondigendenti (art. 1, co. 8-bis, I. 190/2012). Anche
'ANAC, nell'ambito dei poteri di vigilanza e comtilo puo chiedere informazioni tanto al Nucleo

guanto al RPCT in merito allo stato di attuazioeedmisure di prevenzione della corruzione e tra-
sparenza (art. 1, co. 8-bis, I. 190/2012), anchatteconto che tale organismo riceve dal RPCT le
segnalazioni riguardanti eventuali disfunzioni ewdr l'attuazione del PTPC (art. 1, co. 7, I

190/2012).

Il Nucleo e inoltre tenuto ad offrire supporto natogico al RPCT in merito alla corretta attuazio-
ne del processo di gestione del rischio corruttivattivita di controllo sull’adempimento degli ob-
blighi di pubblicazione, posta in capo al RPCTyélta con il coinvolgimento del Nucleo, al quale
il RPCT segnala i casi di mancato o ritardato aderapto (art. 43). Resta fermo il compito del
Nucleo concernente l'attestazione dell’assolvimedénli obblighi di trasparenza, previsto dal
d.lgs. 150/20089.

Il Nucleo, inoltre, esprime parere obbligatorio satlice di comportamento ai sensi dell’art. 54, co.
5, D.Lgs. 165/2001.

Il Nucleo di valutazione del Comune di Borore étgesn forma associata con I'Unione dei Comu-
ni del Marghine, che provvede all'individuaziondldetesso.

Ufficio per i Procedimenti Disciplinari

L’ U.P.D., come costituito nel vigente Regolame@omunale Uffici e Servizi, svolge i procedi-
menti disciplinari nellambito della propria compata, provvede alle comunicazioni obbligatorie
nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 BR. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del
1994; art. 331 c.p.p.); propone al RPCT l'aggioreatm del codice di comportamento adottato dal
Comune e sanziona i comportamenti che si discostahe prescrizioni del Codice che costituisce
una sezione del presente piano.
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Riferisce al RPCT in merito all’attivita sanzionatoed in merito all’attivazione dei procedimenti
disciplinari che hanno comportato la segnalazidhAuwdorita giudiziaria, stilando appositi report
informativi con cadenza semestrale.

Supporta il RPCT in merito all’attuazione del prese di segnalazione di illeciti, con la collabora-
zione per le attivita ispettive da parte della paliocale.

L'UPD e stato costituito con deliberazione dell&Gn. 63, in data 26.05.2011 e ss.mm.ii.
Posizioni di Elevata Qualificazione

Nelllambito degli uffici di diretta competenza ercd coordinamento dei dirigenti, contribuiscono
alla mappatura e aggiornamento dei processi, iddando le criticita nelle fasi dei processi di loro
diretta gestione, collaborando nella definizionentBure idonee a prevenire la corruzione e la-catti
va amministrazione, favorendo un clima di legadiiinterno degli uffici stessi. Collaborano con i

dirigenti al monitoraggio delle attivita nellambidelle quali € piu elevato il rischio corruzione
svolte nell'ufficio a cui sono preposti.

Le E.Q. svolgono attivita informativa nei confrodil Responsabile della prevenzione e della tra-
sparenza, comunicando prontamente casi di inossaav@del Piano o criticita dello stesso; assicura-
no l'osservanza del Codice di comportamento e loofi@no attivamente con i propri dirigenti
nell'attuazione delle misure di prevenzione prograte nella presente Sottosezione, anche for-
nendo i report finalizzati al monitoraggio e reratitazione finale delle misure attuate, nonché se-
gnalando prontamente i casi di violazione del Cadiccomportamento.

Le attivita di cui sopra in capo alle E.Q. sondigtadotti in precisi doveri comportamentali previ
sti nel codice di comportamento recentemente avist

Dipendenti/collaboratori

| dipendenti e i collaboratori del Comune di Borasservano le misure contenute nella presente
Sottosezione, segnalando le situazioni di illeciomché casi di personale conflitto di interessi.
L’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere dilaborazione” dei dipendenti nei confronti
del responsabile anticorruzione, la cui violaziérsanzionabile disciplinarmente.

Rispettano ed attuano il codice di comportamentdCaenune di Borore segnalando prontamente
eventuali violazioni dello stesso, violazioni deltésure contenute nella presente Sottosezione non-
ché qualsiasi comportamento in violazione delletigsbe di prevenzione della corruzione o atti di
corruzione o operazioni sospette di riciclaggidasVolgimento delle attivita a cui sono preposti.

PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RIP“un valore programmatico ancora piu incisi-
va'. Il PTPC, infatti, deve necessariamente elenggirebiettivi strategici per il contrasto alla cor-
ruzione fissati dall'organo di indirizzo.

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modalifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
I'organo di indirizzo definisca “gli obiettivi sttagici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necesdaridocumenti di programmazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzadmtia corruzione”.
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Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPCT devono essere necessaria-
mente coordinati con quelli fissati da altri documtneli programmazione dei comuni quali:

* il piano della performance;

* il documento unico di programmazione (DUP).

L’'adozione del presente Piano e stata precedutmagrocedura aperta, ovvero da un avviso pub-
blicato sulla home page del sito istituzionale a&tad 16.01.2024 e sull’albo pretorio dell’ente al n
29 del 16.01.2024.

Il Piano, una volta approvato, viene pubblicatdarma permanente sul sito internet istituzionale
dellEnte in apposita sottosezione denominata “Anistriazione Trasparente\Altri contenu-
ti\Corruzione”; sara inoltre necessario inserirecafiegamento tramite link a tale sezione in Di-
sposizioni Generali\ Piano triennale per la prei@mz della corruzione e della trasparenza”.

Il Piano approvato verra successivamente trasmegs®gni singolo consigliere al fine di prender-
ne visione, avanzare proposte e suggerimenti.

Nella medesima sottosezione del sito viene pultbli@acura del Responsabile, entro il 15 dicem-
bre (o altra data stabilita da ANAC) di ciascun@tarelazione recante i risultati dell'attivitaosv
ta.

Il Piano pud essere modificato anche in corso dasn proposta del Responsabile della preven-
zione della corruzione e della trasparenza, allbstano state accertate significative violaziohi de
le prescrizioni ovvero quando intervengano rilevamitamenti organizzativi o modifiche in ordi-
ne all'attivita dell’amministrazione.

ANALISI DEL CONTESTO

L’ANAC ha stabilito che la prima ed indispensalidse del processo di gestione del rischio € quel-
la relativa all'analisi del contesto sia esterne iclierno, attraverso la quale ottenere le infororaz
necessarie a comprendere come il rischio corrupiagsa verificarsi all'interno dell'amministrazio-
ne per via delle specificita dellambiente in cssa opera in termini di strutture territoriali edit
namiche sociali, economiche e culturali, o perdade caratteristiche organizzative interne (ANAC
Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

La prima fase del processo di gestione del riselqoella relativa all'analisi del contesto, attrave

la quale ottenere le informazioni necessarie a cengere come il rischio corruttivo possa verifi-
carsi all'interno dell’Amministrazione per via deBpecificita delllambiente in cui essa opera e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o perdelle caratteristiche organizzative interne.

L’analisi del contesto deve pertanto essere foral& sulle potenziali pressioni e criticita del tesn
sto, esterno e interno.

L’ANAC auspica che venga fornita evidenza specificaome I'analisi di contesto esterno abbia
portato elementi utili alla successiva gestionerigehio.

Si deve pertanto adattare i contenuti e le misetg@no alla nuova realta organizzativa; il nuovo
PTPCT deve essere elaborato in coerenza e nel pigaito delle novita appena accennate e so-
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prattutto mediante un attivo coinvolgimento di itutsoggetti interessati all'implementazione di
un’efficace strategia di prevenzione della corraeiogli organi di indirizzo politico, i dirigenti,
dipendenti, il nucleo di valutazione, gli stakelesl@sterni.

Le misure di prevenzione della corruzione coinvalgd contesto organizzativo, in quanto con esse
vengono adottati interventi che incidono sull'amstiazione nel suo complesso, ovvero singoli
settori, ovvero singoli processi/procedimenti tesidurre le condizioni operative che favoriscoao |
corruzione nel senso piu ampio.

Per tali ragioni il RPCT deve assicurare il pieomgolgimento e la massima partecipazione attiva,
in tutte le fasi di predisposizione ed attuazior#edmisure di prevenzione, dell'intera struttdea,
vorendo la responsabilizzazione degli uffici, alefidi garantire una migliore qualita del PTPCT, e-
vitando che le stesse misure si trasformino in enonadempimento.

Nella parte introduttiva del PIAO e gia stata dffata un analisi generale della situazione economi-
ca locale, delle caratteristiche e del’ambienteunquesto ente opera, alla quale si rinvia.

Nella presente parte, si e ritenuto necessaritte#fiee un’analisi di contesto specifica per le litaa
della Sottosezione anticorruzione e trasparenzea, alindividuare elementi significativi e rispon-
denti alle esigenze della gestione del rischioutbwo, costituendo tale analisi la prima fase del
processo di gestione del rischio. Pertanto perdaificazione della presente Sottosezione sono stat
esaminati gli elementi esterni ed interni all’Enigvanti per tali finalita esaminando i risultall-

la valutazione del rischio di corruzione secondm&todologia adottata dall’ente.

CONTESTO ESTERNO

Con riferimento al contesto esterno, sono statéizzase sia le principali dinamiche territoriali e
settoriali, sia le influenze o pressioni di intesiessterni a cui I'ente potrebbe essere sottoposto,
linterpretazione dei dati e fattori esaminati anifdella rilevazione del rischio corruttivo.
Nell’'analisi di tali dati e fattori si registra qui@ segue.

L'avvio di Next Generation EU che ha posto nuovwdesanche per il Comune di Borore.

Tra i fattori da prendere in considerazione, latuegislazione nazionale derogatoria del codice
dei contratti, strettamente correlata alle esigehzemplificazione e di riduzione degli oneri buro
cratici per l'attuazione del Piano Nazionale di iRga e Resilienza, che potrebbe influire
sull’organizzazione comunale, in particolare ndtae che si occupano di acquisizione di lavori
beni e servizi.

Un’attenta analisi del contesto esterno secondNA& dovrebbe contenere:
* una mappatura dei portatori particolari dell’azi@ameministrativa;

* una mappatura dei soggetti portatori di interesHettivi esterni alla Pubblica Amministra-
zione;

» lidentificazione delle aspettative dei portatori iteressi particolari e la valutazione
dell'intensita degli interessi che essi promuovono;
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* l'identificazione delle aspettative dei soggettrtatori di interessi collettivi esterni.
Questi soggetti possono essere individuati dakkaritgone del contesto sociale e culturale.

Sulla base di queste indicazioni, che pervengoria daova impostazione di ANAC, il presente

piano prende in considerazione i seguenti fattdrg, coniugati all’analisi del contesto esterno ed
interno, fungono da parametro di valutazione e egusente chiave di lettura per I'attuazione di mi-
sure di prevenzione coerenti ed efficaci.

Valutazione del livello di interesse “esterno”: iasla presenza di interessi rilevanti, non soloak
tura economici; nonché di benefici per i destinatar

Valutazione del livello di discrezionalita del sedip decidente.

Accertamento della presenza di eventi corruttiiaguti negli ultimi (...) anni; in dettaglio verifica
dei dati sui precedenti giudiziari e/o sui proceeltn disciplinari a carico dei dipendenti
dell’amministrazione.

In particolare relativamente al punto le fattispedie vanno considerate sono:

* le sentenze passate in giudicato, i procedimentbnso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti: i reati contro la P.A.; il falso e tiaffa, con particolare riferimento alle truffe
aggravate all'amministrazione (artt. 640 e 640ckps).

* i procedimenti aperti per responsabilita ammintstcdcontabile (Corte dei Conti).
* iricorsi amministrativi in tema di affidamento @bntratti pubblici.

* le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientraedamente le segnalazioni ricevute tra-
mite apposite procedure di whistleblowing, ma anaheelle pervenute dall’esterno
dellamministrazione o pervenute in altre modalita.

* Valutazione dei reclami e/o risultanze di indagincustomer satisfaction.

Il contesto esterno si riferisce alle caratterigiaclell’ambiente in cui opera. Come evidenziato da
ANAC l'analisi del contesto esterno ha come dupbbeettivo quello di evidenziare come le carat-

teristiche strutturali e congiunturali del’ambiemel quale 'amministrazione si trova ad operare
possano favorire il verificarsi di fenomeni cormute, al tempo stesso, condizionare la valutazione
del rischio corruttivo e il monitoraggio dell'idoné& delle misure di prevenzione.

Negli Enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterno, i Responsabili anticorruzione possono av
valersi degli elementi e dei dati contenuti nefiiazioni periodiche sullo stato dell'ordine e dsila
curezza pubblica, presentate al Parlamento dalskéira dell'interno e pubblicate sul sito della Ca-
mera dei Deputati.

Per gli ultimi dati, relativi alla descrizione debntesto esterno, si rimanda a quelli contenutanel
“Relazione sull'attivita delle forze di polizia, lbustato dell’ordine e della sicurezza pubblicsué

la criminalita organizzata”, trasmessa dal Ministi@l’'Interno alla Presidenza della Camera dei
Deputati relativamente all'ultimo anno rilevatovevo il 2019.
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La relazione contiene, in particolare, un focusfeabmeno degli atti intimidatori nei confronti de-
gli amministratori locali, come previsto dall’a#.del Decreto del Ministro dell’Interno, datato 16
luglio 2018, che definisce la composizione dell'$@sratorio sul fenomeno degli atti intimidatori
nei confronti degli amministratori locali”, costita con la legge 3 luglio 2017, n. 105.

La citata relazione pud essere consultabile aftsave il seguente  link
https://www.interno.gov.it/sites/default/files/20R1/relazione_al_parlamento_2019 - abstract_-
Jpdf

Il territorio

I Comune di Borore si estende su una superfick3dkmg.

Al 31 dicembre 2023 la popolazione residente neh@ue € pari a 1935 abitanti.
La composizione demografica € la seguente:

Uomini: 952

Donne: 985

by

Per gquanto riguarda la condizione socio-econommayalente € il settore dell’agricoltura e
dell'allevamento. Seguono il commercio e le athiudi edilizia. Tra le attivita piu tradizionali 8-

no quelle artigianali, che si distinguono per Badella tessitura finalizzate alla produzione gdpe

ti realizzati con i telai di un tempo ed anche riadizionale raccolta delle olive e la produzione
dell'olio extra vergine.

Nel territorio del Marghine, regione storico-gedira di cui Borore fa parte, € compresa la famosa
localita montana di BaddeSalighes eOrtachis.

Nel territorio comunale sono presenti le seguéntitsire residenziali destinate ad accogliere, anch
temporaneamente, in prevalenza soggetti parziaregottotalmente non autosufficienti:

e Centro per anziani “Sacro Cuore”, di proprieta coala, attualmente chiuso per lavori con
caratteristiche di comunita alloggio/comunita imtédg, avente n. 21 posti (attualmente chiu-
sa per lavori di ristrutturazione ed efficientanteahergetico);

e Struttura polivalente “Sa coa ‘e sa mela”, stmattin comodato d’'uso, gestita privatamente,
con caratteristiche di comunita alloggio/comunitéegrata/comunita pronto intervento, a-
vente n. 30 posti;

» Casa protetta, struttura di proprieta provata, @matteristiche di comunita integrata (ex ca-
sa protetta), avente n. 6 posti;

Numerose le associazioni culturali e sportive.
CONTESTO INTERNO

Tra gli elementi rilevanti che possono influenzireapacita di raggiungere gli obiettivi rientrano
senz’altro i fattori riguardanti il contesto interin cui si opera quali il modello organizzativo le
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dimensioni e la complessita della struttura orgaatiza, gli enti su cui I'organizzazione eserclta i
controllo, gli obblighi e gli adempimenti di leggeormativi, contrattuali e professionali, la com-
plessita delle attivita e delle operazioni svoldl’drganizzazione.

Anche in questo caso, nella logica del PIAO, qsalemento unitario e integrato, I'analisi del con-
testo interno costituisce patrimonio unico di carerxa, utile per la progettazione di tutte le s@zio
e presupposto dell’intero processo di pianificagiena guidare nella scelta delle strategie capaci d
produrre valore pubbilico.

Pertanto, con riferimento all'analisi generale aeéitruttura organizzativa e degli enti su cui
I'organizzazione esercita il controllo, si rinvidegparte introduttiva del PIAO.

GESTIONE DEL RISCHIO
METODOLOGIA DI INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO

Il presente P.T.P.C. e atto programmatorio, fizalia ad individuare le aree di attivita piu esposte
al rischio di corruzione e le misure da implementaer la prevenzione in relazione al livello di pe-
ricolosita dei rischi specifici.

Il “Rischio” costituisce la capacita potenziale,uti'azione e/o di un comportamento, di creare con-
seguenze illegali a danno della Pubblica Amminzstrae. Esso richiede un’attenzione dedicata
guale fattispecie da scongiurare, in termini aggcdututela dell'integrita delle azioni e dellenco
dotte amministrative.

L’individuazione delle aree di rischio ha la finalidi consentire 'emersione delle aree nelllambito
dell'attivita dell'intera amministrazione che deloloo essere presidiate piu di altre mediante
'implementazione di misure di prevenzione.

Per “aree di rischio” si intendono le attivita resthbito delle quali € piu elevato il rischio di nor
zione. Le aree di rischio si distinguono in:

- “Aree di rischio obbligatorie” di cui all’art. lcomma 16, della Legge 6 novembre 2012 n. 190
corrispondono alle seguenti quattro:

A) Area acquisizione e progressione del personale;
B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture;

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico di-
retto ed immediato per il destinatario;

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico diretto
ed immediato per il destinatario;

- “Aree di rischio generali”, introdotte per ambilii rischio ulteriori, riferibili, ad attivita altdivello

di probabilitd di eventi rischiosi, in applicaziodella Determinazione n. 12/2015 ANAC, indivi-
duati, ad ulteriore integrazione delle aree dihismbbligatorie di cui all'art. 1, comma 16, della
Legge 6 novembre 2012 n. 190, e nello specifico:
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Gestione dell’entrata della gestione della spedal atrimonio;
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
Incarichi e nomine;

Affari legali e contenzioso.

-“Aree di rischio ulteriori e specifiche” riferibilad ambiti di attivita peculiari che possono far e
mergere aree di rischio specifiche in ciascuna pedbmministrazione, individuabili in:

Pianificazione Urbanistica.

ELABORAZIONE GESTIONE DEL RISCHIO

La “Gestione del Rischio”, quale l'insieme dellévittx coordinate per guidare e tenere sotto con-
trollo 'amministrazione con riferimento alla prdiiléa che il rischio di corruzione si verifichigd

ve essere efficace, sistematica, strutturata, tetivae dinamica, trasparente e de deve essere desti
nata a:

creare e proteggere il valore delle azioni e deipartamenti;
essere parte integrante di tutti processi orgahiaza

essere parte di ogni processo decisionale;

fondarsi sulle migliori informazioni disponibili;
considerare i fattori umani e culturali;

favorire il miglioramento continuo dell’organizzane e dei procedimenti.

Le fasi principali della “Gestione del Rischio” son

La “mappatura dei processi attuati dal’Amministoee”, la quale consente I'individuazione dei
processi entro cui deve essere sviluppata la vatuta del rischio dei Settori dell’Ente.
Nell’ambito di ciascuna delle aree di rischio obbtiorie, generali e specifiche sono stati mappati i
processi ritenuti pit soggetti al rischio di coinre; come gia sottolineato precedentemente, una
mappatura piu puntuale verra elabora nel corséadelb grazie anche al supporto di un SW di cui
il Comune di Borore si e dotato.

La “valutazione del rischio per ciascun processeValessere fatta per ciascun processo o fase di
processo mappato, al fine di stimarne il gradosgosizione alla corruzione.

La fase di “trattamento del rischio” consiste nelogesso di modifica del rischio, ossia
nell'individuazione e nella valutazione delle miswhe debbono essere predisposte per neutralizza-
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re o ridurre il rischio e nella decisione di quadichi si decide di trattare prioritariamente rigpe
agli altri (misure obbligatorie e misure ulteriori)

MAPPATURA DEI PROCESSI ATTUATI DALL'AMMINISTRAZIONE E TRATTAMENTO
DEL RISCHIO- RINVIO ALL. 1 DEL P.T.P.C.

La mappatura dei processi costituisce una pariggimentale dell’analisi di contesto interno.

Una buona programmazione delle misure di preveezdwila corruzione all’interno del PIAO ri-
chiede che si lavori per una mappatura dei progetegrata al fine di far confluire obiettivi di pe
formance, misure di prevenzione della corruziopeogrammazione delle risorse umane e finanzia-
rie necessarie per la loro realizzazione.

I Comune di Borore ha provveduto alla mappaturaptecessi in sede di predisposizione dei
PTPCT degli anni precedenti da cui sono stati eaiicl possibili rischi ai fini della prevenzione
della corruzione e in parte anche nell’'ottica da lmiona gestione.

Si intende lavorare verso una progressiva e tatédgrazione delle finalita a cui sono sottesia-pr
cessi nella logica e multi finalita del PIAO. In &&nso si e gia iniziato un percorso di integmagio
tra gli obiettivi di performance e le misure di peazione della corruzione, trasparenza e antirici-
claggio. L'elenco e le mappature dei processi gmruablicate sul sito istituzionale contestualmente
al PIAO.

Gli applicativi presenti nell'ente rispondono anamassima parte a questa esigenza e la loro imple-
mentazione consente di rivedere e semplificare ilum previste nella presente Sottosezione in
un’ottica di maggiore sostenibilita e quindi reabilita.

Con particolare riferimento alle misure di prevema della corruzione, € stata avviato un percorso
di digitalizzazione e di implementazione delle @ogie informatiche e dei sistemi informativi con
I seguenti obiettivi:

maggiore razionalizzazione e semplificazione decessi;

riduzione dei tempi effettivi di conclusione depeocedure e un maggiore controllo sullo stato di
avanzamento delle stesse, in modo da rispondermaggiore efficacia ai bisogni dei cittadini;

automatica alimentazione dei dati e delle inforraazoggetto di pubblicazione obbligatoria sui siti
web che riduce i rischi di omessa o parziale pablziobne degli stessi, del mancato aggiornamento
dei dati ovvero del rischio di pubblicazione diidarsonali non necessari 0 non piu necessari nel
rispetto della normativa sulla privacy;

creazione e implementazione del fascicolo inforomatihe, oltre a rispondere a criteri di efficienza
e tracciabilita, consente una piu agevole orgazipn@ nelle risposte alle istanze con riferimento
alle varie tipologie di accesso (agli atti e ciyi¢osistemi di protocollo informatico e gestione-d
cumentale piu evoluti permettono infatti di gesiirerocedimento di accesso in tutte le sue fasi,
dall’acquisizione della richiesta alla decisioneafe.
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Utilizzo e implementazione del registro degli astesel quale si dovrebbero indicare gli estremi
delle richieste ricevute e il relativo esito, oreatio la pubblicazione di dati personali eventualmen
te presenti;

la definizione di moduli form online standardizzatsemplificati per I'accesso telematico alle pro-
cedure, facilitando i cittadini nell’accesso aisare riducendo i contatti con I'utenza;

semplificazione e reingegnerizzazione dei procass$unzione della relativa gestione telematica
anche con finalita di riduzione di rischi legateecessiva discrezionalita, all’eliminazione di $ecc
di inefficienza e/o rallentamenti per passaggi paagali non dovuti con il superamento degli osta-
coli burocratici;

Agevolazione di pagamenti on line con il dupliceefidi dare un miglior servizio all'utenza, assicu-
rando la tracciabilita delle operazioni finanzian@nché per ridurre il rischio derivante dal maneg-
gio di denaro.

MISURE DI PREVENZIONE
FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE
La formazione é strutturata su due livelli:

livello generale, rivolto a tutti i Dipendenti, osmo I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dadigalita (approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al Responsabile delleepenzione, ai Responsabili di settore, ai referetti
ai Dipendenti addetti alle aree a rischio, il quadearda le politiche, i programmi e i vari strumtie
utilizzati per la prevenzione e tematiche settgrial relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell’Amministrazione.

I Comune di BORORE con deliberazione della G.C. 97. del 03/11/2022 ha aderito
all’associazione ASMEL, al fine di consentire geidenti di seguire i Videocorsi aggiornati in ba-
se alle piu recenti determinazioni, linee guidaierdamenti ANAC e la relativa modulistica.

Ciascun dipendente dovra compilare e consegn&adstionario di verifica e la relativa Autocerti-
ficazione, infatti a corredo di ogni singolo videoso, € possibile scaricare I’Autocertificazione di
avvenuto adempimento, il questionario di verifica&eriale didattico.

AZIONI

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dmiltazione, di concerto con i Responsabili di

settore, il compito di individuare:

a) i collaboratori cui somministrare formazione in eré di prevenzione della corruzione e tra-
sparenza;

b) i soggetti incaricati della formazione;

c) icanali e gli strumenti di erogazione della formoaz in tema di anticorruzione;
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d) la quantificazione di ore/giornate dedicate allenfazione in tema di anticorruzione, le quali,
comunqgue, non dovranno essere meno di due oragseua dipendente come sopra individua-
to.

CODICE DI COMPORTAMENTO

In attuazione della delega conferitagli con la @0/2012 “al fine di assicurare la qualita dei sarvi
la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispalei doveri costituzionali di diligenza, lealta,
imparzialita e servizio esclusivo alla cura detéresse pubblico” il Governo ha approvato il Codi-
ce di comportamento dei dipendenti pubblici (D.PLRaprile 2013, n. 62).

Il Codice di comportamento costituisce un’efficasisura di prevenzione della corruzione, in quan-
to si propone di orientare I'operato dei dipendentbblici in senso eticamente corretto e in funzio-
ne di garanzia della legalita, anche attraversoiipiee disposizioni relative all'assolvimento diegl
obblighi di trasparenza e delle misure previsteRPC.

L’articolo 54 del D.lgs n 165/2001 dispone che lalazione dei doveri contenuti nei codici di
comportamento, compresi quelli relativi all'attuzzé del Piano di prevenzione della corruzione, e
fonte di responsabilita disciplinare. La violaziahe doveri € altresi rilevante ai fini della respo
sabilita civile, amministrativa e contabile ognityadta le stesse responsabilita siano collegate all
violazione di doveri, obblighi, leggi o regolamenti

L’ANAC con delibera n. 177 del 19 febbraio 2020dpprovato le Linee guida in materia di Codici
di comportamento delle amministrazioni pubblichepAgvate con delibera n. 177 del 19 febbraio
2020 con l'obiettivo di promuovere un sostanzial@ncio dei codici di comportamento presso le
amministrazioni proprio per il valore che essi hargia per orientare le condotte di chi lavora
nell’amministrazione e per 'amministrazione versmiglior perseguimento dell'interesse pubbli-
co.

Con tali Linee guida, I'Autorita intende forniredimizzi interpretativi e operativi che, valorizzand
anche il contenuto delle Linee guida del 2013,sMolte a orientare e sostenere le amministrazioni
nella predisposizione di nuovi codici di comportauteecon contenuti pit coerenti a quanto previsto
dal legislatore e soprattutto, utili al fine di lizaare gli obiettivi di una migliore cura dell'iatesse
pubblico.

Con il decreto del Presidente della Repubblicaitirgp 2023, n. 81, e stato emanato il regolamen-
to che contiene le modifiche al Codice di composgata dei dipendenti pubblici, d.P.R. n. 62/2013
previsto dall’art. 54 del d.lgs. 30 marzo 2001185 “Testo Unico sul pubblico impiego”.

L’intervento di aggiornamento si € reso necessatéluce dello sviluppo e diffusione della tecno-
logia e dell'innovazione all'interno del nostro paesd era previsto dall’art. 4, secondo comma del
d.l. n. 36/2022 (Decreto Piano Nazionale di ripresa@silienza “PNR2”) anche al fine di tutelare
immagine della pubblica amministrazione. Le mathe introdotte hanno un impatto sia sotto il
profilo disciplinare sia sotto il profilo formativo

In considerazione del fatto che le singole amnmambni sono chiamate a definire un proprio Co-
dice di comportamento che integri e specifichi uehzionale, il comune di Borore ha avviato nel
mese di novembre 2022 la procedura per I'aggiorméondel nuovo codice di comportamento che
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si é conclusa in data 27.12.2023 con la deliberazdi G.C. n. 109, in sostituzione di quello ap-
provato con deliberazione della G.C. n. 134 del2/2013.

MONITORAGGIO DEI COMPORTAMENTI IN CASO DI CONFLITTMI INTERESSI

L’articolo 1, comma 9, lett. e), della legge 19(20prevede I'obbligo di monitorare i rapporti tra
I'’Amministrazione e i soggetti che con la stesgauktno contratti o che sono interessati a procedi-
menti di autorizzazione, concessione o erogaziomarmtaggi economici di qualunque genere, an-
che verificando eventuali relazioni di parentelafinita sussistenti tra i titolari, gli amministeat,

i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e pagssabili e i dipendenti dell'Ente.

L’articolo 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. pfdvede che “Il responsabile del procedimento e i
titolari degli uffici competenti ad adottare i parde valutazioni tecniche, gli atti endoprocedime
tali e il provvedimento finale devono astenerscaso di conflitto di interessi, segnalando ogni si-
tuazione di conflitto, anche potenziale.”.

Per conflitto di interessi, anche solo potenzidieye intendersi la situazione di tensione trag‘int
resse privato del pubblico dipendente e i doverffidio, nella quale il pubblico dipendente appare
portatore di interessi afferenti alla sfera privatine potrebbero indebitamente influenzare
'adempimento dei suoi doveri.

Il dipendente, oltre all'obbligo di astensione,cla violazione pud comportare l'illegittimita del
provvedimento, ha il dovere di segnalare al Resglmitesdi Servizio I'esistenza di eventuali situa-
zioni di conflitto, anche potenziale. Il Respon$alii settore valuta la situazione e decide sei-suss
stano le condizioni per la partecipazione al provedto da parte del dipendente. Nel caso in cui la
situazione di conflitto sussista in capo al Respbits di settore, la valutazione € demandata al Re-
sponsabile della Prevenzione della Corruzione.

AZIONI
Nell’anno in corso si prevede l'attuazione dellgisente misura:

1. la definizione della procedura per la segnalezidei casi di conflitto d’interessi mediante
I'elaborazione di apposito documento e della retatnodulistica per la segnalazione dei casi di
conflitto;

2. monitoraggio sull’attuazione della misura; afta¢ ogni Responsabile di settore predispone una
relazione annuale sulle segnalazioni ricevute milure adottate da trasmettere al Responsabile
della prevenzione della corruzione.

OBBLIGO DI COMUNICAZIONE DEL DIPENDENTE CON PRECEDNETI PENALI - IN-
CONFERIBILITA INCARICHI ED OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE.

Ai sensi dell’art. 35-bis del d.lgs. 165/2001, cosime introdotto dall’art. 46 della L. 190/2012; co
loro che sono stati condannati, anche con sentemzgassata in giudicato, per i reati previsti nel
capo | del titolo Il del libro secondo del codicenale:

25



a) non possono fare parte, anche con compiti desaig, di commissioni per l'accesso o la sele-
zione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con fumtgiettive, agli uffici preposti alla gestione dzll
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&re forniture, nonché alla concessione o all'arog
zione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausihanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni psecédta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogiagidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausiligin
ziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi ecoimi qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgterminato, € tenuto a comunicare — non ap-
pena ne viene a conoscenza — al Responsabilepdellanzione, di essere stato sottoposto a proce-
dimento di prevenzione ovvero a procedimento pepateeati di previsti nel capo | del titolo Il del
libro secondo del codice penale.

Si confermano le azioni previste nel precedeitgo.

In sede di aggiornamento del Piano 2024/2026 vieimedotto uno registro delle istanze in merito
ai conflitti di interesse.

IL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi dedgemte piano, € da considerare il sistema dei con-
trolli interni che I'Ente ha dovuto approntare ttuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni
urgenti in materia di finanza e funzionamento degli territoriali, nonché ulteriori disposiziomi i
favore delle zone terremotate nel maggio 2012"cpavertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun ente, in osser-
vanza al principio di separazione tra funzionendirizzo e compiti di gestione. Per dare attuazione
a tale disposizione, é stato approvato il Regolamsui controlli interni.

In particolare, rilevante ai fini dell’analisi deldinamiche e prassi amministrative in atto nelién
e il controllo successivo sugli atti che si colloggieno titolo fra gli strumenti di supporto per
l'individuazione di ipotesi di malfunzionamento,@awmento di potere o abusi, rilevanti per le finali-
ta del presente piano.

AZIONI

Poiché il PNRR focalizza I'attenzione sulla perfame, con traguardi sia qualitativi che quantita-
tivi predeterminati e con scadenze stringentigattne sulla spesa sostenuta, si rende necessario ch
il controllo e la rendicontazione riguardino sia &agpetti necessari ad assicurare il corretto conse
guimento dei traguardi e degli obiettivi (milestanéarget) che quelli necessari ad assicurareeche |
spese sostenute per la realizzazione dei proggtMRR siano regolari e conformi alla normativa
vigente e congruenti con i risultati raggiunti.
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Si evidenzia la necessita di adeguare la normatikesna dell’Ente, attraverso la modifica del vi-
gente Regolamento sui controlli interni, o in aitgiva attraverso I'approvazione di un regolamento
operativo sulla gestione dei fondi del PNRR.

MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO

Strumento particolarmente rilevante & quello retatil monitoraggio dei termini del procedimento,
che ai sensi dell’'art. 1 comma 9 lett. d) dellagled 90/2012 costituisce uno degli obiettivi del-Pia
no.

Il monitoraggio periodico dei tempi procedimentaliun obbligo contenuto nell'art.1, comma 28
della legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenei@ la repressione della corruzione e dell'ille-
galita nella pubblica amministrazione”.

Il mancato rispetto dei termini del procedimentoo@siderato come “evento-sentinella” di un pos-
sibile malfunzionamento dell’attivita amministraie la legge richiede che venga adeguatamente
monitorato e valutato, anche per individuare len@® misure correttive di carattere normativo, or-
ganizzativo o amministrativo.

Si rileva che in merito e stato abrogato I'art.d& D.lgs.33/2013 che si riferiva alla pubblicazon
sia dei dati aggregati sull'attivita amministratisia dei risultati del monitoraggio periodico conce
nente il rispetto dei tempi procedimentali.

L'art. 12, comma 1, lettera a), della legge n. d2802020 ha introdotto nell’art. 2 della Legge 7 a-
gosto 1990, n. 241 il comma art. 4-bis, secondmdle: “Le pubbliche amministrazioni misurano e
pubblicano nel proprio sito internet istituzionatella sezione “Amministrazione trasparente”, i
tempi effettivi di conclusione dei procedimenti amistrativi di maggiore impatto per i cittadini e
per le imprese, comparandoli con i termini prewdstia normativa vigente.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei nrinisti proposta del Ministro per la pubblica am-
ministrazione, previa intesa in Conferenza unificdt cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, sono definiti modalita e dridemisurazione.

Va considerato anche quanto previsto dall'art.s2kbragosto 1990 n. 241 al cui comma 1 afferma
che le pubbliche amministrazioni (e gli altri soggmdicati) "sono tenuti al risarcimento del dann
ingiusto, cagionato in conseguenza dell'inossevalatosa o colposa del termine di conclusione
del procedimento".

Il successivo comma 1-bis, introdotto dall'art.d28n. 69/2013, conv. in I. n. 98/2013, preveds, n
soli procedimenti ad istanza di parte, e con eguhasdelle ipotesi di silenzio qualificato e deneo
corsi pubbilici, il riconoscimento di un indennizz@i modi e alle condizioni successivamente stabi-
liti, in caso di inosservanza del termine di cosabne del procedimento.
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La norma di cui al comma 1 non collega l'ipotesarcitoria al mero superamento del termine di
conclusione del procedimento amministrativo (sectza sia intervenuta I'emanazione del provve-
dimento finale), ma pone l'inosservanza del ternmoemativamente previsto come presupposto
causale del danno ingiusto eventualmente cagidh@atoonseguenza" dell'inosservanza dolosa o
colposa di detto termine.

Al momento la Conferenza Stato citta ed autonootall (c.d. Conferenza unificata) non ha ancora
definito modalita e criteri di misurazione dei taraffettivi di conclusione dei procedimenti.

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusioméascun Responsabile di settore dovra effettuare
'indagine e trasmettere i risultati Segretario corale.

Il monitoraggio si effettua con cadenza semestridle.scadere del semestre i Responsabili di Ser-
vizio provvedono ad effettuare la rilevazione colamilo apposito file excel nel quale sono riportati
il numero di procedimenti avviati ad istanza ditparel semestre di riferimento, il numero di pro-
cedimenti conclusi nel semestre di riferimentmumero di procedimenti per i quali sono stati ri-
spettati i tempi procedimentali, il numero di prdiceenti per i quali non sono stati rispettati i f#m
procedimentali e le ragioni degli eventuali scostatn

Oltre al monitoraggio effettuato secondo le modaditle scadenze di cui all’articolo precedente,
verra effettuato, ove possibile, anche un monitgiag campione su tipologie di procedimento di-
verse da quelle di cui al punto precedente, ingioca del controllo successivo di regolarita ammi-
nistrativa. L’esito della verifica verra riportatella relazione trimestrale.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicatdl’apposita sezione del sito istituzionale, € in co
stante aggiornamento. Reiterate segnalazioni detata rispetto dei termini del procedimento co-
stituiscono un segnale di un possibile malfunziosatm, che va non solo monitorato ma valutato al
fine di proporre azioni correttive.

AZIONI

Elenco dei procedimenti aggiornato e Report moaggio e risultanze controlli

ATTIVITA E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI

I cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funam di incarichi conferiti
dall’lamministrazione pud comportare il rischio di'eccessiva concentrazione di potere su un uni-
co centro decisionale. La concentrazione del podesionale aumenta il rischio che [l'attivita
amministrativa possa essere indirizzata versogiati o impropri determinati dalla volonta del
dirigente stesso. Inoltre, lo svolgimento di inchij soprattutto se extra-istituzionali, da paré d
dirigente o del funzionario puo realizzare situazidi conflitto di interesse che possono compro-
mettere il buon andamento dellazione amministegtiponendosi altresi come sintomo
dell’evenienza di fatti corruttivi.

AZIONI
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Per I'attuazione delle azioni di contenimento dgthiio € necessaria I'adozione da parte dell’Ente
di un apposito Regolamento che disciplini il coimfEnto di incarichi ai dipendenti
dell'amministrazione, con contestuale individuagatelle attivitd non consentite.

INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA PER INCARICHI DIRIGENZIALI

Il D.Lgs. n. 39/2013 ha attuato la delega stabitii commi 49 e 50 dell'art. 1 della legge
190/2012, prevedendo fattispecie di:

inconferibilita, cioe di preclusione, permanentemporanea, a conferire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati tedal capo | del titolo Il del libro secondo del
codice penale, nonché a coloro che abbiano svuttarichi o ricoperto cariche in enti di diritto pri
vato regolati o finanziati da pubbliche amministoaz o svolto attivita professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati componentbrgani di indirizzo politico (art. 1, comma 2,
lett. g);

incompatibilita, da cui consegue I'obbligo peraggetto cui viene conferito l'incarico di scegliese
pena di decadenza, entro il termine perentorioudhdici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagighenti di diritto privato regolati o finanziatal-

la pubblica amministrazione che conferisce l'inm@ario svolgimento di attivita professionali ovve-
ro I'assunzione della carica di componente di drdaimdirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afe@mento di incarichi da parte del’Ente devono
essere precedute da apposita dichiarazione sostitlgl designato o del nominato, nella quale in
ragione del contenuto dell'incarico deve essererdad’insussistenza di cause o titoli al suo eanf
rimento. Il titolare dellincarico deve redigerepasita dichiarazione con cadenza annuale di insus-
sistenza di causa di incompatibilita al manteniroatdgll'incarico conferito. Tali dichiarazioni sono
pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente, neflifzosita sezione “Trasparenza”.

| Responsabili di settore, con il coordinamento Responsabile della prevenzione della Corruzio-
ne, verificano a campione la veridicita delle sutildichiarazioni sostitutive.

Le situazioni di incompatibilitd eventualmente esgenel corso del rapporto sono segnalate al Re-
sponsabile della Prevenzione della Corruzione checeplera a contestarle all'incaricato e
all'autorita che ha conferito I'incarico.

AZIONI

Monitoraggio, nel corso dell'anno, su attuazionsuma (segnalazioni ricevute e conseguenti azioni,
avvenuta pubblicazione delle dichiarazioni, vedafi@ campione del 20% delle stesse). || monito-
raggio verra effettuato da ciascun Responsabiettiore per gli incarichi rientranti nel proprio-am
bito di competenza. Gli stessi responsabili, armeate entro il 30 novembre, presenteranno al Re-
sponsabile della prevenzione della corruzione atgposlazione sulle segnalazioni ricevute, le mi-
sure adottate e sugli adempimenti correlati.

ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DLAVORO
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| Dipendenti che, per il ruolo e la posizione riedpnell'Ente, hanno avuto il potere di incideme i
maniera determinante su decisioni riguardanti dateate attivita o procedimenti non possono pre-
stare attivita lavorativa, a qualsiasi titolo, &dee dei soggetti destinatari delle attivita o die
menti sopra descritti per un triennio successil@ @ssazione del rapporto di lavoro.

Scopo della misura € quello di evitare che il dgmrie pubblico possa abusare della posizione ac-
quisita in seno alla Pubblica Amministrazione pierere condizioni di lavoro o incarichi vantag-
giosi da parte di soggetti con i quali sia entiatgontatto in ragione dell’'ufficio pubblico (divi@

del c.d. pantouflage).

Del divieto si da conto negli atti di organizzazgmediante specifiche clausole, gia elaborate, da
inserire nei contratti individuali di lavoro nonchéi bandi e nei contratti di appalto di lavoriris
ture e servizi. In particolare:

nei contratti di assunzione del personale ¢ irsdaitlausola che prevede il divieto di prestatie at
vita lavorativa (a qualunque titolo) per i tre asniccessivi alla cessazione del rapporto, qualunque
sia la causa di cessazione, presso soggetti pdeatinatari dell’attivita svolta dal pubblico dipe
dente con poteri decisionali;

nei contratti di assunzione gia sottoscritti lauslala si intende inserita di diritto ex art. 1338;c

nei bandi di gara o negli atti prodromici agli déimenti, parimenti, e inserita la clausola di @#i s
pra;

gli incarichi conferiti in violazione del divietamsao nulli; i soggetti privati che hanno conclusm<o
tratti o conferito incarichi in violazione del deto non possono contrattare con le Pubbliche Am-
ministrazioni per i successivi tre anni e gli e)pahdenti che hanno svolto l'incarico hanno
I'obbligo di restituire eventuali compensi percepitragione dell'affidamento illegittimo.

AZIONI

Nelle procedura di scelta del contraente, viengigte I'acquisizione di dichiarazione sostitutivia d
atto di notorieta delle imprese interessate irziefee al fatto di non aver concluso contratti diola

ro subordinato o autonomo e di non aver attribuntarichi a ex dipendenti che abbiano esercitato
nei loro confronti poteri autoritativi o negozigler conto del Comune nel triennio successivo alla
cessazione del rapporto. Inserimento nei contdatdssunzione del personale della clausola che
prevede il divieto di prestare attivita lavoratiaatitolo di lavoro subordinato o autonomo) perei t
anni successivi alla cessazione del rapporto ndraoti dei destinatari di provvedimenti adottati o
di contratti conclusi con I'apporto decisionale del dipendente.
Esclusione dalle procedure di affidamento dei stipglee abbiano agito in violazione del divieto e,
sussistendone le condizioni, esperimento di azgiundiziale nei confronti degli ex dipendenti per i
guali sia emersa la violazione del divieto. .

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI (WHISTLBLOWING)
Il sistema di prevenzione della corruzione e délémalita si basa anche sulla sensibilizzazione e

'educazione alla legalita dei soggetti che operaeia pubblica amministrazione, i quali sono
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chiamati, oltre che al rispetto delle regole, adarergere fatti e situazioni che possono degenerare
in fenomeni corruttivi o0 comungue illeciti, anch@a sotto il profilo disciplinare.

L’Ente, pertanto, intende adottare delle misuratala del dipendente che dovesse segnalare situa-
zioni di illecito, a evitare che lo stesso posssess indotto a omettere la denuncia per timore di
conseguenze pregiudizievoli.

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLY85/2001 (c.d. whistleblower) poneva tre con-
dizioni:

Tutela dell’anonimato:

le segnalazioni sono inoltrate al Responsabileadetevenzione della Corruzione il quale, nelle at-
tivita di competenza, garantisce la riservatezzaoa divulga, direttamente o indirettamente,
l'identita del denunciante in ogni contesto suciuesalla segnalazione, salvo specifici obblighi di
legge. Al fine di dare concretezza alla tutela'detinimato, nell'annualita 2020 verra attivato un
canale differenziato e riservato per la ricezioakbedsegnalazioni attraverso la messa a dispozion
di una casella di posta elettronica certificata ecnesso riservato in lettura. Le segnalazioni po-
tranno, inoltre, essere consegnate a mano, direttEanal Responsabile della prevenzione e della
corruzione;

l'identita del segnalante, nell'eventuale proceditoelisciplinare, potra essere rivelata all’Ufficio
Procedimenti Disciplinari e all'incolpato esclusimante nei seguenti casi:

su consenso del segnalante;

guando la contestazione sia fondata sulla segoal@az la conoscenza dell'identita si riveli assolu-

tamente indispensabile per la difesa dell'incolggteesta circostanza pud emergere solo a seguito
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memodiensive che lo stesso produce nel procedimen-
to);

Divieto di discriminazione:

il dipendente non puo essere penalizzato per dieituato una segnalazione di illecito. Conse-
guentemente, qualsiasi provvedimento sanzionatatidtato nei confronti del dipendente successi-
vamente alla segnalazione di illecito € comunict®esponsabile della Prevenzione della Corru-
zione;

Sottrazione della denuncia al diritto di accesaaldnuncia e sottratta al diritto di accesso epuan
essere oggetto di visione né di estrazione di ¢comadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione
di cui all’art. 24, comma 1, lett. a), della legge241/1990.

Con deliberazione della G.C. n. 5 del 28/01/2022aéa approvata la nuova procedura per la segna-
lazione di illeciti e irregolarita ai fini della tela del dipendente pubblico che segnala ille@itiH(-
STLEBLOWER).

Questa procedura prevede:
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la gestione informatizzata delle segnalazioni maeidiutilizzo di codici sostitutivi dei dati ident
ficativi;

'adeguamento in materia alle Linee guida approdai&ANAC con Delibera n. 469 del 9 giugno
2021, in materia di tutela degli autori di segnaaidi reati o irregolarita di cui siano venutca-
noscenza in ragione di un rapporto di lavoro, assdell’art. 54-bis, del d.lgs. 165/2001 (c.d. whi
stleblowing).

Con la Deliberazione di G.C. n. 105 del 27.12.2023tato approvato I'atto organizzativo conte-
nente le modalita interne e la procedura per kntissione e la gestione delle segnalazioni diifllec
e la disciplina della protezione delle persone sdgmalano violazioni del diritto dell'unione e dell
disposizioni normative nazionali (whistleblowingg¢datto ai sensi del Decreto Legislativo 10 mar-
z0 2023, n. 24.

RISPETTO DEI PROTOCOLLI DI LEGALITA PER GLI AFFIDAMNTI

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita somn complesso di condizioni la cui accettazioremei
configurata dall’ente, in qualita di stazione apgratle, come presupposto necessario e condizionan-
te la partecipazione dei concorrenti ad una gaegpalto.

Permettono un controllo reciproco e sanzioni p&ago in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di conigmento finalizzate alla prevenzione del feno-
meno corruttivo e volte a valorizzare comportametitamente adeguati per tutti i concorrenti.

L’Amministrazione comunale di Borore, in attuaziahal’art. 1, comma 17, della L. n. 190/2012,
ha predisposto l'utilizzo del patto di integritarpaffidamento di appalti, approvato con Delibera
del Commissario straordinario, con i poteri dellar@a comunale n. 4 del 27.01.2016. Pertanto,
negli avvisi, nei bandi di gara e nelle letterardiito si continuerd ad utilizzare e sottoscrivére
patto di integrita, con l'inserimento della clawsali salvaguardia, secondo la qual “il mancato ri-
spetto del protocollo di legalita o del patto deigrita da luogo all’esclusione della gara ed @dla-
luzione del contratto”.

AZIONI

Si demanda ad un rigoroso controllo da parte d€l BRlei responsabili di settore, I'applicazione
della su indicata misura.

ANTIRICICLAGGIO

Il Decreto Legislativo n. 90 del 25 maggio 2017amte “Attuazione della direttiva (UE) 2015/849
relativa alla prevenzione dell'uso del sistemarfaiario a scopo di riciclaggio dei proventi di @itti
ta criminose e di finanziamento del terrorismo earge modifica delle direttive 2005/60/CE e
2006/70/CE e attuazione del regolamento (UE) n58X7 riguardante i dati informativi che ac-
compagnano i trasferimenti di fondi e che abrogagblamento (CE) n. 1781/2006” introduce rile-
vanti modifiche in particolare, ridefinendo il raotlegli uffici pubblici, infatti, ha specificato eHe
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disposizioni in tema di antiriciclaggio si appliobi “agli Uffici delle Pubbliche Amministrazioni”
competenti allo svolgimento di compiti di ammingtione attiva o di controllo, nellambito dei se-
guenti procedimenti o procedure:

procedimento finalizzati all'adozione di provvedimiedi autorizzazione o concessione;

procedure di scelta del contraente per I'affidaroehtiavori, forniture e servizi secondo le disposi
zioni di cui al codice dei contratti pubblici;

provvedimenti di concessione ed erogazione di smieai, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qugluengenere a persone fisiche ed enti pubblici
privati.

Richiamato altresi, il provvedimento 23 aprile 20f8bblicato in G.U. 269 del 19/11/2018, ad og-
getto “Istruzioni sulle comunicazioni di dati e anazioni concernenti le operazioni sospette da
parte degli uffici delle pubbliche amministrazioni”

Rilevato che le succitate disposizioni di leggeama a prevenire e a reprimere il riciclaggio di de-
naro, beni e/o altre utilita di provenienza debia nonché a contrastare il terrorismo e le suedor
di finanziamento, mediante 'attuazione di un srsedi azioni specifiche cui sono soggetti obbliga-
ti le banche, le istituzioni finanziarie, le assazioni, i professionisti e le pubbliche amminigtca

ni, definiti soggetti operatori; Considerato ch®iM. 25 settembre 2015, n. 90313, all'art 6, com-
ma4eb.

E’ pertanto necessario che nelle amministraziobibpahe, venga individuato, con provvedimento
formale il soggetto delegato a valutare e trasmeeteesegnalazioni all’UIF (unita di informazione
finanziaria della Banca D’ltalia), ossia un soggétbestore” delle Segnalazioni di Operazioni So-
spette (SOS) vale a dire di tutte le informaziol@vanti ai fini della valutazione delle operazioni
sospette all’Unita di Informazione Finanziaria péalia (UIF) presso la Banca d’ltalia, ai sensi
dell'art.6 comma 4 del DM Interno 25 settembre 2@1i%5ui gli uffici del’Ente vengano a cono-
scenza nell'esercizio della propria attivita ititumnale.

E’ necessario che con apposito atto della Giuntaurale, vengano definite procedure interne di
valutazione delle operazioni sospette nonché iddata la procedura interna che specifica le moda-
litd con le quali gli operatori trasmettono le infazioni rilevanti ai fini della valutazione delbe
perazioni sospette al Soggetto Gestore.

Il Soggetto gestore dovra vigilare affinché, nellecedure finanziata con fondi PNRR, sia richiesto
da parte della Stazione Appaltante l'indicazionkTdimlare effettivo e I'assenza di conflitti dite+
ressi dello stesso con riferimento agli appaltcamso, ai sensi dell'art. 22, comma 1, del Regola-
mento UE 241/2021.

AZIONI

individuare il soggetto gestore delle segnalazioni;
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Definire con apposito atto della G.C. le proceduaterne di valutazione delle operazioni sospette
nonché la procedura interna e le modalita con & gli operatori trasmettono le informazioni rile-
vanti ai fini della valutazione delle operazionspette al Soggetto Gestore

Con la Deliberazione di G.C. n. 105 del 27.12.2023tato approvato I'atto organizzativo conte-
nente le modalita interne e la procedura per kntissione e la gestione delle segnalazioni diifllec
e la disciplina della protezione delle persone sdgmalano violazioni del diritto dell'unione e dell
disposizioni normative nazionali (whistleblowinggdatto ai sensi del Decreto Legislativo 10 mar-
z0 2023, n. 24.

NUOVE MISURE/AZIONI:

Rotazione straordinaria.

Riferimenti normativi: Art. 16, co. 1, lett. I-qua) D.lgs. n. 165/2001 - Delibera ANAC n.
215/2019 «Linee guida in materia di applicaziondadeisura della rotazione straordinaria di cui
all'art. 16, comma 1, lettera |-quater, del d.lgs165 del 2001». Riferimenti al PNA vigente: Parte
lll - Paragrafo 1.2.

Rotazione del personale nei casi di avvio di prouedti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva.

Vi e I'obbligo di assegnare il personale sospettitoondotte di natura corruttiva, che abbiano o
meno rilevanza penale, ad altro servizio.

Si tratta, quindi, di una misura di carattere euald e cautelare — applicabile sia al personale dir
genziale, sia a quello non dirigenziale - tesarargae che nell’area ove si sono verificati i ifaig-
getto di procedimento penale o disciplinare siattivade idonee misure di prevenzione del rischio
corruttivo.

Pertanto al fine di stabilire I'applicabilita dellatazione straordinaria al singolo caso, 'Enterau-
to obbligatoriamente a verificare la sussistenza:

a) dell’avvio di un procedimento penale o discigfi| nei confronti del dipendente, ivi inclusi i Re-
sponsabili;

b) di una condotta, oggetto di tali procedimentldicabile come “corruttiva” ai sensi dell’art. 16
co. 1, lett. I-quater del D.Igs. 165/2001.

In caso di procedimento penale, fermo 'obbligo diglendente di comunicare I'eventuale rinvio a
giudizio, la valutazione deve essere effettuataampena vi sia conoscenza della richiesta di rinvio
a giudizio (art. 405-406 e segg. Codice procederaale) formulata dal pubblico ministero al ter-
mine delle indagini preliminari, ovvero di atto gopllente (ad esempio, nei procedimenti speciali,
dell'atto che instaura il singolo procedimento cdmeéchiesta di giudizio immediato, la richiesia d
decreto penale di condanna, ovvero la richiestgdilicazione di misure cautelari).

Si provvedera, con provvedimento adeguatamentevatotialla revoca dell'incarico di Responsa-
bile ovvero al trasferimento del dipendente adbalfificio nel momento in cui, all'esito della valu-
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tazione effettuata, si rilevi che la condotta deeddente oggetto del procedimento penale o disci-
plinare sia di natura corruttiva (art. 16, co.€tf.ll-quater, D.lgs. 165/2001).

Nel caso di personale non dirigenziale, la rotazisntraduce in una assegnazione del dipendente
ad altro ufficio o servizio, mentre per il persanabn incarico di Dirigente, o equiparato, comporta
la revoca dell'incarico dirigenziale (motivo peri ¢a legge prevede una motivazione rafforzata) e,
se del caso, I'attribuzione di altro incarico.

Il codice di comportamento del Comune in sede téigrazione dovra specificamente prevedere tale
obbligo.

PREDISPOSIZIONE DI MISURE ORGANIZZATIVE FINALIZZATEA CONSENTIRE LA
‘ROTAZIONE” DEL PERSONALE.

Per impedimenti connessi alle caratteristiche dmgaive dellEnte, legate alle ridotte risorse u-
mane (n. 13 Dipendenti) ed alla necessita di ndacgare i livelli di efficienza ed efficacia
dell’attivita amministrativa, retta su principi sipecifiche competenze maturate negli anni, non fun-
gibili e trasferibili ad altri Dipendenti dello &80 Ente, se non con il rischio probabile di pracer
disfunzioni, danni d'immagine e patrimoniali, alitato attuale, si ritiene non percorribile la possi
bilita di procedere alla rotazione del personalerapte in aree a piu elevato rischio di corruzione.
Nei procedimenti e/o processi che rivestono unattevischio di corruzione e per il quali emergano
criticita, anche se solo potenziali, il R.P.C. podividuare, qualora si ritenga necessario, unrpe
dente comunale o Responsabile di Settore da affiarel responsabile del procedimento o al Re-
sponsabile di Settore competente.

Nel confermare le considerazioni effettuate neh®i2020/2022 sull’impossibilita di effettuare la
rotazione del personale, con il presente Pianddait@no le seguenti misure per evitare che il sog-
getto non sottoposto a rotazione abbia il contrefiolusivo dei processi piu esposti a rischio corru
zione:

* maggiore trasparenza nella gestione dei processi;

* maggiore compartecipazione del personale aligtattel proprio ufficio;

« individuazione e promozione di meccanismi di deisibne delle fasi procedimentali, con affian-
camento al dipendente istruttore di altro dipenglem modo che, fermo restando l'unitarieta della
responsabilita del procedimento ai fini di intetl@amne esterna, piu soggetti condividano le valuta-
zioni e gl elementi rilevanti per la decisione dia dellistruttoria;

» attuazione di una corretta articolazione dei citinepdelle competenze all'interno dei procedimen-
ti, in modo che le singole fasi procedimentali siamaggiormente informatizzate con riduzione del-
la discrezionalita e tracciabilita.

OBBLIGHI DI TRASPARENZA E PUBBLICITA — RINVIO SEZIDIE TRASPARENZA

La trasparenza € una delle principali misure inatelhanticorruzione, costituendo uno strumento
essenziale per assicurare i valori costituzionalliichparzialita e del buon andamento nelle pubbli-
che amministrazioni, cosi come sanciti dall’art.®3st., per favorire il controllo sociale sull’an®
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amministrativa e per promuovere la diffusione dellftura della legalita e dell'integrita nel setor
pubblico.

Sul punto, si rinvia specificatamente all’applica® di tutte le norme contenute nel Decreto legi-
slativo n. 33/2013 e ss.mm.ii. nella specifica @egi“Trasparenza” del presente Piano, oltre che al-
le ulteriori disposizioni di legge, alle direttieenote emanate dal Segretario Comunale.

COORDINAMENTO TRA IL PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZONE DELLA CORRU-
ZIONE E DELLA TRASPARENZA ED IL PIANO DELLE PERFORKINCE.

La Legge n. 190/2012, prevede che «l'organo dirinzid definisce gli obiettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzione e trasparenzagcobgtuiscono contenuto necessario dei documenti

di programmazione strategico-gestionale e del Piaeonale per la prevenzione della corruzione»

E’ necessario, pertanto, che all'interno del PTR@mgano richiamati gli obiettivi strategici in ma-

teria di prevenzione e di trasparenza fissati dagjani di indirizzo.

Tali obiettivi devono altresi essere coordinati cuelli previsti nei documenti di programmazione
strategico-gestionale adottati quali il piano dekaformance e documento unico di programmazio-
ne (di seguito DUP).

Nel contesto di un percorso di allineamento tempadra i due documenti - DUP e PTPCT che ri-
chiede un arco temporale maggiore, sono inseritD® quantomeno gli indirizzi strategici sulla
prevenzione della corruzione e sulla promozionéadehsparenza ed i relativi indicatori di perfor-

mance.

Il Sistema, il Piano e la Relazione della perforogrpubblicati sul sito istituzionale, costituisoon

uno strumento fondamentale attraverso cui la “&esza” si concretizza.
La trasparenza della performance si attua attrawstre momenti:

- uno statico, attraverso la definizione delle madeadi svolgimento del ciclo della performance,
dichiarato ne “Il sistema di misurazione e valutag della performance”;

- I'altro dinamico, attraverso la presentazione d&hho della Performance” e la rendicontazione
dei risultati del’amministrazione contenuta nélRelazione sulla performance”.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivategico dell’albero della Performance che I'Ente

locale attua con piani di azione operativi; pernabtivi gli adempimenti, i compiti e le responsabi

litd del Responsabile anticorruzione sono insedticiclo della performance.
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In particolare, saranno oggetto di analisi e vaiiotae i risultati raggiunti in merito ai seguemn-t

guardi:

a) riduzione delle le possibilita che si manifestaasi di corruzione;

b) aumento della capacita di intercettare casi diuznone;

c) creazione di un contesto generale sfavorevolecallaizione;

d) adozione di ulteriori iniziative adottate dal’Enper scoraggiare manifestazione di casi di
corruzione

Dei risultati emersi nella Relazione delle perfontail Responsabile della Prevenzione della Cor-

ruzione dovra tener conto:

- effettuando un’analisi per comprendere le ragi@uige in base alle quali si sono verificati degli
scostamenti rispetto ai risultati attesi;

- individuando delle misure correttive, sia in reta® alle misure c.d. obbligatorie che a quelle
c.d. ulteriori, in coordinamento con i Responsatiikettore;

- per inserire le misure correttive tra quelle peplementare/migliorare il P.T.P.C.
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SEZIONE TRASPARENZA

PREMESSA

Il principio di “trasparenza”, riferito ad una Puigla Amministrazione, concorre ad attuare i princi-
pi costituzionali di eguaglianza, imparzialita, busndamento, responsabilita, efficacia ed efficien-
za nell'utilizzo di risorse pubbliche, integritdealta nel servizio della nazione. Esso, pertaratp;
presenta il principale strumento di prevenzionefdeomeni di corruzione e di cattiva amministra-
zione e consente un controllo diffuso da partecdtdini sull'attivita amministrativa.

La materia € stata oggetto di riordino normativompezzo del D.Lgs. 14 marzo 2003, n. 33, recan-
te norme in materia di " Riordino della disciplinguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza

e diffusione di informazioni da parte delle pubbkcamministrazioni" emanato in attuazione della
delega contenuta nella Legge 6 novembre 2012, &. "IAsposizioni per la prevenzione e la re-

pressione della corruzione e dell’illegalita negdlebblica amministrazione”.

Il suddetto decreto individua i dati minimi chedeministrazioni hanno I'obbligo di pubblicare sui
propri siti istituzionali nell’apposita sezione “Aninistrazione Trasparente”.

Esso e stato recentemente oggetto di significatiodifiche apportate dal D.Lgs. 97/2016, pubbli-
cato sulla GURI n. 132 del 8 giugno 2016, conteméamt'Revisione e semplificazione delle dispo-
sizioni in materia di prevenzione della corruziopeabblicita e trasparenza, correttivo della I. n.
190/2012 e del D.Lgs. n. 33/2013 , ai sensi delladella I. n.124/2015, in materia di riorganizza
zione delle amministrazioni pubbliche”.

Secondo l'art. 1 del D.Lgs. n. 33/2013, la traspasee intesa come accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazialip scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessatttilita amministrativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitwzali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

La presente sezione descrive le fasi di gestiotazrna attraverso cui il Comune di Borore mette in
atto la trasparenza. Vi sono descritte le azidei misure organizzative volte ad assicurare la+ego
larita e la tempestivita dei flussi informativiia,generale, 'adeguatezza dell’organizzazionerinte
na agli adempimenti previsti dalla legge.

Esso mira, infine, a definire il quadro essenzidgli adempimenti, anche in riferimento alle misu-
re tecnologiche fondamentali per un'efficace pwalziione, che, in attuazione del principio demo-
cratico, rispetti effettivamente le caratteristictexressarie per una fruizione completa e non discri
minatoria dei dati attraverso il web.

OBIETTIVI STRATEGICI

La trasparenza dell’attivita amministrativa € umettivo fondamentale dell Amministrazione e vie-
ne perseguita dalla totalita degli uffici e dapa#tivi Responsabili. Essa € oggetto di consultezio
e confronto di tutti i soggetti interessati, ategeso apposite riunioni, coordinate dal Responsabile
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della trasparenza.

| Responsabili dei singoli Settori sono chiamapirandere parte agli incontri ed a mettere in atto
ogni misura organizzativa, per favorire la publdioae delle informazioni e degli atti in loro pos-
sesso, nei modi e nei tempi stabiliti dalla legg®eondo le fasi di aggiornamento che verranno de-
cise dal Responsabile della trasparenza.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzierdella trasparenza si impegna ad aggiornare
annualmente la presente sezione dedicata alladneasm, anche attraverso proposte e segnalazioni
raccolte durante le riunioni con i Responsabilili Egolge un’azione propulsiva nei confronti dei
singoli uffici e servizi dellamministrazione. Sidividuano quali obiettivi di trasparenza:

- la ricognizione e utilizzo delle banche dati e degliplicativi gia in uso al fine di identificare
eventuali, ulteriori possibilita di produzione annatica del materiale richiesto;

— la progressiva riduzione dei costi relativi allletmazione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione;

— il miglioramento complessivo della qualita del sgbtuzionale dell’Ente;

— implementazione dei nuovi sistemi di informatizzaw interna ed esterna per la produzione e
pubblicazione di dati, mediante I'acquisto di umonuovo software di gestione degli atti, che
consentira, una volta ultimato l'iter interno, dilplicare lo steso in tempo reale;

— implementazione della pubblicazione di dati edimfazioni ulteriori rispetto a quelli per i quali
vige I'obbligo di pubblicazione;

— il libero e illimitato esercizio dell’accesso cigiccome potenziato dal Decreto legislativo n.
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunqueichiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamenti

degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e fun-
zionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.

L’Ente rispetta con puntualita le prescrizioni @ecreti Legislativi 33/2013 e 97/2016 ed assicura
conoscibilita e accessibilita a dati, documentinforimazioni elencati dal legislatore e precisati
dal’ANAC.

MAPPA OBBLIGHI DI PUBBLICITA, TRASPARENZA E DIFFUSDNE DI INFORMAZIONI

L’Allegato numero 1, della Deliberazione ANAC 28cédimbre 2016 numero 1310, integrando i
contenuti della scheda allegata al Decreto legislat. 33/2013, ha innovato la struttura delle in-
formazioni da pubblicarsi sui siti istituzionaliltepubbliche amministrazioni adeguandola alle no-
vita introdotte dal Decreto legislativo n. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni dim e di secondo livello le informazioni, i docu-
menti ed i dati da pubblicare obbligatoriamentéangtzione «Amministrazionetrasparente» del sito
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web. Le sotto-sezioni devono essere denominatdéassaite come indicato dalla deliberazione
ANAC 1310/2016.

Le tabelle riprodotte nell’allegato “D”, ripropongo fedelmente i contenuti, assai puntuali e detta-
gliati, quindi piu che esaustivi, dell’Allegato neno 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre
2016 numero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabeilguwksto piano sono composte da sette colonne,
anziché sei. Infatti, € stata aggiunta una colomnagestra, per poter indicare, in modo chiaro,

I'ufficio responsabile delle pubblicazioni previstelle altre colonne. Cio in ossequio, al disposto
dell'articolo 43, comma 3, del decreto legislatB®/2013 che prevede che “i dirigenti responsabili

degli uffici del’amministrazione garantiscano @énpestivo e regolare flusso delle informazioni da

pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabitlalla legge”.

TRASPARENZA E DIRITTO DI ACCESSO

La trasparenza dellattivita della Pubblica Ammirazione e strettamente connessa al diritto di ac-
cesso.

Nel nostro ordinamento, il diritto di accesso ecitisnato da molteplici norme.

L’ANAC, con Delibera n. 1309 del 28 dicembre 20hé,approvato le “ Linee guida recanti indica-
zioni operative ai fini della definizione delle asgioni e dei limiti all’accesso civico di cui adltt.
5, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013” e ha individuag¢atipologie di accesso:

1. “accesso documentale”: I'accesso disciplinato dagéigge n. 241/1990;

2. “accesso civico”: I'accesso di cui all’art. 5, corarh, del D.Lgs. n. 33/2013 relativo ai do-
cumenti oggetto degli obblighi di pubblicazione;

3. “accesso civico generalizzato™: I'accesso di clingl 5, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013
relativo ai documenti, dati e informazioni detendiédla Pa.

AZIONI

Considerata la notevole innovativita della discigldell’accesso generalizzato, che si aggiunge alle
altre tipologie di accesso, occorre procedere @mokione, nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca undgoabrganico e coordinato dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il fidedare attuazione al nuovo principio di traspaeen
introdotto dal legislatore e di evitare comportathdisomogenei tra uffici della stessa amministra-
zione.

In particolare, tale disciplina dovra prevedere:

1. una sezione dedicata alla disciplina dell’acceksxumentale;
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2. una seconda sezione dedicata alla disciplinadetsso civico (“semplice”) connesso agli ob-
blighi di pubblicazione di cui al D.Lgs. n. 33/2013

3. una terza sezione dedicata alla disciplindatekésso civico generalizzato. Tale sezione dovra
disciplinare gli aspetti procedimentali interni pe@igestione delle richieste di accesso generatizza
qguali l'individuazione degli uffici competenti a cidere sulle richieste di accesso generalizzato e |
procedura per la valutazione caso per caso dehlieeste di accesso.

Inoltre, 'Ente dovra dotarsi si un registro deliehieste di accesso presentate (per tutte ledgiel

di accesso). Il registro contiene I'elenco delthigste con I'oggetto e la data e il relativo eso

la data della decisione ed € pubblicato, oscuramtiti personali eventualmente presenti, e tenuto
aggiornato almeno ogni sei mesi nella sezione Anstnazione trasparente, “altri contenuti — ac-
cesso civico” del sito web istituzionale.

LA TRASPARENZA E LE GARE D’APPALTO

Il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 enss.ii., relativo a “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudimae dei contratti di concessione, sugli ap-
palti pubblici e sulle procedure d'appalto deghi enogatori nei settori dell'acqua, dell'energdei
trasporti e dei servizi postali, nonché per il dioo della disciplina vigente in materia di contirat
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” ¢bblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.1) h

notevolmente incrementato i livelli di trasparexiedle procedure d’appalto.

L’articolo 22, rubricato Trasparenza nella papecione di portatori di interessi e dibattito pubbl
co, del Decreto prevede che le amministrazioniwadjgatrici e gli enti aggiudicatori pubblichino,
nel proprio profilo del committente, i progettifditibilita relativi alle grandi opere infrastruttli e

di architettura di rilevanza sociale, aventi impattil'ambiente, sulle citta e sull'assetto deitter
rio, nonché gli esiti della consultazione pubblicamprensivi dei resoconti degli incontri e dei di-

battiti con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti

dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.
Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrie degli enti aggiudicatori relativi alla program-
mazione di lavori, opere, servizi e forniture, ne@alle procedure per l'affidamento di appalti pub-
blici di servizi, forniture, lavori e opere, di coorsi pubblici di progettazione, di concorsi diede

di concessioni, compresi quelli tra enti nell'araldel settore pubblico di cui all'articolo 5, ovenn

considerati riservati ai sensi dell'articolo 112enro secretati ai sensi dell'articolo 162, devosgee
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re pubblicati e aggiornati sul profilo del committe, nella sezione “Amministrazione trasparente”,

con l'applicazione delle disposizioni di cuilcreto legislativo 14 marzo 2013, n.. 33

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicati,successivi due giorni dalla data di adozione dei
relativi atti, il provvedimento che determina leclesioni dalla procedura di affidamento e le am-
missioni all’esito delle valutazioni dei requisioggettivi, economico- finanziari e tecnico-

professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della comnaag giudicatrice e i curricula dei suoi compo-
nenti. Nella stessa sezione sono pubblicati anchedconti della gestione finanziaria dei contratti

al termine della loro esecuzione”.

Invariato il comma 32 dellarticolo 1 della L. n9@/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le

stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare neppisiti web:

la struttura proponente;

l'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare aég
I'aggiudicatario;

I'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizio aftura;

N o g M wbd e

I'importo delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono pubbili-
cate in tabelle riassuntive rese liberamente saliticin un formato digitale standard aperto che

consenta di analizzare e rielaborare, anche athistici, i dati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.
CARATTERISTICHE E QUALITA DELLE INFORMAZIONI
Miglioramento del linguaggio usato per la steswegadcumenti

“(...) tutti i testi prodotti dalle amministraziodievono essere pensati e scritti per essere compresi

da chi li riceve e per rendere comunque traspat@ziene amministrativa.

“(...) Oltre ad avere valore giuridico, pero, gitiamministrativi hanno un valore di comunica-
zione e come tali devono essere pensati. Devomoigpessere sia legittimi ed efficaci dal punto di
vista giuridico, sia comprensibili, cioe di fattffieaci, dal punto di vista comunicativo.”.
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Queste parole sono tratte dalla “Direttiva sullmghficazione del linguaggio dei testi amministra-
tivi” emanato dal Dipartimento della Funzione Putdlil 08.05.2002 con I'obiettivo di orientare

'azione amministrativa alle esigenze del cittadino

L’amministrazione € tenuta ad assicurare la qudktiée informazioni che vengono pubblicate nel
sito web istituzionale, nel rispetto degli obblighrevisti dalla legge, assicurandone l'integrita, i
costante aggiornamento, la completezza, la tenwitastia semplicita di consultazione, la compren-
sibilita, 'omogeneita, la facile accessibilita,mohé la conformita ai documenti originali in posses

so dell’lamministrazione, I'indicazione della loroopenienza e la riutilizzabilita.

A tal fine si predisporranno delle azioni rivoltepersonale dellEnte con I'obiettivo di garantire
chiarezza e leggibilita delle informazioni contemuaegli atti amministrativi, mantenendo pero pre-

cisione e concretezza.

| Responsabili, comunque, devono garantire checuohenti e gli atti oggetto di pubblicazione ob-

bligatoria vengano redatti nel rispetto dei seguaiteri:

- chiarezza: un testo é chiaro se i suoi contenutd $&n riconoscibili e interpretabili da parte
del destinatario, se la loro concatenazione loggg@etta uno sviluppo coerente e graduale
rispetto alle conoscenze pregresse del destinataratle sue aspettative di conoscenza
dell’argomento trattato. Chi scrive il testo dowelseguire una progressione informativa ri-
spettosa dei punti cardine di un testo ben fornmatnodo da rendere chiaro con la massima
evidenza: il soggetto che adotta I'atto, I'ogget&d’atto e

la decisione che e stata presa insieme alle madinaehe la giustificano, modi e tempi di applica-

zione del testo;

- precisione: un testo € preciso se le parole uskte@nnessioni logiche tra le frasi risultano
univoche ed esplicite. La vaghezza e le ambig@ssitali, infatti favoriscono incertezze
nell'interpretazione del testo, cosi come fragppro lunghe ne rallentano la comprensione;

- uniformita: un testo € uniforme dal punto di viBteguistico se permette di riconoscere sen-
za equivoci quando ci si riferisce a uno o a pigoarenti e permette anche di seguirne lo
sviluppo logico;

- semplicita: un testo € semplice se da la preferangarole conosciute dalla maggior parte
dei cittadini 0 se riesce a parafrasare, spiegamesmonimi o esempi gli inevitabili tecnici-

smi, e se organizza i periodi in modo lineare ewomnso adeguato della punteggiatura;
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- economia: un testo &€ economico se contiene tuttblagohe € necessario e solo quello che e
adeguato allo sviluppo del suo contenuto. In paldre, un testo ben costruito € privo di ri-
dondanze, cioé parole e frasi che ribadiscono ¢bryia espressi in precedenza.

Nella redazione degli atti amministrativi, inolts?,deve evitare I'uso di espressioni discriminator

e preferire le espressioni che consentono di evitaso del maschile come neutro universale. Per i

nomi di mestiere, i titoli professionali e i rugrofessionali si raccomanda l'uso del genere gram-

maticale maschile o femminile pertinente alla peesalla quale si fa riferimento.

CRITERI GENERALI DI AGGIORNAMENTO E ARCHIVIAZIONE [EI DATI
Al fine di garantire l'attualita e la qualita delleformazioni pubblicate, per ciascun dato o docu-
mento vanno assicurati il costante e tempestivaoaggmento attraverso I'indicazione della data di

pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornamento

Si precisa che con il termine aggiornamento noimtende necessariamente la modifica del dato,
essendo talvolta sufficiente un controllo dell’atita delle informazioni pubblicate, anche a tutela
di eventuali interessi individuali coinvolti, gatendo una eventuale modifica tempestiva in esito al

controllo e in tutti i casi in cui I'interessato nehieda I'aggiornamento, la rettifica o I'integrane.

Si considerano quattro diverse frequenze di aggmento, cosi come indicato dal D.Lgs.
n. 33/2013:

a. cadenza annuale, per i dati che, per loro natuna,sabiscono modifiche frequenti o la cui
durata é tipicamente annuale;

b. cadenza semestrale, per i dati che sono susdetiibiodifiche frequenti ma per i quali la
norma non richiede espressamente modalita di aggioento, in quanto la pubblicazione

implica per 'amministrazione un notevole impegadijvello organizzativo e di risorse de-

dicate;
C. cadenza trimestrale, per i dati soggetti a frequeamhbiamenti;
d. aggiornamento tempestivo, per i dati che € indispeite siano pubblicati

nellimmediatezza della loro adozione. Il legisl&tmon ha specificato il concetto di tempe-
stivita, concetto la cui relativita puo dar luogoanportamenti difformi rispetto alle finalita
che la norma vuole tutelare. Pertanto, si staleilidte e tempestiva la pubblicazione di dati,
informazioni e documenti quando viene effettuatacequindici giorni dalla disponibilita
definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Laddove la norma non menziona in maniera espliiitggiornamento, si deve intendere che

'amministrazione e tenuta alla pubblicazione e;aliseguenza, ad un aggiornamento tempestivo.
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| documenti oggetto di pubblicazione obbligatomas pubblicati tempestivamente e per un perio-
do di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anmocessivo a quello da cui decorre I'obbligo di
pubblicazione, e comunque fino a che gli atti pidaiti producono i loro effetti.

Alla scadenza del termine di durata dell’obbliggodbblicazione, i documenti, le informazioni e i
dati sono comunque conservati e resi disponiliinedrno di distinte sezioni del sito di archivio,
collocate e debitamente segnalate nell’ambito dedlzione “Amministrazione Trasparente”, fatti
salvi gli accorgimenti in materia di tutela deiidarsonali nonché I'eccezione prevista in relagion
ai dati di cui all'art. 14 del D.Lgs. n. 33/20131e; per espressa previsione di legge, non debbono

essere riportati nella sezione di archivio.

All'inserimento dei documenti e dei dati nella se® "Amministrazione trasparente” del sito istitu-
zionale dell'Ente provvede direttamente, di norih&ervizio che detiene e gestisce i dati, previa

autenticazione degli utenti che procedono aglirinsenti per conto delle rispettive unita operative.

La sottosezione "Attivita e Procedimenti sara impatata e aggiornata in base all'attuazione del
piano di informatizzazione delle procedure perraspntazione di istanze, dichiarazioni e segnala-
zioni che permetta la compilazione on line, corcpdure guidate accessibili tramite autenticazione
con il Sistema pubblico per la gestione dell'id@ntigitale di cittadini e imprese, da adottarsi ai
sensi dell'articolo 24 del decreto legge 24 giug@i4, n. 90, convertito, con modificazioni, in leg-
ge 11 agosto 2014, n. 114.

FORMATO DEI DOCUMENTI

| documenti, informazioni e dati oggetto di pubbi®ne obbligatoria, ai sensi della normativa vi-
gente, sono resi disponibili in formato di tipo #pee sono riutilizzabili secondo quanto prescritto
dall'articolo 7 del decreto legislativo n. 33/20&3dalle specifiche disposizioni legislative ivi ri-
chiamate, fatti salvi i casi in cui I'utilizzo dérmato di tipo aperto e il riutilizzo dei dati si@ stati

espressamente esclusi dal legislatore.

La legge n. 190/2012 stabilisce che “per formatiat aperti si devono intendere almeno i dati resi
disponibili e fruibili on line in formati non proatari, a condizioni tali da permetterne il piu amp
riutilizzo anche a fini statistici e la ridistribigne senza ulteriori restrizioni d’'uso, di riusaliodif-

fusione diverse dall’obbligo di citare la fonteigidpettarne I'integrita”.

Riferendosi al documento tecnico che costituisabelgato 2 alla delibera n. 50/2013 della CIVIT
(ora A.N.A.C.) si evince che e da escludere I'atiti di formati proprietari, in sostituzione dei ua

e possibile utilizzare sia software Open Sourceal{cad esempio OpenOffice) sia formati aperti
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(quali, ad esempio, .rtf per i documenti di testos per i fogli di calcolo). Per quanto conceline
PDF — formato proprietario il cui reader é dispdrilgratuitamente — se ne suggerisce I'impiego
esclusivamente nelle versioni che consentano laeione a lungo termine e indipendenti dal
software utilizzato (ad esempio il formato PDF/gui dati sono elaborabili, mentre il ricorso aéfil
PDF in formato immagine, con la scansione digithldocumenti cartacei, non assicura che le in-

formazioni siano elaborabili).

Altro formato standard aperto € I'’XML, tra I'altespressamente richiesto dall’Autorita per la Vigi-
lanza sui Contratti pubblici di Lavori, Servizi effiture ai fini della pubblicazione dei dati inetie

le procedure di scelta del contraente ai sensadell comma 32 Legge n. 190/20.

ORGANIZZAZIONE

Ai fini della piena accessibilita delle informaziguubblicate, sulla home page del sito istituzienal
e collocata un’apposita sezione immediatamenteiaarhente visibile denominata “Amministra-
zione Trasparente”, al cui interno sono contenuaii, le informazioni e i documenti soggetti
all’obbligo di pubblicazione.

Data la struttura organizzativa dell’Ente, non egoile individuare un unico ufficio per la geston

di tutti i dati e le informazioni da registrare‘ilfmministrazione Trasparente”. Pertanto, &€ codtitui
un Gruppo di Lavoro composto dai Responsabili ttose, coordinati dal Responsabile per la pre-
venzione della corruzione e per la trasparengaali gestiscono le sotto-sezioni di primo e di se-
condo livello del sito, riferibili al settore di partenenza, curando la pubblicazione tempestiva di
dati informazioni e documenti.

A tal fine, ogni Responsabile di settore individtra,i dipendenti del settore di propria competenza
come responsabile della trasmissione della pulditioa, una persona per ciascuno degli uffici de-
positari delle informazioni.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparamadina, sovrintende e verifica l'attivita dei
componenti il Gruppo di Lavoro, accerta la temp@spiubblicazione da parte di ciascun ufficio, as-
sicura la completezza, la chiarezza e I'aggiornaongelle informazioni, nonché segnala all'organo
di indirizzo politico, all'Organismo indipendentealutazione (OIV), all'Autorita nazionale anti-
corruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio disdiplina i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performarsmo definiti obiettivi, indicatori e puntuali eri
teri di monitoraggio e valutazione degli obbliglhipdibblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal decreto legislativo
33/2013 e dal presente programma, € oggetto draltinsuccessivo di regolarita amministrativa
come normato dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, dEL e dal regolamento sui controlli interni
approvato dall'organo consiliare con deliberazion& del 07.02.2013.
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Si allegano al presente n.2 file excel denominati:
- obblighi di pubblicazione contratti;

- obblighi di trasparenza.

EFFICACIA — ESECUTIVITA DEL PIANO

Il presente Piano, che oltre ad un valore operdtavanche valore regolamentare in materia di ordi-
namento degli uffici e dei servizi e di organizzam, entra in vigore a partire dalla data di esecut
vita della deliberazione di adozione e sono danuheesi:

- abrogate e, pertanto, sostituite dalle prestutte le disposizioni in contrasto, anche se non
espressamente richiamate.

- integrate, ove necessario, le disposizioni regelaari attualmente vigenti.

La competenza ad emanare pareri sull'applicazi@tie dorme contenute nel presente Piano viene
individuata nel Responsabile della prevenzioneadmruzione.

ATTESTAZIONE DA PARTE DEI RESPONSABILI DI ELEVATA QALIFICATA

Il presente Piano dovra essere trasmesso, a cuRedponsabile della prevenzione della corruzio-
ne, a ciascuno dei Responsabili di Elevata Qualifane dell’Ente che rilasciano specifica attesta-
zione scritta di averne ricevuto copia.
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