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1. Contenuti generali
1.1. PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema organico di prevenzione della corruzione, introdotto nel nostro
ordinamento dalla legge 190/2012, prevede I’articolazione del processo di
formulazione e attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione
da realizzarsi mediante un’azione coordinata tra strategia nazionale e
strategia interna a ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si realizza mediante il Piano nazionale anticorruzione
(PNA) adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) che
costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni, ai fini
dell’adozione dei propri Piani triennali di prevenzione della corruzione e
della trasparenza (PTPCT). Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e
tre aggiornamenti. L'Autorita nazionale anticorruzione ha approvato il
PNA 2019 in data 13 novembre 2019 (deliberazione n. 1064). Con
riferimento al PNA 2022 si segnala che il medesimo é stato approvato dal
Consiglio dell' Anac con deliberan. 7 del 17.1.2023.

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell’'organo di indirizzo politico-amministrativo:
I'organo di indirizzo politico amministrativo deve assumere un ruolo attivo
nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e
contribuire allo svolgimento di un compito tanto importante quanto
delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e
organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del
rischio corruttivo non riguarda solo il RPCT ma lintera struttura
organizzativa. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell’importanza del
processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia
del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione dei titolari di
posizione organizzativa, del restante personale e degli organi di
valutazione e di controllo.

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche
amministrazioni che operano nello stesso comparto o nello stesso territorio
puo favorire la sostenibilita economica e organizzativa del processo di
gestione del rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di
esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre comunque evitare la



trasposizione “acritica” di strumenti senza una preventiva valutazione
delle specificita del contesto.

Principi metodologici:

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una
effettiva riduzione del livello di rischio di corruzione. A tal fine, il processo
non deve essere attuato in modo formalistico, secondo una logica di mero
adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia
calibrato  sulle specificita del contesto esterno ed interno
dell’amministrazione.

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle
amministrazioni di piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono
essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta
di migliorare progressivamente e continuativamente I’entita o la profondita
dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei
processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, I'efficienza
e lefficacia del processo di gestione del rischio, soprattutto nelle
amministrazioni di piccole dimensioni, & opportuno individuare le proprie
priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco
selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute in sede di
valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli
ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo la reale
necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione: la gestione del rischio e parte integrante di tutti i processi
decisionali e, in particolare, dei processi di programmazione, controllo e
valutazione. In tal senso occorre garantire una sostanziale integrazione tra
il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance.

A tal fine nelle linee di indirizzo del Piano degli obiettivi 2023-2025 si
precisera che dovranno essere attuate le misure del piano anticorruzione da
parte di tutto il personale e che i responsabili di servizio dovranno avere un
ruolo propositivo collaborando fattivamente con il Responsabile della
prevenzione della corruzione. Saranno infine declinati appositi obbiettivi.

5) Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va
intesa, nel suo complesso, come un processo di miglioramento continuo
basato sui processi di apprendimento generati attraverso il monitoraggio e



la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame
periodico della funzionalita complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1) Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione
del livello di esposizione dell'organizzazione ai rischi corruttivi e
coniugarsi con criteri di efficienza e efficacia complessiva
dell’amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o
ingiustificati e privilegiando misure specifiche che agiscano sulla
semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una -cultura
organizzativa basata sull’integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire
alla generazione di valore pubblico, inteso come il miglioramento del livello
di benessere delle comunita di riferimento delle pubbliche amministrazioni,
mediante la riduzione del rischio di erosione del valore pubblico a seguito
di fenomeni corruttivi.

Infine, si precisa che la violazione da parte dei dipendenti delle misure di
prevenzione previste nel PTPCT e fonte di responsabilita disciplinare (legge
190/2012, art. 14). Tale previsione e confermata dall’art. 44 della legge
190/2012 che stabilisce che la violazione dei doveri contenuti nel codice di
comportamento, compresi quelli relativi all’attuazione del PTPCT, é fonte
di responsabilita disciplinare.

Alcune novita del PNA 2022:
Rafforzamento dell'antiriciclaggio

Le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo
che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare ai sensi dell'art.
10 del d.1gs. n. 231/2007 (cd. decreto antiriciclaggio) si pongono nella stessa
ottica di quelle di prevenzione e trasparenza, e cioe la protezione del “valore
pubblico”. I presidi in questione, infatti, al pari di quelli anticorruzione,
sono da intendersi, come strumento di creazione di tale valore, essendo
volti a fronteggiare il rischio che I'amministrazione entri in contatto con
soggetti coinvolti in attivita criminali. Nell'attuale momento storico,
l'apparato antiriciclaggio, come quello anticorruzione, pu¢ dare un
contributo fondamentale alla prevenzione dei rischi di infiltrazione
criminale nell'impiego dei fondi rivenienti dal PNRR, consentendo la
tempestiva individuazione di eventuali sospetti di sviamento delle risorse
rispetto all'obiettivo per cui sono state stanziate ed evitando che le stesse
finiscano per alimentare I'economia illegale.
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Identificazione del titolare effettivo delle societd che concorrono ad
appalti pubblici

Le stazioni appaltanti sono chiamate a controllare “chi sta dietro” a
partecipazioni sospette in appalti e forniture pubbliche. “Da tempo Anac ha
chiesto al Parlamento di introdurre 1'obbligo della dichiarazione del titolare
effettivo delle societa che partecipano alle gare per gli appalti”, dichiara il
Presidente dell’ Anticorruzione, Giuseppe Busia.

“Va espressamente indicato 1'utilizzo della Banca dati Anac come
strumento per raccogliere e tenere aggiornato, a carico degli operatori
economici, il dato sui titolari effettivi. In tal modo le Pubbliche
amministrazioni possano conoscere chi effettivamente sta dietro le scatole
cinesi che spesso coprono il vero titolare della societa che vince 1'appalto,
evitando cosi corruzione e riciclaggio”.

Per la nozione di titolare effettivo, i criteri e le indicazioni ai fini
dell’individuazione dello stesso si rinvia a quanto stabilito nella normativa
in materia di antiriciclaggio di cui al d.lgs. n. 231/2007 e riportato nelle
stesse Linee guida del MEF.

La figura del "titolare effettivo" viene definita dall'art. 1, co. 1, lett. pp), del
decreto antiriciclaggio come "la persona fisica o le persone fisiche, diverse
dal cliente, nell'interesse della quale o delle quali, in ultima istanza, il
rapporto continuativo e istaurato, la prestazione professionale e resa o
I'operazione e eseguita". L'art. 20 del medesimo d.Igs. 231 /2007, detta una
serie di criteri elencati secondo un ordine gerarchico, in modo che i
successivi siano applicabili solo nel caso in cui i primi risultino
inutilizzabili.

In base all’art. 20, "1. Il titolare effettivo di clienti diversi dalle persone
fisiche coincide con la persona fisica o le persone fisiche cui, in ultima
istanza, e attribuibile la proprieta diretta o indiretta dell'ente ovvero il
relativo controllo. 2. Nel caso in cui il cliente sia una societa di capitali: a)
costituisce indicazione di proprieta diretta la titolarita di wuna
partecipazione superiore al 25 per cento del capitale del cliente, detenuta da
una persona fisica; b) costituisce indicazione di proprieta indiretta la
titolarita di una percentuale di partecipazioni superiore al 25 per cento del
capitale del cliente, posseduto per il tramite di societa controllate, societa
fiduciarie o per interposta persona. 3. Nelle ipotesi in cui l'esame
dell’assetto proprietario non consenta di individuare in maniera univoca la
persona fisica o le persone fisiche cui e attribuibile la proprieta diretta o
indiretta dell'ente, il titolare effettivo coincide con la persona fisica o le
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persone fisiche cui, in ultima istanza, € attribuibile il controllo del medesimo
in forza: a) del controllo della maggioranza dei voti esercitabili in assemblea
ordinaria; b) del controllo di voti sufficienti per esercitare un'influenza
dominante in assemblea ordinaria; c) dell'esistenza di particolari vincoli
contrattuali che consentano di esercitare un'influenza dominante. 4. Nel
caso in cui il cliente sia una persona giuridica privata, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 10 febbraio 2000, n. 361, sono cumulativamente
individuati, come titolari effettivi: a) i fondatori, ove in vita; b) i beneficiari,
quando individuati o facilmente individuabili; c) i titolari di poteri di
rappresentanza legale, direzione e amministrazione. 5. Qualora
l'applicazione dei criteri di cui ai precedenti commi non consenta di
individuare univocamente uno o piu titolari effettivi, il titolare effettivo
coincide con la persona fisica o le persone fisiche titolari, conformemente ai
rispettivi assetti organizzativi o statutari, di poteri di rappresentanza legale,
amministrazione o direzione della societa o del cliente comunque diverso
dalla persona fisica." Per trust e istituti giuridici affini & necessario fare
riferimento all'art. 22, comma 5, del d.lgs. 231/2007, ai sensi del quale i
titolari effettivi si identificano cumulativamente nel costituente o nei
costituenti (se ancora in vita}, fiduciario o fiduciari, nel guardiano o
guardiani ovvero in altra persona per conto del fiduciario, ove esistenti, nei
beneficiari o classe di beneficiari (che possono essere beneficiari del reddito
o beneficiari del fondo o beneficiari di entrambi) e nelle altre persone fisiche
che esercitano il controllo sul trust o sull'istituto giuridico affine attraverso
la proprieta diretta, indiretta o altri mezzi”.

Anche il Gruppo di Azione Finanziaria Internazionale, nel rivedere di
recente la Raccomandazione n. 24, ha fatto espresso riferimento alla
necessita per gli Stati di assicurare la disponibilita di informazioni sul
titolare effettivo nell'ambito degli appalti pubblici. In attuazione della V
direttiva europea antiriciclaggio & stata istituita un'apposita sezione del
Registro delle Imprese al cui interno devono confluire le informazioni
relative alla titolarita effettiva di persone giuridiche, trust e istituti giuridici
affini. Gli obblighi sul titolare effettivo previsti in relazione alle spese PNRR
si applicheranno a tutti i contratti pubblici una volta istituita la sopra citata
sezione del Registro delle Imprese. Le regole in materia di comunicazione,
accesso e consultazione dei dati e delle informazioni relativi alla titolarita

effettiva sono dettate dal D.M. 11 marzo 2022, n. 55.
Mappatura dei processi

Si ricorda che la valutazione e la mappatura dei rischi sono tra i principali
adempimenti imposti agli uffici pubblici anche dalla normativa
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antiriciclaggio. L'art. 10, comma 3, del d.Igs. n. 231/2007, richiede infatti alle
pubbliche amministrazioni di mappare i processi interni in modo da
individuare e presidiare le aree di attivita maggiormente esposte al rischio
diriciclaggio e di finanziamento del terrorismo, valutando le caratteristiche
soggettive, i comportamenti e le attivita dei soggetti interessati ai
procedimenti amministrativi.

Pantouflage

Si precisa che, in esito alla ricognizione delle indicazioni gia fornite da
ANAC nel PNA 2019, e alla luce dell’esperienza maturata dall’Autorita
nell’ambito della propria attivita consultiva, nel presente PNA I’ Autorita ha
inteso suggerire alle amministrazioni/enti e ai RPCT alcune misure di
prevenzione e strumenti di accertamento di violazioni del divieto di
pantouflage. Tutti gli aspetti sostanziali - ad eccezione di quelli strettamente
connessi alla definizione di suddette misure e strumenti che quindi sono
stati affrontati nel PNA - e procedurali della disciplina, che sono numerosi,
saranno oggetto di successive Linee Guida e/ o atti che I’ Autorita intendera
adottare. Con riferimento ai soggetti che le amministrazioni reclutano al
fine di dare attuazione ai progetti del PNRR il legislatore ha escluso
espressamente dal divieto di pantouflage gli incarichi non dirigenziali
attribuiti con contratti di lavoro a tempo determinato o di collaborazione
per i quali non trovano applicazione i divieti previsti dall’art. 53, co.16-ter,
del d.gs. n. 165/2001. L’esclusione non riguarda invece gli incarichi
dirigenziali.

1.2. Lanozione di corruzione

La legge 190/2012, non contiene una definizione di “corruzione”.

Tuttavia da alcune norme e dall'impianto complessivo della legge &
possibile evincere un significato ampio di corruzione a cui si riferiscono gli
strumenti e le misure previsti dal legislatore.

L’art. 1, comma 36, dellalegge 190/2012, laddove definisce i criteri di delega
per il riordino della disciplina della trasparenza, si riferisce esplicitamente
al fatto che gli obblighi di pubblicazione integrano livelli essenziali delle
prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad erogare anche
a fini di prevenzione e contrasto della “cattiva amministrazione” e non solo
ai fini di trasparenza e prevenzione e contrasto della corruzione.

Il collegamento tra le disposizioni della legge 190/2012 e I'innalzamento del
livello di qualita dell’azione amministrativa, e quindi al contrasto di
fenomeni di inefficiente e cattiva amministrazione, & evidenziato anche dai
successivi interventi del legislatore sulla legge 190/2012.
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In particolare nell’art. 1, co 8-bis della legge suddetta, in cui e stato fatto un
esplicito riferimento alla verifica da parte dell'organismo indipendente di
valutazione alla coerenza fra gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico gestionale e i Piani triennali di prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

Pertanto, ’ANAC, anche in linea con la nozione accolta a livello
internazionale, ha ritenuto che, poiché la legge 190/2012 e finalizzata alla
prevenzione e, quindi, alla realizzazione di una tutela anticipatoria, debba
essere privilegiata un’accezione ampia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si rilevi 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
conferito, al fine di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” e attribuito, dunque, un significato pitt esteso di
quello strettamente connesso con le fattispecie di reato disciplinate negli
artt. 318, 319 e 319-ter del Codice penale (ipotesi di corruzione per
l'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri dufficio e
corruzione in atti giudiziari), tale da comprendere non solo I'intera gamma
dei delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione, ma
anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in
evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a fini
privati delle funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in
cui rimanga a livello di tentativo.

Come evidenziato nel testo “Organizzare i controlli per l'integrita nelle
imprese e nelle pubbliche amministrazioni “ (R. Ruffini e R.Dall’ Anese,
Maggioli, 2020), “solo attraverso una articolata strategia di prevenzione € possibile
creare un ambiente organizzativo che ostacoli l'insorgere di episodi di corruzione e
riduca i connessi rischi per l'azienda. In questo modo l'integrita dei comportamenti
individuali non trovera il proprio fondamento solo nelle convinzioni etiche delle
singole persone, ma sard rafforzata dal sistema di relazioni all’interno
dell’organizzazione aziendale. 1l concetto di integrita e associato a quello di etica.
Avere un comportamento etico significa adottare una condotta moralmente
corretta, facendo la cosa considerata giusta anche quando nessuno ti vede o ti puo
Qiudicare. .... La maggiore garanzia che le persone adottino comportamenti integri
dipende dal fatto che abbiamo valori e convinzioni che rendono per loro naturali
comportamenti virtuosi e deontologicamente corretti. ...

In generale, affinche la corruzione si materializzi e necessario che si verifichino tre
elementi:

a. Una persona (il corrotto) deve possedere un certo potere discrezionale;
b. Devono essere presenti rendite economiche associate al potere;

c. Un individuo deve reputare la probabilita di essere punito piu bassa
dell’utilita che ricava dalla corruzione stessa.

In questo quadro, i primi due elementi costituiscono la struttura degli incentivi a
commettere lillecito, mentre 'ultimo si configura come il deterrente. Questa

10



definizione é di carattere generale e si presta ad essere valida anche in presenza di
variazioni, come ad esempio il fenomeno corruttivo non avvenga per arricchimento
personale. Per esempio un politico che acquisisca arricchimenti illeciti per il proprio
partito “. “Il corrotto accetta doni (materiali o anche immateriali quali stima,
riconoscenza, ecc.,) per favorire il corruttore in senso lato (agevolandolo in
procedure di assegnazione di gare, accorciando iter burocratici di pratiche ecc.) Tale
relazione fa si che sia piu difficile effettuare dei controlli efficaci per limitare i
fenomeni di corruzione”.

Da uno studio effettuato su dieci funzionari olandesi corrotti, emerge “come
la corruzione sia paragonata ad un piano inclinato scivoloso. Lo studio mostra come
spesso fenomeni corruttivi di grande dimensioni inizino con atti di scarso rilievo
legale; tali fatti segnano pero l'ingresso in un percorso di illegalita dal quale e molto
piu difficile tornare indietro piuttosto che proseguire, soprattutto per pausa di
essere scoperti.”

“Una altra variabile individuale da tenere in considerazione é data dalla reticenza,
dalla mancata denuncia di comportamenti corruttivi di altri colleghi, che spesso si
osserva nelle organizzazioni. Talvolta “un codice del silenzio” al quale i membri
della stesa organizzazione aderiscono. ... Le ricerche effettuate hanno riscontrato
che, in organizzazioni in cui c’e una cultura della solidarietd e del non intervento,
e piu difficile che le regole interne ed esterne a tutela della integrita vengano
rispettate”.

Dopo questa ampia citazione del testo di R. Ruffini e R. Dall’ Anese, appare
pertinente ed in linea una ulteriore citazione tratta da articolo del 10
novembre 2020 apparso sul Corriere della Sera, a firma di Gian Guido
Vecchi, ove e riportato, nella parte finale, un periodo della lettera del card.
Parolin, Segretario di Stato del Vaticano, di accomunamento della indagine
interna sulle controverse nomine vescovile e cardinalizia di Theodore Mc
Carrick: “Dalla lettura del documento emergera che tutte le procedure, compresa
quella della nomina dei vescovi, dipendono dall'impegno e dall’onesta delle persone
interessate. Nessuna procedura, anche la pii avanzata, e esente da errori, perché
coinvolge le coscienze e le decisioni di uomini e donne.”

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza si
applicano a diverse categorie di soggetti pubblici e privati, come individuati
nell’art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012 e nell’art. 2-bis del d.Igs.
33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di tali categorie di soggetti, le
disposizioni richiamate prevedono regimi parzialmente differenziati.

Per l'esatta individuazione dell’ambito soggettivo, 'ANAC ha dato
indicazioni con:

-la deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e
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diffusione di informazioni contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal
d.lgs. 97/2016");

-la deliberane n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove linee guida
per 'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati
e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfonditi profili attinenti all’ambito
soggettivo, al contenuto degli obblighi di pubblicazione, alla nomina del
Responsabile per la prevenzione della corruzione e la trasparenza (RPCT) e
alla predisposizione dei PTPCT, in conformita alle modifiche apportate dal
d.lgs. 97/2016, ovvero all'adozione di misure di prevenzione della
corruzione integrative del “Modello 231" per gli enti di diritto privato.

Per quel che concerne la trasparenza, I’ANAC ha fornito chiarimenti sul
criterio della “compatibilita”, introdotto dal legislatore all’art. 2-bis, commi
2 e 3, del d.1gs. 33/2013 ove é stabilito che i soggetti pubblici e privati, ivi
indicati, applicano la disciplina sulla trasparenza prevista per le pubbliche
amministrazioni “in quanto compatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, ' ANAC ha espresso l'avviso che la
compatibilita non vada esaminata per ogni singolo ente, bensi in relazione
alle categorie di enti e all’attivita propria di ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita va inteso come necessita di
trovare adattamenti agli obblighi di pubblicazione in ragione delle
peculiarita organizzative e funzionali delle diverse tipologie di enti.

Alla luce del quadro normativo e delle deliberazioni ANAC, i soggetti
tenuti all’applicazione della disciplina sulla prevenzione della corruzione e
sulla trasparenza sono innanzitutto le pubbliche amministrazioni
individuate e definite all’art. 1, comma 2, del d.1gs. 165/2001 e smi.

Pertanto, le pubbliche amministrazioni sono le principali destinatarie delle
misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:

-adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (PTPCT);

-nominare il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT);

-pubblicare i dati, i documenti e le informazioni concernenti
'organizzazione e I'attivita (in “Amministrazione trasparente”);

assicurare, altresi, la liberta di accesso di chiunque ai dati e documenti
detenuti dalle stesse (accesso civico generalizzato), secondo quanto previsto
nel d.Igs. 33/2013.

Sono altresi tenute all’applicazione della disciplina in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza:

-le Autorita di sistema portuale;
12



-le Autorita amministrative indipendenti;
-gli enti pubblici economici;
-gli ordini professionali;

-le societa in controllo pubblico, le associazioni, fondazioni ed altri enti di
diritto privato e altri enti di diritto privato (cfr. deliberazione n. 1134/2017).

14. 1l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza (RPCT)

I1 Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di
questo ente ¢ il Segretario Comunale, dott.ssa Elisa Terrazzino, in
reggenza dal 1 marzo 2022 e titolare dall'1/10/2022.

I comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012 prevede che l'organo di
indirizzo individui, “di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il
responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La figura del responsabile anticorruzione e stata 1'oggetto di significative
modifiche da parte del d.lgs. 97/2016, norma che:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza;

2) ha rafforzato il ruolo del RPCT, prevedendo che ad esso siano
riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con
autonomia ed effettivita.

La legge 190/2012 (articolo 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il
responsabile sia individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente
apicale, salva diversa e motivata determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essere designato un titolare di
posizione organizzativa. Ma la nomina di un dipendente privo della
qualifica di dirigente deve essere adeguatamente motivata con riferimento
alle caratteristiche dimensionali e organizzative dell’ente.

Il referente ha il compito di “assicurare la continuita delle attivita sia per la
trasparenza che per la prevenzione della corruzione e garantire attivita
informativa nei confronti del RPCT affinché disponga di elementi per la
formazione e il monitoraggio del PTPCT e riscontri sull’attuazione delle
misure” (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 153).

“Il titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della
corruzione va individuato nel Sindaco quale organo di indirizzo politico-
amministrativo, salvo che il singolo comune, nell’esercizio della propria
autonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolge in ogni amministrazione,
gia nel PNA 2016, 1’ Autorita riteneva opportuno che la scelta del RPCT
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dovesse ricadere su persone che avessero sempre mantenuto una condotta
integerrima, escludendo coloro che fossero stati destinatari di
provvedimenti giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari.

Il PNA ha evidenziato l'esigenza che il RPCT abbia “adeguata conoscenza
dell’organizzazione e del funzionamento dell’amministrazione”, e che sia:
dotato della necessaria “autonomia valutativa”; in una posizione del tutto
“priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali; di norma, scelto
tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di
amministrazione attiva”.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possibile, che il responsabile sia
nominato tra i dirigenti assegnati ad uffici dei settori piu esposti al rischio
corruttivo, “come I'ufficio contratti o quello preposto alla gestione del
patrimonio”.

I PNA prevede che, per il tipo di funzioni svolte dal responsabile
anticorruzione improntate alla collaborazione e all’'interlocuzione con gli
uffici, occorra “valutare con molta attenzione la possibilita che il RPCT sia
il dirigente che si occupa dell’ufficio procedimenti disciplinari”.

A parere dell ANAC tale soluzione sembrerebbe addirittura preclusa dal
comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012. Norma secondo la quale il
responsabile deve segnalare “agli uffici competenti all’esercizio dell’azione
disciplinare” i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in
materia di anticorruzione. In ogni caso, conclude I’ ANAC, “& rimessa agli
organi di indirizzo delle amministrazioni, cui compete la nomina, in
relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente e sulla base dell’autonomia
organizzativa, la valutazione in ordine alla scelta del responsabile”.

Il d.lgs. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che 1'organo di
indirizzo assuma le modifiche organizzative necessarie “per assicurare che
al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento
dell’incarico con piena autonomia ed effettivita”.

Secondo I’ANAC, risulta indispensabile che tra le misure organizzative, da
adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad
assicurare che il responsabile possa svolgere “il suo delicato compito in
modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni”.

L’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia
con atti organizzativi generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento
degli uffici e dei servizi) e comunque nell’atto con il quale I'organo di
indirizzo individua e nomina il responsabile”.

Pertanto, secondo I’ ANAC e “altamente auspicabile” che:

-il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto
adeguata”, per qualita del personale e per mezzi tecnici;

-siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei
confronti di tutta la struttura.
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Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessaria la costituzione di un
apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni poste in capo al
responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno assumere atti
organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

Nel Comune di Baranzate le dimensioni dell’ente e la carenza di personale
in rapporto alla complessita del territorio non consentono la costituzione di
un ufficio ad hoc di supporto al Segretario comunale per le funzioni di
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza, il
quale si avvale all’occorrenza, in particolare, del personale del Servizio
Affari generali, peraltro gia oberato da altre incombenze istituzionali.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile
discende anche dalle rilevanti competenze in materia di “accesso civico”
attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal d.Igs. 97/2016.

Riguardo all"“accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza:

-ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di
accesso civico;

-si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate (articolo 5 comma
7 del decreto legislativo 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipendente, delle funzioni del
responsabile occorre considerare anche la durata dell’incarico che deve
essere fissata tenendo conto della non esclusivita della funzione.

Il responsabile, in genere, sara un dirigente che gia svolge altri incarichi
all'interno dell’amministrazione. La durata dell’incarico di responsabile
anticorruzione, in questi casi, sara correlata alla durata del sottostante
incarico dirigenziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica del
precedente incarico, quello di responsabile anticorruzione € opportuno che
prosegua fino al termine della naturale scadenza.

Il d.1gs. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalazione all’ANAC di tutte le
“eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza
era prevista la segnalazione della sola “revoca”. L’ANAC puo chiedere

informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al
comma 3 dell’articolo 15 del d.Igs. 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso
il PTPCT, la previsione di obblighi di informazione nei confronti del
responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamento e sull’osservanza
del Piano. Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia
nella fase di elaborazione del PTPCT e, poi, nelle fasi di verifica e attuazione
delle misure adottate.
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Il PNA sottolinea che l’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di
collaborazione” dei dipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione e sanzionabile disciplinarmente.

Pertanto, tutti i funzionari, il personale dipendente ed i collaboratori sono
tenuti a fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di creare maggiore
comunicazione tra le attivita del responsabile anticorruzione e quelle del
Nucleo di Valutazione, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e ’attuazione delle misure di prevenzione. A tal
fine, la norma prevede:

-la facolta al Nucleo di Valutazione di richiedere al responsabile
anticorruzione informazioni e documenti per lo svolgimento dell’attivita di
controllo di sua competenza;

-che il responsabile trasmetta anche al Nucleo di Valutazione la sua
relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore del d.Igs. 97/2016, hanno
precisato che nel caso di ripetute violazioni del PTPCT sussista
responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se
il responsabile anticorruzione non e in grado di provare “di aver
comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita” e di aver
vigilato sull’osservanza del PTPCT.

I Responsabili di Servizio, invece, rispondono della mancata attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione, se il responsabile dimostra di
avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato
sull’osservanza del piano anticorruzione.

Il RPCT risponde per responsabilita dirigenziale, disciplinare e per danno
erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, in caso di
commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all’interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della
legge 190/2012). Il responsabile deve poter dimostrare di avere proposto un
PTPCT con misure adeguate e di averne vigilato funzionamento e
osservanza.

Il responsabile della protezione dei dati (RPD), previsto dal Regolamento
UE 2016/679, deve essere nominato in tutte le amministrazioni pubbliche.
Puo essere individuato in una professionalita interna o assolvere ai suoi
compiti in base ad un contratto di servizi stipulato con persona fisica o
giuridica esterna. Il responsabile anticorruzione, al contrario, € sempre un
soggetto interno.

Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, I’ANAC ritiene che, per
quanto possibile, non debba coincidere con il RPCT. Secondo I’ Autorita “la
sovrapposizione dei due ruoli [puo] rischiare di limitare 1'effettivita dello
svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto
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conto dei numerosi compiti e responsabilita che la normativa attribuisce sia
al RPD che al RPCT”.

“Eventuali eccezioni possono essere ammesse solo in enti di piccole
dimensioni qualora la carenza di personale renda organizzativamente non
possibile tenere distinte le due funzioni. In tali casi, le amministrazioni e gli
enti, con motivata e specifica determinazione, possono attribuire allo stesso
soggetto il ruolo di RPCT e RPD”.

Il medesimo orientamento e stato espresso dal Garante per la protezione dei
dati personali (FAQ n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico):

“In linea di principio, & quindi ragionevole che negli enti pubblici di grandi
dimensioni, con trattamenti di dati personali di particolare complessita e
sensibilita, non vengano assegnate al RPD ulteriori responsabilita (si pensi,
ad esempio, alle amministrazioni centrali, alle agenzie, agli istituti
previdenziali, nonché alle regioni e alle ASL).

In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per caso, alla specifica
struttura organizzativa, alla dimensione e alle attivita del singolo titolare o
responsabile, 1'attribuzione delle funzioni di RPD al responsabile per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza, considerata la
molteplicita degli adempimenti che incombono su tale figura, potrebbe
rischiare di creare un cumulo di impegni tali da incidere negativamente
sull’effettivita dello svolgimento dei compiti che il RGPD attribuisce al
RPD”.

I presente piano e elaborato dal Segretario Comunale il quale svolge anche
la funzione di Responsabile dell’Ufficio procedimenti disciplinari quale
organo monocratico.

1.5. I compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
svolge i compiti seguenti:

-elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per 'approvazione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge
190/2012);

-verifica I'efficace attuazione e I'idoneita del piano anticorruzione (articolo
1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

-comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate
(attraverso il PTPCT) e le relative modalita applicative e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

-propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero
a seguito di significative violazioni delle prescrizioni del piano stesso
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);
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-definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo
1 comma 8 legge 190/2012);

-individua il personale da inserire nei programmi di formazione della
Scuola superiore della pubblica amministrazione, la quale predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali sui temi dell'etica e della legalita (articolo
1 commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

-d'intesa con il Responsabile di Settore competente, verifica l'effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici che svolgono attivita per le quali e pitt
elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge
190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto
segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi
dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente
risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico di Responsabile di
Settore”;

-riferisce sull’attivita svolta all’organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso
organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora sia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

-entro il 15 dicembre di ogni anno (termine di regola posticipato al 31
gennaio dell'anno successivo), trasmette al Nucleo di Valutazione e
all’organo di indirizzo una relazione recante i risultati dell’attivita svolta,
pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

-trasmette al Nucleo di Valutazione informazioni e documenti quando

richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge
190/2012);

-segnala all'organo di indirizzo e al Nucleo di Valutazione le eventuali
disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione
della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

-indica all’Ufficio Procedimenti Disciplinari i dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione
e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

-segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette,
assunte nei suoi confronti “per motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7
legge 190/2012);

-quando richiesto, riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle
misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016,
paragrafo 5.3, pagina 23);

-quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle
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informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo
33/2013).

-quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo
politico, al Nucleo di Valutazione, all' ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio
disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

-puo essere designato quale “gestore” delle segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo
5.2 pagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compito di svolgere all'interno di ogni
ente “stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte
dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all’Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi pit gravi, all’ufficio di disciplina i casi
di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione” (art.
43, comma 1, d.lgs. 33/2013).

E evidente limportanza della collaborazione tra I'Autorita ed il
Responsabile al fine di favorire la corretta attuazione della disciplina sulla
trasparenza (ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’ Autorita
con il Regolamento del 29 marzo 2017.

II RPCT e il soggetto (insieme al legale rappresentante dell’amministrazione
interessata, al Nucleo di Valutazione o altro organismo con funzioni
analoghe) cui ANAC comunica l'avvio del procedimento con la
contestazione delle presunte violazioni degli adempimenti di
pubblicazione dell’amministrazione interessata. Tale comunicazione puo
anche essere preceduta da una richiesta di informazioni e di esibizione di
documenti, indirizzata al medesimo RPCT, utile ad ANAC per valutare
"avvio del procedimento.

E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta di ANAC nei tempi previsti
dal richiamato Regolamento fornendo notizie sul risultato dell’attivita di
controllo.

1.6. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al RPCT
un importante ruolo di coordinamento del processo di gestione del rischio,
con particolare riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT e al
monitoraggio.
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Questo ruolo di coordinamento non deve in nessun caso essere interpretato
dagli altri attori organizzativi come un pretesto per deresponsabilizzarsi in
merito allo svolgimento del processo di gestione del rischio.

Al contrario, 'efficacia del sistema di prevenzione dei rischi corruttivi e
strettamente connessa al contributo attivo di altri attori all’interno
dell’organizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principali ulteriori soggetti coinvolti
nel sistema di gestione del rischio corruttivo, concentrandosi
esclusivamente sugli aspetti essenziali a garantire una piena effettivita dello
stesso.

L’organo di indirizzo politico deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie
dell’amministrazione, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace processo
di gestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimento delle funzioni ad esso
assegnate e ad operarsi affinché le stesse siano sviluppate nel tempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di
risorse umane e digitali adeguate, al fine di favorire il corretto svolgimento
delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno
dell’organizzazione, incentivando 1’attuazione di percorsi formativi e di
sensibilizzazione relativi all’etica pubblica che coinvolgano Iintero
personale.

I Responsabili di Servizio devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio
di corruzione in sede di formulazione degli obiettivi delle proprie unita
organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi
opportunamente con il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie
per realizzare 1’analisi del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio
e il monitoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del
rischio di corruzione e promuovere la formazione in materia dei dipendenti
assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura organizzativa
basata sull’integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delle misure di propria
competenza programmate nel PTPCT e operare in maniera tale da creare le
condizioni che consentano I'efficace attuazione delle stesse da parte del loro
personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che
tengano conto dei principi guida indicati nel PNA e, in particolare, dei
principi di selettivitd, effettivitd, prevalenza della sostanza sulla forma);
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- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo
apportato dai dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio
e del loro grado di collaborazione con il RPCT.

Il Nucleo di Valutazione deve:

- offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporto
metodologico al RPCT e agli altri attori, con riferimento alla corretta
attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto
(inclusa la rilevazione dei processi), alla valutazione e al trattamento dei
rischi;

- favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della
performance e il ciclo di gestione del rischio corruttivo.

I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove
presenti, per:

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all’organo di
indirizzo politico il supporto di queste strutture per realizzare le attivita di
verifica (audit) sull’attuazione e l'idoneita delle misure di trattamento del
rischio;
- svolgere I'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del
rischio.

I dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e,
in particolare, alla attuazione delle misure di prevenzione programmate nel
PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti hanno 1’obbligo di
fornirli tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del
processo di gestione del rischio.

1.7. L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica amministrazione,
I"approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e per
la trasparenza (PTPCT) entro il termine tassativo del 31 gennaio di ogni
anno. -

Tuttavia, atteso che cosi come da art. 6 del decreto legge n. 80 del 9 giugno

2021, il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) assorbe il
PTCPT, che il termine di approvazione del PIAO é di 30 giorni dalla data
di approvazione del bilancio e che per l'anno 2023 il termine di
approvazione del bilancio é stato prorogato al 31 luglio 2023, per I'anno
corrente il termine per 'approvazione del Piano e stato differito al 30 31
agosto 2023.
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1.8.  Obiettivi strategici

I comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016)
prevede che l'organo di indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in materia
di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuto necessario
dei documenti di programmazione strategico gestionale e del PTPCT”.

Il d.1gs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora
piu incisivo”.

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per
il contrasto alla corruzione fissati dall’'organo di indirizzo.
Conseguentemente, l’elaborazione del piano non puo prescindere dal
diretto coinvolgimento del vertice delle amministrazioni per cio che
concerne la determinazione delle finalita da perseguire. Decisione che &
“elemento essenziale e indefettibile del piano stesso e dei documenti di
programmazione strategico gestionale”.

L’ANAGC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi
di indirizzo di prestare “particolare attenzione alla individuazione di detti
obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione e certamente “la promozione
di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi
organizzativi e individuali” (art. 10 comma 3 del d.lgs. 33/2013).

La trasparenza e la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del d.gs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016: “La
trasparenza e intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo '’ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei
comuni.

1.9. PTPCT e performance

Come gia precisato, I'integrazione é tra i principi metodologici che devono
guidare la progettazione e I’attuazione del processo di gestione del rischio.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di
corruzione e necessario che i PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto
di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti
nell’amministrazione.
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In particolare, I'esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano
della performance e stata chiaramente indicata dal legislatore e pitt volte
sottolineata dalla stessa Autorita.

L’art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
costituiscono contenuto necessario agli atti di programmazione strategico-
gestionale, stabilisce un coordinamento a livello di contenuti tra i due
strumenti che le amministrazioni sono tenute ad assicurare.

Il legame e ulteriormente rafforzato dalla disposizione contenuta nell’art.
44 del d.gs. 33/2013 che espressamente attribuisce al Nucleo di
Valutazione il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti nel
PTPCT e quelli indicati nel Piano della performance e di valutare
'adeguatezza dei relativi indicatori.

2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi &
I’analisi del contesto, sia esterno che interno.

In questa fase, I’amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad
identificare il rischio corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche
dell’ambiente in cui opera (contesto esterno), sia alla propria
organizzazione (contesto interno).

2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno riguarda l'insieme delle dinamiche sociali,
economiche e culturali ed ha essenzialmente due obiettivi:

-il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali
dell’ambiente nel quale 'amministrazione si trova ad operare possano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

-il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la
valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell’idoneita delle
misure di prevenzione.

Da un punto di vista operativo, 'analisi prevede sostanzialmente due
tipologie di attivita: 1) I'acquisizione dei dati rilevanti; 2) I'interpretazione
degli stessi ai fini della rilevazione del rischio corruttivo.

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come
le caratteristiche dell’ambiente nel quale 'amministrazione o I'ente opera,
(con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed
economiche del territorio) possano favorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi al proprio interno. A tal fine, sono da considerare sia i fattori
legati al territorio di riferimento dell’amministrazione o ente, sia le relazioni
e le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi
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esterni. Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali
influenze e pressioni a cui una struttura e sottoposta consente di indirizzare
con maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio. Al
fine di declinare il PTPC nel reale contesto di Baranzate si riportano di
conseguenza le analisi del contesto esterno.

Baranzate € un comune italiano di 12.141 abitanti della citta metropolitana
di Milano in Lombardia, a circa 7 chilometri dal centro del capoluogo, con
cui & conurbato. E nato nel 2004 per scorporo dal comune di Bollate. In
particolare, il 21 maggio 1997 il Comitato "Uniti per Baranzate" si é fatto
promotore di una raccolta di firme per chiedere la costituzione di Baranzate
quale comune autonomo. Il 21 marzo 1999 si e svolto a Baranzate un
referendum in merito, a cui hanno partecipato il 64% degli aventi diritto al
voto nella frazione, il 70% dei quali si e espresso a favore dello scorporo da
Bollate. 1113 novembre 2001, forte delle neotrasferite competenze in materia
alle Regioni (D. Lgs. 267/2000 e modifiche al titolo V della parte seconda
della Costituzione Italiana) il Consiglio Regionale della Lombardia ha
approvato il disegno di legge n. 349 "Istituzione del Comune di Baranzate
in provincia di Milano". Nel 2002 1'ufficio territoriale del Governo di Milano
ha nominato un commissario prefettizio per amministrare il neonato
comune in attesa delle prime elezioni amministrative. Il 4 aprile 2002
I'Amministrazione Comunale di Bollate fa ricorso al Tribunale
Amministrativo Regionale e il 13 febbraio 2003 con sentenza della Corte
Costituzionale il Comune di Baranzate cessa di esistere. La motivazione
riguarda la non validita del referendum del 1999, al quale hanno partecipato
i soli cittadini della frazione. La sentenza indica la via da seguire per
ottenere l'autonomia. La mozione di scorporo da Bollate e stata in seguito
ripresentata e la legge regionale n. 13 del 22 maggio 2004, entrata in vigore
il successivo 8 giugno, ha definitivamente sancito la costituzione di
Baranzate in Comune. Le prime elezioni amministrative comunali si sono
svolte il 3-4 aprile 2005.

La popolazione straniera residente nel comune metropolitano & pari a circa
il 38% della popolazione. Le nazionalita maggiormente rappresentate in
base alla loro percentuale sul totale della popolazione residente erano rife-
rite ai seguenti Paesi: Egitto, Cina, Sri Lanka, Romania, Ecuador, Pert, Al-
bania, Marocco, Senegal, El Salvador.

In termini percentuali, Baranzate é il primo tra i comuni della citta metro-
politana, seguito da Pioltello e Milano.

L’economia baranzatese si fonda essenzialmente sullattivita delle piccole e
medie imprese (circa 500), di carattere prevalentemente commerciale e, in
via secondaria, artigianale.

Nell’ambito delle politiche sociali e del welfare, il Comune di Baranzate tra-
dizionalmente investe significative risorse di parte corrente per finalita di
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carattere educativo e sociale. In particolare, in materia di istruzione scola-
stica, interventi per 1'infanzia e i minori, interventi per la disabilita, per gli
anziani e per le famiglie e nell’ambito socio sanitario.

Per quanto attiene alla variante criminologica, risulta che dalla Procura
della Repubblica di Milano, Monza e Como pervengono numerose richieste
di accertamenti e notifiche nei confronti di cittadini baranzatesi per la
commissione di reati fuori dal territorio comunale.

Nel territorio del Comune di Baranzate é presente, in Via Aquileia 12A, un
edificio degradato sia sul piano strutturale che sul piano sociale.

In accordo con la Prefettura di Milano, interessando anche vari soggetti
pubblici e privati, si & provveduto ad approvare un protocollo d'intesa, sia
per realizzare interventi di riqualificazione e recupero dell'area che per
I’eliminazione dei fattori di marginalita e di esclusione sociale, oltre al fine
di promuovere il rispetto della legalita e I’affermazione di piu elevati livelli
di coesione sociale e convivenza civile.

2.2. Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’organizzazione e
alla gestione per processi che influenzano la sensibilita della struttura al
rischio corruttivo. L’analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistema delle
responsabilita che il livello di complessita dell’amministrazione.

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della
corruzione e sono in grado di incidere sul suo livello di attuazione e di
adeguatezza.

L’analisi del contesto interno & incentrata:

-sull’esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa
svolte, per evidenziare il sistema delle responsabilita;

-sulla mappatura dei processi e delle attivita dell’ente, consistente nella
individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi.

2.2.1. Gli organi politici

Nel 2020 si sono svolte le ultime elezioni amministrative, mandato
elettorale 2020/2025. A seguito degli esiti della tornata elettorale, I’attuale
composizione degli organi politici del Comune di Baranzate é la seguente:

Sindaco
Luca Elia

Giunta comunale composta da sindaco e n. 5 assessori:
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- Matteo Malaspina, assessore e vicesindaco

Deleghe: Lavori Pubblici, Ecologia, Comunicazione, Societa Partecipate,
Digitalizzazione, Mobilita, Trasporti

- Zoe Maria Bevilacqua, assessore
Deleghe: Politiche Educative, Biblioteca, Nido, Politiche Culturali
- Francesco Chiariello, assessore

Deleghe: Urbanistica, Edilizia Privata, Sport, Attivita Produttive,
Commercio

- Ionela De Filippis, assessore

Deleghe: Partecipazione, Terza Eta, Politiche del Lavoro, Politiche
Abitative, Pari Opportunita, Diritti, Associazioni Politiche Giovanili

- Umberta Donaggio, assessore
Deleghe: Bilancio, Tributi, Demanio, Patrimonio

Consiglio comunale

- Gruppo Progetto per Baranzate:
Luca Mario Elia - Sindaco
Matteo Malaspina - Assessore e Vice Sindaco
Zoe Maria Bevilacqua - Assessore
Ionela De Filippis - Assessore
Francesco Chiariello - Assessore
Umberta Donaggio - Assessore e Capogruppo
Renzo Durini - Presidente del Consiglio Comunale
Agostino Scudeler
Daniela Accordino
Giulia Curatolo
Elena Aldrighetti
Antonio Ciriello
- Gruppo Insieme per Baranzate:

Franco Stefano Cesaratto - Capogruppo
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Claudia Lesmo
Pietro Prisciandaro
Giulia Di Nardo Stuppino
- Gruppo Alternativa per Baranzate:

Giannicola Angelini - Vice Presidente del Consiglio Comunale e
Capogruppo

2.2.2. La struttura organizzativa e relative funzioni.

La struttura organizzativa dell’ente e stata definita con la deliberazione
della giunta comunale n. 75 del 27/5/2021.

La struttura e ripartita in Aree. Ciascuna Area ¢ organizzata in servizi e
uffici.

Al vertice di ciascuna Area e posto un dipendente di categoria D, titolare di
posizione organizzativa, come di seguito indicato:

ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE

SEGRETARIO GENERALE

AREE Servizi/Uffici

- Segreteria generale

AFFARI GENERALI - Servizi demografici

- Servizio Protocollo/Messi
notificatori

- C.E.D.
- U.R.P.
- Scuola

- Cultura e biblioteca

- Tributi
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SERVIZI FINANZIARI - Ragioneria

- Economato

- Servizio gestione ed
amministrazione delle risorse
umane;

- Patrimonio e Demanio

GESTIONE DEL TERRITORIO - Manutenzioni

- Lavori Pubblici e Progettazione

- SUAP/ Commercio

- Ecologia/Ambiente

- Assistenza sociale

SERVIZI ALLA PERSONA - Ufficio Casa

Servizi Prima Infanzia

- Polizia Locale

POLIZIA LOCALE

Il Nucleo di Valutazione in forma monocratica & stato nominato con decreto
del sindaco n. 2 del 9/3/2023.

La struttura organizzativa e chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni
che I'ordinamento attribuisce alla stessa.

In primo luogo, a norma dell’art. 13 del D.Lgs. 267/2000 e smi (il Testo
unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali - TUEL) spettano al
comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed
il territorio comunale, precipuamente nei settori organici:

-dei servizi alla persona e alla comunita;
-dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
-dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge
statale o regionale, secondo le rispettive competenze.
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Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione dei
servizi, di competenza statale, elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva
militare e di statistica. Le relative funzioni sono esercitate dal sindaco quale
“Ufficiale del Governo”.

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni dalla
legge 122/2010), infine, elenca le “funzioni fondamentali”.

Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2,
lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e
contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito
comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa
vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento
e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed
erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto
dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle
province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di
servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle
funzioni di competenza statale;

l-bis) i servizi in materia statistica.

PN

La struttura e di medie dimensioni, pertanto e inevitabile, per quanto
previsto nelle misure di trattamento del rischio, la concentrazione di pit
attivita negli stessi uffici e nelle stesse persone.

2.3. La mappatura dei processi

L’aspetto pitt importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla
rilevazione dei dati generali relativi alla struttura e alla dimensione
organizzativa, € la mappatura dei processi.
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L’obiettivo e che l'intera attivita svolta dall’amministrazione venga
gradualmente esaminata al fine di identificare aree che, in ragione della
natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente
esposte a rischi corruttivi.

Secondo I’ANAC, nell’analisi dei processi organizzativi € necessario tener
conto anche delle attivita che un’amministrazione ha esternalizzato ad altre
entita pubbliche, private o miste, in quanto il rischio di corruzione potrebbe
annidarsi anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definito come una sequenza di
attivita interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse in un output
destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione,
rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire 'unita di analisi (il
processo) e nell’identificazione dell’elenco completo dei processi svolti
dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere
accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase I'obiettivo & definire la lista dei processi che dovranno essere
oggetto di analisi e approfondimento nella successiva fase.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a
tutta I'attivita svolta dall’organizzazione e non solo a quei processi che sono
ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da una analisi strutturata) a
rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatura e l'identificazione
dell’elenco completo dei processi dall’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle
cosiddette “aree di rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di
processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle
generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici,
acquisizione e gestione del personale), mentre quelle specifiche riguardano
la singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte.

Il vigente PNA, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio”
per gli enti locali:

acquisizione e gestione del personale;
affari legali e contenzioso;
contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

U

gestione dei rifiuti;
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6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto e immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi
di effetto economico diretto e immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente prevede
un’ulteriore area definita “12. Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono
ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza
economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo,
funzionamento degli organi collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita
complessiva della gestione del rischio. Infatti, una compiuta analisi dei
processi consente di identificare i punti pitt vulnerabili e, dunque, i rischi di
corruzione che si generano attraverso le attivita svolte
dall’amministrazione.

Per la mappatura e fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle
strutture organizzative principali.

Secondo il PNA, puo essere utile prevedere la costituzione di un “gruppo
di lavoro” dedicato e interviste agli addetti ai processi onde individuare gli
elementi peculiari e i principali flussi.

I PNA suggerisce di “programmare adeguatamente Iattivita di rilevazione
dei processi individuando nel PTPCT tempi e responsabilita relative alla
loro mappatura, in maniera tale da rendere possibile, con gradualita e
tenendo conto delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni
semplificate (es. elenco dei processi con descrizione solo parziale) a
soluzioni pitt evolute (descrizione piti analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, ' ANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e
soluzioni informatiche idonee a facilitare la rilevazione, 1’elaborazione e la
trasmissione dei dati.

Sono stati individuati i processi cosi come descritti nell’allegato 1.

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati
brevemente descritti (mediante l'indicazione dell’input, delle attivita
costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine, e stata registrata I'unita
organizzativa responsabile del processo stesso, nelle risultanze del gia
citato Allegato 1.
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3. Valutazione e trattamento del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio e una “macro-fase” del processo
di gestione del rischio, nella quale il rischio stesso viene identificato,
analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita
di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e
ponderazione.

3.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” l'obiettivo e
individuare comportamenti 0 fatti, relativi ai processi
dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo ’ANAC, “questa fase e cruciale perché un evento rischioso non
identificato non potra essere gestito e la mancata individuazione potrebbe
compromettere I'attuazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzione”.

Il coinvolgimento della struttura organizzativa & essenziale. Infatti, i vari
responsabili degli uffici, vantando una conoscenza approfondita delle
attivita, possono facilitare I'identificazione degli eventi rischiosi.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessario: definire 1'oggetto di
analisi; utilizzare tecniche di identificazione e una pluralita di fonti
informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi e 'unita di riferimento rispetto alla quale individuare
gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, 'oggetto di analisi puo essere: l'intero processo;
ovvero le singole attivita che compongono ciascun processo.

Secondo 1’Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa
dell’amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, I'oggetto
di analisi puo essere definito con livelli di analiticita e, dunque, di qualita
progressivamente crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per
I'identificazione dei rischi debba essere rappresentato almeno dal
“processo”. In tal caso, i processi rappresentativi dell’attivita
dell’amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivita”.

Tale impostazione metodologica e conforme al principio della “gradualita”.

L’analisi svolta per processi, e non per singole attivita che compongono i

/BN

processi, “e ammissibile per amministrazioni di dimensione organizzativa
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ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo scopo, ovvero in
particolari situazioni di criticita”. “L’impossibilita di realizzare 1’analisi a
un livello qualitativo pitt avanzato deve essere adeguatamente motivata nel
PTPCT” che deve prevedere la programmazione, nel tempo, del graduale
innalzamento del dettaglio dell’analisi.

L’ Autorita consente che I’analisi non sia svolta per singole attivita anche per
i “processi in cui, a seguito di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei
precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] stato ritenuto basso e per i quali
non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di
qualche forma di criticita”. Al contrario, per i processi che abbiano
registrato rischi corruttivi elevati, lidentificazione del rischio sara
“sviluppata con un maggior livello di dettaglio, individuando come oggetto
di analisi, le singole attivita del processo”.

“

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi “é
opportuno che ogni amministrazione utilizzi una pluralita di tecniche e
prenda in considerazione il pitt ampio n. possibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: ’analisi di documenti e di
banche dati, 'esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il
personale, workshop e focus group, confronti con amministrazioni simili
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili,
ogni amministrazione stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandole nel
PTPCT. L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco di fonti
informative utilizzabili per individuare eventi rischiosi: i risultati
dell’analisi del contesto interno e esterno; le risultanze della mappatura dei
processi; I’analisi di eventuali casi giudiziari e di altri episodi di corruzione
o cattiva gestione accaduti in passato, anche in altre amministrazioni o enti
simili; incontri con i responsabili o il personale che abbia conoscenza diretta
dei processi e quindi delle relative criticita; gli esiti del monitoraggio svolto
dal RPCT e delle attivita di altri organi di controllo interno; le segnalazioni
ricevute tramite il “whistleblowing” o attraverso altre modalita; le
esemplificazioni eventualmente elaborate dall’ ANAC per il comparto di
riferimento; il registro di rischi realizzato da altre amministrazioni, simili per
tipologia e complessita organizzativa.

Sono state applicate le metodologie seguenti :

-in primo luogo, la partecipazione degli stessi funzionari responsabili, con
conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative criticita;

-quindj, i risultati dell’analisi del contesto;
-le risultanze della mappatura;

-segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con altre modalita
(sinora non pervenute)

Identificazione dei rischi: una volta individuati gli eventi rischiosi, questi
devono essere formalizzati e documentati nel PTPCT.
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Per ciascun processo sono indicati i rischi pit1 gravi individuati dal RPCT in
collaborazione con i responsabili dei servizi.

3.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi: comprendere
gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente, attraverso I'esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione; stimare il livello di
esposizione al rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori
di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di
corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denominati, pitt
semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi
tra loro. L” Autorita propone i seguenti esempi:

-assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se
siano gia stati predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli
eventi rischiosi;

-mancanza di trasparenza;

-eccessiva regolamentazione o carenza di regolamentazione complessita e
scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

-esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da
parte di pochi o di un unico soggetto;

-scarsa responsabilizzazione interna;
-inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
-inadeguata diffusione della cultura della legalita;

-mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e
amministrazione.

In concreto si e rilevata, la necessita di impartire direttive circa 'istruttoria
el’adozione degli atti amministrativi nonché di rafforzare la formazione del
personale.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per
ciascun oggetto di analisi. Misurare il grado di esposizione al rischio
consente di individuare i processi e le attivita sui quali concentrare le
misure di trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo ’ANAC, I'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di
“prudenza” poiché e assolutamente necessario “evitare la sottostima del
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rischio che non permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune
misure di prevenzione”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere 1’approccio
valutativo; individuare i criteri di valutazione; rilevare i dati e le
informazioni; formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare 1"esposizione ai rischi, I’approccio puo essere di tipo qualitativo
o quantitativo, oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo: 1'esposizione al rischio & stimata in base a motivate
valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri.
Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere non prevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano
analisi statistiche o matematiche per quantificare il rischio in termini
numerici.

Secondo I'’ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione
(rischio di corruzione), per il quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche
particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono
presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce
di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla
motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio
di eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente in indicatori di
rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di
esposizione al rischio del processo o delle sue attivita componenti”. Per
stimare il rischio, quindi, & necessario definire preliminarmente indicatori
del livello di esposizione del processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione
organizzativa, delle conoscenze e delle risorse, gli indicatori possono avere
livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili
o modificabili da ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti,
economici o0 meno, e di benefici per i destinatari determina un
incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale
altamente discrezionale si caratterizza per un livello di rischio maggiore
rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;
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3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se 'attivita e stata gia
oggetto di eventi corruttivi nell'amministrazione o in altre realta simili,
il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono
praticabile il malaffare;

4. trasparenza/opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti
di trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo
nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa
collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello
di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure
di trattamento si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall' ANAC sono stati utilizzati per valutare il
rischio nel presente PTPCT.

I risultati dell'analisi sono stati riportati in una colonna “ Analisi del rischio”
nelle schede allegate (Allegato n. 1).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio
motivato sugli indicatori di rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve
essere coordinata dal RPCT”.

I1 PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con
specifiche competenze o adeguatamente formati”, oppure attraverso
modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici coinvolti
nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi 'autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei
responsabili per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle
stesse, secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio
espresso”, fornite di “evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettivi,
salvo documentata indisponibilita degli stessi”.

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

- dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo
restando che le fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i
procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati contro la PA;
falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt.
640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tema
di affidamento di contratti;

-le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami,
indagini di customer satisfaction, ecc.;

36



-ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne
stampa, ecc.).

Infine, I’ Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente I'attivita di
rilevazione individuando nel PTPCT tempi e responsabilita” e, laddove sia
possibile, consiglia “di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche
idonee a facilitare la rilevazione, 1’elaborazione e la trasmissione dei dati e
delle informazioni necessarie”.

La rilevazione delle informazioni e stata coordinata dal RPCT con i
Responsabili dei servizi e si e ritenuto di procedere con la metodologia
dell"autovalutazione" proposta dall' ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29).

La stima dei rischi, al fine di evitarne la sottostima, & avvenuta secondo il
principio della “prudenza”.

I risultati dell'analisi sono stati riportati in una colonna denominata “ Analisi
del rischio” nelle schede allegate (Allegato n. 1).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica
motivazioni esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle
suddette schede (Allegato n. 1). Le valutazioni, per quanto possibile, sono
sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part.
4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli
indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo
qualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni
rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede l'attribuzione di
punteggi'.

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia
"qualitativa" & possibile applicare una scala di valutazione di tipo ordinale:
alto, medio, basso. "Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata

alla luce dei dati e delle evidenze raccolte" (PNA 2019, Allegato n. 1, pag.
30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla
valutazione complessiva del livello di rischio. Il valore complessivo ha lo
scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo caso, potra
essere usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

-qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu eventi rischiosi con un
diverso livello di rischio, “si raccomanda di far riferimento al valore piu alto
nello stimare 1'esposizione complessiva del rischio”;
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-evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; &
necessario “far prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo
matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTPCT e stata svolta con
metodologia di tipo qualitativo ed e stata applicata una scala ordinale
persino di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso,
medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B

Rischio moderato

Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

I Responsabili dei servizi coordinati dal RPCT, hanno applicato gli
indicatori proposti dall' ANAC ed hanno proceduto ad autovalutazione
degli stessi con metodologia di tipo qualitativo.

I Gruppo ha espresso la misurazione, di ciascun indicatore di rischio
applicando la scala ordinale di cui sopra.

I risultati della misurazione sono riportati nella colonna denominata
"Valutazione complessiva" nelle schede riportate nell’Allegato n. 1 ove e
indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni
esposta nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schede
(Allegato n. 1).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in
possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

3.3. La ponderazione

La ponderazione del rischio e I'ultima delle fasi che compongono la macro-
tase di valutazione del rischio.

Scopo della ponderazione e quello di “agevolare, sulla base degli esiti
dell’analisi del rischio, i processi decisionali riguardo a quali rischi

38



necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione” (Allegato n.
1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per
ridurre il grado di rischio; le priorita di trattamento, considerando gli
obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il
loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio,
devono essere soppesate diverse opzioni per ridurre 1'esposizione di
processi e attivita alla corruzione. “La ponderazione del rischio puo anche
portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio,
ma di limitarsi a mantenere attive le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni & quello di
“rischio residuo” che consiste nel rischio che permane una volta che le
misure di prevenzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la
riduzione del rischio residuo ad un livello quanto piu prossimo allo zero.
Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in quanto,
anche in presenza di misure di prevenzione, la probabilita che si verifichino
fenomeni di malaffare non potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento,
nell'impostare le azioni di prevenzione si dovra tener conto del livello di
esposizione al rischio e “procedere in ordine via via decrescente”, iniziando
dalle attivita che presentano un’esposizione pit elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio pitt contenuto.

3.4. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le
modalita pitt idonee a prevenire i rischi, sulla base delle priorita emerse in
sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta l'attuazione di misure specifiche e puntuali e
prevedere scadenze ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse
disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo
cura di contemperare anche la sostenibilita della fase di controllo e di

monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure
astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera
amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione;
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le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano dunque per
l'incidenza su problemi specifici.

L'individuazione e la conseguente programmazione di misure per la
prevenzione della corruzione rappresentano il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedeutiche alla identificazione e
progettazione delle misure che rappresentano, quindi, la parte
fondamentale del PTPCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adeguata analisi propedeutica,
I'attivita di identificazione e progettazione delle misure di prevenzione puo
rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si
individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttivo cui
I'organizzazione & esposta e si programmano le modalita della loro
attuazione.

3.4.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha 1'obiettivo di identificare le
misure di prevenzione della corruzione, in funzione delle criticita rilevate
in sede di analisi.

In questa fase, dunque, I’amministrazione e chiamata ad individuare le
misure pitt idonee a prevenire i rischi individuati, in funzione del livello di
rischio e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamento e quella di individuare, per
quei rischi (e attivita del processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari,
'elenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione abbinate a
tali rischi.

I PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come
"generali" che come "specifiche":

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

40



disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari”
(lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, puod essere
programmata come misure “generale” o come misura “specifica”.

Essa e generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine
di migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione amministrativa
(es. la corretta e puntuale applicazione del d.Igs. 33/2013);

e, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa
trasparenza rilevati tramite 1’analisi del rischio trovando, ad esempio,
modalita per rendere piu trasparenti particolari processi prima “opachi” e
maggiormente fruibili informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene
particolarmente importanti quelle relative alla semplificazione e
sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad oggi,
ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, e utile laddove I'analisi del rischio abbia
evidenziato che i fattori abilitanti i rischi del processo siano una
regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una forte
asimmetria informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del
processo.

L’individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e
generica. L'indicazione della mera categoria della misura non puo, in alcun
modo, assolvere al compito di individuare la misura (sia essa generale o
specifica) che si intende attuare. E' necessario indicare chiaramente la
misura puntuale che I'amministrazione ha individuato ed intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti
sul rischio individuato e sul quale si intende adottare misure di
prevenzione della corruzione: al fine di evitare la stratificazione di misure
che possono rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove
misure, € necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani
precedenti e su eventuali controlli gia esistenti per valutarne il livello di
attuazione e I'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo
in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure gia
esistenti e non attuate, la priorita é la loro attuazione, mentre in caso di
inefficacia occorre identificarne le motivazioni;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio:
I'identificazione della misura deve essere la conseguenza logica
dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti I'evento rischioso; se
I'analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato
processo € connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione
dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, 1'attivazione di
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una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti.
In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento
rischioso la rotazione del personale con funzioni dirigenziali perché, anche
ammesso che la rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di incidere sul
fattore abilitante 1’evento rischioso (che e appunto 'assenza di strumenti di
controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa delle misure: I'identificazione
delle misure di prevenzione é strettamente correlata alla capacita di
attuazione da parte delle amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspetto,
il PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sara necessario

rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo
significativamente esposto al rischio, deve essere prevista almeno una
misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto
costo/ efficacia;

4- adattamento alle -caratteristiche specifiche dell’organizzazione:
I'identificazione delle misure di prevenzione non puo essere un elemento
indipendente dalle caratteristiche organizzative, per questa ragione, il
PTPCT dovrebbe contenere un n. significativo di misure, in maniera tale da
consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della
corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola
amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche l'individuazione delle misure deve
avvenire con il coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le
indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai
processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli
stakeholder.

In questa fase i Responsabili dei servizi coordinati dal RPCT, secondo il
PNA, hanno individuato misure di trattamento del rischio per tutti i
processi dell’ente, in particolare per i processi che hanno ottenuto una
valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nella colonna
denominata “Misura del trattamento del rischio” nelle schede allegate "
(Allegato n. 1).

Per ciascun rischio oggetto di analisi e stata individuata e programmata
almeno una misura di contrasto o prevenzione, secondo il criterio suggerito
dal PNA del "miglior rapporto costo/ efficacia".
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3.4.2. Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare
adeguatamente e operativamente le misure di prevenzione della corruzione
dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale
del PTPCT in assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di
cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di
responsabilita diffusa rispetto alla definizione e attuazione della strategia
di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia
diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata
considerando i seguenti elementi descrittivi:

fasi o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia
particolarmente complessa e necessiti di varie azioni per essere adottata e
presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggiore
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare
le diverse fasi per I'attuazione, cioe 1'indicazione dei vari passaggi con cui
I"amministrazione intende adottare la misura;

tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve
essere scadenzata nel tempo; cio consente ai soggetti che sono chiamati ad
attuarla, cosi come ai soggetti chiamati a verificarne 1'effettiva adozione (in
fase di monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni
nei tempi previsti;

responsabilita connesse all’attuazione della misura: volendo
responsabilizzare tutta la struttura organizzativa e dal momento che diversi
uffici possono concorrere nella realizzazione di una o pit fasi di adozione
delle misure, occorre indicare chiaramente quali sono i responsabili
dell’attuazione della misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni
da compiere per la messa in atto della strategia di prevenzione della
corruzione;

indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire
tempestivamente su una o piu delle variabili sopra elencate definendo i
correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell’'impatto organizzativo, 'identificazione
e la programmazione delle misure devono avvenire con il pitt ampio
coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro
attuazione, anche al fine di individuare le modalita pit adeguate in tal
senso.

Il PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza,
articolazione di responsabilita, articolazione temporale, verificabilita
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effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del
contenuto essenziale previsto dalla legge.

La mappatura é riportata all’Allegato n. 1.

Progetti PNRR

Per quanto concerne le misure anticorruttive ed i relativi controlli inerenti i
progetti PNRR finanziati in favore del comune di Baranzate, si rinvia
all’atto dirigenziale n. 1 del 4 maggio 2023, ad oggetto “Provvedimenti
organizzativi in materia di governance locale sull'attuazione delle misure PNRR”
a firma del Segretario Generale nonché alla deliberazione della Giunta
Comunale n. 63 dell’ll maggio 2023 ad oggetto: “Adempimenti in tema di
antiriciclaggio: individuazione del — Gestore delle segnalazioni di operazioni
sospette e procedura organizzativa”

4. Trasparenza sostanziale e accesso civico
4.1. Trasparenza

La trasparenza ¢ la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012. Secondo l'art. 1 del d.Igs.
33/2013, rinnovato dal d.1gs. 97 /2016:

N

“La trasparenza & intesa come accessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

La trasparenza e attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati
e delle informazioni elencate dalla legge sul sito web nella sezione
"Amministrazione trasparente".

E’ in corso una ridefinizione della sezione amministrazione trasparente. Nel
2021 e stata effettuata una modifica del gestionale degli atti amministrativi
che ha comportato l'utilizzo di un unico gestionale per tutti gli atti. Il
gestionale assicura altresi l'alimentazione automatica della sezione
amministrazione trasparente.

4.2. Accesso civico e trasparenza

Il d.lgs. 33/2013 (comma 1 dell’art. 5) prevede: “L'obbligo previsto dalla
normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere
i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “ Allo scopo di favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
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delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal
d.lgs. 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende 1’accesso
civico ad ogni altro dato e documento rispetto a quelli da pubblicare in
“ Amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra
quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevanti” secondo
la disciplina del nuovo art. 5-bis.

Lo scopo dell’accesso generalizzato & quello “di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non é sottoposto
ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente”. Chiunque pud esercitarlo, “anche indipendentemente
dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato” come
precisato dall’ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016 (a pagina
28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del
28 dicembre 2016) I’ Autorita anticorruzione ha fissato le differenze tra
accesso civico semplice, accesso civico generalizzato ed accesso
documentale normato dalla legge 241/1990. II nuovo accesso
“generalizzato” non ha sostituito 1'accesso civico “semplice” disciplinato
dal decreto trasparenza prima delle modifiche apportate dal “Foia”.

L’accesso civico semplice e attivabile per atti, documenti e informazioni
oggetto di pubblicazione obbligatoria e “costituisce un rimedio alla
mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge,
sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere
ai documenti, dati e informazioni interessati dall'inadempienza” (ANAC
deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, I'accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed
indipendente da presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione,
invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto
della tutela degli interessi pubblici o privati indicati all'art. 5 bis, commi 1 e
2, e dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni
(art. 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le differenze tra
accesso civico e diritto di accedere agli atti amministrativi secondo la legge
241/1990.
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L’ANAC sostiene che 1'accesso generalizzato debba essere tenuto distinto
dalla disciplina dell’accesso “documentale” di cui agli articoli 22 e seguenti
della legge sul procedimento amministrativo. La finalita dell’accesso
documentale e ben differente da quella dell’accesso generalizzato. E” quella
di porre “i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta -
partecipative o oppositive e difensive - che 1'ordinamento attribuisce loro a
tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari”. Infatti, dal
punto di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere titolare di
un “interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale e chiesto
l'accesso”.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriamente 1'utilizzo del diritto
d’accesso documentale per sottoporre 'amministrazione a un controllo
generalizzato, 'accesso generalizzato, al contrario, e riconosciuto dal
legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.
“Dunque, l'accesso agli atti di cui alla 1. 241/1990 continua certamente a
sussistere, ma parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non),
operando sulla base di norme e presupposti diversi” (ANAC deliberazione
1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 241/1990 la tutela puo
consentire “un accesso pitl in profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso
dell’accesso generalizzato le esigenze di controllo diffuso del cittadino
possono “consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in relazione
all’operativita dei limiti) ma piu esteso, avendo presente che 'accesso in
questo caso comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) di dati,
documenti e informazioni”.

L’ Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinamento per la trasparenza
dell’attivita amministrativa:

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo
dalla previsione di eccezioni poste a tutela di interessi (pubblici e privati)
che possono essere lesi o pregiudicati dalla rivelazione di certe
informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi residuali in cui sara possibile, ove
titolari di una situazione giuridica qualificata, accedere ad atti e documenti
per i quali e invece negato 1’accesso generalizzato”.

L’Autorita, “considerata la notevole innovativita della disciplina
dell’accesso generalizzato, che si aggiunge alle altre tipologie di accesso”,
suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti all’applicazione del
decreto trasparenza 1’adozione, “anche nella forma di un regolamento
interno sull’accesso, di una disciplina che fornisca un quadro organico e
coordinato dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il
fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal
legislatore e di evitare comportamenti disomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”.
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La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla
disciplina dell’accesso documentale di cui alla legge 241/1990; una seconda
parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico “semplice” connesso agli
obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest’ultima sezione, I’ ANAC consiglia di “disciplinare gli
aspetti procedimentali interni per la gestione delle richieste di accesso
generalizzato”. In sostanza, si tratterebbe di:

-individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso
generalizzato;

-disciplinare la procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste
di accesso.

L’Ente non si e dotato del regolamento per la disciplina delle diverse forme
di accesso. Nel corso dell’anno, ne verra valutata I’eventuale approvazione.

Inoltre, l’Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei
comportamenti sulle richieste di accesso” invita le amministrazioni “ad
adottare anche adeguate soluzioni organizzative”. Quindi suggerisce “la
concentrazione della competenza a decidere sulle richieste di accesso in un
unico ufficio (dotato di risorse professionali adeguate, che si specializzano
nel tempo, accumulando knowhow ed esperienza), che, ai fini istruttori,
dialoga con gli uffici che detengono i dati richiesti” (ANAC deliberazione
1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).

Oltre a suggerire 'approvazione di un nuovo regolamento, 1’ Autorita
propone il “registro delle richieste di accesso presentate” da istituire presso
ogni amministrazione. Questo perché I’ANAC svolge il monitoraggio sulle
decisioni delle amministrazioni in merito alle domande di accesso
generalizzato. A tal fine raccomanda la realizzazione di una raccolta
organizzata delle richieste di accesso, “cd. registro degli accessi”, che le
amministrazioni “& auspicabile pubblichino sui propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere 'elenco delle richieste con oggetto e data,
relativo esito e indicazione della data della decisione. Il registro e
pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto

aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri
contenuti - accesso civico”.

Secondo ’ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che
I’ Autorita intende svolgere sull’accesso generalizzato, la pubblicazione del
cd. registro degli accessi puo essere utile per le pubbliche amministrazioni
che in questo modo rendono noto su quali documenti, dati o informazioni
e stato consentito 1’accesso in una logica di semplificazione delle attivita”.

Questa Amministrazione non si ¢ dotata del suddetto registro. Nel corso
dell’anno, ne verra valutata ’eventuale istituzione.

Come gia sancito in precedenza, consentire a chiunque e rapidamente
I'esercizio dell’accesso civico e obiettivo strategico di questa
amministrazione.
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Del diritto all’accesso civico e stata data ampia informazione sul sito
dell’ente. A norma del d.lgs. 33/2013 in “Amministrazione trasparente”
sono pubblicati:

-le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;

-il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la
richiesta d"accesso civico;

-e il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con l'indicazione dei
relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

I dipendenti sono stati appositamente formati su contenuto e modalita
d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso documentale di cui alla legge 241/1990.

4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25 maggio 2018 & in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)” (di seguito
RGPD).

Inoltre, dal 19 settembre 2018, e vigente il d.Igs. 101/2018che ha adeguato il
Codice in materia di protezione dei dati personali (il d.1gs. 196/2003) alle
disposizioni del suddetto Regolamento (UE) 2016/679.

L’art. 2-ter del d.Igs. 196/2003, introdotto dal d.Igs. 101/2018 (in continuita
con il previgente art. 19 del Codice) dispone che la base giuridica per il
trattamento di dati personali, effettuato per I'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, “& costituita
esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di

regolamento”

Il comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che “la diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per 1'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che
intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste
ai sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti
pubblici ¢, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo il
principio che esso € consentito unicamente se ammesso da una norma di

legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali,
verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.Igs.
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33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda l’obbligo di
pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza,
anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve
avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati
personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/ 679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a
quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono
trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le
misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati
inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.Igs. 33/2013 all’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei
casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di
atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non
intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.Igs. 33/2013 rubricato
“Qualita delle informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare
esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati
(RPD) svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta
I'amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa
in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

4.4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non e
sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti
previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il linguaggio,
rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita
del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti
ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per
quanto possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando
applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della Funzione
Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio
delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comunicazione, il piti accessibile
ed il meno oneroso, attraverso il quale l'amministrazione garantisce
un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove
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nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente
"accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da
tempo realizzato un sito internet istituzionale.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010,
gli obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi
effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei
propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo: I'albo pretorio e
esclusivamente informatico. Il relativo link e ben indicato nella home page
del sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012),
per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio on line, nei casi in
cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali 1'obbligo e previsto dalla
legge, rimane invariato anche 1'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del
sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e
merito” (oggi “amministrazione trasparente”).

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, e riportato 'indirizzo PEC istituzionale.
Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri
consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

4.5. Modalita attuative

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310,
integrando i contenuti della scheda allegata al d.Igs. 33/2013, ha rinnovato
la disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti

istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita
introdotte dal d.Igs. 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di
secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare
obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito
web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato
dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

Le schede allegate denominate “Albero della trasparenza" (Allegato 2)
ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi
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pitt che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre
2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono
composte da sette colonne, anziché sei.

Infatti, e stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per poter indicare, in
modo chiaro, l'ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre
colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dati seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.gs. 97/2016, che
impongono la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da
pubblicare in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita
prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per I’aggiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “ Amministrazione trasparente” puo
avvenire “tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o
semestrale.

L’aggiornamento dei dati deve essere “tempestivo”. Il legislatore non ha
pero specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che puo dar
luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando
operatori, cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando
effettuata entro n. 30 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati,
informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.Igs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili
degli uffici dell’amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare
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flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge”.

I funzionari responsabili della trasmissione della pubblicazione e
dell’aggiornamento dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori
indicati nella colonna G.

Si segnala che con il PNA 2022, approvato dal Consiglio dell' Anac con
deliberan.7 del 17.1.2023, é stato previsto un aggiornamento della mappa
della trasparenza che include la nuova sotto-sezione “Bandi di gara e
contratti” (allegato 9 PNA 2022 e allegato 2.1 del presente piano), che
sostituisce la corrispondente sotto sezione dell’allegato 2. In particolare, le
pubblicazioni della sezione bandi di gara e contratti non dovranno pilt
avvenire in ordine temporale di emanazione ma dovranno essere ordinate
per tipologia di appalto.

4.6. Organizzazione

Data la struttura organizzativa dell’ente, non e possibile individuare un
unico ufficio per la gestione di tutti i dati e le informazioni da registrare in
“Amministrazione Trasparente”. Pertanto, & stato individuato il
Responsabile del Servizio per ciascuno degli uffici depositari delle
informazioni (Colonna G).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza, i Responsabili di Servizio gestiscono le sotto-sezioni di primo
e di secondo livello del sito, riferibili al loro ufficio di appartenenza,
curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti
secondo la disciplina indicata in Colonna E.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: coordina, sovrintende e
verifica l'attivita dei i Responsabili di Servizio; accerta la tempestiva
pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura la completezza, la
chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
svolge attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo
politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e,
nei casi pit gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal
d.1gs. 33/2013 e dal presente programma, sono oggetto di controllo
successivo di regolarita amministrativa come normato dall'art. 147-bis,
commi 2 e 3, del TUEL.

L’ente potra rispettare con puntualita le prescrizioni dei decreti legislativi
33/2013 e 97/2016 quando sara pienamente operativa la nuova sezione
amministrazione trasparente.
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L’ente assicurera conoscibilita ed accessibilita a dati, documenti e
informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ ANAC quando sara
pienamente operativa la nuova sezione amministrazione trasparente.

Le limitate risorse dell’ente non consentono l'attivazione di strumenti di
rilevazione circa “I’effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcuna utilita per I'ente, obbligato
comungque a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

4.7. Pubblicazione di dati ulteriori

I Responsabili dei settori indicati nella colonna G, possono pubblicare i dati
e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore
trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

Trasparenza Progetti PNRR

In ordine ai progetti PNRR, come da indicazioni ANAC, é stata istituita
un’apposita sezione (“Attuazione misure PNRR”) sul sito istituzionale
dell’Ente ad oggetto i dati relativi ai progetti PNRR, suddivisi per misura di
riferimento.

5. Altri contenuti del PTPCT
5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrastare fenomeni di corruzione
dovrebbe essere strutturata su due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della
legalita (approccio valoriale);

- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai funzionari addetti alle aree a
rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggetto nell'amministrazione.

A tal proposito si precisa che:

l'art. 7-bis del d.Igs. 165/2001, che imponeva a tutte le PA la pianificazione
annuale della formazione (prassi, comunque, da “consigliare”), e stato
abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n. 70;

I’art. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo per i Comuni e le loro forme
associative) consente di finanziare liberamente le attivita di formazione
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dei dipendenti pubblici senza tener conto del limite di spesa 2009 a
condizione che sia stato approvato il bilancio previsionale dell'esercizio di
riferimento entro il 31 dicembre dell'anno precedente e che sia tuttora in
equilibrio;

il DL 124/2019 (comma 2 dell'art. 57) ha stabilito che “a decorrere dall'anno
2020, alle regioni, alle province autonome di Trento e di Bolzano, agli enti
locali e ai loro organismi e enti strumentali come definiti dall'art. 1, comma
2, del dl.gs. 118/2011, nonché ai loro enti strumentali in forma societaria,
[cessino] di applicarsi le norme in materia di contenimento e di riduzione
della spesa per formazione [...]".

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito
di individuare, di concerto con le posizioni organizzative, i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza.

5.2. Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 e stato
emanato il DPR 62/2013, il Regolamento recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici.

I comma 3 dell'art. 54 del d.gs. 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con
procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.

Con delibera G.C. n. 17 del 22/09/2022, e stato approvato il nuovo codice
di comportamento adeguato alle linee guida Anac n. 117 del 19.2.2020.

5.3. Criteri di rotazione del personale

La dotazione organica dell’ente & assai limitata e non consente, di fatto,
'applicazione concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede
quanto segue: “(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai
sensi dell'art. 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente
risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei
dirigenti/funzionari negli enti dove cido non sia possibile per sostanziale
infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

La “rotazione del personale” € una misura di prevenzione della corruzione
esplicitamente prevista dalla 1. 190/2012 (art. 1, co. 4, lett. e), co. 5, lett. b),
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co. 10, lett. b)). L” ANAC nei vari PNA puntualizza la distinzione fra la
rotazione ordinaria prevista dalla 1. 190/2012 e la rotazione straordinaria
prevista dall” art. 16, co. 1, lett. l-quater del d.lgs. 165/2001, che si attiva
successivamente al verificarsi di fenomeni corruttivi.

L’orientamento dell’ANAC é stato quello di rimettere 'applicazione della
misura della rotazione ordinaria alla autonoma programmazione delle
amministrazioni e degli altri enti tenuti all’applicazione della 1. 190/2012 in
modo che queste possano adattarla alla concreta situazione
dell’organizzazione degli uffici, indicando ove non sia possibile applicare
la misura (per carenza di personale, o per professionalita con elevato
contenuto tecnico) di operare scelte organizzative o adottare altre misure di
natura preventiva con effetti analoghi .

In riferimento alla c.d. rotazione “straordinaria” da applicarsi
successivamente al verificarsi di fenomeni corruttivi, si precisa che la
materia e disciplinata nel d.gs. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. I-quater,
secondo cui «I dirigenti di uffici dirigenziali generali provvedono al
monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali e piu elevato il rischio
corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con
provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.
L’applicabilita della rotazione straordinaria al singolo caso, dipende dalla
previa verifica della sussistenza: a) dell’avvio di un procedimento penale o
disciplinare nei confronti del dipendente, ivi inclusi i dirigenti, b) di una
condotta, oggetto di tali procedimenti qualificabile come “corruttiva” ai
sensi dell’art. 16, co. 1, lett. l-quater del d.1gs. 165/2001.

Da ci0 scaturisce anche l'obbligo per i dipendenti di comunicare la
sussistenza di procedimenti penali a loro carico all’amministrazione. L’ente
e tenuto alla revoca dell’incarico di Responsabile titolare di posizione
organizzativa ovvero al trasferimento del dipendente ad altro ufficio nel
momento in cui, all’esito della valutazione effettuata, rilevi che la condotta
del dipendente oggetto del procedimento penale o disciplinare sia di natura
corruttiva (art. 16, co. 1, lett. l-quater, d.lgs. 165/2001). Si ribadisce che
'elemento di particolare rilevanza da considerare ai fini dell’applicazione
della norma e quello della motivazione adeguata del provvedimento con
cui viene disposto lo spostamento.

Poiché l'art. 16, co. 1, lett. 1-quater, del d.lgs. 165/2001 non indica in
presenza di quali reati si dia luogo alla rotazione straordinaria, sul punto
I’ANAC e intervenuta con la specifica delibera n. 215 del 26 marzo 2019
“Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera l-quater, del d.Igs. n. 165 del
2001".

Per problemi organizzativi, il Comune di Baranzate non ha scelto di
applicare puntualmente la rotazione ordinaria, essendo difficile reperire

figure con esperienza e qualifiche tali all’interno dell’ente, da sostituire in
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turn - over periodico, che possano ricoprire il ruolo di Responsabili di
Servizio (basti pensare al numero limitato di figure di cat. D in servizio
nell’ente).

Quest'ultima, infatti, va vista prioritariamente come strumento ordinario di
organizzazione e utilizzo ottimale delle risorse umane da non assumere in
via emergenziale o con valenza punitiva e, come tale, va accompagnata e
sostenuta anche da percorsi di formazione che consentano una
riqualificazione professionale.

Non e possibile utilizzare la rotazione come misura di prevenzione contro
la corruzione, data anche l'infungibilita delle figure.

Non potendo ricorrere alla rotazione ordinaria, si e cercato nel presente
PTPCT di potenziare le altre misure di prevenzione dei rischi corruttivi
come risulta dall’allegato 1. In aggiunta a cio, si intende, laddove il numero
limitato di personale lo consenta, mettere a sistema la metodologia della
segmentazione. In conseguenza di ci0, nei processi a maggiore rischio di
corruzione, il Responsabile di Servizio deve operare, nell'ottica del
coinvolgimento di default di una pluralita di soggetti (condivisione
dell’attivita fra operatori, evitando I'isolamento di mansioni, avendo cura
di favorire la trasparenza interna delle attivita o ancéra I’articolazione delle
competenze). Questo modus procedendi evita la concentrazione di “piu
mansioni e pilt responsabilita in capo ad un unico soggetto”. La
segmentazione del processo di formazione della volonta negli atti di
gestione nelle aree a maggiore rischio di corruzione avviene nel rispetto
della tracciabilita informatica, che € un’ulteriore misura di prevenzione del
rischio a carattere preventivo, allinterno di flussi di attivita sottratti alla
disponibilita degli operatori. In questa sede si ribadisce che la
segmentazione non opera nei casi in cui il Responsabile di Settore abbia
valutato di trattenere per sé la responsabilita di procedimento. In analogo
modo, la misura de qua non opera quando il provvedimento e privo di
discrezionalita amministrativa perché atto vincolato nei suoi presupposti di
fatto e di diritto.

Per quanto concerne la rotazione cd. “straordinaria”, onde garantire la
maggiore correttezza e trasparenza nell’attribuzione delle responsabilita
all'interno dell’Ente, il Comune di Baranzate provvedera ad applicarla
qualora sussistano e siano verificati i presupposti (avvio procedimenti
disciplinari e/ o penali nei confronti di un/a funzionario).

5.4. Ricorso all'arbitrato

L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, in modo puntuale le
prescrizioni dell'art. 209 del Codice dei contratti pubblici, in merito
all’arbitrato.
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Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare e escluso il
ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi
dell'art. 209, comma 2, del Codice dei contratti pubblici - d.lgs. 50/2016 e
smi).

5.5. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del
d.1gs. 39/2013, dell'art. 53 del d.Igs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957.

5.6. Attribuzione degli incarichi di responsabili di settore con
funzioni dirigenziali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata
dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 - 27 del
d.lgs. 165/2001 e smi.

5.7. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto di lavoro

La legge 190/2012 ha integrato l'art. 53 del d.Igs. 165/2001 con un nuovo
comma il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse
all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del
suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione
svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto
sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad
essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma e che durante il periodo di servizio il
dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere
all'interno  dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/ collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

57



La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato
periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la
"convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione
del contratto deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000,
circa 'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati
a norma del comma 16-ter del d.Igs. 165/2001 e smi.

58. Controlli ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli
organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L'art. 35-bis del d.gs. 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piti elevato rischio
di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo I
del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di
commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di
beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente
per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o
l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per lattribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione
sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di
insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

5.9. Misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di
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illecito (whistleblower)

Ai sensi dell’art.54 bis del D.Lgs.165/2001, come introdotto dall’art.1
comma 51 della L.190/2012, il dipendente che denuncia all’autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro, non puod essere sanzionato, licenziato o
sottoposto a misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia, a meno che il fatto non comporti responsabilita a titolo di
calunnia o diffamazione. In ogni caso per quanto concerne le segnalazioni
di cui all’art, 54 bis citato, per superiore gerarchico di riferimento deve
intendersi sempre il R.P.C.T.

Nell’ambito del procedimento disciplinare 1'identita del segnalante non
puo essere rivelata senza il suo consenso, ove la contestazione dell’addebito
sia fondata su accertamenti distinti ed estranei rispetto alla segnalazione
che, in tal caso, non deve essere citata nella contestazione di addebito. Se
invece la contestazione e fondata, in modo esclusivo, sulla segnalazione, la
stessa e citata nella contestazione senza rivelare il nominativo del
segnalante, che puo essere rivelato ove la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell’incolpato ed a richiesta dello stesso. In ogni
caso il RP.CT. o il titolare dell'U.P.D. predisporra ogni adempimento
istruttorio ed accertamento al fine di evitare di basare il procedimento
“esclusivamente” sulla segnalazione, in modo da tutelare al massimo

I'identita del segnalante.

La segnalazione va indirizzata al Responsabile per la prevenzione della
corruzione dell’Ente, il quale potra avvalersi del supporto di un nucleo
ristretto di persone per la gestione delle segnalazioni.

La segnalazione ricevuta da un Responsabile dell’Ente deve essere
tempestivamente inoltrata, a cura del ricevente e nel rispetto delle garanzie
diriservatezza, al Responsabile per la prevenzione della corruzione al quale
e affidata la sua protocollazione in via riservata e la tenuta del relativo
registro.

Qualora il whistleblower rivesta la qualifica di pubblico ufficiale, I'invio
della segnalazione interna non lo esonera dall’obbligo di denunciare alla
competente Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevanti e le ipotesi di
danno erariale. Le misure di tutela del whistleblower saranno implementate
entro 1’anno.

5.10. Obbligo di astensione per conflitto di interessi.

L’art. 6 bis della legge 241 /1990, come modificato dal comma 41 dell’art. 1
della legge n. 190/2012, prevede che “Il responsabile del procedimento e i
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titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche,
gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale”.

La segnalazione del potenziale conflitto d"interesse va indirizzata al proprio
responsabile che e chiamato a valutare la singola situazione al fine di
verificare se esista un effettivo pericolo di lesione dell’interesse pubblico ad
un’azione amministrativa imparziale. La risposta dovra essere scritta e
dovra specificare I'eventuale scelta di sollevare dall’incarico il dipendente
medesimo o le ragioni che consentono I'espletamento dell’attivita da parte
sua. Qualora la situazione di conflitto d’interessi riguardi un funzionario
apicale la valutazione e rimessa al Segretario Comunale.

Oltre al rispetto dei molteplici obblighi di astensione che le diverse
normative impongono, € stata inserita una ulteriore misura, ovvero
'introduzione, nelle determinazioni dei responsabili, di una clausola con
cui si attesta l'insussistenza dell’obbligo di astensione, non essendoci
situazioni di conflitto di interesse per I'adozione del provvedimento, ai
sensi della Legge 190/2012 e del codice di comportamento. L'inserimento
della clausola suddetta non e pleonastico, ma responsabilizza il singolo
funzionario che attesta, sotto la propria responsabilita, di aver effettuato
una previa valutazione della situazione, escludendo l'esistenza di un
potenziale conflitto d"interessi.

In questo modo i singoli vengono portati a riflettere sulle conseguenze dei
provvedimenti adottati poiché, a volte, il conflitto d’interessi puo annidarsi
in situazioni considerate senza rischio, soprattutto in una realta
amministrativa, quale quella di Baranzate, dove il naturale intreccio di
rapporti interpersonali pud creare conflitti d’interesse, che, in prima
battuta, non sono percepiti come tali.

L'inosservanza dell'obbligo di astensione sara valutata comunque anche ai
fini disciplinari, ferme restando le possibili responsabilita di tipo penale.

5.11. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti e attivato nell’ambito
del monitoraggio dell’Ente.

5.12. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi e vantaggi economici di qualunque genere.

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle
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condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall'art. 12 della
legge 241/1990.

L’Ente si & dotato di proprio regolamento con deliberazione G.C. n. 50 del
22/12/2009.

5.13. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC.

Il monitoraggio circa l'applicazione del presente PTPC é& svolto in
autonomia dal Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i titolari di P.O. sono tenuti a collaborare con il
Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile.

5.14. Vigilanza su enti controllati e partecipati

A) Verifica del regime applicabile

L'art. 2-bis del D.Lgs. n. 33/2013 prevede che detto decreto si applichi, "in
quanto compatibile", agli enti pubblici economici ed alle societa in controllo
pubblico come definite dal D.Lgs. n. 175/2016.

Si applica, inoltre, alle associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato
comunque denominati, anche privi di personalita giuridica che abbiano
tutte le seguenti caratteristiche:

a) bilancio superiore a 500.000,00 euro;

b) attivita finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi
finanziari consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni;

c) totalita dei titolari o componenti dell'organo di amministrazione o di
indirizzo designata da pubbliche amministrazioni.

Prevede inoltre che la disciplina prevista per le pubbliche amministrazioni
si applica anche a:

d) societa in partecipazione pubblica;

e) associazioni, fondazioni, enti di diritto privato, anche privi di personalita
giuridica;

ma solo nei seguenti limiti:

1) "in quanto compatibile";

2) per i soli dati e documenti "inerenti all'attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione Europea";

3) per i soli enti "con bilancio superiore a 500.000,00 euro e che esercitano
funzioni amministrative o attivita di produzione di beni e servizi a favore
delle amministrazioni pubbliche o di gestione dei servizi pubblici".
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Si rileva pertanto l'esistenza di due tipologie di enti a cui corrisponde un
diverso regime:

1) I soggetti indicati alle precedenti lettere a), b) e c) sono tenuti:
- all'integrale applicazione del D.Lgs. n. 33/2013;

- ad adottare "misure integrative di quelle adottate ai sensi del decreto
legislativo 8 giugno 2001, n. 231" (art. 1, comma 2-bis, della Legge n.
190/2012 inserito dall'art. 41 del D.Lgs. n. 97/2016).

2) Gli enti di diritto privato non in controllo pubblico di cui alle precedenti
lettere d) ed e), sono tenuti agli obblighi in materia di trasparenza "solo
relativamente alle attivita di pubblico interesse svolte" (Linee guida ANAC
approvate con Delibera 8 novembre 2017, n. 1134).

Per la nozione di "attivita di pubblico interesse" si rinvia alle indicazioni
fornite dall'Autorita Nazionale Anticorruzione mediante linee guida
approvate con la citata delibera n. 1134/2017.

B) Indirizzi per le societa partecipate non controllate

In relazione alle societa partecipate nei confronti delle quali non sussiste
controllo da parte dell’Amministrazione Comunale, si rende necessario
formulare alcuni indirizzi, ed in particolare:

a) nel caso in cui in futuro verranno affidate "attivita di pubblico interesse",
osservanza degli obblighi di trasparenza, in relazione a dette attivita;

b) valutare l'opportunita di adottare un modello ai sensi del D.Lgs. n.
231/2001;

c) nel caso in cui non venga adottato un modello ai sensi del D.Lgs. n.

231/2001, prevedere comunque una procedura che garantiscano il rispetto
del D.Lgs. n. 39/2013 ed in particolare degli artt. 9 e 10.

C) altri obblighi di pubblicazione per associazioni, fondazioni, ONLUS ed
altri enti beneficiari di contributi superiori a 10.000 € nel corso dell’anno.

Infine, va rammentato che l'art. 1, commi 125 e 127 della Legge n. 127/2017
prevede che, a decorrere dall'anno 2018, associazioni di protezione
ambientale a carattere nazionale, associazioni dei consumatori e degli
utenti, le altre associazioni, Onlus e fondazioni che intrattengono rapporti
economici con le pubbliche amministrazioni e con i soggetti di cui
all'articolo 2-bis del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, nonché con
societa controllate di diritto o di fatto direttamente o indirettamente da
pubbliche amministrazioni, pubblicano entro il 28 febbraio di ogni anno,
nei propri siti o portali digitali, le informazioni relative a sovvenzioni,
contributi, incarichi retribuiti e comunque a vantaggi economici di
qualunque genere ricevuti dalle medesime pubbliche amministrazioni e dai
medesimi soggetti nell'anno precedente.
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Le imprese che ricevono sovvenzioni, contributi, incarichi retribuiti e
comunque vantaggi economici di qualunque genere dalle pubbliche
amministrazioni e dai soggetti di cui al primo periodo sono tenute a
pubblicare tali importi nella nota integrativa del bilancio di esercizio e nella
nota integrativa dell'eventuale bilancio consolidato. L'inosservanza di tale
obbligo comporta la restituzione delle somme ai soggetti eroganti entro tre
mesi dalla data di cui al periodo precedente (comma 125).

L'obbligo di pubblicazione non sussiste ove I'importo delle sovvenzioni, dei
contributi, degli incarichi retribuiti e comunque dei vantaggi economici di
qualunque genere ricevuti dal soggetto beneficiario sia inferiore a 10.000
euro nel periodo considerato (comma 127).

5.14. Patto d’integrita

I patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni
la cui accettazione viene configurata dall’ente, in qualita di stazione
appaltante, come presupposto necessario e condizionante la partecipazione
dei concorrenti ad una gara di appalto. Il patto di integrita € un documento
che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare. Permette un
controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti
cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di
comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i
concorrenti. L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla
legittimita di inserire clausole contrattuali che impongono obblighi in
materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di
protocolli di legalita/patti di integrita. Nella determinazione 4/2012
I’AVCP precisava che "mediante l'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta, infatti, l'impresa concorrente accetta, in
realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che
sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione
di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza,
comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr.
Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n.
5066)".

In allegato (Allegato 3) il Patto di Integrita che verra imposto agli appalta-
tori selezionati.
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COMUNE DI BARANZATE
Citta Metropolitana di Milano

P.T.P.C.T. 2022-2024 Allegato 1

AREA DI RISCHIO - 1- ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

ANALISI DEL RISCHIO

SERVIZI
CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI
PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE

COINVOLTI VALUTAZIONE MOTIVAZIONE
COMPLESSIVA

o
]
7
w
%]
[©]
o
o
uw
o

Input: Il processo ha
1) Richiesta del servizio personale di valenza di carattere
attivazione del procedimento; generale ed e
attivita: ’ difficilmente
. - . - . Responsabile . N X .
- 1) Ricognizione a cura dei responsabili Incoerenza con le reali L Misure di influenzabile da
Definizione del | e R s . . del Servizio . .
X di Servizio delle necessita di risorse .. . necessita, al fine di . . . ) L trattamento del interessi di
1.1 | fabbisogno del Tutti i Servizi ) X X 1)Rispetto della normativa vigente Finanziario— R B
umane favorire particolari . rischio gia in carattere
personale . . . . . Ufficio .
2) Valutazione dei vincoli normativi e soggetti attuazione personale.
personale

finanziari e delle possibilita di
reclutamento

Output:

1) Programmazione delle assunzioni




o
]
7
w
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1.2

PROCESSO

Assunzione di
personale
mediante
concorso
pubblico

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Definizione dei requisiti richiesti per
la copertura del posto

2) Bando di concorso

3) Nomina della Commissione

4) Svolgimento delle prove

5) Valutazione delle prove

Output:
1) Assunzione

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

Servizio Finanziario—
Ufficio personale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

1)Richiesta di requisiti
specifici non giustificati
dalla posizione da
ricoprire, al fine di
favorire un particolare
soggetto.

2)Previsione di requisiti
di accesso
“personalizzati” ed
insufficienza di
meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a
verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in
relazione alla posizione
da ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari.

3)Irregolare
composizione della
commissione di concorso
finalizzata al
reclutamento di
candidati particolari.
4)Disomogeneita nella
valutazione delle prove,
al fine di favorire un
particolare soggetto
Selezione "pilotata" per
interesse/utilita di uno o
pill commissari.

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1) determinazione delle condizioni di
accesso alla selezione fondata su
criteri di stretta pertinenza con le
condizioni lavorative privilegiando
modalita di individuazione del titolo di
studio specifico anche con riferimento
ai principi di equipollenza dei titoli;
2)Includere nella commissione
valutatrice componenti esterni al
Servizio di destinazione o all’ente;

3) predeterminazione e pubblicazione
dei criteri di selezione ;

4) determinazione della terna delle
prove scritta poco prima dell’inizio
della selezione;

5) predisposizione di buste per la
prova orale in numero superiore di
una unita rispetto al numero dei
candidati;

6) assenza di interlocuzione delle
commissione con i candidati durante
le prove orali;

7) Prova orale aperto al pubblico

8) per le selezioni per conferimenti di
incarichi ex art 110  Tuel
predeteminazione dei criteri di
valutazione dei curricula nei relativi
bandi;

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Responsabile
del Servizio
Finanziario—
Ufficio
personale

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONE

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
quali dispongono,
per vantaggi e
utilita personali, in
favore di taluni
soggetti a scapito di
altri
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PROCESSO

Assunzione di

FASI DEL PROCESSO

Input:

1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Definizione dei requisiti richiesti per

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

1)Precostituzione dei
requisiti in funzione dei
titoli gia in possesso del
candidato

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONE

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle
quali dispongono,
per vantaggi e

2)Disomogeneita nella 1)Includere nella commissione Responsabile Misure di s .
personale la copertura del posto - . . X - R R A L utilita personali, in
X . Servizio Finanziario— | valutazione dei candidati, | valutatrice componenti esterni al del Servizio e trattamento del R h

1.3 | mediante 2) Bando di concorso - ¥ . R L ’ o e A favore di taluni
s R o Ufficio personale al fine di favorire un Servizio o all’ente Commissione rischio gia in R -
mobilita 3) Nomina della Commissione . R . PR . soggetti a scapito di
. 3 particolare soggetto 2)Colloquio aperto al pubblico Giudicatrice attuazione N
esterna 4) Svolgimento del colloquio/prove . . " altri
5) Valutazione del colloquio/prove 3)Selezione "pilotata” per
interesse/utilita di uno o
iUl commissari
Output: pit co ssa
1) Assunzione
1)Precostituzione dei Ridotta
Servizio Finanziario— | requisiti al fine di favorire discrezionalita e
Ufficio personale un particolare candidato. predeterminazione
2)Progressioni dei criteri nel
Input: economiche orizzontali Contratto
1) iniziativa d’ufficio; r Decentr:
) . .Z?t a d'ufficio; .acco. d.ate 1)Previa definizione di criteri di ecent 'ato
Attivita: illegittimamente allo R . Integrativo
- . o R selezione e percentuale degli . .
1) Definizione dei requisiti per la scopo di agevolare X L Misure di
- . N X B ammessi alla progressioni .
Progressioni di | progressione dipendenti/candidati . . AR Delegazione trattamento del M
14 ! R . . . X 2)armonizzazione dei criteri di ) o
carriera PEO 2) Avviso di progressione particolari. . - parte pubblica | rischio gia in
R . N = valutazione nella compilazione delle .
3) Nomina della Commissione 3)Disomogeneita nella . ) attuazione
. . L . X ... | schede divalutazione
4) Valutazione dei candidati valutazione dei candidati,
Output: al fine di favorire un
1) Attribuzione della progressione particolare soggetto
4)Selezione "pilotata" per
interesse/utilita di uno o
pil commissari.
Input: - -
- L . Servizio Finanziario— Il processo non
- 1) definizione degli obiettivi e dei - -
Incentivi L . Ufficio personale consente margini di
- criteri di valutazione . - R X R s
economici al o . - " 1)Preventiva definizione di criteri di . h discrezionalita
attivita: 1)Selezione "pilotata" per R . Misure di S
personale o . X . selezione. Tutti i significativi. Si tratta
N 2)analisi dei risultati interesse personale di I - .. .. | trattamento del B- N X
1.5 | (produttivita e . o 2) per Responsabili di Servizio (P.O.) Responsabilidi | .~ " " di procedimento
Lo | Output: uno o pitl commissari X : . L rischio gia in ) ,
retribuzioni di . P . intervento del Nucleo di Valutazione Servizio . interno all’'ente
3)graduazione e quantificazione dei attuazione

risultato)

premi

nel processo valutativo.

Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso
(B) o molto basso

(B-).
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)iniziativa d'ufficio / domanda
dell'interessato

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

Servizio Finanziario—

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONE

Il processo non
consente margini di
discrezionalita

Gestione - P,

S Ufficio personale . . . N significativi. Si tratta
giuridica del attivita: 1)violazione di norme, Tutti Misure di di orocedimento
personale: N . anche interne, per 1)Rispetto del CCNL e delle circolari .. .. | trattamento del B- X P )

1.6 X istruttoria X . o Responsabili di R interno all'ente
permessi, interesse/utilita applicative interne L rischio gia in N
ferie. occ Servizio attuazione Pertanto, il rischio &

e Output: stato ritenuto basso
provvedimento di concessione / (B) o molto basso
diniego (B-).
Il processo non
Input: Servizio Finanziario— consente margini di
1)iniziativa d'ufficio / domanda di . X R . ‘g
- Ufficio personale discrezionalita
Relazioni parte . . . . n P

R . N violazione di norme, Misure di significativi. Si tratta
sindacali attivita: anche interne, per Delegazione trattamento del B di procedimento

1.7 | (informazione, | 1))informazione, svolgimento degli N . p 1)Rispetto del CCNL e del Dlgs 165/01 8 y o X P ,

. . . interesse/utilita parte pubblica | rischio gia in interno all’ente.
ecc.) incontri, relazioni . S L
Output: attuazione Pertanto, il rischio &
put: stato ritenuto basso
1)verbale
(B) o molto basso
(B-).
Il processo non
consente margini di
discrezionalita
Input: significativi rispetto
1)iniziativa d'ufficio / domanda di - - 1)Misura di trasparenza generale: si g’ L P
. Servizio Finanziario— | . . . . L o . . " all’applicazione del
Contrattazione | parte - violazione di norme, ritiene sufficiente la pubblicazione di Misure di R .
. Ufficio personale . . S . CCNL. Si tratta di
decentrata attivita: anche interne, per tutte le informazioni richieste dal Delegazione trattamento del B- . R
18 | . . . X s . . . R procedimento di
integrativa 1)contrattazione interesse/utilita d.lgs.33/2013 ed assicurare il parte pubblica | rischio gia in
N S . carattere generale
Output: correlato "accesso civico". attuazione ) ;
1)contratto interno all'ente.
Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso
(B) o molto basso
(B-).
Inout: Servizio Finanziario— Si tratta di
Accesso del p . g Ufficio personale 1)Misura di trasparenza generale: si procedimento di
1)iniziativa d'ufficio . . L - - . . . "
personale Att R violazione di norme, ritiene sufficiente la pubblicazione di Servizio Misure di carattere generale
dipendente L . . anche interne, per tutte le informazioni richieste dal Finanziario— trattamento del interno all’ente.

19 1)affidamento diretto/acquisto X s . . . R B o
alla Output: interesse/utilita d.Igs.33/2013 ed assicurare il Ufficio rischio gia in Pertanto, il rischio &
formazione put: correlato "accesso civico". personale attuazione stato ritenuto basso

1)erogazione della formazione

(8)

o molto basso (B-).




RIF. PROCESSO

PROCESSO

Scelta del
patrocinatore

Gestione
contenzioso

FASI DEL PROCESSO

Input:

1)iniziativa d'ufficio

Attivita:

1) Incarico patrocinio legale per
rappresentanza e costituzione in
giudizio

1)Scelta preferenziale attraverso
piattaforme telematiche (Arca Sintel) o
attraverso ‘istituzione di un albo
comunale

2)Attuazione del principio della equa
ripartizione degli incarichi, nel rispetto
delle linee guida n. 12 e della
deliberazione di Giunta Comunale n.
22del 8.4.2020.

Output:
1) affidamento incarico

Input:
1)iniziativa d'ufficio

Attivita:

1))controllo e monitoraggio delle fasi
del contenzioso in essere, anche
mediante comunicazione tempestiva al

Sindaco

Output:
1) Monitoraggio delle tempistiche
procedurali

AREA DI RISCHIO - 2 AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

Tutti i servizi
coinvolti

Tutti i servizi
coinvolti

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Scelta dell’avvocato
rappresentante e
patrocinatore legale senza
previa procedura
comparativa, salvii casidi
consequenzialita tra
incarichi (come in
occasione dei diversi gradi
di giudizio) o di
complementarieta con
altri incarichi attinenti alla
medesima materia,

2)Mancata applicazione
del principio della
rotazione degli incarichi.

1)Mancata attenzione agli
sviluppi del contenzioso
senza prontamente far
fronte alle esigenze
procedurali

2) Mancato monitoraggio
delle tempistiche al fine di
evitare decadenze
riguardo soprattutto ad
eventuali impugnazioni in
secondo grado o
relativamente ai termini di
esecuzione di decisioni e/o
sentenze

3) violazione di norme,
anche interne, per
interesse/utilita

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Affidamento incarico di
rappresentanza e
patrocinio legale tramite
preventivo,
preferibilmente da porre
a confronto con altri
preventivi
2)Applicazione del
principio di equa
ripartizione degli incarichi
e di rotazione

1) Puntuale controllo e
monitoraggio delle fasi
del contenzioso in essere,
anche mediante
comunicazione
tempestiva al Sindaco,
degli sviluppi delle varie
cause esistenti

2) Attenzione alle
tempistiche procedurali
onde evitare decadenze
riguardo soprattutto ad
eventuali impugnazioni in
secondo grado o
relativamente ai termini
di esecuzione di decisioni
e/o sentenze
3)Applicazione Linee
Giuda Anac n. 12

ANALISI DEL RISCHIO

RESPONSABILE TEMPI DI

DELLE MISURE  ATTUAZIONE VALUTAZIONE
COMPLESSIVA
- Misure di
Responsabili
) . trattamento del
dei Servizi o A
i k rischio gia in
coinvolti .
attuazione
. Misure di
Responsabili
X . trattamento del
dei Servizi . A
X . rischio gia in
coinvolti .
attuazione

MOTIVAZIONI

L’affidamento di
incarichi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti
a favore di taluni
professionisti in danno
di altri. L'instaurarsi di
rapporti fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da
interessi personali,
potrebbero comportare
elusioni del principio di
equa ripartizione degli
incarichi. Rischio Alto

L’affidamento di
incarichi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti
a favore di taluni
professionisti in danno
di altri. L'instaurarsi di
rapporti fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da
interessi personali,
potrebbero comportare
elusioni del principio di
equa ripartizione degli
incarichi. Rischio Alto



2.4

Supporto
giuridico e
pareri legali

Gestione dei
procedimenti
di
segnalazione
e reclamo

Input:
1)iniziativa d'ufficio

Attivita:
1)istruttoria: richiesta ed acquisizione
del parere coinvolti

Tutti i servizi

Output:
1) decisione

Input:

1)iniziativa di parte: reclamo o
segnalazione

Attivita:
1)esame da parte dell'ufficio o del
titolare del potere sostitutivo

Tutti i servizi
coinvolti

Output:
1)risposta

1) violazione di norme,
anche interne, per
interesse/utilita

1)violazione delle norme
per interesse di parte

1)Misura di trasparenza
generale: si ritiene
sufficiente la
Pubblicaz'ior?e'di'tutte le Responsabili
informazioni richieste dal i .
d.lgs.33/2013 ed | deiServizi

assicurare il correlato coinvolti
"accesso civico".
2)Applicazione Linee

Giuda Anac n. 12

1)Registrazione presso
protocollo delle

- Responsabili
segnalazioni cartacee e ) .
. . K dei Servizi
gestione e inoltro agli K k
coinvolti

uffici di competenza di
quelle pervenute on linee

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

L’affidamento di
incarichi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti
a favore di taluni
professionisti in danno
di altri. L'instaurarsi di
rapporti fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da
interessi personali,
potrebbero comportare
elusioni del principio di
equa ripartizione.
Rischio Alto

Gli  uffici potrebbero
utilizzare

impropriamente poteri e
competenze per
ottenere  vantaggi e
utilita personali. Stante i
valori  economici, in
genere modesti, che il
processo attiva, il rischio
& stato ritenuto
Moderato.



AREA DI RISCHIO - 3 CONTRATTI PUBBLICI

Programmazione
dei fabbisogni
3.1 dell'ente ai sensi
dell’art. 21 del
Dlgs50/2016

Definizione
3.2  dell'oggetto
dell'affidamento

Input:
1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:

1) Analisi preliminare dei

fabbisogni dell'ente Tutti i Servizi

Output:

1) proposta di
programmazione ex art.
21 del Dlgs 50/2016.

Input:
1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:

1) Redazione di uno
studio di fattibilita o
progetto preliminare,
nel caso di lavori

Tutti i Rup dei
Servizi

Output:

1) Individuazione delle
specifiche tecniche dei
lavori, delle forniture e
dei beni

1)Mancata o ritardata
programmazione dei fabbisogni
al fine di agevolare soggetti
particolari, che altrimenti non
sarebbero affidatari dei lavori o
delle forniture.

2)Programmazione non
rispondente

ai criteri di

efficienza/efficacia/
economicita

3)Ritardata pubblicazione

prevista dallart 21 Dlgs
50/2016 in Amm inistrazione
Trasparente e sul sito Ministero
delle Infrastrutture e dei
trasporti e dell' Osservatorio

1)Definizione delle specifiche
tecniche eccessivamente
dettagliata, o troppo generica.
2)Restrizione del mercato nella
definizione delle specifiche
tecniche, attraverso
I'indicazione nel disciplinare di
prodotti che favoriscano una
determinata impresa.
3)Confezionamento funzionale
a caratterisiche di un
precostituito operatore
economico.

1)Regolare rilevazione e comunicazione
dei fabbisogni inseriti nella sez Dup Seo-
Parte Il 2)Attuazione dell’art. 21 del dlgs
50/2016"

3) rispetto dei tempi di Pubblicazione sul
sito web, e sul sito del Ministero delle
Infrastrutture e dei trasporti

Responsabile
dei Servizi

1)obbligo di motivazione nel caso di
specifiche tecniche eccessivamente
dettagliate o troppo generiche

RUP dei Servizi

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

A++

Gli  organi  deliberanti
potrebbero utilizzare
impropriamente i loro
poteri per ottenere

vantaggi e utilita personali.
Stante che il processo non
produce alcun vantaggio
immediato a terzi, il rischio
¢ stato ritenuto Moderato

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.3

Individuazione dei
requisiti di accesso
alla procedura di
affidamento

Input:

1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:
1)Individuazione dei . .
- . Tutti i Rup dei
requisiti tecnico- -
Servizi

economici dei soggetti
potenziali affidatari

Output:
1)decisione

Definizione dei requisiti
d'accesso in particolare, quelli
tecnico-economici, al fine di
favorire un determinato
soggetto. (es.: clausole dei
bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);
Confezionamento funzionale a
caratteristiche di un
precostituito operatore
economico.

1)Nel rispetto di quanto previsto dall’art.

91 comma 1 del D.Lgs.50/2’16, I'esercizio

della facolta di limitare il numero dei

candidati idonei da invitare a presentare

I'offerta deve essere puntualmente RUP di Servizio
motivato con I'enunciazione delle ragioni

che determinano la particolare

complessita o difficolta della prestazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.4

Affidamento
mediante
procedura
negoziata senza
previa
pubblicazione del
bando di gara

Input:

1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per I'utilizzo della
procedura negoziata
senza previa
pubblicazione del bando
di gara (verifica della
casistica ex art. 36
comma 2 lett. B) del
D.lgs. 50/2016)

2) Selezione degli
operatori da invitare
secondo le modalita
previste dall'art. 36
comma 2 lett b) del
D.lgs. 50/2016

Output:
1)affidamento della
prestazione

Tutti i Servizi

1)Selezione degli operatori - al
fine di avvantaggiare solo
alcuni  di  essi e/o senza
effettuare dovute rotazioni tra i

fornitori abituali iscritti in
apposito albo e/o senza aver
eseguito consultazione

preventiva / benchmarking su
piattaforme telematiche

2)Scarsa trasparenza
dell’operato/alterazione della
concorrenza

1) Osservanza del principio della rotazione
degli inviti mediante previa istituzione di
un albo fornitori e/o mediante previa
predisposizione di avviso pubblico per
manifestazione di interesse alla singola
gara , eventualmente sorteggiando i
soggetti da invitare, secondo quanto
eventualmente previsto nei documenti di
gara.

2) Consultazione preventiva /
benchmarking su piattaforme
telematiche.

Responsabili di
Servizi

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.5

Affidamento
mediante
procedura
negoziata senza
previa
pubblicazione del
bando di gara

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per I'utilizzo della
procedura di
affidamento diretto ai
sensi della normativa
vigente e dell’art. 36
comma 2 lett. A) del
Dlgs 50/2016, senza
confronto tra pit
preventivi nel rispetto
delle linee guida dell’
ANACn. 4 e del S.G. del
19.4.2018, del
27.7.2020 e del
18.9.2020. Tutti i Rup dei
per ragioni diurgenzao  gearyizi
di modico valore.

2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche ( Consip
MEPA e/o Sintel.

3) adeguata ed oggettiva
motivazione alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee guida
dell” ANAC n. 4 del S.G.
del 19.4.2018, del
27.7.2020 e del
18.9.2020.

Output:

1)affidamento della
prestazione

Definizione troppo
particolareggiata  dell'oggetto
della prestazione finalizzata ad
utilizzare la procedura
negoziata al fine di limitare la
concorrenza.
Utilizzo della procedura
negoziata al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di
favorire un’impresa.

Scarso controllo sul
mantenimento dei requisiti
dichiarati
Collusione con operatori

economici

1) Utilizzo delle piattaforme informatiche
di acquisto ( MEPA- Sintel

2) Evitare di nominare marche specifiche
nella predisposizione della lettera di invito

3)Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

A++

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.6

Affidamento
diretto previa
acquisizione di piu
preventivi

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per I'utilizzo della
procedura di
affidamento ai sensi
della normativa vigente
e dellart. 36 comma 2
lett. A) del Dlgs 50/2016,
nel rispetto delle linee
guida dell’ ANACn. 4 e
della circolare interna
n.1del 28.10.2019;

2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche ( Consip
MEPA e/o Sintel.

3) adeguata ed oggettiva
motivazione alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee guida
dell” ANAC n. 4 e delle
circolari interne del S.G.
del 19.4.2018, del
27.7.2020 e del
18.9.2020.

Output:
1)affidamento della
prestazione

Tutti i Rup dei
Servizi

1)Mancato utilizzo delle

piattaforme informatiche di
acquisto e/o selezione pilotata

per interesse e/o mancata

applicazione della rotazione
negli inviti e negli affidamenti

degli operatori economiciy
2)Collusione con operatori
economici

1)Utilizzo delle piattaforme informatiche
di acquisto ( MEPA- Sintel)
2) Osservanza della rotazione dell’
operatore affidatario dell’incarico
RUP dei Servizi
3) Usufruire della possibilita di
banchmarking preventivo su piattaforme
informatiche
4)Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.7

Affidamento
diretto senza
confronto tra pit
preventivi

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per I'utilizzo della
procedura di
affidamento diretto (
contratti inferiori ai €
40,000) ai sensi dell’art.
36 comma 2 lett. A) del
Dlgs 50/2016, senza
confronto tra pit
preventivi nel rispetto
delle linee guida dell’
ANACn.4e delle
circolari interne del S.G.
del 19.4.2018, del
27.7.2020 e del
18.9.2020

per ragioni di urgenza o
di modico valore.

2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche ( Consip
MEPA e/o Sintel.

3) adeguata ed oggettiva
motivazione alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee guida
dell’ ANACn. 4 e delle
circolari interne del S.G.
del 19.4.2018, del
27.7.2020 e del
18.9.2020.

Output:

1)affidamento della
prestazione

Tutti i Rup dei
Servizi

1) Erronea motivazione

relativamente all’'urgenza
dovuta non a cause obiettive
mancanza  di
programmazione al fine di
favorire un particolare soggetto

e/o selezione pilotata per

ma a

interesse.
2) Abuso dell’affidamento
diretto al di fuori dei casi

previsti dalla legge al fine di
favorire un’impresa.

3) Collusione con operatori
economici.

1)lllustrare adeguatamente le ragioni di
fatto e di diritto che configurino 'urgenza
come motivazione alla base
dell’affidamento diretto

2)Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac

3)Per progetti individuali relativi a
soggetti in stato di bisogno (minori,
disabili, adulti in difficolta e anziani),
occorre predisporre relazione specialistica
dell’assistente sociale che propone la
scelta del servizio da attivare motivando
I’adeguatezza dell’operatore economico n
base al piano di assistenza individuale e al
progetto di tutela e al prezzo e quindi
richiesta di preventivo su Sintel o su via
pec.

4)Per le prestazioni artistiche e culturali si
fa riferimento alla deliberazione della
Corte di Conti Liguria n 10 novembre
2014, N. 64.

RUP di Servizio

Misure di

trattamento del A++
rischio gia in

attuazione

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.8

Affidamento
diretto (con o
senza preventivi)
per mancata
adesione a
convenzione
Consip o al
mercato
elettronico

Input:

1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per I'utilizzo della
procedura di
affidamento diretto (
contratti inferiori ai €
40,000) ai sensi dellart.
36 comma 2 lett. A) del
Dlgs 50/2016, senza
confronto tra piu
preventivi nel rispetto
delle linee guida dell’
ANACnN. 4

2) affidamento
mediante utilizzo di

piattaforme TUt'fl. I-Rup dei
informatiche (Consip Servizi
MEPA e/o Sintel.

3) adeguata ed oggettiva
motivazione alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee guida
dell’ ANACn. 4 e delle
circolari interne del S.G.
del 19.4.2018, del
27.7.2020 e del
18.9.2020.

Output:
1)affidamento della
prestazione

1)Mancato adesione a
Convenzione Consip o0 mancato
ricorso al mercato elettronico
pur in mancanza dei
presupposti, al fine di favorire
interessi di un particolare
soggetto.

2)Collusione con operatori
economici.

1)Inserimento di comprovate motivazioni
alla base dell’affidamento diretto, in
deroga all’'obbligo dell’Utilizzo delle
piattaforme informatiche di acquisto
Consip, nel rispetto di quanto previsto
dalla L. 28.12.2015 n. 208 art. 1 ¢. 510 e
dai pareri della Corte dei Conti Emilia
Romagna 13.5.2018 n. 56 e della Corte
dei Conti Friuli 25.3.2016 n. 35.

Misure di
. i o i .. trattamento del A++
2) Inserimento di comprovate motivazioni  RUP dei Servizi = .
e i ) rischio gia in
alla base dell’affidamento diretto in i
attuazione

deroga all’utilizzo della piattaforme
informatiche MEPA-Sintel etc.

3) )Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac.

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.10

Proroghe
contrattuali

Rinnovo/
Ripetizione
contrattuale —art
63 comma 5 del
dlgs 50/2018

Autorizzazione del
Subappalto

Input:
1) iniziativa d’ufficio.;
Attivita:

1) istruttoria e verifica
della  sussistenza dei
presupposti.

Output:
1) affidamento.

Input:
1) iniziativa d’uffici.
Attivita:

1) istruttoria e verifica
della sussistenza dei
presupposti.

Output:
1) affidamento.

Input:

1) istanza di parte;
Attivita:

1) Verifica dei
presupposti di diritto
(art. 105 del D.lgs.
50/2016).

Output:

1) Autorizzazione al
subappalto.

2) Controlli sui
subappaltatori.

Tutti i Servizi

Tutti i Servizi

Tutti i Rup dei
Servizi

1)Ricorso alla proroga o alla
procedura d'urgenza al fine di
agevolare soggetti particolari

1)Ricorso al rinnovo/ripetizione
al fine di agevolare soggetti
particolari in mancanza dei
presupposti di legge di cui
al’art. 63 comma 5 del Digs
50/2016.

1)Mancato controllo nei
termini previsti dei requisiti
legali e

subappaltatori.
2) Accordi collusivi tra le
imprese partecipanti a una gara
volti a manipolarne gli esiti,
utilizzando il meccanismo del

tecnici dei

subappalto come modalita per
distribuire i vantaggi
dell’accordo a tutti i
partecipanti allo stesso.

1)Motivazione adeguata circa le ragioni di
urgenza (ricorso pendente,
dilazionamento non previsto dei tempi di
gara, ...) e solo dopo aver avviato la nuova
procedura di gara e per un periodo
strettamente necessario all’espletamento
della procedura di gara.

Tutti i Servizi

2)Previsione nel capitolato di possibile
proroga tecnica in pendenza di nuova
gara

1. Rispetto delle condizioni di cui all’art.
63 comma 5 Dlgs 50/2016 ed in
particolare:

-tali lavori o servizi siano conformi al
progetto a base di gara;

- che tale progetto sia stato oggetto di un
primo appalto aggiudicato secondo una
procedura di cui all'articolo 59, comma 1
-la possibilita di rinnovo/ripetizione &
indicata sin dall'avvio del confronto
competitivo e l'importo totale previsto &
computato per la determinazione del
valore globale dell'appalto.

Tutti i Servizi

1)Monitorare la fattispecie, nel rispetto
della normativa vigente.

2) Identificazione periodica dei soggetti
presenti nel luogo di esecuzione del
contratto.

RUP dei Servizi

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.12

Preparazione del
bando della gara
ai sensi dell’art 71
e dell’allegato XIV
parte | del Digs
50/2016

Pubblicazione del
bando ai sensi
dell’art 72 Dlgs
50/2016

Preparazione atti
da inviare alla
SUA competente
Collaborazione
con la SUAC nelle
fasi di gara

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:
1) predisposizione del
bando
Tutti i Rup dei
Output: Servizi
1) Pubblicazione del
bando
2) Richiesta di eventuali
chiarimenti
3) Risposta ai
chiarimenti

Input:
1)iniziativa d’ufficio.

Attivita:

1) Supporto in qualita di
RUP del Comune alla
preparazione del
capitolato gestionale e
del bando redatto dal la
SUA competente

2) Collegamenti con la
SUA e le domande di
chiarimento in merito al

Tutti i Rup dei
Servizi

capitolato gestionale
provenienti dagli
operatori economici.
Output:
1)trasmissione
documentazione.

1) Mancato o distorto utilizzo
dei requisiti richiesti dalle linee
guida dell’allegato XIV parte |
del dlgs 50/2016.

2) mancata trasparenza nel
fornire eventuali chiarimenti
richiesti.

3) mancato ottemperamento
nel rispondere puntualmente
alle richieste pervenute
4)Mancato rispetto dei criteri
indicati nel disciplinare di gara
cui la commissione giudicatrice
deve attenersi per decidere i
punteggi da assegnare
all'offerta, con particolare
riferimento alla valutazione
degli elaborati progettuali.
Uso distorto del criterio
dell’offerta economicamente
pili vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa;

1)Mancata collaborazione nella
preparazione degli atti di

competenza (capitolato
gestionale).
2)Mancata  collaborazione e

trasparenza nel fornire i
chiarimenti richiesti dalla CUC
e/o dai partecipanti alla gara al
fine di
trasparente e di
nelle procedure per
avvantaggiare alcuni.

renderla poco
interferire

1)Puntuale utilizzo delle indicazioni
previste dall’ Allegato XIV —parte | del dlgs
50/2016 o dagli schemi tipo del’ANAC
qualora sussistenti per la fattispecie tipo.
2)Massima trasparenza e pubblicazione
sul web delle risposte alle richieste di
chiarimenti o risposta tramite i canali
messi a disposizione dai mercati
elettronici.

1)Precisione nella preparazione degli atti
di gara di propria competenza

2)Puntuale collaborazione ed interazione
con la SUA nel fornire i chiarimenti
richiesti anche in riferimento a quelli
presentati dai partecipanti alla gara

RUP dei Servizi

RUP dei Servizi

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

A++

A++

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.14 Revoca del bando

Nomina della
commissione di
gara—art 77 del
Dlgs 50/2016

3.15

Custodia delle
3.16 offerte cartacee
pervenute

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Nuova valutazione dei
bisogni e delle modalita
peril loro
soddisfacimento o
valutazione di
circostanze
sopravvenute

Output:

1)revoca del bando

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Verifica di
professionalita interne
2) Nel caso di assenza di
professionalita, ricerca
di commissari esterni

3) Verifica dei requisiti

Output:
1) Nomina dei
commissari

Input:
1)iniziativa d’ufficio

Attivita:

1) Ricezione dell'offerta
nei termini e integrita
dei plichi.

Output:

1) Custodia dei plichi se
cartacei.

Tutti i Rup dei
Servizi

Responsabile
servizio

Tutti i Rup dei
Servizi

Abuso del provvedimento di
revoca del bando al fine di
bloccare una gara il cui risultato
si sia rivelato diverso da quello
atteso o di concedere un
indennizzo all’aggiudicatario.

1).Nomina di commissari in
conflitto di interesse
2)Mancata attuazione dei
principi di trasparenza e di
competenza

3)Mancata attuazione del
principio di rotazione
4)Mancato rispetto della
prescrizioni dell’art 77 del Dlgs
50/2016

5)Anticipazione dei nominativi
dei commissari di gara prima
della fine dei termini per la
presentazione delle offerte

1)Durante il periodo di
custodia, alterazione
dell'integrita dei plichi o dei
documenti di gara.
2)Ammissione di offerte
contenute in plichi non integri.

1)Obbligo di motivazione supportata da
condizioni oggettive e sopravvenute.
2)Inserimento della possibilita di revocare
I’aggiudicazione per motivi oggettivi nel
bando di gara

1)Rilascio da parte dei commissari di
dichiarazioni attestanti i requisiti di cui ai
commi 4-5-6 dell’art.77 del Dlgs 50 /2016
oltre all'assenza di conflitti di interessi e
inserimento della stessa come allegato
nella determina di nomina della
commissione.

2)Puntuale attuazione delle prescrizioni di
cui all’art.77 del digs 50/2016.
Regolamentazione interna all’ente del
principio di trasparenza — competenza —
rotazione e riservatezza.

3)Applicazione linee guida dell’Anac sulla
composizione delle commissioni di gara e
sul RUP.

1)Evitare gare o appalti con procedure di
consegna documenti cartacei (anche per
quanto possibile per valori inferiori a €
5.000), fatte salve procedure riservate
soggetti del terzo Servizio e procedure di
alienazioni/locazioni di beni.

2)Utilizzo piattaforme telematiche del
Mepa — Consip o di Arca Sintel

RUP dei Servizi

Responsabile
Servizio

Rup dei Servizi

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento da
attuare entro
I'anno

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

A++

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.19

Esame delle
offerte pervenute

Verifica delle
offerte
anormalmente
basse per appalti
aggiudicati con il
massimo ribasso

Verifica delle
offerte
anormalmente
basse per appalti
aggiudicati con il
criterio dell’offerta
economicamente
pili vantaggiosa

Input:
1)iniziativa d’ufficio.

Attivita: RUP dei Servizi
1)Valutazione e Commissione
dell'offerta. di Giudicatrice
Output:

1)verbale di gara.

Input:
1)iniziativa d’ufficio.

Attivita:
1)inserimento nel bando
di gara della previsione

e della verifica della La

commissione
giudicatrice

congruita dell'offerta
secondo quanto previsto
dall’art 97 comma 2 del
D.lgs. 50/2016.

Output:

1)eliminazione offerte
anomale.

Input:

1)iniziativa d’ufficio.

Attivita:

1) Esame delle
giustificazioni fornite dal
partecipante alla gara,
secondo le modalita
previste dall'art. 97
commi3e4 e5del
D.lgs. 50/2016.

La
Commissione
Giudicatrice

Output:
1)valutazione congruita
delle offerte.

1)Elevata discrezionalita della
commissione giudicatrice nello
specificare i criteri di
valutazione delle offerte
economicamente piu
vantaggiose

1)Mancata previsione nel
bando di gara delle modalita di
calcolo dell’offerta anomala
prevista dal comma 2 dell’art
97 del Dlgs 50/2016,
2)Mancata scelta
dell’applicazione di una delle
modalita previste dal DlIgs
50/2016, al fine di rendere
predeterminabili dai candidati i
parametri di riferimento per il
calcolo della soglia.

1)Mancato rispetto dei criteri di
individuazione e di verifica
delle offerte anormalmente
basse, anche sotto il profilo
procedurale.

2)Valutazione eccessivamente
discrezionale delle
giustificazioni prodotte
dall'offerente, al fine di favorire
interessi di un particolare
soggetto.

1)Ridurre al minimo i margini di
discrezionalita nell’offerta
economicamente pili vantaggiosa,
vincolando I'assegnazione dei punteggi a
criteri dettagliati e oggettivi
predeterminati in sede di bando di gara

1)Applicazione corretta della normativa
del comma 2 dell’art 97/2016

2)Obbligo di comprovata motivazione per
una diversa applicazione del comma 2

1)Documentare il procedimento di
valutazione delle offerte anormalmente
basse e di verifica della congruita
dell’anomalia, specificando
espressamente le motivazioni prodotte
in riferimento alle fattispecie previste
dall’art 97 del Dlgs 50/2016.

RUP dei Servizi
e
Commissione
Giudicatrice

Responsabile
di Servizio e
Commissione
giudicatrice

Responsabile
di Servizio e
Commissione
giudicatrice

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.20

3.21

Accertamento dei
requisiti e
dell'insussistenza
di cause ostative
alla stipulazione
del contratto

Accertamento dei
requisiti e
dell'insussistenza
di cause ostative
alla stipulazione
del contratto

Input:
1)iniziativa d’ufficio.

Attivita:

1) Accertamento dei
requisiti dichiarati.
2) Verifica
dell'insussistenza di
cause ostative alla
stipulazione del
contratto.

Output:
1)ammissione
/esclusione.

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Accertamento dei
requisiti dichiarati
2) Verifica
dell'insussistenza di
cause ostative alla
stipulazione del
contratto

Output:
1)ammissione
/esclusione

Tuttii
Responsabili di
Servizio

Tutti i
Responsabili di
Servizio

Omesso accertamento diunoo  1)Redazione di una check list dei controlli
piu requisiti al fine di favorire

un determinato soggetto

da effettuare tenendo conto anche delle
indicazioni dell'’ANAC

Omessa verifica
dell'insussistenza di cause
ostative alla stipulazione del
contratto

1)Verifica a campione delle dichiarazioni
di insussistenza delle cause ostative

Responsabili
di Servizio
Servizio
Amministrativ
o — Ufficio
Contratti

Responsabili
di Servizio
Servizio
Amministrativ
o— Ufficio
Contratti —

Misure di
trattamento del
rischio in corso di
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio in corso di
attuazione

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.22

3.23

Verifica tempi di
esecuzione della
prestazione

Verifica del
rispetto delle altre
condizioni di
esecuzione della
prestazione

Input:
1)iniziativa d’ufficio.

Attivita:

1) Valutazione dei tempi
e condizioni di
esecuzione della
prestazione.

2) Determinazione delle
clausole contrattuali sui
tempi e condizioni di
esecuzione.

Output:
verbali di verifica della

esecuzione contrattuale.

Input:
1)iniziativa d’ufficio.

Attivita:

1) Valutazione dei tempi
di esecuzione della
prestazione.

2) Determinazione delle
clausole contrattuali sui
tempi di esecuzione.

Output:
1)verbali di verifica della

esecuzione contrattuale.

2)verbali di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai servizi.

Tutti i Resp. di
Servizio

Tutti i Resp. di
Servizio

1)In caso di lavori, forniture di
beni e prestazioni di servizi
pressioni dell'appaltatore sulla
stazione appaltante, affinché il

cronoprogramma venga
rimodulato in funzione delle
sue esigenze e con alterazione
delle condizioni contrattuali.

2)Mancanza di  sufficiente
precisione nella pianificazione
delle tempistiche di esecuzione
dei lavori, che

allimpresa di  non
eccessivamente vincolata ad

consenta
essere

un'organizzazione precisa
dell'avanzamento  dell'opera,
creando in tal modo i

presupposti per la richiesta di
eventuali extraguadagni da
parte dello stesso esecutore.
3)Scarso controllo

della regolare
fornitura/prestazione/esecuzio
ne del contratto

1)In caso dilavori di forniture
di beni e prestazioni di servizi,
pressioni dell'appaltatore sulla
stazione appaltante, affinché le
condizioni di esecuzione della
prestazione vengano rimodulati
in funzione delle sue esigenze e
con alterazione delle condizioni
contrattuali e della parita tra i
soggetti concorrenti.

1)Verifica dei tempi di esecuzione delle
prestazioni

2)Controllo sull'applicazione di eventuali
penali per il ritardo della prestazione
3)Strumenti operativi ad hoc (check-list ,
verbali di sopralluogo, piano di controlli,
etc.) coerenti con gli impegni definiti nel
capitolato di gara e relativa informazione
ai soggetti deputati ad effettuare il
controllo.

4)Formazione e informazione ai soggetti
deputati ad effettuare il controllo

1)Verifica delle condizioni di esecuzione
delle prestazioni con particolare
riferimento alle migliorie offerte in sede
di gara (OEV)

2)Controllo sull'applicazione di eventuali
penali per il ritardo della prestazione

3)Formazione e informazione ai soggetti
deputati ad effettuare il controllo

Responsabile
del Servizio

Responsabile
del Servizio

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

A++

A++

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.24

Modifiche delle
condizioni
contrattuali
(Varianti) in corso
di esecuzione del
contratto ai sensi
dell’art. 106 del
Dlgs 50/2016

Controllo
esecuzione
subappalto

Input:
1)iniziativa d’ufficio o di
parte.

Attivita:
1)Approfondita Verifica
dei presupposti di fatto
e di diritto per ricorrere
alla modifiche delle
condizioni contrattuali
cosi come previste
dall’art 106 del Dlgs
50/2016.

Tutti i Resp di
Servizio .

Output:
1)Comunicazione
all’Anac secondo i tempi
previsti dall’art 106.
Input:

1) Autorizzazione al
subappalto.

Attivita:

1) Verifica dei
presupposti di diritto
(art. 105 del D.lgs.

50/2016). Tutte i Resp di

Output: Servizio

1)verbali di verifica della
esecuzione contrattuale
2) Controlli sui
subappaltatori.

3) verbali di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai servizi.

1)Ammissione di modifiche che
eccedono i limiti imposti dalla
normativa per consentire
all’appaltatore di recuperare lo
sconto effettuato in sede di
gara o di conseguire extra
guadagni.

1)Mancato controllo della
stazione appaltante
dell'esecuzione della
prestazione da parte del
subappaltatore.

2)Mancato controllo da parte
del I'affidatario nei confronti
del subappaltatore.

1)Fermi restando gli adempimenti formali
previsti dalla normativa dell’art 106 del
Dlgs 50/2016, relazione, da parte del RUP,
che espliciti I'istruttoria interna condotta
sulla legittimita della variante e sugli
impatti economici e contrattuali della
stessa (in particolare con riguardo alla Responsabile
congruita dei costi e tempi di esecuzione del Servizio
aggiuntivi, delle modifiche delle

condizioni contrattuali, tempestivita del

processo di redazione ed approvazione

della modifica —variante contrattuale.

2)Puntuale comunicazione all’Anac nei

tempi richiesti (ove previsto ).

1)Puntuale applicazione degli obblighi di
legge relativi alla disciplina del
subappalto ( art 106 del DIgs 50/2016) in
materia di controlli sui requisiti richiesti e
sulla conformita degli adempimenti del
subappaltatore previsti dal capitolato
anche n relazione alle tempistiche.
2)Individuazione nominativa periodica, in
appositi verbali, dei soggetti presentiin
cantiere o nel luogo di esecuzione
contrattuali.

Responsabile
di Servizio

Misure di

trattamento del A++
rischio in corso di

attuazione

Misure di
trattamento del
del rischio in
corso di
attuazione

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



Gestione delle
controversie —
transazione ai
sensi dell’art 208
del Dlgs 50/2016

Input:
1)iniziativa d’ufficio o di
parte.

Attivita:

1) Valutazione del
responsabile del
procedimento della
proposta di transazione
dell'aggiudicatario.
2) per importo
superiore a 100.000
euro & necessario ai
sensi dell’art. 208
comma 2 del Digs
5072016.

3) Negoziazione.

Tutte i Resp di
Servizio

Output:

1) Sottoscrizione della
transazione in forma
scritta a pena di nullita.

Valutazione inadeguata
dell'accordo transattivo, al fine
di favorire |'aggiudicatario.

1)Puntuale applicazione della normativa
di cui all’art 208 del Dlgs /2016.
2)Approfondita istruttoria sulla
sussistenza della necessita della
transazione e sulla congruita dei costi.
3)Richiesta parere all’'Organo di revisione
laddove prevista per legge

Responsabile
di Servizio

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.27

Gestione delle
controversie -
Accordo bonario

Input:

1) comunicazione del
Direttore dei lavori al
RUP

Attivita:

1) eventuale richiesta

del Rup di costituzione

della Commissione ex

art. 205 dlgs 50/2016)

2) eventuale nomina

esperto per la

formulazione della

proposta motivata di Tutti i Resp di
accordo bonario (art. Servizio
205 e 206D.Lgs.

50/2016) o eventuale

relazione del RUP

3) Awvio della proposta

di accordo da parte del

Rup e/o da parte

dell’esperto, previa

richiesta del Rup

Output:

1)accettazione o
reiezione della proposta
dalle parti

Condizionamento dei Rup o
degli esperti incaricati per le
decisioni da assumere al fine di
favorire |'appaltatore.
Condizionamenti nelle decisioni
assunte all'esito delle
procedure di accordo bonario,
derivabili dalla presenza della
parte privata all'interno della
commissione.

1)Puntuale applicazione della normativa.
2)Indagine approfondita sulla sussistenza
delle riserve e sulla congruita del valore
economico.

3)Acquisizione della dichiarazione
dell’insussistenza delle cause di
incompatibilita qualora sia nominato un
esperto esterno

Responsabile
di Servizio

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



Collaudo e verifica
di conformita o
certificato di
regolare
esecuzione (Art.
102 DIgs 50/2016)

Nomina del
collaudatore ai
sensi dell’art 102
del DIgs 50/2016

Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita

1)l responsabile unico
del procedimento
controlla I'esecuzione
del contratto
congiuntamente al
direttore dei lavori per i
lavori e al direttore
dell'esecuzione del
contratto per i servizi e
forniture

2) decisione se ricorrere
al collaudo/verifica di
conformita o certificato
di regolare esecuzione;

Rup di Servizio

Ouput

Rilascio o diniego di
collaudo/verifica di
conformita/ certificato
di regolare esecuzione;

Input:

1) decisione del
responsabile di Servizio
di nominare il
collaudatore.

Attivita:

1)Nomina mediante
"applicazione della
normativa e scelta del

Tutte i Resp di

Servizio
collaudatore ove

richiesto mediante
procedura ad evidenza
pubblica.

Output:
1)nomina del
collaudatore.

1)Mancato controllo per
agevolare 'operatore
economico, anche su pressione
dello stesso, affinché le
condizioni di esecuzione della
prestazione vengano rimodulati
in funzione delle sue esigenze e
con alterazione delle condizioni
contrattuali e della parita tra i
soggetti concorrenti.

2)Confusione
controllore/controllato
(mancanza di terzieta)

1)Attribuzione dell'incarico del
collaudo a soggetto
compiacente per ottenere il
certificato in assenza dei
requisiti

1)Verifica delle condizioni di esecuzione
delle prestazioni, con particolare
riferimento alle migliorie offerte in sede
di gara (OEV) ed alla applicazione di
penali.

2)Controllo sull'applicazione di eventuali
penali per il ritardo della prestazione.

3)obbligo di verifiche del Servizio sulle
eventuali situazioni di rischio, quali
'occultamento di errori/omissioni della
Direzione Lavori che certifica la regolare
esecuzione dei lavori diretti.

1) Individuazione del collaudatore
attraverso una procedura di selezione con
criteri predeterminati, nel rispetto del
criterio di rotazione.

2)Individuazione ai sensi dell’art. 31
comma 8 del DIgs50/2016.

Rup di Servizio

Responsabili di
Servizio

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

A+

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.

| contratti d'appalto di
lavori, forniture e servizi,
dati gli interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di talune
imprese e in danno di altre.
Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.



3.30

331

Selezione per
I'affidamento di
incarichi
professionali

Affidamenti in
house

Gestione e
archiviazione dei
contratti pubblici

Input:

1) bando
/manifestrazione di
interesse/ lettera di
invito.

Attivita
1)selezione.

Ouput

1)contratto di incarico

professionale.

Input:
1)iniziativa d'ufficio.

Attivita

1)verifica delle
condizioni previste
dall'ordinamento.

Ouput
1)provvedimento di

affidamento e contratto

di servizio.

Input:
1)iniziativa d'ufficio.

Attivita
1)stesura,

sottoscrizione,
registrazione.

Ouput
1)archiviazione del
contratto.

Tutte i Resp di
Servizio

Tutte i Resp di
Servizio

Servizio

Amministrativo

-Segreteria
Generale

1)Selezione "pilotata" per
interesse/utilita di uno o pit
commissari.

1)violazione delle norme e dei
limiti dell'in house providing
per interesse/utilita di parte.

1)violazione delle norme
procedurali

1)Puntuale applicazione della normativa.

1)Puntuale applicazione della normativa.

1)Puntuale applicazione della normativa.

Responsabile
di Servizio

Responsabile
di Servizio

Segretario
Generale
/Responsabile
Servizio
Amministrativ
o

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

A+

B-

| contratti d'appalto di

lavori, forniture e
servizi, dati gli interessi
economici che attivano,
possono celare
comportamenti
scorretti a favore di
talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate
misure.

L'affidamento in house
seppur a societa
pubbliche, non sempre
efficienti, talvolta cela
condotte scorrette e
conflitti di interesse.

Il processo non
consente margini di
discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio e stato ritenuto
basso (B) o molto basso

(B-).
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4.1

PROCESSO

Accertamento
violazioni
amministrative
al codice della
strada

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)iniziativa d’ufficio.

Attivita

1)Rilevazione dell’infrazione
2) Preavviso di accertamento
dell’infrazione.

Ouput

1) Nel caso di mancato
pagamento del preavviso,
redazione e notifica del
verbale di contestazione.

AREA DI RISCHIO - 4 CONTROLLI, VERIFICHE E SANZIONI
ANALISI DEL RISCHIO

SERVIZI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Servizio Polizia
Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

1)Omessa verifica per interesse
di parte.

2)Difformita nelle procedure
relative all’attivita di vigilanza,
controllo ed ispezione .
3)Carenza di motivazione in fase
di annullamento del Preavviso
di accertamento dell'infrazione,
al fine di favorire un particolare
soggetto.

4)Ritardo nella notifica della
sanzione amministrativa con
conseguente maturazione dei
termini di prescrizione.
5)Mancata consegna in ufficio o
mancato caricamento del
preavviso di accertamento.
6)Cancellazione dalla banca dati
informatica dei verbali per
evitare I'applicazione della
sanzione della perdita dei punti

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Monitoraggio e periodico
reporting del numero di preavvisi
e verbali annullati in autotutela
2)Monitoraggio e periodico
reporting del numero di ricorsi e
del loro esito
3)Procedura
tracciabilita
del verbale
4) Verifica sul software della
corrispondenza dei verbali con
I'inserimento

5)Monitoraggio e periodico
reporting del numero di verbali
che per motivi temporali risultano
prescritti

6) impossibilita
cancellazione di un verbale dal

formalizzata e
informatica dell’iter

tecnica  di

sistema informativo senza

individuazione dell’operatore

7) Attivazione del modulo di
gestione su strada della sanzione
elettronica con contestuale
registrazione dell'atto sul server
centrale

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Servizio Polizia
Locale

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di
trattamento del
rischio in corso di
attuazione

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri, svolgendo o meno le
verifiche, levando o meno
le sanzioni.
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4.2

PROCESSO

Attivita tecnico

Amministrativa
di controllo
deposito atti in
sede comunale
o presso altri
enti (ISTAT,
Agenzia delle
Entrate,
Agenzia del
Territorio,
SISTER, ATS,
Provincia,
certificazioni
energetiche,
cementi
armati)

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)Ricezione atto.

Attivita:
1) Valutazione tecnica e/o
controllo ove previsto.

Ouput:
archiviazione e/o
trasmissione ad altri enti.

SERVIZI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Area Sviluppo
Territorio

CATALOGO DEI RISCHI

PRINCIPALI

Puntin. 2 e 4 dell’ Allegato C1

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

Punto n. 1 dell’ allegato C2

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Responsabile Area
Sviluppo Territorio

TEMPI DI

ATTUAZIONE

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Il processo non consente

margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto.  Pertanto, il
rischio e stato ritenuto
basso (B).
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4.3

PROCESSO

Verifiche
accertamenti
abusi edilizi

FASI DEL PROCESSO

Input:

1)iniziativa d’ufficio/
ricezione e valutazione
eventuale informativa

Attivita:
1)attivita di verifica

2) Puntuale controllo delle
opere edilizie eseguite

Ouput;
sanzione / ordinanza di

demolizione/
archiviazione

SERVIZI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Area Sviluppo
Territorio e
Servizio Polizia
Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

1)Omessa verifica della
informativa. 2)Omissione totale
o parziale
dell’attivita di verifica

dell’esercizio

dell’attivita edilizia in corso nel
territorio. 3)Omesso
controllo per interesse di parte.
Omissione e/o esercizio di
discrezionalita e/o parzialita
nello svolgimento delle attivita
di  verifica consentendo ai
destinatari oggetto dei controlli
di sottrarsi ai medesimi e/o alle
prescrizioni/sanzioni  derivanti
con conseguenti indebiti
vantaggi. 4)Disomogeneita dei
comportamenti. 5)Interferenze
esterne da parte dei soggetti
coinvolti nei procedimenti volte
a scongiurare l'ipotesi di avvio
del procedimento
sanzionatorio, 'applicazione
delle sanzioni o a ridurne
'ammontare. 6)Applicazione
della sanzione pecuniaria, in
luogo dell’'ordine di ripristino,
senza porre in essere la
complessa attivita di
accertamento dell’'impossibilita
di procedere alla demolizione
dell’intervento abusivo, senza
pregiudizio per le opere
eseguite  legittimamente in
conformita al titolo edilizio.
6)Mancanza della generale
vigilanza sulle attivita edilizie in
generale e su quelle
liberalizzate ( CIL e CILA).
7)Accordi collusivi per mancato
accertamento  violazioni/reati.
8)Mancanza della generale
vigilanza sulle attivita edilizie in
generale e su quelle
liberalizzate ( CIL e CILA).

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Criteri per la creazione del
campione di attivita da
controllare

2)verifica della corrispondenza tra
il numero delle segnalazioni di
abusi pervenute ed il numero di
sopralluoghi effettuati e
monitoraggio annuale relativo
all’effettuazione dei controlli
programmati

3)sopralluoghi a cura di pit
operatori

4)tracciatura informatica del
procedimento

5) trasmissione di un riscontro da
parte del Servizio Tecnico alla
Polizia Locale per quanto di
eventuale competenza per tutte
segnalazioni su istanza della
Polizia Locale o per le quali &
richiesta la collaborazione della PL

6) Formalizzazione degli elementi
minimi da rilevare nell’eventuale
sopralluogo per la definizione del
verbale.

7) istruttore della pratica inserisce
nel sistema informatico formale
comunicazione di archiviazione
per CIL, CILA e SCIA, con relativa
data.

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Responsabile
Servizio Tecnico e
Servizio Polizia
Locale

TEMPI DI

ATTUAZIONE

Misure del
trattamento
In corso di
attuazione

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri, svolgendo o meno le
verifiche, levando o meno
le sanzioni.
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4.4

PROCESSO

Verifica
requisiti per
acquisto per

alloggi in

Edilizia

Convenzionata

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) Ricezione istanza.

Attivita:
1) Valutazione tecnica
dell'istanza.

Ouput:
1) Rilascio o diniego del

certificato/
Autorizzazione.

SERVIZI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Area Sviluppo
Territorio

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

1)Omessa verifica della
sussistenza dei requisiti per
I'ottenimento
dell’autorizzazione anticipata,
qualora questo sia richiesto
dalla legge.

2)Valutazione tecnica della
documentazione presentata al
fine di agevolare il richiedente.
3)Omessa verifica della
sussistenza dei requisiti
soggettivi e/o oggettivi
occorrenti, al fine di agevolare il
richiedente.

4)Non rispetto dell'ordine
cronologico delle richieste al
fine di favorire un soggetto
particolare.

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Attenta verifica della sussistenza
dei requisiti per I'acquisto se
richiesti dalla legge.

2) Previsione metodi di ricalcolo
del conguaglio dovuto al fine della
vendita .

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Resp. Servizio
Tecnico

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di
trattamento del
rischio in corso di
attuazione

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri, svolgendo o meno le
verifiche, levando o meno
le sanzioni.
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4.5

PROCESSO

Autorizzazione
vendita
anticipata per
immobili
acquisiti in
regime di
edilizia
convenzionata
e/o PEEP

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) Ricezione istanza.

Attivita:

1)Calcolo conguaglio costo di
costruzione.

2)Verifica sussistenza
requisiti per I'autorizzazione.

Ouput.

1) Rilascio o diniego del
certificato/
Autorizzazione.

SERVIZI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Area Sviluppo
Territorio

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

1)Omessa verifica della
sussistenza dei requisiti per
I'ottenimento
dell’autorizzazione anticipata,
qualora questo sia richiesto
dalla legge.

2)Omesso e/o inesatto calcolo
della somma dovuta.
3)Omesso e/o inesatto calcolo
della somma dovuta a
conguaglio per il costo di
costruzione.

4)Non rispetto dell’ordine
cronologico delle richieste

al fine di creare favoritismi.
5)Mancata comunicazione
pubblica/awviso per informare
tutti gli aventi diritto della
sussistente possibilita di
ottenimento dell’
autorizzazione.

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Attenta verifica della sussistenza
dei requisiti per I'acquisto se
richiesti dalla legge.

2) Previsione metodi di ricalcolo
del conguaglio dovuto al fine della
vendita.

3)Comunicazione pubblica per
avvisare tutti gli aventi diritto della
possibilita di ottenimento
dell’autorizzazione.

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Resp. Servizio
Tecnico

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di
trattamento del
rischio in corso di
attuazione.

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri, svolgendo o meno le
verifiche, levando o meno
le sanzioni.
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4.6

PROCESSO

Vigilanza e
verifiche sulle
attivita
commerciali in
sede fissa

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)iniziativa d'ufficio.

Attivita:

1)attivita di verifica.

Ouput:

1)sanzione /archiviazione.

SERVIZI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Servizio Polizia
Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

1)Omessa verifica per interesse
di parte.

2)Interferenze esterne da parte
dei soggetti coinvolti nei
procedimenti volte a
scongiurare I'ipotesi di avvio del
procedimento sanzionatorio,
Iapplicazione delle sanzioni o a
ridurne 'ammontare.

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Controlli programmati a cura del
Responsabile Polizia Locale

2)sopralluoghi a cura di pit
operatori

3)tracciatura informatica del
procedimento

4) predisposizione di un modello
di controllo riportante gli ambiti di
verifica

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Servizio Polizia
Locale

TEMPI DI

ATTUAZIONE

Misure di
trattamento del
rischio in corso di
attuazione

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Nonostante la rilevanza
degli interessi economici
coinvolti, il rischio &
moderato in relazione alla
applicazione delle misure
previste.
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4.7

PROCESSO

Vigilanza e
verifiche su
mercati ed
ambulanti

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)iniziativa d’ufficio.

Attivita:

1)attivita di verifica.

Ouput:

1)sanzione /archiviazione.

SERVIZI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Servizio Polizia
Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

1)Omessa verifica per interesse
di parte.

2)Interferenze esterne da parte
dei soggetti coinvolti nei
procedimenti volte a
scongiurare 'ipotesi di avvio del
procedimento sanzionatorio,
I'applicazione delle sanzioni o a
ridurne 'ammontare.

MISURE DI TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Controlli programmati a cura del
Responsabile Polizia Locale

2)sopralluoghi a cura di pit
operatori

3)tracciatura informatica del
procedimento

4) predisposizione di un modello
di controllo riportante gli ambiti di
verifica

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Servizio Polizia
Locale

TEMPI DI

ATTUAZIONE

Misure di
trattamento del
rischio in corso di
attuazione

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Nonostante la rilevanza
degli interessi economici
coinvolti, il rischio &
moderato in relazione alla
applicazione delle misure
previste.




ANALISI DEL RISCHIO

SERVIZI
PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI

PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE VAL O MOTIVAZIONI
COMPLESSIVA
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Input:
1)iniziativa d'ufficio.

Attivita
1)attivita di verifica. 1) sopralluogo o Il processo prevedere, nei
Controlli ffottuat Misure di casi piu rilevanti, il
ifi i effettuato con una
48 sull’abbandono Servizio Polizia 1)omessa Vzr.lflca per interesse wralita di i Servizio Polizia trattamento del M coinvolgimento di pit
. . i parte uralita di soggetti o . » | .
di rifiuti urbani Ouput Locale P P . g.g. X Locale rischio in corso di Servizio dell’ente e di
e/o mediante rilievi X o
L attuazione molteplici persone.
fotografici

1)sanzione o archiviazione.




ANALISI DEL RISCHIO

SERVIZI
CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATI VALUTAZIONE
PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
VI COINVOLTI COMPLESSIVA
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Input:
1)iniziativa di parte

1)Registrazione delle chiamate in

X Attivita entrata alla Centrale Operativa.
Gestione della 2) di izioni int he vieta al
isposizioni interna che vieta a .
centrale 1)Presa in cari ) . i P X . Misure di Il personale non € in linea
esa in carico
operativa e X . . . .| 1)Violazione della privacy personale di comunicare con la . - . .
segnalazione /richiesta di Servizio Polizia K . Servizio Polizia trattamento del M generale in possesso di
49 della X Fuga di notizie verso la stampa stampa, salvo che su L . . .
. . intervento, ecc. Locale . Locale rischio da attuare informazioni rilevanti.
videosorveglia autorizzazione del Comandante ,
nza del o ] entro I'anno.
legittimante ad intrattenere
territorio Ouput rapporti con la stampa

1)Azioni conseguenti per fare
fronte alla richiesta
pervenuta




ANALISI DEL RISCHIO

SERVIZI
CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO DEL RESPONSABILE TEMPI DI
PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATI VALUTAZIONE
PRINCIPALI RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE MOTIVAZIONI
VI COINVOLTI COMPLESSIVA
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Input:
1)iniziativa di ufficio o di
parte.
Gli uffici potrebbero
1)Mancato accertamento dei - P .
‘o utilizzare poteri e
. reato.
Attivita . R . . competenze, delle quali
o 1)Svolgimento delle attivita, se Misure di dispongono, in favore di
4, Att"’l',t? di 1)Accertamento reati Servizio Polizia | 2)Mancata rispetto dei tempi di | possibile e salvi i casi di urgenza, in |  Servizio Polizia | trattamento del A talu.':nisi e’tti 2 scanito di
olizia : o ) ) . R e
10 giSdiziaria Locale trasmissione  di  atti per | presenza di due addetti con Locale rischio gia in altri svolggendoomZno e
convalida. funzioni di Polizia Giudiziaria. attuazione o &
verifiche, levando o meno
Ouput le sanzioni.

1)Trasmissione delle 3)Collusione con indagato.

comunicazione delle notizie
di reato alla Procura della
Repubblica.
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5.1

5.2

AREA DI RISCHIO -5 GESTIONE RIFIUTI

RESPONSABILE TEMPI DI
DELLE MISURE ATTUAZIONE

SERVIZI
ORGANIZZATIVI CATALOCO

DEI RISCHI
COINVOETI PRINCIPALI

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

FASI DEL

PROCESSO PROCESSO

| Misure di trattamento del

Affidamento innput: Servizio Tecnicoe Mancata verifica dei Responsabile rischio da attuare in corso
house  providinginiziativa d'ufficio Responsabile risultati finanziari dellal)Puntuale controllo risultati Servizio Tecnico ediattuazione
del servizio Servizio Finanziario partecipata finanziari della Societa partecipata  Responsabile
gestione rifiuti Attivita: Servizio Finanziario
Servizi  ComunaliFase di controllo 2)Banchmarking periodico sulla
Spa annuale congruita dei costi

Ouput:

ricognizione partecipata
Affidamento inlnput: Area Gestione1)Mancata verifica dei 1)Puntuale verifica dei dati finanziari Responsabile Misure di trattamento del
house  providing1l)iniziativa d'ufficio Territorio edati finanziari didi incidenza della societa partecipata Servizio Tecnico e rischio in corso di
del servizio Attivita: Responsabile incidenza della societa nel bilancio consolidato dell’ente. Responsabile attuazione
gestione rifiutil)Fase  di  controlloServizio Finanziario partecipata nel bilancio Servizio Finanziario
Servizi  Comunaliannuale consolidato dell’ente  2)Banchmarking pariodico sulla
Spa Ouput: congruita dei costi

1))approvazione bilancio
consolidato.

2) forme di controllo nel
annuale di
delle

piano
razionalizzazione
partecipate.

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONI
COMPLESSIVE

MOTIVAZIONI

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di

valore, in genere, assai
contenuto.  Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso (B).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso (B).



5.2

Affidamento in
house providing
del servizio
gestione rifiuti
Servizi Comunali
Spa

2)Mancanza dei

requisiti che devono

necessariamente

sussistere  in  capo

all’ente affidante ai

sensi dell’art. 12 della

Direttiva UE 24/2014 e3)Sussistenza in capo all'ente
dell’art. 5 del d.Igs. affidante ai sensi dell’art. 12 della

50/2016, inDirettiva UE 24/2014 e dell’art. 5 del
particolare: d.lgs. 50/2016, in particolare:
-la proprietala proprieta esclusivamente pubblica

esclusivamente
pubblica e,

e, in particolare, la partecipazione di
intutti gli enti locali destinatari del

particolare, laservizio  (fatte  salve  diverseResponsabile
Servizio Tecnico e

Responsabile  Areapartecipazione di tuttiprescrizioni di legge);

Gestione  Territoriogli enti localil’80%
e Responsabiledestinatari del serviziodall’organismo in house deve essereServizio Finanziario

dell’attivita

Servizio Finanziario (fatte salve diversesvolta nei confronti dall’ente

Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita: Organo Politico
Controllo  della
Societa partecipata

Ouput:
Provvedimento
consiliare

prescrizioni dilegge); affidante (ivi comprese quelle
-I'80% dell’attivitaerogate a terzi, in questo caso gli
svolta dall'organismoutenti del servizio);

in house deve esserel’esistenza del controllo

svolta nei confrontianalogo.

dall’ente affidante (ivi

comprese quelle

erogate a terzi, in

questo caso gli utenti

del servizio);

-I'esistenza del

controllo analogo.

3)Mancanza di efficace4)influenza determinante da parte

controllo  da  partedel comitato di controllo analogo sia Responsabile

dellorgano  prepostosugli obiettivi strategici che sulle
sulla programmazionedecisioni significative dell’organismo
e la gestione degliin house controllato

obiettivi e di bilancio

della

partecipata

svoltaResponsabile

Servizio Finanziario

Misure di trattamento del
rischio in corso di
attuazione

Servizio Tecnico e Misure ditrattamento da

attuare entro 'anno

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso (B).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso (B).



5.3

5.4

5.5

Input: Responsabile
1)iniziativa d'ufficio

Gestione  del  Attivita:

Servizio in 1)Fase di vigilanza e
house providing  collaborazione nella
del servizio realizzazione degli

raccolta e obiettivi previsti nella
smaltimento rifiuti gestione del servizio
Ouput:
1)Verifica percentuale di

raccolta differenziata

Input:
1)iniziativa d'ufficio

Gestione  del  Attivita:

Servizio in 1)Fase di vigilanza e

house providing  collaborazione nella

del servizio realizzazione degliResponsabile

raccolta e
smaltimento rifiuti gestione del servizio

Ouput:
1)Verbali di verifica e/o

contestazioni

Input:
1)iniziativa d'ufficio

Attivita:
1) Fase di vigilanza e

Gestione  del
Servizio in
house providing  collaborazione nella

del servizio realizzazione degliResponsabile

raccolta e obiettivi previsti nellaGestione
smaltimento rifiuti gestione del servizio Territorio
Ouput:

1)Verbali di verifica e/o
contestazioni

obiettivi previsti nellaGestione Territorio

1)Mancato apporto al
Arearaggiungimento deglil)Promozione e applicazione di

Gestione Territorio  obiettivi della raccoltameccanismi di

differenziata ancheincentivazione/disincentivazione in
unrelazione al raggiungimento (o
meno) di specifici obiettivi di raccolta

differenziata.

specifici di
determinato ciclo

Mancata
Area collaborazione 1)Monitoraggio e controllo
nell’applicazione di dell’applicazione puntuale degli

singoli obiettivi obiettivi

1)Mancata
Areacollaborazione 1)Monitoraggio e controllo
nell’applicazione didell’applicazione puntuale degli

singoli obiettivi obiettivi

Responsabile
Servizio Tecnico

Misure di
trattamento del
rischio da attuare
entro I'anno.

Misure di
trattamento del
rischio in corso di
Resp.Responsabile attuazione
Servizio Tecnico

Misure di
trattamento del
rischio in corso di
Resp Servizio attuazione
Ecologia e

Ambiente

L'affidamento in
house  seppur a
societa pubbliche,
non sempre efficienti,
talvolta cela condotte
scorrette e conflitti di
interesse.

L'affidamento in
house  seppur a
societa pubbliche,
non sempre efficienti,
talvolta cela condotte
scorrette e conflitti di
interesse.

L'affidamento in
house seppur a
societa pubbliche,
non sempre efficienti,
talvolta cela condotte
scorrette e conflitti di
interesse.



Input:
1)iniziativa d'ufficio

Attivita:
Gestione del 1)Fase di gestione datiResp.Servizio
5.6 Servizio in del servizio in houseEcologia e
house providing del providing Ambiente

servizio raccolta
e Ouput:
smaltimento rifiuti 1)Relazione contenente
le indicazioni previste
dalla normativa vigente

1)Misure volte a favorire una
maggiore trasparenza dei costi del
servizio dichiarati annualmente dal
gestore in sede di redazione del
1)Gestione del ServizioPiano economico-finanziario (PEF)
in  house providing
del servizio2)obbligo, in ottemperanza alle
raccolta e smaltimentonorme, di predisporre
rifiuti- 2)Mancata congiuntamente al PEF la relazione
comunicazione/ di accompagnamento di cui all’art. 8,  Resp Servizio
pubblicizzazioni dati co. 3, del d.P.R. 158/1999. Ecologia e
Ambiente
3) trasparenza dei costi di gestione
del ciclo della raccolta differenziata
(e alla tracciabilita dei  relativi
flussi), opportunamente disaggregati
in relazione ai diversi flussi di
raccolta e ai proventi derivanti dalla
valorizzazione economica dei flussi
provenienti dalla raccolta
differenziata dei rifiuti di imballaggio
sul mercato e sul circuito
CONAI/Consorzi.

Misure di
trattamento del
rischio in corso di

attuazione.

L'affidamento in
house seppur a
societa pubbliche,
non sempre efficienti,
talvolta cela condotte
scorrette e conflitti di
interesse.



AREA DI RISCHIO - 6 GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

6.1

Rimborso somme
riscosse e non
dovute per tributi
locali

Input:

1)iniziativa di parte:

richiesta rimborso.

Attivita:
1)Verifica dei
presupposti.

Ouput:
1) Liquidazione.

Resp Servizio
Finanziario

1)Disparita di
trattamento nella
gestione e nella
tempistica nella
liquidazione dei
rimborsi.

1)Valorizzazione della motivazione
nel rispetto delle disponibilita di
bilancio.

Responsabile
Servizio
Finanziario

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente
poteri e competenze per
ottenere utilita personali. |
riflessi nei confronti dei
terzi sono elevati. Tuttavia
non si riscontrano
precedenti casi corruttivi
ed i criteri di valutazione,
di carattere temporale,
sono di tutta evidenza,
essendo determinati
dall’ordine di arrivo al
protocollo. Il rischio &
stato ritenuto Moderato.




Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
Input: . N -
TR, taluni soggetti a scapito di
iniziativa d’ufficio. .
. . . altri, svolgendo o meno le
1)Ritardo nei controlli -
. verifiche, levando o meno
Attivita: con conseguente 1)Report annuale sul recupero . . L o
L . . - i Misure di le sanzioni. Il rischio
1)Verifica della = maturazione dei termini | delle entrate Responsabile . .
Recupero entrate i . Resp Servizio . R . R . ) . trattamento del A maggiore tuttavia si
6.2 K i mancata riscossione. ) . di prescrizione e/o di 2) tracciabilita degli accessi sulla Servizio L . .
tributarie Finanziario . . . . e ) L. rischio in corso di ritiene possa essere
decadenza al fine di posizione di ogni singolo Finanziario . | |
. . attuazione. determinato piuttosto
Ouput: agevolare un particolare = contribuente R
L dalla quantita ed alto
1) Emissione soggetto . N
. K grado di complessita delle
dell'avviso di i
pratiche da trattare, anche
recupero. R
alla luce delle frequenti
modifiche normative.
Rischio Alto
Input:
1)iniziativa d’ufficio Il rischio & molto in quanto
Attivita: 1)Cancellazione dalla R bil Misure di tutte le operazioni sono
esponsabile
Recupero entrate | 1)Verifica della Resp Servizio banca dati informatica o . p . trattamento del B- tracciate e in ogni caso e
6.2 X i X ) ) . Lo 1)Tracciabilita utilizzatori Servizio . o
tributarie mancata riscossione Finanziario dell'utilizzatore del Fi . rischio gia in possibile risalire alle
inanziario
Ouput: servizio attuazione operazioni precendenti
1) Emissione
dell'avviso di recupero
Input:
1)iniziativa di parte:
i 1)Mancata o carente o
presentazione . K X Gli uffici potrebbero
" " " . . verifica dei presupposti - i A
Sgravi totali o dell'istanza di sgravio K o . . utilizzare impropriamente
o o di fatto o di diritto che Misure di i
parziali delle Attivita: . i L K o o . . poteri e competenze per
o N . Tutti i Resp di giustificano lo sgravio 1)Puntuale applicazione degli atti = TuttiiResp di trattamento del M R .
6.3 | cartelle esattoriali | 1) Verifica dei . o K . . ottenere utilita personali.
) e K Servizio cartelle esattoriali / regolamentari del comune Servizio rischio gia in R i
/provvedimentidi | presupposti per lo ) X i Il rischio & stato ritenuto
K provvedimento di attuazione
accertamento sgravio . . Moderato.
Ouput accertamento, al fine di
uput:
P i favorire il richiedente
1) Concessione dello
sgravio




Input:
1)iniziativa di parte:
presentazione
. X 1)Mancata o carente
L dell'istanza di i ) " i uffici
Rateizzazione del . verifica dei presupposti Gli uffici potrebbero
rateizzazione . e - . .
pagamento N di fatto, previsti dalla . . utilizzare impropriamente
Attivita: . Misure di R
dell'entrate N i . . regolamentazione o o X poteri e competenze per
o 1) Verifica dei Tutti i Resp di 1)Puntuale applicazione degli atti Responsabile trattamento del s N
6.4 | (tributi, tariffe, K . comunale che K . . . ottenere utilita personali.
. presupposti per la Servizio o regolamentari del comune. di Servizio rischio gia in L i
sanzioni R . giustificano la . Il rischio & stato ritenuto
L . rateizzazione ) . attuazione
amministrative, . rateizzazione, Moderato.
2) Concessione della ) X . .
ecc.) i . al fine di favorire il
rateizzazione L
richiedente.
Ouput:
1) Controllo dei
pagamenti delle rate
Input:
1))iniziativa di parte:
presentazione
dell'istanza di
Rateizzazione del . Gli uffici potrebbero
rateizzazione. i . . - . .
pagamento Attivits 1)Mancata decadenza 1) verifica da parte di tutti i i di utilizzare impropriamente
ivita: isure di
dell'entrate . . . . dal beneficio della responsabili X poteri e competenze per
L . 1) Verifica dei Tutti Resp di ) X . ) K . Responsabile trattamento del R )
6.4 | (tributi, tariffe, K . rateizzazione, nel caso di sull’assolvimento dei ) . . ottenere utilita personali.
o presupposti per la Servizio ) L di Servizio rischio gia in R X
sanzioni ) i omesso pagamento di termini di pagamento i Il rischio & stato ritenuto
. . rateizzazione. N o . attuazione
amministrative, X due o piu rate . dilazionati. Moderato.
2) Concessione della
ecc.) .
rateizzazione.
Ouput:
1) Controllo dei
pagamenti delle rate.
Input:
1)Iniziativa d’ufficio:
verifica della mancata
R K . Gli uffici potrebbero
riscossione . 1)consegna ad Agenzia Entrate . . .
) i . 1)Esclusione dalla i RO L . . utilizzare impropriamente
Riscossione Attivita: . i Riscossioni nei termini di legge Misure di i
i . . . | procedura di riscossione . X N o poteri e competenze per
coattiva delle 1) Iscrizione al ruolo | Resp dei Servizi . ) K 2) attivazione procedimenti Responsabili di = trattamento del R .
6.5 R . R X coattiva, al fine di o ] . o ottenere utilita personali.
entrate tributarie coinvolti X X giudiziari in relazione alla somma, | Servizio rischio gia in . i
. L favorire soggetti i . i . K Il rischio & stato ritenuto
e patrimoniali Ouput: . . alla situazione in alternativa al attuazione
. particolari Moderato.
1) Nel caso di mancato punto n.1
pagamento, avvio
delle procedure
cautelari




6.6

Accertamenti con
adesione dei
tributi locali

Input:

1)iniziativa di parte /
d'ufficio

Attivita:

1) Istruttoria entro i
termini del
procedimento
Ouput:

adesione e
pagamento da parte
del contribuente o
rigetto della richiesta

Resp Servizio
Finanziario

1)Omessa verifica e

controllo sulla
correttezza dei
pagamenti effettuati

2) omessa verifica per
interesse di parte o
violazione della
normativa per favorire
un determinato soggetto

1)Puntuale applicazione degli atti
regolamentari del comune.

2)Valorizzazione della motivazione

Resp Servizio
Finanziario

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri, svolgendo o meno le
verifiche, levando o meno
le sanzioni.




6.7

Liquidazione e
pagamento fatture
agli operatori
economici
affidatari di lavori,
servizi, forniture

Input:

1)Ricezione della
fattura

Attivita:

1) Verifica
dell'adempimento
della prestazione
Ouput:

1) Liquidazione e
pagamento

Tutti i Servizi

1)mancato rispetto delle
scadenze di pagamento
e dell'ordine cronologico
del fatture

ingiustificata dilatazione

dei tempi per
costringere il
destinatario del

provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario.

2)Emissione di ordinativi
di spesa senza titolo
giustificativo.

3)Emissione  di  falsi
mandati di pagamento
con manipolazione del

servizio informatico.
4)Pagamenti effettuati in
violazione delle
procedure previste.

5)Ritardata erogazione
di  compensi  dovuti
rispetto ai tempi
contrattualmente
previsti.Liquidazione
fatture senza adeguata
verifica della
prestazione.
6)Sovrafatturazione o

fatturazione di
prestazioni non svolte.
7)Pagamenti senza

rispettare la cronologia
nella presentazione delle
fatture, provocando
favoritismi e disparita di
trattamento tra i
creditori dell'ente.

1)Rispetto dei tempi di pagamento
e dell'ordine cronologico secondo
la protocollazione per la
liquidazione

2)Documentazione necessaria per
effettuare il pagamento (DURC,
etc.)

Responsabili
dei Servizi

3)Procedura formalizzata che
garantisca la tracciabilita delle
fatture

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri, accelerando o
dilatando i tempi dei
procedimenti




Input:
1) iniziativa d'ufficio

Attivita:
1) istruttoria per
introito delle somme

1)Violazione delle norme
per interesse di parte:
dilatazione dei tempi.

Omessa
dei ruoli

approvazione

1)Formazione in materia dei
dipendenti

Misure di

Gli uffici potrebbero

utilizzare impropriamente

poteri e competenze per

1) pagamento

i inari Responsabili trattamento del M
6.8 Gestione ordinaria | 4, +a Tutti i Servizi 2)Mancato recupero di = 2)scrupolosa verifica delle entrate _p . . ottenere utilita personali.
della entrate dei Servizi rischio gia in R i
crediti . Il rischio & stato ritenuto
attuazione
Ouput: Moderato. .
1) accertamento 3)Omessa applicazione
dell'entrata e di sanzioni
riscossione
Input:
1) iniziativa d'ufficio
Il processo non consente
Attivita: . . margini di discrezionalita
e Misure di e .
1) quantificazione e 1)Formazione in materia del . significativi. Pertanto, il
Adempimenti PR . - . . Responsabili trattamento del B- R )
6.9 e liquidazione Tutti i Servizi 1)violazione di norme personale ) . . rischio & stato ritenuto
fiscali dei Servizi rischio gia in
. basso (B) o molto basso
attuazione
Ouput: (B-).




6.10

Acquisto beni
immobilie /o
stipula locazioni
passive

Input:
1) iniziativa d'ufficio.

Attivita:
1)Approfondita analisi
dei limiti legislativi
previsti nonché delle
circolari nn5e 8/
2014 del MEF relative
ai limiti per le PA di
acquisire immobili o
stipulare locazioni
passive.
2)Approfondita
istruttoria sulle
effettive esigenze
dell’acquisto e/o della
stipula della locazione
passiva relativamente
alla singola fattispecie.

Ouput:

1)Decisione di
precedere/non
procedere all’acquisto
o locazione.

Area Gestione
Territorio e
Responsabile
Servizio
Finanziario

1)Superficiale analisi
della sussistenza delle
possibilita previste dalla
legge per I'acquisto o la
stipula della locazione.
2)Mancata e/o
insufficiente
motivazione per favore
la parte cedente o
locante

3)Non  congruita del
costo relativo
allacquisto e/o alla
locazione passiva
Concessione, locazione o
alienazione di immobili
senza il rispetto di criteri
di economicita e
produttivita

4)Favoreggiamento, ella
gestione dei beni
immobili, di condizioni di
acquisto o locazione che

facciano prevalere
I'interesse della
controparte rispetto a
quello

dell’amministrazione.

5)Inadeguata
manutenzione e
custodia dei beni

1)Adeguate ed oggettive
motivazioni delle esigenze

dell’acquisto e/o della stipula della

locazione

2)Acquisizione previa parere del

responsabile finanziario.

Resp. Area
Gestione
Territorio

Misure di
trattamento del
rischio gia in
corso di
attuazione

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, in favore di
taluni soggetti a scapito di
altri, accelerando o
dilatando i tempi dei
procedimenti




6.11

Obbligo di
pubblicazione dati
concernenti l'uso

Input:

1) iniziativa d'ufficio
Attivita:

1)istruttoria e
acquisizione dei dati
Ouput:
1)Pubblicazione
almeno semestrale di
tabelle open data

Resp Servizio

1)Mancata applicazione
della determinazione
Anac n. 1310 del
28.12.2016 parte Il
punto 6 relativamente
agli obblighi relativi alla
pubblicazione periodica

1)Puntuale
determinazione Anac n. 1310 del

applicazione  della

28.12.2016 parte Il punto 6:
pubblicazione periodica dei dati in
tabelle di macroaggregati relativi
alle seguenti Uscite correnti
trasferimenti  correnti/ Interessi
passivi/ Altre spese per redditi da
capitale/ Altre uscite correnti

2) Pubblicazione periodica dei dati

Resp. Servizio

Misure di
trattamento del

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Pertanto, il

locazione passiva
o cedutiin
locazione

identificazione degli
immobili posseduti e
di quelli detenuti,
nonché dei canoni di
affitto versati e/o
percepiti

Area Servizi alla
Persona — Ufficio
Casa (per alloggi
comunali)

locati o detenuti in
locazione passive al fine
di occultarne la
pubblicita per
svantaggiare e/o
avvantaggiare alcuni
soggetti.

percepiti allo scopo di consentire
alla collettivita di valutare il
corretto utilizzo delle risorse
pubbliche, anche patrimoniali, nel
perseguimento  delle

internazionali.

funzioni

Area Servizi
alla Persona —
Ufficio Casa

(per alloggi
comunali)

o concernenti: Finanziario i . in tabelle di macroaggregati Finanziario rischio da attuare DO )
di risorse 5 . delle uscite correnti in . . o , rischio & stato ritenuto
) Uscite correnti : : . relativi alle seguenti uscite in entro I'anno
pubbliche X X . oggetto al fine di i basso (B)
-Acquisto di beni e o conto capitale:
. occultare idati per . o . -
servizi N -Investimenti fissi lordi ed acquisti
. . . svantaggiare o .
-Trasferimenti correnti ) . .| terreni.
. . avvantaggiare particolari L . .
- Interessi passivi A -Contributi agli investimenti
soggetti . X .
-Altre spese per - Altri trasferimenti in conto
redditi da capitale — capitale.
Altre spese correnti -Altre spese in conto capitale.
-Acquisizione di attivita finanziarie
Mancata applicazione
Input: determinazione Anac n. = 1)Puntuale pubblicazione delle
1) iniziativa d'ufficio 1310 del 28.12.2016 informazioni identificative del = Resp. Servizio
Attivita: Resp. Servizio parte Il punto 6 patrimonio immobiliare dell’ente, = Finanziario
Obbligo di 1)istruttoria e Finanziario (per relativamente agli anche  posseduto a titolo di (perlocazioni
pubblicazione dei | acquisizione dei dati locazioni obblighi relativi alla proprieta o di altro diritto reale di = passive) e
beni immobili Ouput: passive) e Resp. = pubblicazione delle godimento o  semplicemente | Resp. Area M di Il processo non consente
N ) isure di
6 posseduti in Pubblicazione del dati | Area Gestione informazioni detenuto. Gestione tratt to del margini di discrezionalita
. - . . rattamento de
12 proprieta o relativi al patrimonio Territorio e identificative degli 2)Pubblicazione altresi dei canoni = Territorio + ischio i i significativi. Pertanto, il
. - rischio gia in
detenuti in immobiliare : Responsabile immobili di proprieta, di locazione o di affitto versati o = Responsabile it 'g rischio & stato ritenuto
attuazione

basso (B)




6.13

Vendita alloggi
Comunali

Input:
1) iniziativa d'ufficio o
di parte

Attivita:

1) Rispetto delle
eventuali procedure
del piano di vendita
Regionale

2) Gestione dei
rapporti con i
partecipanti alla
procedura negoziata
3) Individuazione dei
requisiti
soggettivi/oggettivi
dei partecipanti

4) Accertamento dei
requisiti dichiarati

5) Verifica
dell'insussistenza di
cause ostative alla
stipulazione del
contratto

6) Ricezione
dell'offerta nei termini
e integrita dei plichi.
7) Custodia dei plichi
se cartacei

8) Valutazione della
congruita del valore
9) Corretta procedura
della alienazione
Ouput:
1)Sottoscrizione
contratto di vendita

Resp. Area
Gestione
Territorio —
Ufficio
Patrimonio

1)Mancato rispetto delle
procedure relative
all'autorizzazione del
Piano vendita Regionale
(ove occorrente).
2)mancato
espletamento procedura
aperta.

3)Mancata verifica
dell'insussistenza di
cause ostative alla
stipulazione del
contratto.

4)Ricezione dell'offerta
oltre i termini e
ammissione di plichi
inidonei.

5)Erronea valutazione
della congruita del
valore (sottovalutazione
del bene).

6)Scorretta procedura
della alienazione.

1) Cessione mediante procedura
aperta ad evidenza pubblica.
2)Conservazione in cassaforte
delle offerte se con offerta in
formato cartaceo.

Resp. Area
Gestione
Territorio

All’'occorrenza

Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente
poteri e competenze per
ottenere utilita personali.
Il rischio & stato ritenuto
Moderato.




Input:
1)Programmazione ed
inserimento nel piano
delle alienazioni e
valorizzazioni del
patrimonio comunale
Attivita:

1) perizia di stima

1)Mancanza e/o
superficiale di
programmazione

relativa  all'inserimento
nel piano annuale delle
alienazioni e
valorizzazioni.
2)Mancata o non esatta
valutazione periziale del
bene

1)Puntuale programmazione
relativa all'inserimento nel piano
annuale delle alienazioni e
valorizzazioni.

2)Puntuale perizia di stima
debitamente motivata eseguita da
un soggetto interno o valutazione

contratti di cessione di
immobili comunali, dati gli

1) pagamento.

b . eseguita da un Valutazione  effettuata = peritale asseverata eseguita da int X i ch
rogrammazione interessi economici che
g X soggetto interno o . non da un soggetto  terzo all'ente. . . .
ed attuazione ) i Area Gestione t Misure di attivano, possono celare
X i valutazione peritale o erzo. Resp. Area X K
vendita beni i Territorio e 3IM t indizi o i trattamento del comportamenti scorretti a
6.14 | | o asseverata eseguita da . )Mancata Indizioneé ' 3)puntuale indizione gara ad Gestione . A i )
immobili di | Ufficio bando di di . R . rischio gia in favore di talune imprese e
ieta terzo allente. Patrimonio ando @ gara ! evidenza pubblica. Territorio attuazione in danno di altre. Fatti di
roprie i i )
prop | 2) Indizione bando di evidenza pubblica ; |
comunale ; Wi " cronaca confermano la
gara e successiva selezione "pilotata” o 4)Aggiudicazione del bene it di ad ¢
i necessita di adeguate
aggiudicazione nel sott0§t|tma d/EIt‘I‘\;?IO: immobile con ribasso motivato di R &
. er interesse/utilita di . misure
rispetto del valore P I I non oltra il 10% del valore
o uno o pil commissari o - . X
definito soggetti esterni. periziato in seguito precedente
Ouput: 4)Aggiudicazione del gara andata deserta.
Sottoscrizione bene immobile
contratto di vendita effettuata con ribasso di = 5) Conservazione in cassaforte
oltre il 10% del valore delle offerte se con offerta in
periziato in seguito formato cartaceo.
precedente gara andata
deserta
Input: Il processo non consente
1) iniziativa d'ufficio. margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
Attivita: vantaggi che produce in
e : i f 1)Procedura informatizzata  del Misure di
Stipendi del 1) quantificazione e - 1)violazione di norme ) - o B favore dei terzi sono di
I Servizio per procedimento e  tracciabilita = Resp. Servizio trattamento del B- Rk )
6.15 | personale liquidazione. X . X X R K ) . . valore, in genere, assai
Finanziario favorire/danneggiare risultante dalle timbrature delle Finanziario rischio gia in Rk
X . contenuto. Pertanto, il
soggetti presenze del personale. attuazione . R
Ouput: rischio & stato ritenuto

basso (B) o molto basso

(B-).




Input:
1)Ricezione istanza di
parte

1)Discrezionalita

1)Rispetto del numero di
protocollazione nell’assegnazione

Il processo non consente

segnaletica
stradale/spurgo
caditoie/rimozione
neve/ecc

- pulizia immobili
comunali ecc

risoluzione,ecc);

Ouput:

1)Rilascio o diniego di
collaudo/verifica di
conformita/
certificato di regolare
esecuzione;

alterazione delle
condizioni contrattuali e
della parita tra i soggetti
concorrenti

2)Controllo  sull'applicazione di
eventuali penali per il ritardo della
prestazione.

nell'applicazione dei = delle domande. margini di discrezionalita
Autorizzazione Attivita: criteri di utilizzo, al fine significativi. Inoltre, i
all'utilizzo di locali | 1) Istruttoria entro i Servizio di favorire particolari = 2) avviso preventivo anche per la R bil Misure di vantaggi che produce in
esponsabili
6.16 e strutture termini del amministrativo e | soggetti. assegnazione delle palestre dei z . trattamento del B favore dei terzi sono di
X ei Servizi -
comunali procedimento Area Gestione scolastiche comunali (al di fuori coinvolti rischio gia in valore, in genere, assai
temporanea e Territorio 2)Disparita di = dell’orario di utilizzo delle stesse) e attuazione contenuto. Pertanto, il
duratura Ouput: trattamento durante i deglialtri spazi di proprieta rischio é stato ritenuto
1)Autorizzazione o periodi di propaganda comunali da porre a disposizione basso (B) o molto basso
diniego elettorale delle associazioni locali per singola (B-).
stagione.
Input:
1) affidamento del
Gestione dei servizio
contratti
-di manutenzione | Attivita:
delle aree verdi/ 1) Il responsabile 1)Mancato controllo per fica dell dizioni di  dapoalto di
strade e aree unico del agevolare I'operatore 1)Verifica elle condizioni i | contratti d'appalto di
. . economico, anche su esecuzione delle prestazioni, con lavori, forniture e servizi,
pubbliche/ procedimento X i . o R -
i bili/edifici controlla I'esecuzione pressione dello stesso, = particolare riferimento  alle dati gli interessi economici
immobili/edifici . R
. affinché le condizioni di | migliorie offerte in sede di gara . . che attivano, possono
scolastici/ del contratto esecuzione della . K Misure di )
i o . X (OEV) ed alla applicazione di Resp.Area celare comportamenti
illuminazione 2) gestione del Area Gestione prestazione vengano . ) trattamento del A . ]
6.17 o tatt tuali L . . " penali. Gestione . scorretti a favore di talune
pubblica/impianti | contatto (eventuali Territorio rimodulati in funzione Territori rischio gia in imprese e in danno di
ioni i . erritorio
sportivi/cimiteri/ contestazioni, penali, delle sue esigenze e con attuazione P

altre. Fatti di cronaca
confermano la necessita di
adeguate misure.




6.18

Affidamento e
gestione impianti
sportivi

Input:
1) iniziativa d'ufficio
con bando pubblico

Attivita:

1) istruttoria e
valutazione delle
domande

Ouput:
affidamento gestione

Ufficio Sport

1)Se a rilevanza
economica tramite
procedura

aperta/manifestazione

di interesse; se non a
rilevanza
affidamento diretto (in
casi eccezionali motivati)
o tramite selezioni a

economica,

Associazioni sportive
locali ai sensi dell’art. 5

c2e3LR 27/2006.

2)Selezione "pilotata" e
omesso controllo
dell'esecuzione del

servizio

1)Predeterminazione puntuale dei
criteri, dei requisiti e delle
condizioni di accesso;
2)attribuzione di punteggio in
modo oggettivo;

3)esaustivita e pregnanza della
motivazione

Responsabile
Area Gestione
Territorio

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente
poteri e competenze per
ottenere utilita personali.
Il rischio & stato ritenuto
Moderato.




Piani attuativi
di iniziativa

7.1 )
privata

Permessi di
7.2 costruire
convenzionati

AREA DI RISCHIO - 7 SVILUPPO DEL TERRITORIO -

Input:

1) iniziativa di parte.

Attivita:

1)Fase della proposta di Piani attuativi da parte dei
privati.

2) Calcolo oneri.

3) Individuazione opere di urbanizzazione e standard
urbanistici.

4) Fase di adozione / approvazione del piano
attuativo di iniziativa privata.

5) Fase di stipula convenzione urbanistica.

6) Monetizzazione delle opere di urbanizzazione e
degli standard urbanistici.

7) Fase di esecuzione delle opere di urbanizzazione.
8) Cessione delle opere di urbanizzazione e degli
standard urbanistici.

Output:

1)verbalizzazione incontri con soggetti attuatori.

2) individuazione opere di urbanizzazione e standard
urbanistici volti a soddisfare I'interesse pubblico ed a
costi inferiori a quelli che I'ente sosterrebbe con
I'esecuzione diretta.

3) calcolo degli oneri e delle monetizzazioni.

4) corretta
urbanistica.

predisposizione della convenzione

5) certificato di collaudo.

Input:
1) iniziativa di parte.

Attivita:
1)come per piani attuativi, senza stipula di
convenzione, ma di atto unilaterale d’obbligo.

Output:
1)come piano attuativo.

Area Sviluppo
Territorio

Resp. Area
Sviluppo
Territorio

Tutti i punti dell’
allegato C1

Tutti i punti dell’
allegato C1

Tutti i punti
di cui Resp. Area
i cui
, Sviluppo Misure di trattamento del
all’allegato o o i
o Territorio rischio gia in attuazione
Tutti i punti
. Resp. Area
di cui i . .
, Sviluppo Misure di trattamento del
all’allegato o . i
o Territorio rischio gia in attuazione

A+

A+

L'attivita edilizia privata
e sempre sostenuta da
interessi economici,
anche di valore
considerevole, che
potrebbero
determinare i
funzionari a tenere
comportamenti
scorretti.

L'attivita edilizia privata
e sempre sostenuta da
interessi economici,
anche di valore
considerevole, che
potrebbero
determinare i
funzionari a tenere
comportamenti
scorretti.



7.3

7.5

Rilascio e
Controllo dei
titoli abilitativi
edilizi. :
-Permesso di
Costruire
-SCIA
—ClLeCILA

Servizi di
protezione
civile

Input:

1) iniziativa di parte.

Attivita:

1)Fase dell'assegnazione delle
I'istruttoria.

pratiche  per

2) istruttoria seguita da pil soggetti istruttori,

laddove in servizio nel rispetto dei tempi di legge

3) Fase della richiesta di integrazioni documentali

4)Fase del calcolo del contributo di costruzione

5) eventuale preavviso di diniego.

Output:

1)Conclusione del procedimento con rilascio o
diniego

2) fare del controllo della esecuzione dell'intervento.

Input:
1) iniziativa d’ufficio o su segnalazione di terzi.

Attivita:
1) gestione dei rapporti con i volontari, fornitura dei
mezzi e delle attrezzature.

Output:
1)gestione emergenza.

Resp. Area

Sviluppo
Territorio

Comandante
Polizia Locale

Tutti i punti
dell’ allegato C1

1)violazione
delle norme,
anche di
regolamento, per
interesse di
parte

Tutti i punti
di cui
all’allegato
c2

1)Rapporto
annuale
delle
attivita da
parte del
gruppo
comunale di
protezione
civile

Resp. Area
Sviluppo
Territorio

Misure di trattamento del
rischio gia in attuazione

Misure da attuare

A+

L'attivita edilizia privata
& sempre sostenuta da
interessi economici,
anche di valore
considerevole, che
potrebbero
determinare i
funzionari a tenere
comportamenti
scorretti.

Il processo non
consente margini di
discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso (B) o molto basso

(B-).



7.6

Sicurezza ed
ordine
pubblico

Input:
1) iniziativa d’ufficio .

Attivita: . .
. - Servizio Polizia
1)gestione della Polizia Locale.
Locale
Output:

1)servizi di controllo e prevenzione.

1)violazione di
norme,
regolamenti,
ordini di servizio

1)Rispetto
della
normativa
vigente

Responsabil
e Servizio
Polizia
Locale

Misure di trattamento del
rischio gia in attuazione

Il processo non
consente margini di
discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso (B) o molto basso

(B-).



AREA DI RISCHIO - 8 INCARICHI E NOMINE

ANALISI DEL RISCHIO
SERVIZI RESPONSAB
CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO
ORGANIZZATIVI ILE DELLE

PRINCIPALI RISCHI DEL RISCHIO
COINVOLTI MISURE

PROCESSO FASI DEL PROCESSO TEMPI DI ATTUAZIONE

VALUTAZIONI
COMPLESSIVE

MOTIVAZIONI
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8.1

Conferimento di
incarichi di
consulenza, ricerca
e studio (art, 7
comma 6 Dlgs
165/01)

Input:
1)iniziativa d’ufficio.

Attivita:
1) Rilevazione del bisogno
e inserimento nel

programma degli incarichi.

2) Nell'ambito della
determina di affido,
verifica dei presupposti di
legittimita.

3) Nell'ambito della
determina di affido
previsione di procedure
comparative.

4) Richiesta il parere
all'organo di revisione.

5) Pubblicazione sul sito
web delle informazioni
inerenti l'incarico.

6) Nel caso di incarichi di
consulenza superiori a €
5.000 effettuare la
comunicazione alla Corte
dei Conti.

Output:

1)sottoscrizione contratto.

1) Mancata verifica
della reale assenza
(qualitativa e/o
quantitativa) di
professionalita interne
all’ente allo scopo di

agevolare soggetti
particolari. 2)
Tuttii Servizi Affidamento incarichi
di collaborazione,

consulenza, studio e
ricerca  “fiduciari” in
assenza dei requisiti di
legge e/o di
regolamento

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

1) Controllo preventivo

dell'assenza di professionalita Tutti i
interne, in sede di redazione Servizi
del programma degli incarichi

L'affidamento di
incarichi, dati gli
interessi economici
che attivano, possono
celare comportamenti
scorretti a favore di
taluni professionisti in
danno di altri.
Linstaurarsi di
rapporti fiduciari
inoltre, quand’anche
scevri da interessi
personali, potrebbero
comportare elusioni
del principio di
rotazione. Rischio
Alto
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8.2

PROCESSO

Verifica
dell’insussistenza
delle cause di
inconferibilita e di
incompatibilita ai
sensi del Dlgs
39/2013

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

FASI DEL PROCESSO

Input:. Tutti i Servizi

1)iniziativa d’ufficio

Attivita:

Verifica dell’insussistenza
delle cause di
inconferibilita e/o
incompatibilita al
momento del
conferimento dell’atto di
incarico.

Output:

1) esito della verifica.

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Mancata richiesta di
dichiarazione
d’insussistenza di
cause di inconferibilita
e di incompatibilita al
fine di non rendere
trasparente le
situazioni esistenti
2)Mancata richiesta
all'incaricato del
curriculum vitae e degli
incarichi
precedentemente
assunti ancorché
cessati, al fine di non
rendere trasparente la
situazione esistente
3)Mancata acquisizione
della dichiarazione di
insussistenza di
conflitti di interessi

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)Corretta e puntuale
applicazione delle linee guida
ANAC approvate con
Determinazione n.833 / 2016.
2)Puntuale acquisizione di
autodichiarazione da parte del
soggetto incaricato
dell'insussistenza delle cause
di inconferibilita e/o
incompatibilita ai sensi del
Dlgs 39/2013

RESPONSAB
ILE DELLE
MISURE

1l
Responsabil
e del
Servizio
coinvolto

ANALISI DEL RISCHIO

TEMPI DI ATTUAZIONE VALUTAZIONI

MOTIVAZIONI
COMPLESSIVE 8 -

Il processo non
consente margini di
discrezionalita
significativi e riguarda
requisiti facilmente
verificabili all'interno
dell’ufficio. Pertanto,
il rischio & stato

Misure di trattamento
del rischio gia in B
attuazione

ritenuto basso (B)



o
v
"
w
Q
o
o
a
o
o

8.3

PROCESSO

Controllo da parte
del RPCT delle
cause di
inconferibilita e
incab

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)iniziativa d’ufficio

Attivita:

Comunicazione del
conferimento di un
incarico in violazione delle
norme del Dlgs 39/2013

Output:
1) esito della verifica

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

Resp PTPCT

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Mancata attivazione
dell’avvio del
procedimento di
accertamento sulla
violazione delle
disposizioni sulle
inconferibilita /
incompatibilita
2)Mancata
dichiarazione della
nullita dell’incarico e
mancata applicazione
delle misure
sanzionatorie
sull’organo che lo ha
conferito

RESPONSAB
ILE DELLE
MISURE

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)Corretta e puntuale
applicazione delle linee guida
ANAC approvate con
Determinazione n.833 / 2016.
2)Puntuale attivazione
dell’awio del procedimento
di accertamento sulla
violazione delle disposizioni
sulle inconferibilita e/o
incompatibilita, qualora
emergano comportamenti
irregolari. Valutazione
dell’elemento oggettivo,
garantendo il contraddittorio
con i responsabili interessati .
Fissazione di termine per
eventuali controdeduzioni

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

IIRPCT

3)Puntuale dichiarazione della
nullita dell'incarico e
applicazione delle misure
sanzionatorie nei confronti
dell’organo organo che lo ha
conferito: Interdizione di tre
mesi della facolta di conferire
incarichi

TEMPI DI ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONI

MOTIVAZIONI
COMPLESSIVE 8 -

Il processo non
presenta margini di
discrezionalita ampia,
tuttavia la normativa
e complessa e le
situazioni
differenziate.
Nell’ente non sono
previste nomine

A dirette in enti,
aziende, societa non
avendo I'ente la
partecipazione totale
in alcuna di esse o
comunque la
possibilita di
effettuare nomine
dirette negli enti
partecipati,
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9.1

9.1

PROCESSO

Piano del
Governo del
Territorio

Fase di
Redazione del
Piano di
Governo del
Territorio in
attuazione
della
L.12/2005 e
smi

Piano del
Governo del
Territorio

Fase di
Pubblicazione
della proposta
di Piano di
Governo del
Territorio e
raccolta delle
osservazioni

AREA DI RISCHIO - 9 PIANIFICAZIONE URBANISTICA

SERVIZI

ORGANIZZATI

FASI DEL PROCESSO i

COINVOLTI

Input:
1) indirizzi dell’ litico.

) indirizzi dell’organo politico Organo
Attivita: (F:'0|I\'.ICOtdI
1)istruttoria e predisposizione ompetenza
del piano.

Resp. Area
Output: ?_v"l{pp?

. t
1)proposta di PGT. erritorio
Input:

1) avvisi pubblici sul sito

istituzionale, Burl, ecc .

Attivita:

1)raccolta osservazioni. Resp. Area

2) esame osservazioni. Sviluppo
Territorio

Output:

1) decisione in ordine
all’accoglimento/

parziale accoglimento/rigetto/
parziale rigetto delle
osservazioni.

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Rischio di
potenzionale
condizionamento
esterno.
2)Disomogeneita delle
valutazioni.
3)Irragionevolezza
delle decisioni per
favorire soggetti
privati.

1)Rischio di potenziale
condizionamento
esterno.
2)Disomogeneita
delle valutazioni.
3)Irragionevolezza
delle decisioni per
favorire soggetti
privati.

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi alla
proposta di PGT.
2)Motivazione puntuale e
dettagliata delle decisioni
sia di accoglimento che di
rigetto delle osservazioni
al piano adottato.
3)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi PGT
approvato.

1)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi alla
proposta di PGT.
2)Motivazione puntuale e
dettagliata delle decisioni
sia di accoglimento che di
rigetto delle osservazioni al
piano adottato.
3)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi PGT
approvato.

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Responsabile
Servizio Tecnico

Responsabile
Servizio Tecnico

TEMPI DI

ATTUAZIONE

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

APPLICAZIONE

VALUTAZIONI
COMPLESSIVE

TIPOLOGIA

MOTIVAZIONI

La pianificazione
urbanistica richiede
scelte altamente
discrezionali. Tale
discrezionalita potrebbe
essere utilizzata
impropriamente per
ottenere vantaggi ed
utilita.

La pianificazione
urbanistica richiede
scelte altamente
discrezionali. Tale
discrezionalita potrebbe
essere utilizzata
impropriamente per
ottenere vantaggi ed
utilita.
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9.1

9.1

PROCESSO

Piano del
Governo del
Territorio

Fase di
adozione -
approvazione
del Piano di
Governo del
territorio

Piano del
Governo del
Territorio
Fase di
adozione -
approvazione
del Piano di
Governo del
territorio.
Concorso di
Regione,
Provincia,
ATS, al
procedimento
di
approvazione

SERVIZI
ORGANIZZATI
vi

COINVOLTI

FASI DEL PROCESSO

Input:

1) indirizzi dell’organo politico .

Attivita:
1)istruttoria e predisposizione
della documentazione

Resp . Area
Sviluppo
occorrente. Territorio
Output:

1)proposta di deliberazione e

relativi allegati.

Input:
1) trasmissione agli enti
coinvolti nel procedimento.

Attivita:

1)ricezione ed esame delle
osservazioni e apporti
collaborativi da parte degli enti.
2)predisposizione
controdeduzioni o proposte di
accoglimento o accoglimento

Resp . Area
Sviluppo
Territorio

parziale, ecc..
3) obbligo di rispetto del PTR e
del PTCP laddove prevalenti.

Output:
1)proposta di deliberazione e
relativi allegati.

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Rischio di potenziale
condizionamento
esterno.
2)Disomogeneita
delle valutazioni.
3)Irragionevolezza
delle decisioni per
favorire soggetti
privati.

1)Rischio di potenziale
condizionamento
esterno.
2)Disomogeneita
delle valutazioni.
3)Irragionevolezza
delle decisioni per
favorire soggetti
privati.

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

1)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi alla
proposta di PGT.
2)Motivazione puntuale e
dettagliata delle decisioni
sia di accoglimento che di
rigetto delle osservazioni al
piano adottato.
3)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi PGT
approvato.

Responsabile
Servizio Tecnico

1)Verifica dell’invio della
documentazione ai
soggetti da consultare
obbligatoriamente.

Resp Servizio
Tecnico

TEMPI DI
ATTUAZIONE

APPLICAZIONE
TIPOLOGIA

VALUTAZIONI

MOTIVAZIONI

COMPLESSIVE

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di

trattamento del Att
rischio gia in

attuazione

La pianificazione
urbanistica richiede
scelte altamente
discrezionali. Tale
discrezionalita potrebbe
essere utilizzata
impropriamente per
ottenere vantaggi ed
utilita.

La pianificazione
urbanistica richiede
scelte altamente
discrezionali. Tale
discrezionalita potrebbe
essere utilizzata
impropriamente per
ottenere vantaggi ed
utilita.
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9.2

PROCESSO

Approvazione
varianti
puntuali al
Piano di
Governo del
Territorio

SERVIZI
ORGANIZZATI
vi

COINVOLTI

FASI DEL PROCESSO

Area Sviluppo

Procedimento come sopra L
Territorio

sintetizzato

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Oltre ai rischi relativi a
quanto sopra:
1)Possibile disparita di
trattamento tra
diversi operatori.
2)Sottostima del
maggior valore
generato dalla
variante.

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

TEMPI DI
ATTUAZIONE

RESPONSABILE
DELLE MISURE

1)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi alla
proposta di variante del
PGT.

2)Motivazione puntuale e

dettagliata delle decisioni . Misure di
o . . Resp Servizio
sia di accoglimento che di Tecni trattamento del
ecnico
rigetto delle osservazioni rischio gia in
alla variante di piano attuazione

adottata..

3)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi alla
variante del PGT
approvata.

APPLICAZIONE
TIPOLOGIA

VALUTAZIONI
COMPLESSIVE

MOTIVAZIONI

La pianificazione
urbanistica richiede
scelte altamente
discrezionali. Tale

A++ discrezionalita potrebbe
essere utilizzata
impropriamente per
ottenere vantaggi ed
utilita.



AREA DI RISCHIO - 10 PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

PROCESSO
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FASI DEL PROCESSO

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Omissione controlli
della situazione
economica in fase di

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)Dal momento che la
procedura ¢ informatizzata
e gestita a livello regionale,
I'eventuale rischio a livello

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero

Input:
X p‘ i . assegnazione comunale é successivo alla utilizzare poteri e
Assegnazione 1) Ricezione istanza. , . . . } . . .
o A . dell’alloggio, al fine di formazione della I Misure di competenze, delle quali
alloggi di Attivita: Resp. Servizi alla K e L Responsabili dei K .
10. o i favorire determinati graduatoria in fase di . trattamento del dispongono, per vantaggi e
edilizia 1) Istruttoria del Persona A . . | Servizi . R .
1 . X X soggetti. Verifica  biennale  dei rischio gia in utilita personali, in favore
residenziale procedimento. . o . X ) X X
R 2)Mancata verifica sulla | requisiti di permanenza attuazione. di taluni soggetti a scapito
pubblica Output: . A - - . -
X sussistenza di (Servizio  Servizi  Sociali di altri.
1) Eventuale assegnazione. . .
circostanze che anche per provvedimento
comportano la di decadenza).
decadenza. 2)Verifica morosita
controllo.
Input:
1) pubblicazione avviso
pubblico/ Ricezione istanza di
cooperazione o 1) applicazione del
P . - )app . N Gli uffici potrebbero
collaborazione 1)Insufficiente regolamento comunale per Misure di

Concessione di
10. | contributi ad

2 associazioni o
enti

Attivita:

1) ricezione istanze.
2)Istruttoria del
procedimento .

Output:

1) pubblicazione graduatoria
/Eventuale adesione
proposta di cooperazione o
collaborazione.

Tutti i Servizi

trasparenza
nell’attribuzione e nella
quantificazione dei
contributi.

erogazione di contributi.
2)Predisposizione di una
modulistica chiara
disponibile sul sito
istituzionale sulle modalita
di accesso ai contributi.

Responsabili di
Servizio

trattamento del
rischio da attuare
entro I'anno

utilizzare poteri e
competenze, delle quali
dispongono, per vantaggi e
utilita personali, in favore
di taluni soggetti a scapito
di altri.




o
v
wv
w
o
o
2
a
w
=

PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)domanda dell'interessato.

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Omessa verifica dei
requisiti, al fine di
favorire un determinato

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente
poteri e competenze per

Erogazione s "
contributo Attivita: soggetto. Non corretta ottenere utilita personali. Il
: verifica dei presupposti Responsabile Area rischio & stato ritenuto
Regione ) .p o pp 1)Valutazione attenta della " P o Misure di
Lombardia per | 1)esame da parte dell'ufficio, . di fatto e di diritto i Sviluppo Territorio Moderato.
10. . X Area Sviluppo L - K documentazione . . trattamento del
3 superamento nel rispetto della normativa Territori legittimanti I'adozione tat di " e Amministrativa ischio gia i M
. . erritorio e resentata e predisposta rischio gia in
barriere vigente. Amministrati del provvedimento. P i d’? tp final it .g
i i mministrativa er il provvedimento finale attuazione.
architettonich 2) Erogazione di perilp
e Output: I .
. . contributi in assenza dei
1)accoglimento/rigetto della L X .
domanda requisiti al fine di
agevolare il soggetto
richiedente.
Input:
1) Ricezione richiesta Scarsa valutazione del
. ) o . . Gli uffici potrebbero
Procedura di Attivita: valore del riscatto al fine utilizzare poteri e
10 riscatto delle 1) Valutazione tecnica della Area Gestione di agevolare il competenze, delle quali
4’ aree da diritto | richiesta Territorio - richiedente. A dispongono, per vantaggi e
di superficie in | Output: Ufficio Demanio Mancata adozione del 1)Valutazione attenta della Misure di utilita personali, in favore
proprieta 1) Emanazione del provvedimento entro i documentazione trattamento del d! ta'“_n' soggetti a scapito
provvedimento entro i termini previsti. presentata e predisposta | Responsabile Area | rischio gia in dialtri.
termini del procedimento per il provvedimento finale | Gestione Territorio | attuazione
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PROCESSO

Procedure
espropriative

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)iniziativa d’ufficio.

Attivita:

1) Awvio procedura nei
termini e secondo le
modalita previste dalla legge
2) Emanazione atti
rispettando il principio della
trasparenza e della L.241/90

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

Area Sviluppo

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Mancato rispetto dei
termini e delle modalita
previste dalla Legge.
2)Mancata trasparenza
al fine di evitare
possibilita di presentare
controdeduzioni da
parte del contro
interessato.
3)Sopravalutazione delle

MISURE DI TRATTAMENTO RESPONSABILE

DEL RISCHIO

DELLE MISURE

Responsabili Area

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente
poteri e competenze per

10. e s.m.i. 3) Tentativo accordo o ) L K R trattamento del ottenere utilita personali. Il
e/o ) . Territorio e Area indennita di esproprio Sviluppo e . R )
5 . bonario 4) Immissione nel R L ) . o rischio gia in rischio & stato ritenuto
acquisizione Gestione Territorio | durante I'accordo Gestione Territorio .
A possesso 5) Esatta . . . attuazione Moderato.
bonaria o . R bonario al fine di
quantificazione dell'indennita X
. ] avvantaggiare
di esproprio con contestuale ) N
. I'espropriando.
deposito presso la Cassa . R i
. . 4)Dilazione immotivata
DDPP 6) emissione decreto di . .
. o non rispetto dei
esproprio - .
termini di esproprio al
Output: ) R
. X fine di avallare lo stallo "
1)trascrizione del decreto di X 1)Scrupolosa verifica e
R K i della conduzione )
esproprio e atti connessi. , ) tracciatura del
dell'operazione. i
procedimento
1)Non corretta verifica Gli uffici potrebbero
) . dei presupposti di fatto utilizzare impropriamente
ticenze per nput: e di diritto legittimanti Misure di oteri e competenze per
I'esercizio 1) Ricezione richiesta. I'adozione del 1)Valutazione attenta della del P Ip P i
10 dello Attivita: provad|mA|ento alfinedi | gocumentazione R bil trat;?mé?Fo € o‘ttehrTer‘e utilita .persona t
. esponsabile
spettacolo 1) Istruttoria entro i termini S.U.A.P. a.ge\{o are il soggetto presentata e predisposta P risc I? glain rischio € stato ritenuto
6 T . Richiedente R . S.UA.P. attuazione Moderato.
viaggiante del procedimento. per il provvedimento
iostre e Output: . finale.
(e . . ,I" - 2)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-
circhi) Jrilascio licenza. 10-12-13-14-15-16-17
dell’allegato C1
1)Non corretta verifica Gli uffici potrebbero
Input: dei presupposti di fatto utilizzare impropriamente
L 1) Ricezione richiesta. e,d' d|r|tto legittimanti poteri e competenze per
Rilascio R I'adozione del . . . R
autorizzazione Attivita: provvedimento al fine di | 1)Valutazione attenta della Misure di ottenere utilita personali. Il
10. . 1) Istruttoria entro i termini SUAP agevolare il soggetto documentazione Responsabile trattamento del rischio & stato ritenuto
emporanea o e
7 t’: i del procedimento. Richiedente presentata e predisposta S.U.A.P. rischio gia in Moderato.
spettacoli .
P . Output: per il provvedimento finale attuazione
viaggianti L .
1)rilascio 2)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-

autorizzazione.S.U.A.P.

10-12-13-14-15-16-17
dell’allegato C1




ANALISI DEL RISCHIO
SERVIZI
PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO = RESPONSABILE TEMPI DI
PRINCIPALI RISCHI DEL RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE VALUTAZIONE

COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI
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1)Scarsa valutazione
tecnica della
documentazione
presentata al fine di

agevolare il richiedente . Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente
2)Omessa verifica delle | 1)Valutazione attenta della . . poteri e competenze per
Input: autocertificazioni documentazione Misure di ottenere utilita personali. Il
1) Ricezione S.C.I.A. secondo le modalita presentata e predisposta t‘ratt?nTento del . M rischio & stato ritenuto
Attivita: previste dal per il provvedimento ”SChIO_ in corso di Moderato.
10. SCIA 1) Valutazione tecnica della Area Sviluppo regolamento comunale, | finale. Responsabile Area attuazione
8 istanza. Territorio al fine di agevolare il 2)Utilizzo check list che Sviluppo Territorio
Output: richiedente. predetermina i requisiti
archiviazione. della domanda e dei
3)Accordi collusivi per documenti a corredo.
rilascio titolo

autorizzativo senza i
previsti requisiti

4)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-
10-12-13-14-15-16-17
dell’allegato C1
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) Ricezione istanza.
Attivita:

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Accordi collusivi per
rilascio titolo
autorizzativo senza i
previsti requisiti di legge
2)Discrezionalita

nell'intervenire

3)Disomogeneita  delle

valutazioni .

4) Mancato rispetto
delle scadenze
temporali.
5)Omissione del

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)Utilizzo check list che
predetermina i requisiti
della domanda e dei
documenti a  corredo.
2)Istruzione agli operatori
per fornire risposte ai
cittadini - per prevenire

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente
poteri e competenze per

Rilascio sopralluogo al fine di . .. 4 ; i :
B L 1) istruttoria ed eventuale Area Sviluppo ilasci I'idoneita rischi di alterazione della Responsabile Area ottenere utilita personali. Il
dell'idoneita I | fica dei | Territori rilasciare l'idoneita per concorrenza (es: svil Territori rischio & stato ritenuto
alloggiativa sopralluogo per fa veritica dei | Territorio un alloggio che non ha i professionisti abilitati). Viuppo Territorio wisure di Moderato
requisiti. requisiti per agevolare 3)Criteri per |'effettuazione trattamento del
Out!)ut:- - il richiedente. dei controlli. o rischio in corso di
1) Rilascio del certificato. 6)Mancato rispetto 4) registro per i verbali dei attuazione
dell'ordi logi sopralluoghi.
ell'ordine cronologico JPunti 1-2-3-4-5-6-7-9
delle richieste al fine di dell'allegato C2.
favorire un soggetto
particolare.
7)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-
10-12-13-14-15-16-17
dell’allegato C1.
1)Omessa verifica dei Gli uffici potrebbero
requisiti, al fine di Misure di utilizzare impropriamente
Inplft: o favorire un determinato trattamento del poterie competenze per
Autorizzazione 1) Ricezione istanza. soggetto.. o rischio da attuare ottenere utilita personali. Il
i Attivita: 2)Accord: collusivi per entro I'anno rischio & stato ritenuto
commercio su ilascio ti i 1-2-3-4-5-6-7-
10. ] 1) Istruttoria entro i termini nlascp t't9|° . L)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 | Rasponsabile Mod
aree pubbliche . S.U.A.P. autorizzativo senza i dell’allegato C2. oderato.
10 | | del procedimento. L . S.U.A.P.
in forma Output previsti requisiti di
utput:
itinerante P _ legge.
1) Rilascio del 3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-

provvedimento.

10-12-13-14-15-16-17
dell’allegato C1.
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Accordi collusivi per
rilascio titolo
autorizzativo senza i
previsti requisiti di

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente
poteri e competenze per
ottenere utilita personali. Il

legge. - . Misure di M rischio & stato ritenuto
Input: 2)Non corretta verifica 1utilizzo check list ché_ trattamento del Moderato.
1) Ricezione istanza. dei presupposti di fatto | Predetermina i requisiti rischio da attuare
Rilascio Attivita: F' g| qlrltto IeglttlmagtlI della domanda e dei entro I'anno
10 o i 2 e Acquisizi adozione el | documenti a corredo. R bil
. | autorizzazione | 1) istruttoria e Acquisizione SUAP prowedimento al fine esponsabile
11 | perinsegna eventuali pareri. di agevolare il soggetto . S.UA.P.
pubblicitaria Output: richiedente. Z)Pl:mt' 1-2-3-4-5-6-7-9
L dell’allegato C2.
1) Rilascio del
. - 3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-
rovvedimento/diniego.
P /dinieg 10-12-13-14-15-16-17
dell’allegato C1
Input:
1) Ricezione iscrizione.
Attivita:
1)Puntuale creazione della 1)Documentazione
anagrafica della banca dati necessaria per
degli utenti dei servizi a I'ottenimento del beneficio
L domanda individuale
iscrizione
. .2)Verifica puntuale dei flussi 1)Scarsa 2)Pubblicazione
servizi
Jastici riferiti all'accertamento ed al trasparenza/poca informazioni sulle
scolastici a . S
d g recupero dei pagamenti. Servizi pubblicita opportunita e sulle Responsabile Misure di Il livello di rischio & basso
omanda ervizio . - X
10. | . . 3)Puntuale applicazione dei e . dell'opportunita. modalita di accesso. Servizio in quanto tutti gli utenti
individuale ( i o Amministrativo o . trattamento del A R
12 provvedimenti di riduzione Amministrativo . B sono informati ed il
mensa, pre / ) ) rischio gia in
R delle tariffe ove dovuti. 2) Scarso controllo del attuazione processo non consente
0s T . s
P .t 4)Puntuale emissione dei possesso dei 3)supporti operativi per margini di discrezionalita
scuola,traspor . e s . T . . . . [
to, eto) P provvedimenti finalizzati requisiti dichiarati. I'effettuazione dei controlli significativi
o, etc

all'acertamento ed al
recupero delle somme
dovute.

Output:

1) erogazione del servizio e
creazione anagrafica per la
fatturazione

dei requisiti.

4)Rispetto dell’ordine
cronologico.
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

1)Documentazione
necessaria per
Input: \ .
— R I'ottenimento del
1) Ricezione iscrizione .
i beneficio. o
Attivita: Il processo ha limitati
2) Istruttoria domanda e o . margini di discrezionalita,
) P . 2)Pubblicazione Responsabile o
.. ... | controllo dei requisiti ai fini Servizio i . R salvo che per i casi di
10. | Beneficio nidi , i . . informazioni sulle Servizio M N K
X dell’erogazione del Amministrativo 1) Scarso controllo del R o . . . fragilita sociale o d
13 | gratis i i opportunita e sulle Amministrativo Misure di i
contributo comunale e possesso dei e problematiche legate alla
i o . modalita di accesso. trattamento del o
regionale. requisiti dichiarati. . disabilta.
rischio gia in
Output: . . .
. ) 3)effettuazione dei attuazione
1) erogazione del contributo A -
controlli dei requisiti .
comunale.
Input:
1)segnalazione da terzi o
accesso spontaneo
1)Supporti operativi per
Attivita: ‘) PP . P A P . Misure di
- . I'effettuazione dei controlli
Interventi di Servizio . trattamento del
10. o o . o . X . delle valutazioni. . X .
14 tutela minori 1)valutazioni tecniche. Amministrativo 1)Disomogeneita delle Assistente Sociale rischio gia in
valutazioni . i o attuazione A La materia presenta
. 2)Coinvolgimento di piu o .
Output: nella verifica delle | . R elementi di particolare
i L figure professionali. . i
1)eventuale presa in richieste delicatezza ed ampi
carico/attivazione di margini di discrezionalita
interventi sociali. tecnica pluridisciplinare
Input: 1)Scarsa
1)domanda dell'interessato / trasparenza/poca
segnalazione di terzi . icita .
pubblicita 1)Documentazione
dell'opportunita. i ' Jttivazi
Attivita: PP necessaria per I'attivazione
del servizio. Misure di i
10 Servizi per 1)elab . di Servizio tratt to del La materia presenta
. I elaborazione di un progetto - . . s . . rattamento de P i :
disabili O Amministrativo 2)Disomogeneita delle ili igli Assistente sociale elementi di particolare
15 individualizzato da parte dell’ vllutaziorﬁ 2)utilizzo griglie elaborate rischio da attuare A delicatezza ed ampi
assistente sociale. . per la valutazione delle entro Ianno P
istanze. margini di discrezionalita
Output: tecnica pluridisciplinare
1)eventuale attivazione di 3)Scarso controllo del
servizi o interventi sociali. possesso dei
requisiti dichiarati.
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)domanda dell'interessato .

Attivita:

1)esame da parte dell'ufficio,

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Scarsa
trasparenza/poca
pubblicita
dell'opportunita.

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)Pubblicazione
informazioni sulle
opportunita e sulle
modalita di accesso sul
sito.

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONI

La materia presenta
elementi di particolare

Servizi sulla base della . . . . i
. _ i 2)Documentazione Misure di delicatezza ed ampi
assistenziali e regolamentazione e della = R L X R
. o . , Servizio necessaria per trattamento del margini di discrezionalita
10. | socio sanitari programmazione dell'ente . . X . \ . . . o . -
. X ) Amministrativo 2)Disomogeneita delle |'ottenimento del Assistente sociale rischio gia in tecnica pluridisciplinare
16 | per anziani nel rispetto della normativa | Lo - .
X R valutazioni. beneficio. attuazione
(assistenza vigente.
domiciliare) 2) valutazione del bisogno da . -
te dell’assistente sociale 3)Supporti operativi per
ar .
P 3)Scarso c(;)qtrollo del I'effettuazione della
i . .
pOSS.eS-S.O .e . . valutazione del bisogno.
Output: requisiti dichiarati.
1)accoglimento/rigetto della
domanda.
1)Pubblicazione
informazioni sulle
opportunita e sulle
modalita di accesso
Input: 1)Scarsa
) 1)domanda dell'interessato . trasparenza/poca 2)Documentazione
Erogazione pubblicita necessaria per
contributi a Attivita: dell'opportunita. | otter?n.nento del
famiglie, beneficio. Responsabile Mi di La materia presenta
isure di
anzianie l)esan.we.da par?te deIIe. Servizio . - Servizio - .
10. . commissione di valutazione - . = 3)Utilizzo griglie elaborate L . trattamento del elementi di particolare
persone in X R Amminitrativo 2)Disomogeneita delle 8 Amministrativo e o . .
17| . formata dalle assistenti lutazioni per la valutazione delle X ) rischio da attuare delicatezza ed ampi
situazione di ali valutazioni. ; Assistente Sociale L . s
s sociall. istanze. entro I'anno margini di discrezionalita
fragilita K AT
. tecnica pluridisciplinare
economica e Output: . -
sociale 1)accoglimento/rigetto della 3)Scarso controllo del 4)Supporti operativi per

domanda di contributo.

possesso dei
requisiti dichiarati.

I'effettuazione dei controlli
dei requisiti.

Intervento di pit operatori
nella valutazione.




ANALISI DEL RISCHIO
SERVIZI
PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO =~ RESPONSABILE TEMPI DI
PRINCIPALI RISCHI DEL RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI

COMPLESSIVA
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1)Disomogeneita delle 1)Docun'1entazic.me .
valutazioni necessaria per l'istruttoria
Input: nella verifica delle delle pratiche
1)domanda dell'interessato . s
richieste - )
2)Griglie per la valutazione |
Attivita: delle istanze Il processo non consente
2)Non rispetto delle Mi di margini di discrezionalita
. isure di T )
Eroga'none 1)esame da parte dell'ufficio, scadenze 3)Procedura formalizzata e . significativi. Pertanto, il
10. | contributo per i . . Temporali Responsabile Area | trattamento del B BN )
PR nel rispetto della normativa Area Sviluppo p informatizzata che . - s rischio & stato ritenuto
19 | edifici di culto . . Sviluppo Territorio | rischio da attuare
vigente. Territorio garantisca la tracciabilita entro I'anno basso (B) o molto basso
3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9- | 4.jja istanze (B).
Output: 10-12-13-14-15-16-17
1)accoglimento/rigetto della dell
ell’allegato C1 ;
domanda. & 4)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato C2
1)Disomogeneita delle 1)Docun)entazi£)ne .
valutazioni neﬁessan? Eer l'istruttoria
Input: nella verifica delle delle pratiche
PRI : ichi - . Gli uffici potrebbero
- 1) iniziativa di parte. richieste 2)Griglie per la valutazione i p :
SCIA avvio delle istanze utilizzare poteri e
modifica Attivita: 2)Non rispetto delle i di competenze, delle quali
i isure di
subingresso 1) istruttoria . scadenze 3)Procedura formalizzata e , dispongono, in favore di
10. | cessazione Temporali inf R h Responsabile trattamento del A taluni i ito di
tizzat, aluni soggetti a scapito di
20 | attivita S.UAP. informatizzatache | gy ap. rischio da attuare N s088 P
roduttiva Output: garantisca la tracciabilita . altri, svolgendo o meno le
P 1)Conclusione del 3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9- . entro I'anno o
commerciale )Conclusione de delle istanze verifiche, levando o meno
procedimento con relazione 10-12-13-14-15-16-17 le sanzioni.
finale. delfallegato C1 4)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato C2
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa di parte.

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Disomogeneita delle
valutazioni

nella verifica delle
richieste

MISURE DI TRATTAMENTO

DEL RISCHIO

1)Documentazione
necessaria per l'istruttoria
delle pratiche

2)Griglie per la valutazione

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e

SCIA avvio delle istanze
modifica Attivita: 2)Non rispetto delle Mi di competenze, delle quali
isure di ) . )
subingresso 1) istruttoria. scadenze 3)Procedura formalizzata e . dispongono, in favore di
10. . Temporali Responsabile trattamento del : . o
cessazione P informatizzata che L taluni soggetti a scapito di
21 : S.UA.P. X N S.UAP. rischio da attuare )
commerciosu | Qutput: garantisca la tracciabilita entro I'anno altri, svolgendo o meno le
aree pubbliche | 1)conciusione del 3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9- | yo|je istanze verifiche, levando o meno
procedimento con relazione 10-12-13-14-15-16-17 le sanzioni.
finale. dell’allegato C1 4)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato C2
1)Disomogeneita delle 1)Docun)entazif)ne .
valutazioni neﬁessan? Eer I'istruttoria
Input: nella verifica delle delle pratiche
P ichi Gli uffici potrebbero
SCIA avvio 1) iniziativa di parte richieste 2)Griglie per la valutazione " P R
modifica delle istanze utilizzare poteri e
subingresso Attivita: 2)Non rispetto delle Misure di competenze, delle quali
cessazione 1) istruttoria S.UA.P scadenze 3)Procedura formalizzata e . dispongono, in favore di
10. ) I Temporali Responsabile trattamento del : ) o
commercio su P informatizzata che L taluni soggetti a scapito di
22 S.UA.P. rischio da attuare

aree pubbliche
in forma
itinerante

Output:

1)Conclusione del
procedimento con relazione
finale

3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9
10-12-13-14-15-16-17
dell’allegato C1

garantisca la tracciabilita
delle istanze

4)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato C2

entro I'anno

altri, svolgendo o meno le
verifiche, levando o meno
le sanzioni.
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa di parte.

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Disomogeneita delle
valutazioni

nella verifica delle
richieste

MISURE DI TRATTAMENTO

DEL RISCHIO

1)Documentazione
necessaria per l'istruttoria
delle pratiche

2)Griglie per la valutazione

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

L'attivita imprenditoriale
privata per sua natura é
sempre sostenuta da

SCIA avvio .
modifica ) delle istanze interessi economici, anche
subingresso | Attivita: 2)Non rispetto delle Misure di ingenti. Gli uffici
8! ' . scadenze 3)Procedura formalizzata e | Responsabile Area potrebbero utilizzare
10. cessaimone ) 1) istruttoria . Area Sviluppo Temporali informatizzata che Sviluppo e Resp. t.ratte.lmento del A++ impropriamente poteri e
23 | medie/grandi T rischio da attuare "
strutture o . Territorio e S.U.A.P. garantisca la tracciabilita | S.-U.A.P. v competenze delle quali
commerciali utput: 3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9- | yulie istanze entro Fanno dispongono, per
1)Conclusione del 10-12-13-14-15-16-17 conseguire vantaggi e
procedimento . dell'allegato C1 . utilita indebite (favorendo
4)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 o intralciando la
dell’allegato C2 procedura).
1)Disomogeneita delle 1)Docun?entaZ|£)ne .
valutazioni zeﬁessan: Eer I'istruttoria
nella verifica delle elle pratiche
chiest Gli uffici potrebbero
. richieste - )

Input: 2)Griglie per la valutazione utilizzare impropriamente
scA 1) iniziativa di parte. delle istanze poteri e competenze per
manifestazion 2)Non rispetto delle . . s .
e temporanea . Misure di ottenere utilita personali.

Attivita: . scadenze 3)Procedura formalizzata e | Responsabile Area o A .

10. | esagree Area Sviluppo Temporali inf . h svil R trattamento del M Dati gli interessi economici,
A fi i ia . - informatizzata che viluppo e Resp. L i . .
24 | cessioni a fini 1) istruttoria Territorio e sca | abilita s.U Aplrij’ P rischio da attuare in genere modesti, che il
A arantisca la tracciabilita WU.AF. ;
solidaristici S.U.A.P. & entro I'anno processo genera in favore

Output:
1)autorizzazione/diniego.

3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-
10-12-13-14-15-16-17
dell’allegato C1

delle istanze

4)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato C2

di terzi, il rischio & stato
ritenuto Moderato
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PROCESSO

Autorizzazione

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa di parte

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Disomogeneita delle
valutazioni

nella verifica delle
richieste

2)Non rispetto delle
scadenze

MISURE DI TRATTAMENTO

DEL RISCHIO

1)Documentazione
necessaria per l'istruttoria
delle pratiche

2)Griglie per la valutazione
delle istanze

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali

i ivita: 3)Procedura formalizzata e dispongono, in favore di
10. :rr:;?entale Att_“"ta . Temporali ) )f tizzata ch Responsabile trattamento del A taIEni Sgo etti a scapito di
2 | oo 1) istruttoria SUAP. fniormatizzatache S.UA.P. rischio da attuare In! so88 P
(AUA) garantisca la tracciabilita entro I’anno altri, svolgendo o meno le
Output: 3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9- | 4o e istanze verifiche, levando o meno
p
1)autorizzazione/diniego 10-12-13-14-15-16-17 le sanzioni.
dellallegato C1 4)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato C2
1)Disomogeneita delle 1)Documentanf)ne .
valutazioni neﬁessan? Eerl istruttoria
nella verifica delle delle pratiche
Autorizzazione . richieste
alla deroga ai In;?u-t.- o 2)Griglie per la valutazione .
limiti acustici | 1) iniziativa di parte delle istanze Gli uffici potrebbero
nei cantieri 2)Non rispetto delle Misure di utilizzare impropriamente
- . s scadenze 3)Procedura formalizzata e oteri e competenze per
10. edlll.pu.bbllue Attivita: Area Gestione Temporali ) Responsabile Area | trattamento del M P p P .
cantieri 1) istruttoria - - P informatizzata che . - s ottenere utilita personali. ,
26 A Territorio — Ufficio Gestione Territorio | rischio da attuare N )
privati, per Ecologi garantisca la tracciabilita tro I il rischio & stato ritenuto
i ioni cologia : entro I'anno
manlfestz?z!o‘nl Output: 8! 3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9- | 4q|le istanze Moderato.
e perattivita 1)autorizzazione/diniego 10-12-13-14-15-16-17
produttive ,
dell'allegato C1 4)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato C2
1)Documentazione
1)Disomogeneita delle necessaria per l'istruttoria
Input: Lo .
T ) valutazioni delle pratiche
1) iniziativa di parte nella verifica delle Gli uffici potrebbero
richieste 2)Griglie per la valutazione utilizzare impropriamente
Attivita: i f f i
autorizzazione ' . o Area Gestione delle istanze Misure di poteri e cor.n.p‘etenze per
10. | manomissione 1) istruttoria e acquisizione Territorio — Uffici 2)Non rispetto delle 3P J . | Responsabile Area | trattamento del M gttenTre utilita personali.
. i i i erritorio — Ufficio i ati gli interessi economici
27 | suolo pubblico eventuali pareri entro i scadenze JProcedura formalizzata e Gestione Territorio | rischio da attuare g ’

termini del procedimento

Output:
1)autorizzazione/diniego

Demanio

temporali

informatizzata che
garantisca la tracciabilita
delle istanze

entro I'anno

in genere modesti, che il
processo genera in favore
di terzi, il rischio & stato
ritenuto Moderato.




o
v
wv
w
o
o
2
a
w
=

PROCESSO

Autorizzazione

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa di parte.

Attivita:

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Disomogeneita delle
valutazioni

nella verifica delle
richieste

2)Non rispetto delle

MISURE DI TRATTAMENTO

DEL RISCHIO

1)Documentazione
necessaria per l'istruttoria
delle pratiche

2)Griglie per la valutazione
delle istanze

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente
poteri e competenze per

i : " i scadenze 3)Procedura formalizzata e | Responsabili ilit3 i
10, | ©ccupazione 1) istruttoria e acquisizione Polizia temporali : ) . Ap. trattamento del otte-ne‘r-e utilita ‘personalli. -
permanente eventuali pareri entro i o p informatizzata che Polizia L M Dati gli interessi economici,
28 | Ji o R Locale/Tributi L rischio da attuare . . .
suolo pubblico | termini del procedimento. garantisca la tracciabilita Locale/Tributi v in genere modesti, che il
3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9- | 4ulie istanze entro Fanno processo genera in favore
Output: 10-12-13-14-15-16-17 di terzi, il rischio e stato
1)autorizzazione/diniego. dell'allegato C1 4)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 ritenuto Moderato.
dell’allegato C2
1)Disomogeneita delle 1)Docun.1entaZ|'c.)ne .
valutazioni neﬁessan? Eer l'istruttoria
nella verifica delle delle pratiche
In;?u-t:- ) ) richieste 2)Griglie per la valutazione Gli uffici potrebbero
1) iniziativa di parte. ) delle istanze utilizzare impropriamente
Autorizzazione 2)Ngn rispetto delle Misure di poteri e competenze per
: S scadenze 3)Procedura formalizzata e | Responsabili ilit i
10. :)ccupazmne Attivita: Polizia temporali .)f . N ; |‘p' trattamento del " gttsn?rg ::Jtlhta Apersonah‘. .
emporanea i ia. - informatizzata che olizia o ati gli interessi economici,
2% p 1) istruttoria Locale/Tributi rischio da attuare ;

suolo pubblico

Output:
1)autorizzazione/diniego.

3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-
10-12-13-14-15-16-17
dell’allegato C1

garantisca la tracciabilita
delle istanze

4)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato C2

Locale/Tributi

entro I'anno

in genere modesti, che il
processo genera in favore
di terzi, il rischio & stato
ritenuto Moderato.




ANALISI DEL RISCHIO
SERVIZI
PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI MISURE DI TRATTAMENTO =~ RESPONSABILE TEMPI DI
PRINCIPALI RISCHI DEL RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE VALUTAZIONE MOTIVAZIONI

COMPLESSIVA
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1)Documentazione
necessaria per l'istruttoria
delle pratiche

1)Disomogeneita delle
valutazioni
nella verifica delle

Im?u.t:- o richieste 2)Griglie per la valutazione
Autorizzazioni | 1) iniziativa di parte. ) delle istanze Gli uffici potrebbero
artt 68 e 69 2)Ng" rispetto delle Misure di utilizzare poteri e
ivita: scadenze 3)Pi dura f lizzat: Responsabile i
10. | TULPS _ Attivita B ) temborali .) roce .ura ormalizzata e p ! i trattamento del cgmpetenze, delle quali ‘
30 (spettacoli, 1) istruttoria . Servizio Tecnico e p informatizzata che Servizio Tecnico e rischio da attuare A dispongono, per vantaggi e
intratteniment Demografico garantisca la tracciabilita Demografico P utilita personali, in favore
i, ecc.) Output: 3)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9- | 4.jja istanze entro f'anno di taluni soggetti a scapito
1)autorizzazione/diniego. 10-12-13-14-15-16-17 dialtri.
dell'allegato C1 4)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9

dell’allegato C2

Il processo non consente

Input: margini di discrezionalita
1) iniziativa di parte. 1)I|3|somogene|ta delle 1)Documenta2|lcl)ne significativi. Inoltre, i
valutazioni necessaria per l'istruttoria . .
R vantaggi che produce in
Autorizzazione nella verifica delle delle pratiche. R bil Misure di ; gi it pA di
iz ivita: esponsabile avore dei terzi sono di
10. de.mol!mone Attivita: Servizio Polizia richieste. s p o Polizi trattamento del B valore. in genere. assai
veicoli 1) istr ria. H ervizio Polizia L . , ,
31 sequestrati Jistrateoria Locale 2Procedura formalizzata e Local rischio in corso di conten tc>g Pertanto, il
i ; ocale uto. i
. 2)Non rispetto delle informatizzata che attuazione RO o
Output: scadenze garantisca la tracciabilita rischio & stato ritenuto
1)autorizzazione/diniego. temporali. delle istanze. basso (B) o molto basso
(B).
1) divieto per il personale
di dare le risposte che
Input:
I . possono essere fonti di Il processo non consente
1) iniziativa di parte. o o
rischio rispetto margini di discrezionalita
Attivita: all’alterazione della sngmflcatlv}:. Inolt;e, i
. - concorrenza (es: impresa vantaggi che produce in
Gestione delle | 1)esame da parte dell'ufficio, Servizi 1)Alterazione della . b( - P i Responsabili Misure di " gi . p- di
i ervizio ompe funebri, marmisti avore dei terzi sono di
10. sepo!ture, dei | sulla base della . concorrenza pomp ’ " | Servizio trattamento del B : )
loculi e delle regolamentazione e della Demografico e X s etc.). ) o ) valore, in genere, assai
32 N : . i Disomogeneita delle . Demografico e rischio in corso di K
tombe programmazione dell'ente. Servizio Tecnico A 2)Documentazione i . contenuto. Pertanto, il
valutazioni. ) ). X Tecnico attuazione o R
necessaria per I'istruttoria rischio & stato ritenuto
Output: delle pratiche. basso (B) o molto basso
1)assegnazione della 3)Procedura formalizzata e (B).
sepoltura. informatizzata che

garantisca la tracciabilita
delle istanze.
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa d’ufficio.
Attivita:

1)selezione delle sepolture,
attivita di esumazione ed

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

1)Alterazione della

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1) divieto per il personale
di dare le risposte che
possono essere fonti di
rischio rispetto
all’alterazione della
concorrenza (es: impresa

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in

Procedimenti X (a0 Servizi pompe funebri, marmisti, Responsabili Misure di favore dei terzi sono di
i i estumulazione. ervizio concorrenza. o
10. di esumazione § etc.). Servizio trattamento del B K )
ed Demografico e § . valore, in genere, assai
33 . L . . . Demografico e rischio gia in .
estumulazione Servizio Tecnico 2)Disomogeneita delle . X i contenuto. Pertanto, il
Output: o 2)Documentazione Tecnico attuazione L )
utput: valutazioni. R Vistruttori rischio & stato ritenuto
. e necessaria per I'istruttoria
1)disponibilita di sepolture ° p basso (B) o molto basso
presso i cimiteri. delle pratiche. )
3)Procedura formalizzata e
informatizzata che
garantisca la tracciabilita
delle istanze.
Input:
1)iniziativa d'ufficio.
Il processo non consente
Rilascio di Attivita Misure di margini di discrezionalita
ini Servizio i i Responsabile significativi. Pertanto, il
10. patro_C'_n' 1)esame e istruttoria . o . 1)\"(_)'32'0"6 de_”e norme 1)Valorizzazione della p A trattamento del B .g . . !
gratuiti o Amministrativo per interesse di parte o Servizio o rischio & stato ritenuto
34 . motivazione. R ) rischio gia in
onerosi Amministrativo . basso (B) o molto basso
Ouput attuazione

1)provvedimenti previsti
dall'ordinamento.

(B).




AREA DI RISCHIO - 11 PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO
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11.2

11.3

11.4

115

PROCESSO

Iscrizione
anagrafica

Rilascio
contrassegno
invalidi

Assegnazione
numerazione
civica

Attribuzione
numero di
matricola
ascensori

Pratiche
anagrafiche e di
stato civile

SERVIZI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

FASI DEL PROCESSO

Input: .
Servizio
1)Ricezione richiesta. .
. Demografico e
Attivita:

) . Servizio Polizia
1) istruttoria .
Locale
Output:
1) Iscrizione anagrafica
o diniego.

Input:
1)domanda
dell'interessato.

Attivita:
Servizio Polizia

1)istruttoria entro i
Locale

termini del
procedimento.

Output:
1)accoglimento/rigetto
della domanda.

-Input:

1) Ricezione istanza.
Attivita:

1) Istruttoria entro i
termini del Servizio
procedimento. Demografico
Ouput:

1)assegnazione

numerazione.

-Input:

1) Ricezione istanza.

Attivita;

1) Istruttoria entro i

termini del Servizio Tecnico
procedimento.

Ouput:

1)assegnazione

numerazione.

Input:

1)domanda
dell'interessato /
iniziativa d'ufficio.

Attivita
1)esame da parte -
e s Servizio
dell'ufficio. §
Demografico
Ouput

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

1)Interpretazione indebita
delle norme.

2)Abuso nell’adozione di
un provvedimento al fine
di favorire determinati
soggetti.

3)Alterazione corretto
svolgimento istruttoria.
4)Uso di falsa
documentazione per
agevolare taluni soggetti.

1)Non corretta verifica dei
presupposti di fatto e di
diritto legittimanti
I'adozione del
provvedimento al fine di
agevolare il soggetto
richiedente.

1)ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere il
destinatario del
provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario.

2)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato C1.

1)ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere il
destinatario del
provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario.

2)Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato C1.

1)ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere il
destinatario del
provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario.

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Verifica attenta della
documentazione
presentata

2)Verifica a campione
autocertificazioni
presentate

3)Trattamento
informatizzato degli
accertamenti da parte
della Polizia Locale

1)Predisposizione check
list che predetermina i
contenuti della
domanda e della
documentazione a
corredo.

2)Verifica dei deceduti
per richiesta restituzione
contrassegno.

1)Rispetto ordine
cronologico.

2)Corretta verifica dei
presupposti.

1)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato C2.

1)Rispetto ordine
cronologico.

2)Corretta verifica dei
presupposti.

1)Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato C2.

1)Procedura
formalizzata e
informatizzata che

garantisca la tracciabilita
delle istanze e degli atti.

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Responsabile
Servizio

Misure di trattamento
del rischio in corso di

demografico e )
attuazione

Polizia Locale

Misure di trattamento
del rischio in corso di
attuazione

Responsabile di
Polizia Locale

Responsabile Misure di trattamento

Servizio del rischio gia in

Demografico attuazione

X Misure di trattamento
Responsabile

. . del rischio gia in
Servizio Tecnico

attuazione

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

Responsabile
Servizio
Demografico

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero
utilizzare impropriamente
poteri e competenze per
ottenere vantaggi e utilita
personali. Il rischio e stato
ritenuto Moderato.

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso (B) o molto basso

(B).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso (B) o molto basso

(B).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto
basso (B) o molto basso

(B).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto



RIF. PROCESSO

12.1

12.2

PROCESSO

Gestione del
protocollo

Funzionamento
degli organi
collegiali

AREA DI RISCHIO - 12 ALTRI SERVIZI

SETORI
CATALOGO DEI
FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI
PRINCIPALI RISCHI
COINVOLTI
Input:
1)iniziativa d'ufficio.
Servizio

Attivita:
Demografico per
protocollazione

in entrata e Tutti

2)registrazione della

R X 1)Ingiustificata
posta in entrate e in Jing

dilatazione dei tempi.

uscita. i Servizi per
protocollazione
Output: . 5
. . ) in uscita
3)registrazione di
protocollo.
Input:
1)iniziativa d'ufficio.
Attivita:
. 1)violazione delle norme
Servizio

1) convocazione, riunione,
deliberazione.

. . per interesse di parte.
Amministrativo

Output:
1)verbale sottoscritto e
pubblicato.

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Procedura
formalizzata e
informatizzata che
garantisca la
tracciabilita del
procedimento.

1)Procedura
formalizzata e
informatizzata che
garantisca la
tracciabilita del
procedimento.
2)Rispetto della
normativa vigente e
formazione del
personale.

RESPONSABILE DELLE
TEMPI DI ATTUAZIONE
MISURE

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

Responsabili Tutti i
Servizi

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

Responsabile Servizio
Amministrativo

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in

B- favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio & stato ritenuto basso
(B) o molto basso (B-).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono divalore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).



12.3

12.4
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12.6

Input:
1) iniziativa d'ufficio.
Attivita:

Istruttoria delle
deliberazioni

1)istruttoria, pareri, Tutti i Servizi
stesura del

provvedimento.

Output:
1)proposta di
provvedimento.

Input:
1)iniziativa d'ufficio .

Attivita:
Pubblicazione
delle deliberazioni2)ricezione /
individuazione del
provvedimento.

Servizio
Amministrativo

Output:
3)pubblicazione.

Input:
1)domanda di parte.

Attivita:
Accesso agli atti,

accesso civico 2)istruttoria . Tutti i Servizi
Output:
3) provvedimento
motivato di accoglimento
o differimento o rifiuto
Input:
1)iniziativa d'ufficio
Gestione Attivita:
dell'archivio -
. . . Servizio
corrente e di 2)archiviazione dei b i
deposito documenti secondo emogratico
normativa
Output:

3)archiviazione

1)Procedura

. . formalizzata e
1)violazione delle norme

X informatizzata che
procedurali.

garantisca la
tracciabilita del
procedimento.

1)Procedura

X . formalizzata e
1)violazione delle norme

durali informatizzata che
procedurali.

garantisca la
tracciabilita del
procedimento.

1)violazione di norme per
interesse/utilita.
2)mancato rispetto delle
scadenze

Temporali.

3)violazione della privacy
Istruzioni operative.

1)Monitoraggio e
periodico reporting dei
tempi di evasione.

2) Istruzioni operative  Servizi
per evitare violazione

della privacy.

1)violazione di norme

procedurali, anche interne

2)diffusione di notiziee ~ 1)Registrazione
informazioni cronologico degli
riservate a persone che  accessi all’archivio.
non ne

hanno titolo.

Responsabili Servizio
Amministrativo

Responsabile Servizio
Amministrativo

Responsabili Tutti i

Responsabile Servizio
Demografico

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

Misure di trattamento
del rischio da attuare
entro I'anno

Misure di trattamento
del rischio da attuare
entro I'anno

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).

Gli uffici potrebbero utilizzare
impropriamente poteri e
competenze per ottenere
vantaggi e utilita personali. Ma
dati i valori economici, in
genere modesti, che il processo
attiva, il rischio é stato ritenuto
Moderato.

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono divalore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).



Gestione
dell'archivio

12.7 .
storico

Formazione di
determinazioni,
ordinanze, decreti
ed altri atti
amministrativi

12.8

Organizzazione
eventi culturali
ricreativi in

12.9  collaborazione
con associazioni
locali

servizi di gestione
12.10 biblioteca

Input:

1)iniziativa d'ufficio.

Attivita:

Servizio
2)archiviazione dei b i
documenti secondo emogratico
normativa.
Output:

3)archiviazione.
Input:

iniziativa d'ufficio.
Attivita:

istruttoria, pareri, stesura Tuttii Servizi
del provvedimento.

Output:

provvedimento
sottoscritto e pubblicato.

Input:

1)iniziativa d'ufficio.
Attivita:

2)organizzazione secondo

gli indirizzi
dell'amministrazione.

Tutti i Servizi

Output:
3)evento.

Input:
1) iniziativa d'uffici .
Attivita:
Servizio

1)gestione in economia.

Output:
1)erogazione del servizio.

Amministrativo

1)violazione di norme

procedurali, anche interne

2)diffusione di notizie e
informazioni

riservate a persone che
non ne

hanno titolo.

1)violazione delle norme
per interesse di parte.

1)Scarsa
trasparenza/poca
pubblicita
dell'opportunita.

1)violazione di norme,
anche interne, per
interesse/utilita

1)Registrazione
cronologico degli
accessi all’archivio.

1)Procedura
formalizzata e
informatizzata che
garantisca la
tracciabilita del
procedimento.

1)Comunicazione
informazioni

sulle opportunita e sulle
modalita di accesso alle Responsabile Servizio

associazioni del
territorio e soggetti
potenzialmente
interessati.

1)trasparenza e
standardizzazione dei
processi

Misure di trattamento

Responsabile Servizio
P del rischio da attuare

Demografico ,
entro I'anno

Misure di trattamento

Responsabili Tutti i .
del rischio gia in

Servizi l
attuazione

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

Amministrativo

. .. Misure di trattamento
Responsabile Servizio .
o i del rischio gia in
Amministrativo .
attuazione

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono divalore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i vantaggi
che produce in favore dei terzi
sono di valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il rischio &
stato ritenuto basso (B) o molto
basso (B-).

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o
molto basso (B).



Indagini di

Input:

1)iniziativa d'ufficio.

1)violazione di norme

1)Rapporto sulle
modalita di scelta del

Il processo non consente

margini di discrezionalita
significativi. Pertanto, il rischio

procedurali per "pilotare” campione prescelto e

valutazione della Attivita:
qualita percepita ' gli esiti e celare criticita.  sulla comprensibilita Responsabili Tuttii ~ Misura da attuare entro B

12.11 X L. Tutti i Servizi - | .
dei servizi . . ip delle domande. Servizi I'anno & stato ritenuto basso (B) o
i 2)indagine, verifica. . ’ .
comunali 2)rispetto dell’anonimato. molto basso (B).
Output: 2)Pubblicazione degli
3) esito. esiti dell'indagine.
ALLEGATO C

C-1 CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI

1. mancanza di coerenza con il PTR, con il PTCP e il PGT e con la normativa in essere;

2. non corretta verifica dei presupposti di fatto e di diritto legittimanti I'adozione del provvedimento al fine di agevolare il soggetto
richiedente;

3. eccesso di discrezionalita nei soggetti competenti al rilascio dei pareri al fine di agevolare il soggetto richiedente;

4. scarsa valutazione tecnica della documentazione presentata al fine di agevolare il richiedente;

5. omessa verifica delle autocertificazioni secondo le modalita previste dal regolamento comunale al fine di agevolare il richiedente;
6. non rispetto dell’ordine cronologico delle richieste al fine di favorire un soggetto particolare;

7. omessa verifica dei requisiti al fine di favorire un determinato soggetto;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

mancata conclusione dell’attivita istruttoria entro i tempi massimi stabili dalla legge e/o mancata conseguente non assunzione di
provvedimenti sfavorevoli agli interessati;

mancata adozione del provvedimento entro i termini previsti;

non rispetto dei criteri di regolamentazione interna;

elementi di contiguita tra i tecnici comunali e i professionisti al fine di orientare le decisioni edilizie;
rischio di potenziale condizionamento esterno nella gestione dell’istruttoria;

disomogeneita’ delle valutazioni;

rischio di utilizzo della fase di richiesta di integrazioni documentali e di chiarimenti istruttori al fine di porre in essere pressioni per
I’ottenimento di vantaggi indebiti;

rischi di omissioni o ritardi nello svolgimento delle attivita di controllo;
definizione carente dei criteri per la selezione del campione per le pratiche soggette al controllo;

”nm

ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il destinatario del provvedimento tardivo a concedere “utilita’” al funzionario;
calcolo contributo di costruzione in misura inferiore rispetto al dovuto;

Eventuale individuazione di un’opera a scomputo come prioritaria, laddove essa sia a beneficio esclusivo o prevalente dell’operatore
privato;

Indicazione di costi di realizzazione superiori a quelli che 'amministrazione sosterrebbe con I'esecuzione diretta;

Mancata vigilanza al fine di evitare realizzazione di opere di minor pregio causando danno all’ente , anche per successivi costi aggiuntivi di
manutenzioni e/o riparazioni per vizi e difetti delle opere;

Mancato rispetto delle norma sulla scelta del soggetto che deve eseguire le opere.



C- 2 MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO

1.

10.

11.

verifica attenta della documentazione presentata e predisposta per il provvedimento finale;

esplicitazione dei doveri previsti dal codice di comportamento;

obbligo per il responsabile del procedimento di dichiarare preventivamente I'insussistenza di conflitti di interessi;

controlli a campione previsti in sede di controllo successivo sugli atti;

destinazione di un congruo numero di risorse umane in via prioritaria all’espletamento delle attivita istruttorie;

monitoraggio delle cause di eventuali ritardi e/o non conclusione delle istruttorie nei tempi previsti;

procedura formalizzata e informatizzata che garantisca la tracciabilita delle istanze;

verbalizzazione degli incontri con gli operatori economici per i piani urbanistici attuativi;

previsione di una specifica motivazione in merito alla necessita di far realizzare direttamente dal privato costruttore le opere di
urbanizzazione ed in merito alla cessione di area a standard;

calcolo del valore delle opere da scomputare utilizzando i prezziari di Regione Lombardia e/o Camera di Commercio, con adeguato ribasso
a tutela dell’interesse pubblico;

richiesta per tutte le opere ammesse a scomputo del progetto di fattibilita tecnica delle opere, ai sensi dell’art 1 comma 2 lett. E) del Dlgs
50/2016 da porre a base di gara;



12.

13.

14,

15.

16.

17.

previsione di garanzie analoghe a quelle richieste in caso di appalto di opere pubbliche in relazione ai tempi degli interventi;

Puntuale verifica della correttezza dell’esecuzione e del rispetto delle tempistiche delle opere da realizzarsi a carico dell’operatore
economico;

Previsione in convenzione di adeguate polizze fideiussorie e di apposite misure sanzionatorie, nei casi di ritardata o mancata esecuzione
delle opere, come il divieto del rilascio del titolo abilitativo per le parti non ancora attuate;

Nomina del collaudatore effettuata dal comune con oneri a carico del privato, garantendo la terzieta del soggetto incaricato

predisposizione di modulistica unificata che comprenda check-list di tutto il necessario: documentazione, pareri, dati, requisiti, ecc.;

segmentazioni delle attivita, in modo da coinvolgere — laddove possibile — pil soggetti nella trattazione di un processo nei termini riportati
nel presente PTPCT.



ALLEGATO 2



Sotto

Sott i . Rif. q g q . q ;
0T0 sezione sezione ! Singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Settore responsabile
livello 1 . normat.
livello 2
A B C D E F G
Piano
triennale per Piano triennale per la prevenzione della corruzione e
la Art. 10, c. 8, | Piano triennale per la della trasparenza e suoi allegati, le misure integrative
prevenzione lett. a), prevenzione della di prevenzione della corruzione individuate ai sensi Annuale Settore affari zenerali
della d.gs.n. | corruzione e della dell’articolo 1, comma 2-bis della 8
corruzione e 33/2013 | trasparenza (PTPCT) legge n. 190 del 2012, (MOG 231) (link alla sotto-
della sezione Altri contenuti/ Anticorruzione)
trasparenza
Di s Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di .
1sposizioni e . .. . . . Tempestivo
: Riferimenti normativi su | legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" . .
generali . . s o , . . e ses | (exart. 8, d.gs. n. Settore Affari Generali
organizzazione e attivita | che regolano l'istituzione, 1'organizzazione e l'attivita
. . .o 33/2013)
delle pubbliche amministrazioni
Art.12,c. 1,
Atti generali dlgs.n. | Atti amministrativi Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto
33/2013 generali che dispone in generale sulla organizzazione, sulle . . ..
Lo Lo . . . Tempestivo Settore Finanziario
funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei (exart. 8, d.lgs. n
quali si determina linterpretazione di norme 33/2013)

giuridiche che riguardano o dettano disposizioni per
l'applicazione di esse




Regolamenti

Statuto

Regolamenti

Settore Affari Generali

Documenti di
programmazione

Direttive ministri, documento di programmazione,
obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

Settore Affari Generali

strategico-gestionale Linee Programmatiche - Relazione inizio mandato 33/2013)
Art. 12, ¢.2, Estremi e testi ufﬁciz.ili aggiornati degli Statuti e c.lellie Tempestivo
d.gs.n. |Statuti e leggi regionali ?orme'dl l(?gge regional, cl'ne regolano le f}n?z\loru', (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Affari Generali
33/2013 organizzazione e lq fsvolggnento delle attivita di 33/2013)
competenza dell'amministrazione
Art. 55,c. 2, Codice disciplinare, recante l'indicazione delle
d.lgs. n. infrazioni del codice disciplinare e relative sanzioni
165/2001 | Codice disciplinare e (pubblicazione on line in alternativa all'affissione in Tempestivo Settore Finanziario
Art. 12, c. 1, | codice di condotta luogo accessibile a tutti - art. 7, 1. n. 300/1970)
d.Igs. n. Codice di condotta inteso quale codice di
33/2013 comportamento
Art. 12, ¢ 1- . o Scade.nzari(? con l‘indi.ca.lzion.e qelle d‘a}te di .eff.icacig ?lei
bis, d.lgs. . Scade:n'zarlo'opbhghl nuovi ob'bhghl arpmlmstratlw'a' carico c'h cittadini e Tempestivo Tutti i Settori
33/2013 amministrativi imprese introdotti dalle amministrazioni secondo le
modalita definite con DPCM 8 novembre 2013
Oneri
info.rmat.iv.i Regolamenti ministeriali o interministeriali,
per cittadini e provvedimenti amministrativi a carattere generale Dati non piu
imprese Art. 34 adottati dalle amministrazioni dello Stato per regolare soggettia
dlgs. n,. Qneri.ir?fm.‘mativi per l'ese.r.cizio . di poteri autori.zzato.rif conc.ezj:sori o publj)licazi.one. //
33/2013 cittadini e imprese certificatori, nonche l'accesso ai servizi pubblici ovvero obbligatoria ai
la concessione di benefici con allegato elenco di tutti sensi del dlgs
gli oneri informativi gravanti sui cittadini e sulle 97/2016
imprese introdotti o eliminati con i medesimi atti
Dati non pit
Burocrazia Art.37,c.3, Casi in cui il rilascio delle autorizzazioni di pjlfl?l%c:eat;ligne
Jero dlLn. Burocrazia zero competenza €& sostituito da una comunicazione obbligatoria ai //
69/2013 dell'interessato :
sensi del dlgs

10/2016




Dati non pit

Elenco delle attivita delle imprese soggette a controllo soggetti a
Ar.t. 37, c. 3- Attivita soggette a (ovvero per .le quali le pubb.hch'e amgnms.trazmm pubblicazione
bis, d.1. n. controllo competenti ritengono necessarie 1'autorizzazione, la obbligatoria ai //
69/2013 segnalazione certificata di inizio attivita o la mera sensi del dlgs
comunicazione) 10/2016
Art. 13, ¢ 1, Tempestivo
lett. a), Org'fml di mc{lrlz.zo Pohtlco e (.11 amministrazione e (exart. 8, d.Igs. n. Settore Affari Generali
d.Igs. n. gestione, con 1'indicazione delle rispettive competenze 33/2013)
33/2013
Art. 14, ¢ 1, Tempestivo
lett. a), Atto di nomina (?. di pljoclamaZlone, conl 1nd.1ca210ne (exart. 8, d.lgs. n. Settore Affari Generali
d.Igs. n. della durata dell'incarico o del mandato elettivo
33/2013 33/2013)
Art.14,c. 1, .
lett. b) Tempestivo
Titolari di d lg.s r{ Curriculum vitae (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Affari Generali
incarichi 33,2013 33/2013)
politici, di
Organizzazione | amministrazi .. . . . .
one. di Titolari di incarichi Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione Tempestivo
N .| Art.14,c. 1, e e e della carica - Indennita di funzione Amministratori - (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Affari Generali
direzione o di lett. c) politici di cui all'art, 14, Gettoni di presenza Consiglieri 33/2013)
governo d lg.s r; co. 1, del dlgs n. 33/2013 P &
33/2013 . . T ti
(da pubblicare in tabelle) ¢ di viaeoi di - ‘ssioni ; €mpestvo
;g;pdoirtiilb‘ﬁgggl di servizio e missioni pagati con (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Affari Generali
P 33/2013)
Arltét?;;):' L Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo
dl s nl pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo | (exart. 8, d.Igs. n. Settore Affari Generali
33' /gZO 15; corrisposti 33/2013)
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. e), Altri eventuali incarichi con oneri a carico della P . .
. . e . . . (exart. 8, d.Igs. n. Settore Affari Generali
d.Igs. n. finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti

33/2013

33/2013)




Art. 14, c. 1,

lett. f), d.1gs.

n. 33/2013
Art.2,c. 1,
punto 1, L

n. 441/1982

Art. 14, c. 1,

lett. f), d.1gs.

n. 33/2013
Art.2,c. 1,
punto 2, 1.

n. 441/1982

Art. 14,c. 1,

lett. f), d.1gs.

n. 33/2013
Art.2,c. 1,
punto 3, 1.
n. 441/1982

Art. 14,c. 1,

lett. f), d.1gs.

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri,
titolarita di imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societd, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con
l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che
la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e
riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Non ricorre perché
ente con
popolazione
inferiore a 15.000

Settore Affari Generali

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB:
€ necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Non ricorre perché
ente con
popolazione
inferiore a 15.000

Settore Affari Generali

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale
ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivamente
di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e
messi a disposizione dal partito o dalla formazione
politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con
l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che
la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)

Non ricorre perché
ente con
popolazione
inferiore a 15.000

Settore Affari Generali

4) attestazione concernente le variazioni della
situazione patrimoniale intervenute nell'anno

Non ricorre perché

n. 33/2013 Precedente e copia della dlchlarazmn'e dei rec.1d1t1 [P'er ente con Settore Affari Generali
Art.3 1n il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il popolazione
4 41' /19.82. secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando | inferiore a 15.000
eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Art.14,c.1, | Titolari di incarichi di Tempestivo
lett. a), amministrazione, di Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione (ex art Ié’ dles. n Settore Finanziario
d.gs. n. direzione o di governo | della durata dell'incarico o del mandato elettivo 33' / 2’0 13)g """ | (non sono previsti Dirigenti)

33/2013

di cui all'art. 14, co. 1-




Art. 14,c. 1,
lett. b),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 14,c. 1,
lett. ¢),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1,
lett. d),
d.Igs. n.
33/2013

Art. 14,c. 1,
lett. e),
d.Igs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1,

lett. f), d.1gs.

n. 33/2013
Art.2,c. 1,
punto 1, 1.
n. 441/1982

Art. 14, c. 1,

lett. f), d.1gs.

n. 33/2013
Art.2,c. 1,
punto 2, 1.

n. 441/1982

bis, del dlgs n. 33/2013

Tempestivo . .o
. : Settore Finanziario
Curriculum vitae (ex art. 8, d.Igs. n. (non sono previsti Dirigenti)
33/2013)
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione (exzerrtngeiltl]v: n Settore Finanziario
della carica 33' / 2’ 0 13*;; """ | (non sono previsti Dirigenti)
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con (ex ;I:lgeztllvz 0 Settore Finanziario
fondi pubblici 33' / 2’ 0 13§ """ | (non sono previsti Dirigenti)
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo . o
- . . . o Settore Finanziario
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo | (ex art. 8, d.Igs. n. e ere
. . (non sono previsti Dirigenti)
corrisposti 33/2013)
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della (exl;iingeztivz n Settore Finanziario
finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti 33' / 2’ 0 13‘)(; """ | (non sono previsti Dirigenti)

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri,
titolarita di imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con
l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che
la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e
riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Settore Finanziario
(non sono previsti Dirigenti)

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB:
€ necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi dalla
elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico

Settore Finanziario
(non sono previsti Dirigenti)




3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale

Art. 14,c.1, ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivamente
lett. f), d.1gs. di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e Tempestivo
n. 33/2013 messi a disposizione dal partito o dalla formazione (ex art g dles. n Settore Finanziario
Art.2,c.1, politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con 33' / 2’01'3‘;; "7 | (non sono previsti Dirigenti)
punto 3, L. l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che
n. 441/1982 la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
A 4) attestazione concernente le variazioni della
rt.14,c. 1, : . . L1 . ,
lett. f), d.Igs. situazione patrlrr.loruale m'terflenu"ce nell anno ' o
n. 33/2013 Precedente e copia della dlchlarazwn.e dei re<.:1d1t1 [Pgr Annuale Settore Finanziario
Art. 3. 11, il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il (non sono previsti Dirigenti)
441 /1982 secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Art. 14,c. 1,
Clief;saz{ dA;ﬁ?ljé i?zlna, con l'indicazione della durata Nessuno Affari Generali
33/2013
Art. 14,c.1,
<:11e12rsb3{ Curriculum vitae Nessuno Affari Generali
33/2013 Titolari di incarichi
Art.14,c. 1, Politici Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione . .
lett. c), Cessati dall'incarico dellapcarica ! Nessuno Affari Generali
d.lgs. n. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con . .
33 /g 2013 (documentazione da fonpdi pubblicigg £ Nessuno Affari Generali
Art. 14, .1, | pubblicare sul sito web) Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
lett. d), - . . . o . .
dlgs. . pub1.911c1 o.prlvatl, e relativi compensi a qualsiasi titolo Nessuno Affari Generali
corrisposti
33/2013
Art. 14,c. 1,
lett. e), Altri eventuali incarichi con oneri a carico della Nessuno Affari Generali
d.gs. n. finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti

33/2013




1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al
periodo dell'incarico;
2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al

Art.14,c. 1, termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla
lett. f), d.1gs. scadenza del termine di legge per la presentazione
n. 33/2013 della dlchlefu‘azwne. [Per 1llsoggetto, il coniuge non Nessuno Affari Generali
Art.2,c. 1, separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
punto 2, 1. stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
n. 441/1982 evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le
Art 14 c 1 obbligazioni assunte per la propaganda elettorale
lett ' f é“ s’ ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivamente
) a-18s di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e
n. 33/2013 L . : . . .
Art. 2 c 1 messi a disposizione dal partito o dalla formazione Nessuno Affari Generali
ur.1tc; 3' 1’ politica della cui lista il soggetto ha fatto parte con
np 441/ 1198.2 riferimento al periodo dell'incarico (con allegate copie
' delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi
per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
4) dichiarazione concernente le variazioni della
Art.14,c. 1, . . . L. o es
lett. f), d.lgs situazione patrimoniale intervenute dopo I'ultima
n. 33/2013 attesta'zmne [I"er il soggetto, il comugfe non §eparat0 e1 Nessuno Affari Generali
Art 4 1n parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
T oan consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
441/1982
mancato consenso)]
Sanzioni per mancata o | Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile
Sanzioni per incompleta della mancata o incompleta comunicazione dei dati di
mancata p Art. 47, c.1, | comunicazione dei dati | cui all'articolo 14, concernenti la situazione Tempestivo
comunicazion d.gs.n. |da parte dei titolari di patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al (ex art. 8, d.Igs. n. RPCT
o dei dati 33/2013 incarichi politici, di momento dell'assunzione della carica, la titolarita di 33/2013)

amministrazione, di
direzione o di governo

imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonche
tutti i compensi cui da diritto 1'assuzione della carica




Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari

Rendiconti gruppi regionali e provinciali, con evidenza delle risorse Tempestivo
consiliari trasferite o assegnate a ciascun gruppo, con (ex art. 8, d.Igs. NON RICORRE
Rendiconti regionali/ provinciali indicazione del titolo di trasferimento e dell'impiego 33/2013)
gruppi Art.28,c.1, delle risorse utilizzate
consiliari d.Igs. n.
regionali/pro 33/2013
vincial Atti degli organi di Tempestivo
control%o & Atti e relazioni degli organi di controllo (ex art. 8, d.Igs. RPCT
33/2013)
Arlt ' t1t3‘,b§. L Indicazione delle competenze di ciascun ufficio, anche Tempestivo
et B Articolazione degli uffici | di livello dirigenziale non generale, i nomi dei (ex art. 8, d.Igs. Settore Finanziario
d.lgs. n. dirigenti responsabili dei singoli uffici 33/2013)
33/2013
Art. 13, c. 1, . [Nustrazione in forma semplificata, ai fini della piena .
Organigramma s TN Tempestivo
lett. ), accessibilita e comprensibilita dei dati, . ..
\ . . \ . . . (ex art. 8, d.Igs. Settore Finanziario
. . d.Igs. n. . dell'organizzazione dell'amministrazione, mediante
Articolazione (da pubblicare sotto , , . . 33/2013)
o 33/2013 . ; I'organigramma o analoghe rappresentazioni grafiche
degli uffici forma di organigramma,
in modo tale che a
ciascun ufficio sia
Art. 13, c. 1, | @ssegnato un link ad una
lett Ib) ’ pagina contenente tutte Tempestivo
d lg.s r{ le informazioni previste | Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici (ex art. 8, d.Igs. Settore Finanziario
35 / 2613; dalla norma) 33/2013)
Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle
Art.13,c. 1, . e . . .
Telefono e lett. d) Telefono e posta di posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta Tempestivo
posta Y ep elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa (ex art. 8, d.Igs. Settore Affari Generali
. d.gs.n. | elettronica . . o . . .
elettronica 33,2013 rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti 33/2013)
istituzionali
Titolari di Estremi degli atti di conferimento di incarichi di
. incarichidi | Art.15,c. 2, | Consulentie collaborazione o di consulenza a soggetti esterni a Tempestivo Ciascun Settore per
Consulenti e . . o . A . g .
collaboratori collaborazion d.lgs.n. | collaboratori (da qualsiasi titolo (compresi quelli affidati con contratto (ex art. 8, d.Igs. contratti di propria
eo 33/2013 | pubblicare in tabelle) di collaborazione coordinata e continuativa) con 33/2013) competenza
consulenza indicazione dei soggetti percettori, della ragione




dell'incarico e dell'ammontare erogato

Per ciascun titolare di incarico:

Art.15,c. 1, . . . R . Tempestivo Ciascun Settore per
1) curriculum vitae, redatto in conformita al vigente e .
lett. b), modello europeo (ex art. 8, d.Igs. contratti di propria
d.Igs. n. P 33/2013) competenza
33/2013
Art. 15,c.1, 2) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla Tempestivo Ci Sett
lett. ¢), titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o (ex art 1; dles C(I);St:':tlzi dei 0:: Ir’ie:
d.Igs. n. finanziati dalla pubblica amministrazione o allo 33' / 2’01‘3‘;; ’ com etelr)lzap
33/2013 svolgimento di attivita professionali P
3) compensi comunque denominati, relativi al
Art. 15,c.1, rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione Tempestivo Ciascun Settore per
lett. d), (compresi quelli affidati con contratto di (ex art 1; dles contratti di pro I;ia
d.lgs. n. collaborazione coordinata e continuativa), con 33' / 2'0 13‘)% ' com etel;lzap
33/2013 specifica evidenza delle eventuali componenti variabili P
o legate alla valutazione del risultato
Art.15,c.2,
(3:131/‘%250?3 Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con Tempestivo Ciascun Settore per
Art.53 ¢ indicazione di oggetto, durata e compenso dell'incarico | (ex art. 8, d.Igs. contratti di propria
14 d lgs’ n (comunicate alla Funzione pubblica) 33/2013) competenza
165/2001
Art. 53, ¢. Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza . C1ascun.Se.tt0re et
14, d.Igs. n. . . T - . Tempestivo contratti di propria
di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse
165/2001 competenza
Titolari di Per ciascun titolare di incarico:
incarichi Art. 14, c. 1, | Incarichi amministrativi T ]
Personale dirigenziali | Jett. a)ec.1- di vertice Atto di conferimento, con l'indicazione della durata em}gecsitllvo S Fi ..
amministrativ | bis, d.gs. n. | (da pubblicare in tabelle) | dell'incarico (exart. 8, d.Igs. n. ettore Finanziario

i di vertice

33/2013

33/2013)




Art. 14,c. 1,
lett. by ec.

1-bis, d.1gs.
n. 33/2013

Art. 14, c. 1,

lett.c) ec. 1-

bis, d.1gs. n.
33/2013

Art. 14,c. 1,
lett. d) ec.
1-bis, d.1gs.
n. 33/2013

Art. 14, c. 1,

lett. e) ec. 1-

bis, d.1gs. n.
33/2013

Art. 14,c. 1,
lett. f) ec. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013
Art.2,c. 1,
punto1, 1.
n. 441/1982

Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente Tempestivo . -

modello europeo (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Finanziario
P 33/2013)

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione Tempestivo

dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali (ex art g dles. n Settore Finanziario

componenti variabili o legate alla valutazione del 33' / 2’01'3‘(); o

risultato)

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con Tempestivo . .

fondi pubblici (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Finanziario

33/2013)

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo

pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo | (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Finanziario

corrisposti 33/2013)

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della (exrl;irtngefitllvcs) 0 Settore Finanziario

finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti 33' / 2’01‘3‘;5 o

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri,
titolarita di imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con
l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che
la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e
riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Settore Finanziario




2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti

f: :tt ' fl)t z i’_ all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
bis' dl s. n soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il Entro 3 mesi della
3’3 /.2(5);15 ’ secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando nomina o dal Settore Finanziario
Art.2 c 1 eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: conferimento
uﬁt(; 2’ 1’ € necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'incarico
np 411 /1é8'2 dell'interessato o della amministrazione, la
' pubblicazione dei dati sensibili)
Art.14,c. 1, 3) attestazione concernente le variazioni della
lett. fy e c. 1- situazione patrimoniale intervenute nell'anno
bis, d.1gs. n. precedente e copia della dichiarazione dei redditi [Per . .
33/2013 il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il Annuale Settore Finanziario
Art. 3,1 n. secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
441/1982 eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Al;.lgs)/ ; & Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di (ar’;rzr(;liesltl‘c]lolgs Settore Finanziario
39/2013 inconferibilita dell'incarico n. 39/2013)
Art. 20, ¢. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale . A
dlgs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarico (art. 20, c. 2, d Igs. Settore Finanziario
39/2013 p n. 39/2013)
Art. 14, c. 1-
ter, secondo . . . .. Annuale
. Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a . . o
periodo, carico della finanza pubblica (non oltre i1 30 Settore Finanziario
d.Igs. n. p marzo)
33/2013
Incarichi dirigenziali, a Per ciascun titolare di incarico:
qualsiasi titolo conferiti,
Titolari di ivi inclusi quelli conferiti
incarichi Art 14 ¢ 1 discrezionalmente
rt. 14, c. e
.. .. 7~ 7| dall'organo di indirizzo . . . Tempestivo
( iﬁlg:;?ign l;'tt. 3)16 c. 1- politico senza procedure ?tfﬁ- di cqnferlmento, con l'indicazione della durata (exart. 8, d.Igs. n. Settore Finanziario
ge%lerali) 1;’3 /2?);;1 pubbliche di selezione e ellncarico 33/2013)

titolari di posizione
organizzativa con
funzioni dirigenziali




Art. 14,c. 1,
lett. b)ec.

1-bis, d.1gs.
n. 33/2013

Art. 14,c. 1,

lett.c)ec. 1-

bis, d.Igs. n.
33/2013

Art.14,c. 1,
lett. d) ec.

1-bis, d.1gs.
n. 33/2013

Art. 14,c. 1,

lett.e) ec. 1-

bis, d.1gs. n.
33/2013

Art. 14,c. 1,
lett. f) ec. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013
Art.2,c. 1,
punto 1, 1.
n. 441/1982

(da pubblicare in tabelle
che distinguano le
seguenti situazioni:
dirigenti, dirigenti

individuati
discrezionalmente,
titolari di posizione
organizzativa con
funzioni dirigenziali)

. . . . . T i

Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente empestivo . o

modello europeo (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Finanziario
33/2013)

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione Tempestivo

dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali (ex art 1; dles. n Settore Finanziario

componenti variabili o legate alla valutazione del 33' / 2’01‘3‘;; o

risultato)

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con Tempestivo . .

fondi pubblici (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Finanziario
33/2013)

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti Tempestivo

pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo | (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Finanziario

corrisposti 33/2013)

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della (ex’l;irtngeztllvcs) 0 Settore Finanziario

finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti 33' / 2’01‘3‘;5 o

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri,
titolarita di imprese, azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con
l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che
la dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo
grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e
riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va
presentata una sola
volta entro 3 mesi
dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Settore Finanziario




2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti

11: :tt ' fl)t E i'_ all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
bis. dl s' n soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il Entro 3 mesi della
3’3 /.2(2);1&3 ' secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando nomina o dal Settore Finanziario
Art. 2 e 1 eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: conferimento
u1.1 tc; 2' 1’ € necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'incarico
np 411 /1§8.2 dell'interessato o della amministrazione, la
’ pubblicazione dei dati sensibili)
Art.14,c. 1, 3) attestazione concernente le variazioni della
lett. f) e c. 1- situazione patrimoniale intervenute nell'anno
bis, d.1gs. n. precedente e copia della dichiarazione dei redditi [Per Annuale Settore Finanziario
33/2013 il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
Art. 3,1 n. secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
441/1982 eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Al;ég’ ; 3 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di (ar;rezf(l)llzeitl‘cflolgs Settore Finanziario
39/2013 inconferibilita dell'incarico n. 39/2013)
Al;'lzg’ ; 3 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di (art ?51 r;u;lil los Settore Finanziario
88 1. incompatibilita al conferimento dell'incarico G L OES:
39/2013 n. 39/2013)
Art. 14, c. 1-
ter, secondo . . . - Annuale
eriodo Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a (non oltre il 30 Settore Finanziario
121 lgs n' carico della finanza pubblica marzo)
33/2013
Elenco delle posizioni dirigenziali, integrato dai D:: nce)gip;lu
Art. 15,c. 5, Elenco posizioni relativi titoli e curricula, attribuite a persone, anche ub‘t%l;gcazione
d.Igs. n. diri enzialilz:liscrezionali esterne alle pubbliche amministrazioni, individuate gbbli atoria ai //
33/2013 & discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico sensigdel dlgs
senza procedure pubbliche di selezione 9 )
7/2016
Art. 19, c. 1- Posti di funzione Numero e tipologia dei posti di funzione che si
bis, d.Igs. n. disponibili rendono disponibili nella dotazione organica e relativi Tempestivo Settore Finanziario
165/2001 P criteri di scelta
Art.1,c.7,
d.pr.n. | Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti Annuale Settore Finanziario

108/2004




Dirigenti
cessati

Art. 14,c. 1,
lett. a),
d.lgs. n.
33/2013

Art.14,c. 1,
lett. b),
d.gs. n.
33/2013

Art. 14,c. 1,
lett. ¢),
d.lgs. n.
33/2013

Art.14,c. 1,
lett. d),
d.Igs. n.
33/2013

Art. 14, c. 1,
lett. e),
d.lgs. n.
33/2013

Art.14,c. 1,
lett. f), d.1gs.
n. 33/2013
Art.2,c. 1,
punto 2, 1.
n. 441/1982

Art. 14,c. 1,
lett. f), d.1gs.
n. 33/2013
Art. 4,1 n.
441/1982

Dirigenti cessati dal
rapporto di lavoro
(documentazione da
pubblicare sul sito web)

Atto di nomina o di proclamazione, con 1'indicazione
della durata dell'incarico o del mandato elettivo

Nessuno

Settore Finanziario

Curriculum vitae

Nessuno

Settore Finanziario

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione
della carica

Nessuno

Settore Finanziario

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Nessuno

Settore Finanziario

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti

Nessuno

Settore Finanziario

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Nessuno

Settore Finanziario

1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al
periodo dell'incarico;

2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al
termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla
scadenza del termine di legge per la presentazione
della dichairazione [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario
limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Nessuno

Settore Finanziario

3) dichiarazione concernente le variazioni della
situazione patrimoniale intervenute dopo I'ultima
attestazione [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)]

Nessuno
(va presentata una
sola volta entro 3
mesi dalla
cessazione
dell'incarico).

Settore Finanziario




Sanzioni per

Sanzioni per mancata o
incompleta

Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile
della mancata o incompleta comunicazione dei dati di

Art. 47,c.1, .. . . | cui all'articolo 14, concernenti la situazione .
mancata comunicazione dei dati . . . . p . Tempestivo (ex art.
. d.lgs. n. L . patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al RPCT
comunicazion da parte dei titolari di \ . . ; s 8, d.Igs. n. 33/2013)
o dei dati 33/2013 incarichi dirigenziali momento dell'assunzione della carica, la titolarita di
[Segretario _%) 0) imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonché
& ) tutti i compensi cui da diritto 1'assunzione della carica
L Art.. 14, <& 1- . . . . . . . Tempestivo
Posizioni quinquies., N S Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti . -
N Posizioni organizzative | . o . (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Finanziario
organizzative d.Igs. n. in conformita al vigente modello europeo 33/2013)
33/2013
Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi
Art. 16, c. 1, alla .d(?taZIOHQ organica e al pers'(.ma.le effettlvamente in Annuale
Conto annuale del servizio e al relativo costo, con l'indicazione della . ..
d.lgs. n. . . - (art. 16, c. 1, d.1gs. Settore Finanziario
personale distribuzione tra le diverse qualifiche e aree
33/2013 . ) . . n. 33/2013)
Dotazi professionali, con particolare riguardo al personale
otazione assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli
organica organi di indirizzo politico
Costo complessivo del personale a tempo
Art. 16, c. 2, Costo personale tempo indeterminato in servizio, articolato per aree Annuale
d.Igs. n. in detefminato p professionali, con particolare riguardo al personale (art. 16, c. 2, d.1gs. Settore Finanziario
33/2013 assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli n. 33/2013)
organi di indirizzo politico
Personale con rapporto di lavoro non a tempo
Art.17,c.1, ?ersonale' non a tempo indeterminato, ivi compreso il personale assegnato agli Annuale Settore Finanziario
d.Igs. n. indeterminato . 1. 1 . . .9, (art. 17, c. 1, d.1gs.
33/2013 d bbli in tabell uffici di diretta collaborazione con gli organi di 33/2013
Personale non / (da pubblicare in tabelle) |, 4i\4, o bolitico n. 33/2013)
a tempo . .
indeterminato | Art. 17, c. 2, | Costo del personale non Costo complessivo Qel persor}ale con rapp01jto di Trimestrale
. . lavoro non a tempo indeterminato, con particolare . -
dlgs.n. |atempo indeterminato riouardo al personale asseenato acli uffici di diretta (art. 17, c. 2, d.1gs. Settore Finanziario
33/2013 | (da pubblicare in tabelle) | & P asseghatoagh ¢ o n. 33/2013)
collaborazione con gli organi di indirizzo politico
Tassi di Art. 16, ¢. 3, T?SSI di assenza Tassi di assenza del personale distinti per uffici di Trimestrale Settore Finanziario
assenza d.lgs. n. trimestrali livello diricenziale (art. 16, c. 3, d.1gs.
33/2013 | (da pubblicare in tabelle) & n. 33/2013)




Incarichi Art. 18, Incarichi conferiti e
conferiti e d.gs.n. |autorizzati ai dipendenti | Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun Tempestivo
autorizzati ai 33/2013 | (dirigenti e non dipendente (dirigente e non dirigente), con (ex art g dles. n
dipendenti Art. 53, c. | dirigenti) l'indicazione dell'oggetto, della durata e del compenso 33' / 2’01'3‘(); o Settore Finanziario
(dirigenti e 14, d.Igs. n. spettante per ogni incarico
non dirigenti) | 165/2001 | (da pubblicare in tabelle)
Art.21,c.1,
d.Igs. n. I . . . . . .
Contrattazion | 33/2013 Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti Tempestivo
o collettiva Art 47 c.8 Contrattazione collettiva | e accordi collettivi nazionali ed eventuali (ex art. 8, d.Igs. n. ) L.
d'lgs’ n ’ interpretazioni autentiche 33/2013) Settore Finanziario
165/2001
Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-
Art. 21,c.2, finanziaria e quella illustrativa, certificate dagli organi Tempestivo
d.lgs.n. | Contratti integrativi di controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Finanziario
33/2013 sindacale, uffici centrali di bilancio o analoghi organi 33/2013)
previsti dai rispettivi ordinamenti)
Contrattazion Art. 21 c.2 Specifiche informazioni sui costi della contrattazione
e integrativa d.1 sl n / integrativa, certificate dagli organi di controllo
35 /gZO 1é Costi contratti interno, trasmesse al Ministero dell'Economia e delle Annuale
Art. 55 ¢ | inteorativi finanze, che predispone, allo scopo, uno specifico (art. 55, c. 4, d.1gs. . L
4 di s’n. &t modello di rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e n. 150/2009) Settore Finanziario
1'5 O /gZ(509. con la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica
Art. 10,c. 8, .
Tempestivo . L.
lett. ¢), T Settore Finanziario
dlgs. n Nominativi (ex art. 8, d.Igs. n.
oIV 33,2013 33/2013)
Art. 10, c. 8, | OV .
NUCLEO lett. c) Tempestivo Settore Finanziario
DI dlgs r; Curricula (ex art. 8, d.Igs. n.
VALUTAZIO 33/2013 (da pubblicare in tabelle) 33/2013)
NE Par.14.2, Tempestivo Settore Finanziario
delib. GiVIT Compensi (ex art. 8, d.Igs. n.
n.12/2013 33/2013)




Bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi

Responsabile Settore

. g Art. 19, Bandi di concorso . . \ .. . i Tempestivo
Bandi di titolo, di personale presso I'amministrazione nonché' i
d.lgs. n. . . .. (ex art. 8, d.Igs. procedente +
€ONCorso . . criteri di valutazione della Commissione e le tracce
33/2013 | (da pubblicare in tabelle) . 33/2013) . ..
delle prove scritte Settore Finanziario
Sistema di
misurazione e | Par. 1, delib. | Sistema di misurazione . L . .
. . . Sistema di misurazione e valutazione della . . L.
Performance valutazione GiVIT n. | e valutazione della Performance (art. 7, d.lgs. n. 150/2009) Tempestivo Settore Finanziario
della 104/2010 | Performance -/ GAgs
Performance
Piano della Piano della Piano della Performance (art. 10, d.1gs. 150/2009)Piano Tempestivo
Performance Art. 10, c. 8, | Performance/Piano esecutivo di gestione (per gli enti locali) (art. 169, c. 3- (ex art. 8, d.Igs. Settore Finanziario
lett. b), esecutivo di gestione bis, d.1gs. n. 267/2000) 33/2013)
d.Igs. n.
Relazione 33/2013 Relazione sulla Tempestivo Settore Finanziario
sulla Performance Relazione sulla Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009) (ex art. 8, d.Igs.
Performance 33/2013)
Ammontare complessivo dei premi collegati alla (exl;iingeztivz Settore Finanziario
Ammontare | Art.20,c.1, | Ammontare performance stanziati 33' / 2'01'3‘)% '
complessivo dlgs.n. | complessivo dei premi Tempestivo
dei premi 33/2013 | (da pubblicare in tabelle) Ammontare dei premi effettivamente distribuiti (ex art. 8, d.Igs. Settore Finanziario
33/2013)
Criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione Tempestivo Settore Finanziario
della performance per I'assegnazione del trattamento | (ex art. 8, d.Igs.
Dati relativi ai premi accessorio 33/2013)
. . Art. 20,c.2,
Dati relativi
ai premi d.Igs. n.
33/2013 (da pubblicare in tabelle)
Distribuzione del trattamento accessorio, in forma .
Tempestivo

aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli
incentivi

(ex art. 8, d.Igs.

33,/2013)

Settore Finanziario




Grado di differenziazione dell'utilizzo della premialita
sia per i dirigenti sia per i dipendenti

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs. n.

33/2013)

Settore Finanziario

Dati non pit

Art.20,c.3 soggetti a
Benessere T L o N pubblicazione
S d.Igs.n. | Benessere organizzativo | Livelli di benessere organizzativo . .
organizzativo | 54 /2013 obbligatoria ai
sensi del d.Ig.s /
97/2016
Elenco degli enti pubblici, comunque denominati,
Art. 22 .1 istituiti, vigilati e finanziati dall'amministrazione
lé H ;1) ’ ovvero per i quali 'amministrazione abbia il potere di Annuale
dl s r{ nomina degli amministratori dell'ente, con (art. 22, c. 1, d.Igs.
35 /gZO 1é l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita n. 33/2013) Settore Finanziario
svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di
servizio pubblico affidate
Per ciascuno degli enti:
. . Annuale Settore Finanziario
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs.
n. 33/2013)
Enti pubblici vigilati
Enti controllati | Enti pubblici 2) misura dell'eventuale partecipazione Annuale Settore Finanziario
vigilati \ .. - (art. 22, c. 1, d.Igs.
& dell'amministrazione
(da pubblicare in tabelle) n. 33/2013)
Art.22,c.2, . Annuale Settore Finanziario
d.Igs. n. 3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013 n. 33/2013)
Annuale

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per
I'anno sul bilancio dell'amministrazione

(art. 22, c. 1, d.Igs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante (con
l'esclusione dei rimborsi per vitto e alloggio)

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Igs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario




6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari

Annuale

(art. 22, c. 1, d.1gs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessivo (con l'esclusione

Annuale

(art. 22, c. 1, d.1gs.

Settore Finanziario

dei rimborsi per vitto e alloggio) n. 33/2013)
Art. 20, ¢.3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo Settore Finanziario
d.Igs. n. inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) (art. 20, c. 1, d.Igs.
39/2013 n. 39/2013)
Art. 20, c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale Settore Finanziario
d.Igs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al (art. 20, c. 2, d.1gs.
39/2013 sito dell'ente) n. 39/2013)
Art. 22, ¢.3, Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici Annuale
d.Igs. n. oilati (art. 22,c. 1, d.Igs.
33/2013 vigilati n. 33/2013) Settore Finanziario
Elenco delle societa di cui 'amministrazione detiene
direttamente quote di partecipazione anche
minoritaria, con l'indicazione dell'entita, delle funzioni
Art.22,c.1, attribuite e delle attivita svolte in favore
.. . s e .. Annuale
lett. b), dell'amministrazione o delle attivita di servizio Settore Finanziario
. . . R (art. 22, c. 1, d.Igs.
d.Igs. n. pubblico affidate, ad esclusione delle societa, n. 33/2013)
33/2013 partecipate da amministrazioni pubbliche, con azioni ’
Societs Dati societa partecipate | quotate in mercati regolamentati italiani o di altri paesi
Octeté} " dell'Unione europea, e loro controllate. (art. 22, c. 6,
partecipate (da pubblicare in tabelle) | d.lgs. n. 33/2013)
Annuale Settore Finanziario
Per ciascuna delle societa: (art. 22, c. 1, d.Igs.
n. 33/2013)
Art. 22,¢.2, . . Annuale Settore Finanziario
d.Igs. n. 1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013 n. 33/2013)




2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

Annuale

(art. 22, c. 1, d.1gs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario

3) durata dell'impegno

Annuale

(art. 22, c. 1, d.1gs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per
I'anno sul bilancio dell'amministrazione

Annuale

(art. 22, c. 1, d.1gs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico

Annuale

(art. 22, c. 1, d.Igs.

Settore Finanziario

complessivo a ciascuno di essi spettante n. 33/2013)
. o . o L L Annuale Settore Finanziario
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari | (art. 22, c. 1, d.Igs.
n. 33/2013)
Annuale

7) incarichi di amministratore della societa e relativo
trattamento economico complessivo

(art. 22, c. 1, d.Igs.

Settore Finanziario

n. 33/2013)
Art. 20, .3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo Settore Finanziario
d.lgs. n. inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) (art. 20, c. 1, dIgs.
39/2013 confe a dell'incarico (link al sito dell'ente n. 39/2013)
Art. 20, c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Annuale Settore Finanziario
d.Igs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al (art. 20, c. 2, d.Igs.
39/2014 sito dell'ente) n. 39/2013)
Art.22,¢.3, Collegamento con i siti istituzionali delle societa Annuale Settore Finanziario
d.Igs. n. artecipate (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013 partecip n. 33/2013)
Provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in
Art. 22, c. 1. societ?a gia co.stitui.te, gesjcione d(.elle Part.ecip.azi.oni Tempestivo Tutti i Responsabili
lett. d-bis, . . pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali,
Provvedimenti . RN . . (ex art. 8, d.Igs. n.
d.gs. n. quotazione di societa a controllo pubblico in mercati 33/2013) +
33/2013 regolamentati e razionalizzazione periodica delle

partecipazioni pubbliche, previsti dal decreto
legislativo adottato ai sensi dell'articolo 18 della legge

Settore Finanziario




7 agosto 2015, n. 124 (art. 20 d.lgs 175/2016)

Provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche

Tutti i Responsabili

socie fissano obiettivi specifici, annuali e pluriennali, Tempestivo
sul complesso delle spese di funzionamento, ivi (ex art. 8, d.Igs. n. +
comprese quelle per il personale, delle societa 33/2013)
Art.19,¢.7, controllate Settore Finanziario
d.lgs. n.
175/2016 Provvedimenti con cui le societa a controllo pubblico Tempestivo Tutti i Responsabili
garantiscono il concreto perseguimento degli obiettivi (ex art 1; dles. n
specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle o 088 I +
. . 33/2013)
spese di funzionamento . L.
Settore Finanziario
Elenco degli enti di diritto privato, comunque
Art. 22,c.1, A , .. .
lett. c) denominati, in controllo dell'amministrazione, con Annuale
dl s r; l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita (art. 22, c. 1, d.Igs.
88 1 svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di n. 33/2013) Settore Finanziario
33/2013 . . .
servizio pubblico affidate
Per ciascuno degli enti:
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. Settore Finanziario
n. 33/2013)
Enti di diritto privato A )
Enti di diritto controllati 2) misura dell'eventuale partecipazione ¢ 2211 nui\ Z 1 Settore Finanziario
privato dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d Igs.
. n. 33/2013)
controllati
Art. 22, c. 2, | (da pubblicare in tabelle) . Annuale Settore Finanziario
d.Igs. n. 3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs.
33/2013 n. 33/2013)
Annuale

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per
I'anno sul bilancio dell'amministrazione

(art. 22,c. 1, d.1gs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante

Annuale

(art. 22,c. 1, d.Igs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario




Attivita e
procedimenti

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari

Annuale

(art. 22, c. 1, d.1gs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessivo

Annuale

(art. 22, c. 1, d.1gs.

Settore Finanziario

n. 33/2013)
Art. 20, .3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di Tempestivo Settore Finanziario
dlgs. n. inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) (art. 20, c. 1, d.Igs.
39/2013 n. 39/2013)
Art. 20,c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza di una delle §ause di Annuale Settore Finanziario
d.Igs. n. incompatibilita al conferimento dell'incarico (link al (art. 20, c. 2, d.1gs.
39/2013 sito dell'ente) n. 39/2013)
Al;éi’ ; 3 Collegamento con i siti istituzionali degli enti di diritto (art ézn I;uilii lgs
o i i P e P Settore Finanziario
33/2013 privato controllati n. 33/2013)
Art.22,c.1, Una o pil rappresentazioni grafiche che evidenziano i
R t lett. d), |R tazi ti tra I'amministrazi li enti pubblici Annuale
Rappresentaz ett. d), appresentazione rapporti tra l'amministrazione e gli enti pubblici (art. 22, c. 1, d.Igs. Settore Finanziario
ione grafica dlgs.n. |grafica vigilati, le societa partecipate, gli enti di diritto privato n. 33/2013)
33/2013 controllati '
Dati non pit
Da't ! 'aggregatl Art. 24,c.1, . TR Dati relativi alla attivita amministrativa, in forma soggettl' a
attivita Dati aggregati attivita C e . pubblicazione
.. . d.lgs. n. e . aggregata, per settori di attivita, per competenza degli . .
amministratiy 33/2013 amministrativa organi e degli uffici, per tipologia di procedimenti obbligatoria ai
a & & » Pertpoios P sensi del dlgs
97/2016
Tipologie di Per ciascuna tipologia di procedimento:
Tipologie di Art. 35, c. 1, | procedimento Tempestivo
: lett. a), 1) breve descrizione del procedimento con indicazione Ciascun Settore per
procedimento (ex art. 8, d.Igs. n. p
d.lgs. n. di tutti i riferimenti normativi utili 33 2'013 provvedimenti di
33/2013 | (da pubblicare in tabelle) / ) competenza




Art.35,c. 1,
lett. b),
d.lgs. n.
33/2013

Art.35,c.1,
lett. c),
d.gs. n.
33/2013

2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

Ciascun Settore per
provvedimenti di
competenza

Art. 35,c. 1,
lett. ¢),
d.Igs. n.
33/2013

3) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

Ciascun Settore per
provvedimenti di
competenza

Art.35,c. 1,
lett. e),
d.lgs. n.
33/2013

4) ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio unitamente ai rispettivi

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

Ciascun Settore per

Art.35,c. 1,
lett. f), d.1gs.
n. 33/2013

recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica 33/2013) provvedimenti di
istituzionale competenza
5) modalita con le quali gli interessati possono ottenere Tempestivo

le informazioni relative ai procedimenti in corso che li
riguardino

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

Ciascun Settore per
provvedimenti di
competenza

Art.35,c. 1,
lett. g),
d.Igs. n.
33/2013

6) termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con 'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

Ciascun Settore per
provvedimenti di

Art.35,c. 1,
lett. h),
d.Igs. n.
33/2013

. . 33/2013

procedimentale rilevante / ) competenza
7) procedimenti per i quali il provvedimento

dell'amministrazione puo essere sostituito da una Tempestivo

dichiarazione dell'interessato ovvero il procedimento

(ex art. 8, d.Igs.

Ciascun Settore per

Art.35,c. 1,
lett. i), d.1gs.
n. 33/2013

puo concludersi con il silenzio-assenso 33/2013) provvedimenti di
dell'amministrazione competenza
8) strumenti di tutela amministrativa e giurisdizionale,
riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel T .
empestivo

corso del procedimento nei confronti del
provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del

(ex art. 8, d.Igs.

Ciascun Settore per

. . . . 201 : s g3
provvedimento oltre il termine predeterminato per la 33/2013) provvedimenti di
sua conclusione e i modi per attivarli competenza
9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia Tempestivo Ciascun Settore per

disponibile in rete, o tempi previsti per la sua
attivazione

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

provvedimenti di
competenza




Art. 35,c. 1,

lett. 1), d.Igs.

n. 33/2013

Art.35,c. 1,
lett. m),
d.lgs. n.
33/2013

10) modalita per I'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con i codici IBAN
identificativi del conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul quale i
soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bollettino postale, nonche i codici
identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

Ciascun Settore peri
provvedimenti di

competenza

11) nome del soggetto a cui € attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché modalita per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

Ciascun Settore per

provvedimenti di

Art.35,c. 1,
lett. d),
d.Igs. n.
33/2013

Art.35,c. 1,
lett. d),
d.Igs. n.

33/2013 e

Art. 1, c. 29,

1.190/2012

telefonici e delle caselle di posta elettronica 33/2013)

i competenza
istituzionale

Per i procedimenti ad istanza di parte:

1) atti e documenti da allegare all'istanza e modulistica Tempestivo

necessaria, compresi i fac-simile per le

(ex art. 8, d.Igs.

Ciascun Settore per

autocertificazioni 33/2013) provvedimenti di
competenza
2) uffici ai li rivolgersi inf ioni, i . Ciascun Settore per
) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e Tempestivo p

modalita di accesso con indicazione degli indirizzi,
recapiti telefonici e caselle di posta elettronica
istituzionale a cui presentare le istanze

(ex art. 8, d.Igs.

33/2013)

provvedimenti di

competenza




Dati non pit

. . Art. 24,c. 2, .
Monitoraggio dl soggettia
. Igs. n. . . . . . . . o . o
tempi 33,2013 Monltqragglo tempi Rlsultatl de?l monitoraggio perlod.lco concernente il publh)hcam.one.
procedimenta Art. 1. c.28 procedimentali rispetto dei tempi procedimentali obbligatoria ai
li 'l ’n T sensi del d.Igs.
190./2612 97/2016 A
Recapiti telefonici e casella di posta elettronica
Dichiarazioni istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita
sostitutive e Art. 35,c. 3, Recapiti dell'ufficio volte a gestire, garantire e verificare la trasmissione dei Tempestivo
acquisizione d.lgs. n. responsabile dati o l'accesso diretto degli stessi da parte delle (ex art. 8, d.Igs. n.
d'ufficio dei 33/2013 amministrazioni procedenti all'acquisizione d'ufficio 33/2013) Settore Affari Generali
dati dei dati e allo svolgimento dei controlli sulle
dichiarazioni sostitutive
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento
Art. 23,c.1, ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del
Provvedimen d.Igs. n. Provvedimenti organi contraente per l'affidamento di lavori, forniture e Semestrale
ti organi 33/2013 indirizzo politico servizi, anche con riferimento alla modalita di (art. 23, c. 1, d Igs
indirizzo /Art. 1, co. selezione prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di n 35)) /'20'135 ’
politico 16 della 1. n. gara e contratti"); accordi stipulati ' Settore Affari Generali
190/2012 dall'amministrazione con soggetti privati o con altre
amministrazioni pubbliche.
. Art. 23, c. 1, Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento Dati non pit
Provvedimen d.Igs. n. Provvedimenti oreani . di ti finali dei di t dis soggetti a
. . | ti organi 33/2013 |. ... I OTE at provvediment fnai det procediment ¢ pubblicazione
Provvedimenti indirizzo /ATt 1, co indirizzo politico autorizzazione o concessione; concorsi e prove obbligatoria ai
politico 16 deila’l. n Zils:;ilzgrzer l'assunzione del personale e progressioni sensi del d.lgs. /
190/2012 ' 97/2016
Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento
Art.23,c.1, ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del
Provvedimen d.gs. n. Provvedimenti dirigenti contraente per l'affidamento di lavori, forniture e Semestrale Tutti i Settori
ti dirigenti 33/2013 amministrativi servizi, anche con riferimento alla modalita di (art. 23, c. 1, d Igs
amministrativ | /Art. 1, co. selezione prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di n 3:9) /'20’135 85
i 16 dellal. n. gara e contratti"); accordi stipulati ’ Determine
190/2012 dall'amministrazione con soggetti privati o con altre

amministrazioni pubbliche.




Art.23,c.1,

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento

Dati non pit

Ergi‘;‘i]gej;?en 3(‘:131/g250?3 Provvedimenti dirigenti | ai provvedimenti finali dei procedimenti di: pusl?bgliggzic?ne
amministrativ | /Art. 1, co. amministrativi autorizzazione o concessione; concorsi e prove obbligatoria ai
; 16 dellall o selettive per I'assunzione del personale e progressioni sensi del d.lgs //
o di carriera. o
190/2012 97/2016
Art. 25,c. 1, Elenco delle tipologie di controllo a cui sono
lett. a), Tipologie di controllo assoggettate le imprese in ragione della dimensione e
d.Igs. n. del settore di attivita, con l'indicazione per ciascuna di
33/2013 esse dei criteri e delle relative modalita di svolgimento Dati non pitt 7
soggettia
Controlli sulle pubblicazione
imprese obbligatoria ai
sensi del d.Igs.
Arlte. 5[5%; L Elenco degli obblighi e degli adempimenti oggetto 97/2016
d.lg.s. r{ Obblighi e adempimenti d'elle attivita di controllo che le ifnprgsg sono tenutg a
33,2013 rispettare per ottemperare alle disposizioni normative //
Art. 4 delib. | Dati previsti dall'articolo
Anacn. 1, comma 32, della legge | Codice Identificativo Gara (CIG Tempestivo - .
39/2016 | 6 novembre 2012, n. 150 o F Tutti i Settori
Informazioni sulle
singole procedure
Informazioni
Bandi di gara e sulle singo?e Art.1,¢.32, | (da publz?l'%care secc?ndo
contratti procedure in L. le ”Spec1f1che tejcruche' Struttura proponente, Oggetto del bando, Procedura di
formato 190/2012 | per l'a }')ubblllcazmv)ne dei | scelta del contraente, Elenco degli operatori invitati a
tabellare lA It 37;1' L| datiaisensi dell'art. 1, presentare offerte/Numero di offerenti che hanno T .
it.tég)/ 2013; ’ C:?;%j;é;?g&gﬁg%: partecipato al procedimento, Aggiudicatario, Importo empestivo
Art. 4 delib. sec.on o uan:co indicato di aggiudicazione, Tempi di completamento dell'opera
Anac n. nellacilelib Anac servizio o fornitura, Importo delle somme liquidate
’ Tutti i Settori
39/2016 39/2016)




Art.1,c.32, Tabelle ria.ss.untive rese liberamente s.caricabili.in un
Ln formato. dlglté.ﬂe standard aperto con mformazm.n.l sui
190/2012 contratti relative all'anno precedente (nello specifico:
Art. 37 c 1 Codice Identificativo Gara (CIG?, struttura proponente, Annuale
lett. a) éi.lgs,. oggetto del bando, procedura di scelta del contraente, (art.1,¢.32,Ln.
n. 33/2013 elenco degli operatori invitati a presentare 1 9(') /201’2)
Art. 4 delib. offerte/. numero di .offgrenti .Ch(? hanno pgrtecipato al
Anac n. procedimento, aggiudicatario, importo di Tutti i Settori
39/2016 aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera
servizio o fornitura, importo delle somme liquidate)
Art. 37,c.1,
lett. b) d.Igs. Atti relativi alla . o . Settore Tecnico
n. 33/2013 . . Programma biennale degli acquisti di beni e servizi,
Artt. 21, ¢ 7, | Programmazione d.l programma triennale dei lavori pubblici e relativi Tempestivo (LLPP)
lavori, opere, servizi e ; . .
e29,c.1, forni aggiornamenti annuali
dlgs. n. orniture
50/2016
Atti delle Per ciascuna procedura:
amministrazi
oni
aggiudicatrici | Ayt 37,c.1, ) o
edeglienti | jett. b) d.Igs. Atti relativi alle Avvisi di preinformazione - Avvisi di
aggiudicatori | 33 /2013 e | _, 'p rocedure Per . | preinformazione (art. 70, c. 1, 2 e 3, dlgs n. 50/2016); .
distintamente | 4pt, 29,c.1, I affldarr}ept(.) di aPpaltl Bandi ed avvisi di preinformazioni (art. 141, dlgs n. Tempestivo Ciascun Settore per
per ogni dlgs. n. pubblici di servizi, | 55 5976,
procedura 50,2016 for.mture, léVorl € opere, provvedimenti di
di concorsi pubblici di
progettazione, di competenza
concorsi di idee e di
Art.37,c.1, | concessioni. Compresi
lett. b) d.lgs. quelli tra enti
n.33/2013 e | nell'mabito del settore | Delibera a contrarre o atto equivalente (per tutte le T . .
art. 29, C. 1’ pubblico di cui all'art. 5 procedure) empestlvo Ciascun Settore per
d.Igs. n. del digs n. 50/2016 provvedimenti di
50/2016
competenza




Art.37,c.1,
lett. b) d.Igs.
n.33/2013 e
art. 29, c. 1,
d.Igs. n.
50/2016

Avvisi e bandi - Avviso (art. 19, c. 1, dlgs n. 50/2016);
Avviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7, dlgs n.
50/2016 e Linee guida ANAC); Avviso di formazione
elenco operatori economici e pubblicazione elenco (art.
36, c. 7, dlgs n. 50/2016 e Linee guida ANAC); Bandi
ed avvisi (art. 36, c. 9, dlgs n. 50/2016); Bandi ed avvisi
(art. 73, c. 1, e 4, dlgs n. 50/2016); Bandi ed avvisi (art.
127, c. 1, dlgs n. 50/2016); Avviso periodico indicativo
(art. 127, c. 2, dlgs n. 50/2016); Avviso relativo all’esito
della procedura; Pubblicazione a livello nazionale di
bandi e avvisi; Bando di concorso (art. 153, c. 1, dlgs n.
50/2016); Avviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2, dlgs
n. 50/2016); Bando di concessione, invito a presentare
offerta, documenti di gara (art. 171, c. 1 e 5, digs n.
50/2016); Avviso in merito alla modifica dell’ordine di
importanza dei criteri, Bando di concessione (art. 173,
c. 3, dlgs n. 50/2016);Bando di gara (art. 183, c. 2, dlgs
n. 50/2016); Avviso costituzione del privilegio (art.
186, c. 3, dlgs n. 50/2016);

Bando di gara (art. 188, c. 3, dlgs n. 50/2016)

Tempestivo

Ciascun Settore per
provvedimenti di

competenza

Art.37,c.1,
lett. b) d.Igs.
n.33/2013 e
art. 29, c. 1,
d.gs. n.
50/2016

Avviso sui risultati della procedura di affidamento -
Avviso sui risultati della procedura di affidamento con
indicazione dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, dlgs n.
50/2016); Bando di concorso e avviso sui risultati del
concorso (art. 141, dlgs n. 50/2016); Avvisi relativi
I'esito della procedura, possono essere raggruppati su
base trimestrale (art. 142, c. 3, dlgs n. 50/2016); Elenchi
dei verbali delle commissioni di gara

Tempestivo

Ciascun Settore per
provvedimenti di

competenza




Art.37,c.1,
lett. b) d.1gs.
n.33/2013 e

Avvisi sistema di qualificazione - Avviso
sull’esistenza di un sistema di qualificazione, di cui
all’Allegato XIV, parte II, lettera H; Bandi, avviso

art. 29, c. 1, periodico indicativo; avviso sull’esistenza di un Tempestivo Ciascun Settore per
d.Igs. n. sistema di qualificazione; Avviso di aggiudicazione provvedimenti di
50/2016 (art. 140, c. 1, 3 e 4, dlgs n. 50/2016) competenza
Affidamenti
Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi
Art. 37,c.1, e forniture di somma urgenza e di protezione civile,
lett. b) d.1gs. con specifica dell'affidatario, delle modalita della scelta
n.33/2013 e e delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso Tempestivo
art. 29, c. 1, alle procedure ordinarie (art. 163, c. 10, dlgs n. p Ciascun Settore per
d.Igs. n. 50/2016); rovvedimenti di
50/2016 tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in P competenza
formato open data di appalti pubblici e contratti di
concessione tra enti (art. 192 c. 3, dlgs n. 50/2016)
Informazioni ulteriori - Contributi e resoconti degli
Art.37,c. 1, incontri con portatori di interessi unitamente ai
lett. b) d.Igs. progetti di fattibilita di grandi opere e ai documenti
n.33/2013 e predisposti dalla stazione appaltante (art. 22, c. 1, dlgs Tempestivo
art. 29,c. 1, n. 50/2016); Informazioni ulteriori, complementari o P Ciascun Settore per
d.Igs. n. aggiuntive rispetto a quelle previste dal Codice; Elenco provvedimenti di
50/2016 ufficiali operatori economici (art. 90, c. 10, dlgs n. competenza
50/2016)
Provvedimento che
Art. 37 c 1 determina le esclusioni
lett. b) </:1 lgs, dalla procedura di
; - affidamento e le . . . . .
n.33/2013 e A Provvedimenti di esclusione e di amminssione (entro 2 . )
art.29,c.1, ammission 2.111 e.SItO. giorni dalla loro adozione) Tempestivo Ciascun S.ettore.: per
dlgs n delle ygl'uta21on1.d131 provvedimenti di
50/2016 requisiti soggettivi, competenza

economico-finanziari e
tecnico-professionali.




Art.37,c.1,
lett. b) d.1gs.

Composizione della

n.33/2013 e commissione Composizione della commissione giudicatrice e i .
e . . . . . . Tempestivo :
art. 29, c. 1, | giudicatrice e i curricula | curricula dei suoi componenti. Ciascun Settore per
d.lgs. n. dei suoi componenti. provvedimenti di
50/2016 competenza
Art. 1, co.
505, 1.
diSSé s21(2§n Testo integrale di tutti i contratti di acquisto di beni e
¢ speciale Contratti di’s'ervizi f:li impprto unitfeu‘io stimato superiore a 1 Tempestivo Ciascun Settore per
rispetto milione di euro in esecuzione del programma biennale di 4 di
. . . provvedimenti di
all'art. 21 e suoi aggiornamenti
del d.Igs competenza
50/2016)
Art.37,c. 1,
lett. b) d.Igs. | Resoconti della gestione
n.33/2013 e | finanziaria dei contratti | Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al . . .
. . . Tempestivo Ciascun Settore per i
art. 29, c. 1, al termine della loro termine della loro esecuzione
d.Igs. n. esecuzione provvedimenti di
50/2016 competenza
Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita
1 g L . 1 .
o Art. 26, c.1, cui le ar.nmml?traZlonl C}evpno att.ener.51 perla Tempestivo
Criteri e L. R concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
dalita d.gs.n. | Criteri e modalita i fi iari e I'attribuzi di tacoi . (ex art. 8, d.Igs. n. .
o modalita 33,2013 ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi economici 33/2013) Settore Servizi alle Persone
Sovvenzioni, di qualunque genere a persone ed enti pubblici e L
contributi, privati e alle Famiglie
sussidi, vantaggi — X
economici Atti di concessione Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi
Art. 26,c. 2, da oubbli i tabell ed ausili finanziari alle imprese e comunque di Tempestivo
Atti di d.Igs. n. (dapu 1ca;e n tabelle vantaggi economici di qualunque genere a persone ed | (art. 26, c. 3, d.Igs. .
concessione 33/2013 creandoun enti pubblici e privati di importo superiore a mille n. 33/2013) Settore Servizi alle Persone

collegamento con la
pagina nella quale sono
riportati i dati dei

euro

e alle Famiglie

Per ciascun atto:




Art.27,c. 1,
lett. a),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 27,c.1,
lett. b),
d.gs. n.
33/2013

Art.27,c. 1,
lett. ¢),
d.lgs. n.
33/2013

Art. 27,c.1,
lett. d),
d.Igs. n.
33/2013

Art.27,c. 1,
lett. e),
d.lgs. n.
33/2013

Art.27,c. 1,

lett. f), d.1gs.

n. 33/2013

Art. 27,c.1,

lett. f), d.1gs.

n. 33/2013

Art. 27,c. 2,
d.Igs. n.
33/2013

relativi provvedimenti
finali)

(NB: e fatto divieto di
diffusione di dati da cui
sia possibile ricavare
informazioni relative
allo stato di salute e alla
situazione di disagio
economico-sociale degli
interessati, come
previsto dall'art. 26, c. 4,
del d.Igs. n. 33/2013)

1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali
o il nome di altro soggetto beneficiario

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.1gs.

n. 33/2013)

Settore Servizi alle Persone

e alle Famiglie

2) importo del vantaggio economico corrisposto

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.1gs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario

3) norma o titolo a base dell'attribuzione

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.Igs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario

4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del
relativo procedimento amministrativo

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.1gs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario

5) modalita seguita per l'individuazione del
beneficiario

Tempestivo

(art. 26, c. 3, d.Igs.

n. 33/2013) Settore Finanziario
Tempestivo

6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.Igs. Settore Finanziario
n. 33/2013)
Tempestivo

7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato (art. 26, c. 3, d.Igs. Settore Finanziario
n. 33/2013)

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti

beneficiari degli atti di concessione di sovvenzioni,

Annuale

contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e di
attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati di importo
superiore a mille euro

(art. 27, c. 2, d.1gs.

n. 33/2013)

Settore Finanziario




Art.29,c. 1,

d.Igs. n. Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché .
. .. . N . . Tempestivo
33/2013 dati relativi al bilancio di previsione di ciascun anno (exart. 8, d.Igs
Art.5,c.1, in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con 33' / 2’01'3‘(); ’ Settore Finanziario
d.p.cm. 26 il ricorso a rappresentazioni grafiche
aprile 2011
Bilancio preventivo
A.rt' 29, ¢.1- Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci .
bis, d.Igs. n. . . Tempestivo
33/2013 e preventivi in formato tabellare aperto in modo da (exart. 8, d.lgs . L
Bilancio consentire l'esportazione, il trattamento e il T oY Settore Finanziario
. d.p.cm. 29 o 33/2013)
preventivo e . riutilizzo.
. aprile 2016
consuntivo
Art.29,c. 1,
d.Igs. n. Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché .
- .. . . . . . Tempestivo . L.
Bilanci 33/2013 dati relativi al bilancio consuntivo di ciascun anno in (exart. 8, d.Igs Settore Finanziario
Art.5,c.1, forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il 33' / 2’0 13? ’
d.p.cm. 26 ricorso a rappresentazioni grafiche
aprile 2011 Bilancio consuntivo
A.rt' 29, c.1- Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci . . L.
bis, d.1gs. n. tiviin f to tabell toi dod Tempestivo Settore Finanziario
33/2013 e consuntivi in formato tabellare aperto in modo da (exart. 8, d.lgs.
consentire I'esportazione, il trattamento e il 4
d.p.cm. 29 e 33/2013)
: riutilizzo.
aprile 2016
Art. 29,c. 2, Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
d.Igs. n. I'integrazione delle risultanze osservate in termini di
Piano degli 33/2013 - raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni
indicatori e Art.19 e 22 | Piano degli indicatorie | degli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in Tempestivo
dei risultati del dlgs n. dei risultati attesi di | corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia | (ex art. 8, d.Igs.
attesi di 91/2011 - bilancio tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, 33/2013) . o
. . . . . . R Settore Finanziario
bilancio Art. 18-bis sia attraverso 1'aggiornamento dei valori obiettivo e la
del dlgs soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto
n.118/2011 di ripianificazione
Beni immobili e . . Art. 30, S . . . . Tempestivo Settore Tecnico
. Patrimonio . . . Informazioni identificative degli immobili posseduti e
gestione immobiliare d.Igs. n. Patrimonio immobiliare detenuti (ex art. 8, d.Igs. (LLPP)
patrimonio 33/2013 33/2013)




Cano.m di Art. 30, Canoni di locazione o g . e . .t Tempestivo Settore Tecnico

locazione o d.gs. n. affitto Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti (ex art. 8, d.Igs. n.

affitto 33/2013 33/2013) (LLPP)
Attestazione dell'OlIV o di altra struttura analoga relaii)l;l;a;edeellilll)ere . L.
nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione ANAC Settore Finanziario

Organismi
indiper}denti . ' _ | Documento dell'OlV di validazione della Relazione
di Atti degli Organismi | 5115 Performance (art. 14, c. 4, lett. c), d.Igs. n. Tempestivo
Controlli e valutazione, indipendenti di 150/2009 Settore Finanziario
Art. 31 /2009)
rilievi nuclei di dles n, valutazione, nuclei di
sull'amministraz | valutazione o 3?') /gZO 15', valutazione o altri
ione altri organismi con funzioni
organismi con analoghe
funzioni
analoghe
Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivo del Settore Finanziario
Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei
controlli interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs. n. 150/2009)
Tempestivo

Relazioni controlli interni

Affari Generali




Altri atti degli organismi indipendenti di valutazione,
nuclei di valutazione o altri organismi con funzioni
analoghe, procedendo all'indicazione in forma

Tempestivo

(ex art. 8, d.Igs.

Settore Finanziario

; o . . 201
anonima dei dati personali eventualmente presenti 33/2013)
Org.a.m di Relfaz.10m degli organi di Relazpm degll organi di revisione amministrativa e Tempestivo Settore Finanziario
revisione revisione contabile al bilancio di previsione o budget, alle (exart. 8, d.Igs
amministrativ amministrativa e relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio di AR
. . .. 33/2013)
a e contabile contabile esercizio
. Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorché non Tempestivo Settore Finanziario
Corte dei e . . T . . NN
. Rilievi Corte dei conti recepiti riguardanti 1'organizzazione e l'attivita delle (ex art. 8, d.Igs.
conti .. .. . .
amministrazioni stesse e dei loro uffici 33/2013)
Carta dei
.. Art.32,c.1, . . . .. . T i
servizi e 1t 32, ¢ Carta dei servizi e Carta dei servizi o documento contenente gli standard empestivo Ciascun settore
standard di d.lgs. n. standard di qualita di qualita dei servizi pubblici (exart.8, d.Igs.
s 33/2013 33/2013)
qualita
Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di
Art.1.c.2 interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei
o confronti delle amministrazioni e dei concessionari di .
d.Igs. n. . . . P . Tempestivo )
19872009 servizio pubblico al fine di ripristinare il corretto Ciascun settore
svolgimento della funzione o la corretta erogazione di
un servizio
Class action Class action
Art. 4,c.2, Ci tt
Servizi erogati d.Igs. n. Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo 1ascun settore
198,/2009
Art. 4,c. 6, Ci "
d.Igs. n. Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Tempestivo 1ascun settore
198,/2009
Art.32,c.2,
lett. a),
. d.gs. n. . s . e . L . Annuale
Costi 33,2013 Costi contabilizzati(da | Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia (art. 10, c. 5, d.Igs
contabilizzati pubblicare in tabelle) finali che intermedi e il relativo andamento nel tempo G OgS: 3
Art. 10, c. 5, n. 33/2013) Ciascun settore
d.Igs. n.

33/2013




Liste di attesa (obbligo
di pubblicazione a carico
di enti, aziende e

Art. 41, c. 6, | strutture pubbliche e Criteri di formazione delle liste di attesa, tempi di Tempestivo
Liste di attesa d.lgs.n. | private che erogano attesa previsti e tempi medi effettivi di attesa per (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 | prestazioni per conto del | ciascuna tipologia di prestazione erogata 33/2013)
servizio sanitario) /
(da pubblicare in tabelle)
Art.7 co.3
dlgs. Risultati qeue %ndaglru Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione da parte Settore Tecnico
82/2005 | sulla soddisfazione da . .. i q . .
- . . degli utenti rispetto alla qualita dei servizi in rete resi
L modificato | parte degli utenti ; . L s .
Servizi in rete , . ... . . |all'utente, anche in termini di fruibilita, Tempestivo ore .
dall’art. 8 | rispetto alla qualita dei AN o - o . (Edilizia Privata)
... accessibilita e tempestivita, statistiche di utilizzo dei
co.ldel |serviziinretee servizi in rete
d.Igs. statistiche di utilizzo dei ‘
179/16 servizi in rete (LLPP)
. L . .. . . .1 Trimestrale
Lo Art. 4-bis, c. Lo . Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di . S
Dati sui Dati sui pagamenti . . o (in fase di prima
. 2, dIgs n. . . spesa sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e . . . .
pagamenti (da pubblicare in tabelle) | % S attuazione Settore Finanziario
33/2013 ai beneficiari
semestrale)
Dati sui L . Dati relativi a tutte le spese ea tutti i pagamenti .
. Dati sui pagamenti in e . o Trimestrale
pagamenti Art. 41, c. 1- O effettuati, distinti per tipologia di lavoro, . -
.. - forma sintetica s . . o (in fase di prima
del servizio bis, d.Igs. n. bene o servizio in relazione alla tipologia di spesa .
e e aggregata , . N . attuazione
sanitario 33/2013 . . sostenuta, all’ambito temporale di riferimento e ai
(da pubblicare in tabelle) semestrale) //

nazionale

beneficiari




Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli
acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e
forniture (indicatore annuale di tempestivita dei

Annuale

(art. 33, c. 1, d.Igs.

Settore Finanziario

Indica"co?e\ di . pagamenti) n. 33/2013)
tempestivita dei
Indicatore.d\i Art. 33, pagamenti
tempestivita . ..
dei d.lgs. n. Trimestrale Settore Finanziario
pagamenti 33/2013 Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti (art. 33, c. 1, d.1gs.
n. 33/2013)
Ammontare Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle (art ;mzula led lgs Settore Finanziario
complessivo dei debiti | imprese creditrici n. 33/2013)
Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN
identificativi del conto di pagamento, ovvero di
Art. 36, imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
IBAN e d.Igs. n. ' qual% 1 soggett.l yersantl pf)ssono effettuare i pagamentl Tempestivo
acamenti 33/2013 | IBAN e pagamenti mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli (exart. 8, d.lgs. n
i};fgrma tici Art.5,c.1, |informatici identificativi del conto corrente postale sul quale i 33' / 2’01‘3‘;; T
d.Igs. n. soggetti versanti possono effettuare i pagamenti Settore Finanziario
82/2005 mediante bollettino postale, nonché i codici
identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento
Nuclei di Informazioni relative ai | Informazioni relative ai nuclei di valutazione e verifica
. nuclei di valutazione e | degli investimenti pubblici, incluse le funzioni e i . Settore Tecnico
valutazionee | Art.38,c.1, . .. pe . . 1 eis . Tempestivo
. o . verifica compiti specifici ad essi attribuiti, le procedure e i (LLPP)
Opere pubbliche | verifica degli d.lgs. n. - . . o ) ) C (ex art. 8, d.Igs. n.
investimenti 33/2013 degli investimenti criteri di individuazione dei componenti e i loro 33/2013) . L L
pubblici pubblici nominativi (obbligo previsto per le amministrazioni in attesa di disposizioni

(art. 1, 1. n. 144/1999)

centrali e regionali)

ANAC




Art. 38,c.2

Atti di programmazione delle opere pubbliche (link

Att di en2 5;;01;5; ' alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti").
. j A titolo esemplificativo: .
programmazi | Art. 21 co.7 Atti di . P . le deil  bubblici hei Tempestivo
one delle d lgs n tti di programmazione | - Programma triennale dei lavori pubblici, nonche 1 (art8,c. 1, d lgs n .
o ., |delle opere pubbliche relativi aggiornamenti annuali, ai sensi art. 21 d.1gs. n At Settore Tecnico
opere 50/2016 50,2016 33/2013)
pubbliche Art. 29 . P . .
dles n - Documento pluriennale di pianificazione ai sensi (LLPP)
5 0 /gz(')l 6 dell’art. 2 del d.Igs. n. 228 /2011, (per i Ministeri)
Settore Tecnico
Art. 38, c. 2, Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di Tempestivo (LLPP)
d.Igs. n. Tempi, costi unitari e realizzazione delle opere pubbliche in corso o (art. 38, c. 1, d.Igs. in attesa di disposizioni
33/2013 | indicatori di completate n. 33/2013) ANAC
realizzazione delle opere
Tempi costi e pubbliche in corso o
indicatori di completate.(da
realizzazione pubblicare in tabelle,
delle opere sulla base dello schema .
pubblipc)he tipo redatto dal Settore Tecnico
Art. 38, c. 2, | Ministero dell'economia . . o . Tempestivo
. s Informazioni relative ai costi unitari di realizzazione
dlgs.n. |edellafinanza d'intesa dell bbliche i lotat (art. 38, c. 1, d.Igs. (LLPP)
33/2013 | con I'Autorita nazionale elle opere pubbliche in corso o completate n. 33/2013)
anticorruzione )
e e . Art. 39, c. 1, | Pianificazione e governo | Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani . Settore Tecnico
Pianificazione e . Lo . .o A Tempestivo
lett. a), del territorio territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici,
governo del . L . g ; . (art. 39, c. 1, d.Igs.
territorio d.gs. n. strumenti urbanistici, generali e di attuazione, nonché n. 33/2013) (Urbanistica)
33/2013 | (da pubblicare in tabelle) | le loro varianti ’




Documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica di iniziativa privata o
pubblica in variante allo strumento urbanistico
generale comunque denominato vigente nonché delle

Art. 39, c. 2, . . o, R T ti .
) ¢ proposte di trasformazione urbanistica di iniziativa empestivo Settore Tecnico
d.lgs. n. . . . (ex art. 8, d.Igs. n.

privata o pubblica in attuazione dello strumento
33/2013 . . . 33/2013) . ..
urbanistico generale vigente che comportino (Urbanistica)
premialita edificatorie a fronte dell'impegno dei privati
alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra
oneri o della cessione di aree o volumetrie per finalita
di pubblico interesse
Settore Tecnico
L . . .. L T ti isti
- . . | Informazioni ambientali che le amministrazioni CIpesuvo (Urbanistica)
Informazioni ambientali R . L . (ex art. 8, d.Igs. n.
detengono ai fini delle proprie attivita istituzionali: 33/2013)
1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
l'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, .
LT . . . Tempestivo .
. . compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la Settore Tecnico
Stato dell'ambiente . 2 . . . . e e (ex art. 8, d.Igs. n. o
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, 33/2013) (Urbanistica)
L Art. 40, c. 2, compresi gli organismi geneticamente modificati, e,
Info;l.nazwlr.u d.gs. n. inoltre, le interazioni tra questi elementi
ambientali 33/2013 2) Fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le Settore Tecnico
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le Tempestivo (Urbanistica)
Fattori inquinanti emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che | (exart. 8, d.Igs. n.
incidono o possono incidere sugli elementi 33/2013)
dell'ambiente
3) Misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli Settore Tecnico
Misure incidenti accordi ambientali e ogni altro atto, anche di natura Tempestivo (Urbanistica)
sull'ambiente e relative | amministrativa, nonché le attivita che incidono o (ex art. 8, d.Igs. n.
analisi di impatto possono incidere sugli elementi e sui fattori 33/2013)

dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed altre analisi
ed ipotesi economiche usate nell'ambito delle stesse




Misure a protezione 4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti Tempestivo Settore Tecnico
dell'ambiente e relative | elementi ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed (ex art. 8, d.Igs. n. (Urbanistica)
analisi di impatto ipotesi economiche usate nell'ambito delle stesse 33/2013)
Tempestivo Settore Tecnico
Relazioni sull'attuazione | 5) Relazioni sull'attuazione della legislazione (ex art I; dlgs. n (Urbanistica)
della legislazione ambientale 33/2013)
6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa Settore Tecnico
la contaminazione della catena alimentare, le Tempestivo (Urbanistica)
Stato della salute e della | condizioni della vita umana, il paesaggio, i siti e gli (ex art 1; dles. n
sicurezza umana edifici d'interesse culturale, per quanto influenzabili 33' / 2’01‘3‘;; o
dallo stato degli elementi dell'ambiente, attraverso tali
elementi, da qualsiasi fattore
Relazione sullo stato Settore Tecnico
de.l ! a mbiente ’del . Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Tempestivo (Urbanistica)
Ministero dell' Ambiente Ministero dell' Ambiente e della tutela del territorio (exart. 8, d.lgs. n.
e della tutela del 33/2013)
territorio
Annuale
Strutture sanitarie Elenco delle strutture sanitarie private accreditate (art. 41, c. 4, d.1gs.
Strutture Art. 41,c. 4, . . n. 33/2013)
N private accreditate : //
sanitarie private d.lgs. n.
accreditate 33/2013 . . Annuale
(da pubblicare in tabelle) | Accordi intercorsi con le strutture private accreditate (art. 41, c. 4, d.1gs.
n. 33/2013) //




Provvedimenti adottati concernenti gli interventi
straordinari e di emergenza che comportano deroghe

trasparenza

Art. 42,c.1, . . . e .
lett. a) alla legislazione vigente, con l'indicazione espressa Tempestivo
7 delle norme di legge eventualmente derogate e dei (ex art. 8, d.Igs. n. Settore Tecnico
d.lgs. n. - B P .
33/2013 motivi della deroga, nonché con 1l'indicazione di 33/2013)
. L eventuali atti amministrativi o giurisdizionali (LLPP)
. Interventi straordinarie | . .
Interventi di emereenza intervenuti
straordinari e di Art. 42,c.1, & .
emergenza lett. b) Termini temporali eventualmente fissati per l'esercizio Tempestivo
7 (da pubblicare in tabelle) . .l . . . ; L (ex art. 8, d.Igs. n. .
d.Igs. n. dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari 33/2013) Settore Tecnico
33/2013 (LLPP)
Art.42,c.1, Tempestivo
lett. c), Costo previsto degli interventi e costo effettivo P
\ . . (ex art. 8, d.Igs. n. .
d.Igs. n. sostenuto dall'amministrazione 33/2013) Settore Tecnico
33/2013 (LLPP)
Art. 10, c. 8, | Piano triennale per la Piano triennale per la prevenzione de'lla corruzione e
. della trasparenza e suoi allegati, le misure integrative
lett. a), prevenzione della . . oL : .
. di prevenzione della corruzione individuate ai sensi Annuale Settore Affari Generali
d.lgs.n. | corruzione e della o .
33/2013 | trasparenza dell’articolo 1,comma 2-bis della
legge n. 190 del 2012, (MOG 231)
Art. 1, c.8, 1 Responsabile della
n. 190/2012, . . . .
prevenzione della Responsabile della prevenzione della corruzione e . . .
Art. 43,c. 1, . Tempestivo Settore Affari Generali
dlgs. n corruzione e della della trasparenza
Prevenzione i~ | trasparenza
Altri contenuti della 33/2013 -
Corruzione Regolan}entl perla
prevenzione e la . . .
- Regolamenti per la prevenzione e la repressione della .
repressione della . y s . Tempestivo
. corruzione e dell'illegalita (laddove adottati) . .
corruzione e Settore Affari Generali
dell'illegalita
Relazione del
Art. 1, c. 14, | responsabile della Relazione del responsabile della prevenzione della Annuale
L. n. prevenzione della corruzione recante i risultati dell’attivita svolta (entro (exart.1,c. 14, L.
190/2012 | corruzione e della il 15 dicembre di ogni anno) n. 190/2012) Settore Affari Generali




Provvedimenti adottati

Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti di

ﬁrtlgl(;/czgié gglel Ai:]l::ﬁ:: tjgl di adeguamento a tali provvedimenti in materia di Tempestivo Settore Affari Generali
) proxglse dimenti vigilanza e controllo nell'anticorruzione
Art. 18, c. 5, . g . L . N
dles n Atti di accertamento Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni Tempestivo
288 | delle violazioni di cui al d.Igs. n. 39/2013 P . .
39/2013 Settore Affari Generali
Nome del Responsabile della prevenzione della
At 5 .1 | Accesso civico corruzione e della trasparenza cui € presentata la
d 1 s, n ! Isempliceconcernente richiesta di accesso civico, nonché modalita per
33'/ 50'13 ’ / | dati E{ocumenti o l'esercizio di tale diritto, con indicazione dei recapiti
Art. 2 c O infolrmazioni sozeetti a telefonici e delle caselle di posta elettronica Tempestivo
b.is, 1’ ubblicazione 88 istituzionale e nome del titolare del potere sostitutivo, RPCT
5 41} 9'0 gbbli atoria attivabile nei casi di ritardo o mancata risposta, con
& indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di
posta elettronica istituzionale
Altri contenuti Accesso Art. 5. c.2 Accesso civico Nomi Uffici competenti cui & presentata la richiesta di
civico d 1 s, n " | "generalizzato" accesso civico, nonché modalita per I'esercizio di tale Tempestivo
3?; /gZ(.)l?; concernente dati e diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle P RPCT
documenti ulteriori caselle di posta elettronica istituzionale
Linee guida Elenco delle richieste di accesso (atti, civico e
Anac FOIA | Registro degli accessi generalizzato) con indicazione dell’oggetto e della data Semestrale
(del. (laddove adottato) della richiesta nonché del relativo esito con la data RPCT
1309/2016) della decisione
Art.53,c. 1 Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle
Accessibilita | bis, d.Igs. relative banche dati in possesso delle amministrazioni,
e Catalogo 82/2005 | Catalogo dei dati da pubblicare anche tramite link al Repertorio . .
! Settore Affari G 1
Altri contenuti dei dati, modificato | metadati e delle banche | nazionale dei dati territoriali (Www.rndt.gov.it), al Tempestivo etrore art Leneralt
metadati e dall’art. 43 | dati catalogo dei dati della PA e delle banche dati
banche dati del d.Igs. www.dati.gov.ite e
179/16 http:/ /basidati.agid.gov.it/ catalogo gestiti da AGID




Settore Affari Generali

Art.53,c.1, Regolamenti che disciplinano I'esercizio della facolta di
bis, d.Igs. | Regolamenti accesso telematico e il riutilizzo dei dati, fatti salvi i Annuale
82/2005 dati presenti in Anagrafe tributaria
ATt D¢ 70 Obiettivi di accessibilita
179/ 20.12 (da pubblicare secondo Obiettivi .d.l accessﬂ.n!lta dell soggetti disabili agh.
convertito e strumenti informatici per I'anno corrente (entro il 31 Annuale
le indicazioni contenute . . . . o
con . marzo di ogni anno) e lo stato di attuazione del "piano | (exart.9,c. 7, D.L.
.. . |nella circolare - " .
modificazio . . Tents per l'utilizzo del telelavoro" nella propria n. 179/2012)
. dell'Agenzia per I'Italia . . . .
ni dalla L. - organizzazione Settore Affari Generali
. digitale n. 1/2016 e
17 dicembre m.i)
2012, n. 221 | >
Dati ulteriori
(NB: nel caso di
Art. 7-bis, c. | pubblicazione di dati
3,dIgs.n. | non previsti da norme di | Dati, informazioni e documenti ulteriori che le
Altri contenuti | Dati ulteriori 33/2013 |legge si d.ev.e pro.cedere . pubbl}che arlnmml.strazmm non hannp 'obbligo di
Art.1,c. 9, |allaanonimizzazione dei | pubblicare ai sensi della normativa vigente e che non
lett. f), I. n. | dati personali sono riconducibili alle sottosezioni indicate
190/2012 | eventualmente presenti,

in virtt di quanto
disposto dall'art. 4, c. 3,
del d.Igs. n. 33/2013)

/4







(SOSTITUTIVO DEGLI OBBLIGHI ELENCATI PER LA SOTTOSEZIONE "BANDI DI GARA E CONTRATTI" DELL'ALLEGATO 1) ALLA DELIBERA ANAC 1310/2016 E DELL'ALLEGATO 1) ALLA DELIBERA ANAC 1134/2017)

ALLEGATO AL PNA 2022 N. 9)

ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DELLA SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE"

SOTTO SEZIONE 1° LIVELLO - BANDI DI GARA E CONTRATTI

Denominaz | Denominazion
ione sotto- e sotto-
Isi\e;:lll):j Sel?\llzrl‘li 2 Riferimento normativo Denomma:;c;’r:iz:el Slgsels Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
(Macrofami| (Tipologie di
glie) dati)
Art. 1, c. 32, L. n.
190/2012 Art. 37, c. 1, . e . . .
lett. a) d.lgs. n. Dati previsti dall'articolo 1, .Coc.hce. Identificativo Gara (CIG)/SmartFIG, strut.tura proponente, qggetto del banFIo, procedu!’a c.h scel.ta <.jel contra.entef el.enc<.) degli ope.rat.on .
33/2013: Art. 4 delib. comma 32, della legge 6 |invitati a presentare offerte/nl.mjero di offerenp che hanno partec1pa.to z.al procedimento, aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di Tempestivo
Anac n. ’39/2016 novembre 2012, n. 190. completamento dell'opera servizio o fornitura, importo delle somme liquidate
Informazioni sulle singole
procedure
Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto con informazioni sui contratti relative all'anno precedente
(nello specifico: Codice Identificativo Gara (CIG)/smartCIG, struttura proponente, oggetto del bando, procedura di scelta del contraente, elenco Annuale
Art. 1, c. 32, L. n. (da pubblicare secondo le |degli operatori invitati a presentare offerte/numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento, aggiudicatario, importo di (art. 1, c. 32, L. n.
190/2012 Art. 37, c. 1, "Specifiche tecniche per la |aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura, importo delle somme liquidate) 190/2012)
lett. a) d.lgs. n. pubblicazione dei dati ai sensi
33/2013; Art. 4 delib. dellart. 1, comma 32, della
Anac n. 39/2016 Legge n. 190/2012", adottate
secondo quanto indicato nella
delib. Anac 39/2016)
Art. 37, c. 1, lett. b) Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, programma triennale dei lavori pubblici e relativi aggiornamenti annuali
d.lgs. n. 33/2013; Artt.
21,c.7,e29,c. 1, Atti relativi alla Comunicazione della mancata redazione del programma triennale dei lavori pubblici per assenza di lavori e comunicazione della mancata
d.lgs. n. 50/2016 programmazione di lavori, ~|redazione del programma biennale degli acquisti di beni e servizi per assenza di acquisti (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 8 e art. 7, co. 4) Tempestivo
D.M. MIT 14/2018, art. opere, servizi e forniture
5, commi 8 e 10 e art. Modifiche al programma triennale dei lavori pubblici e al programma biennale degli acquisti di beni e servizi (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 10 e
7, commi 4 e 10 art. 7, co. 10)
Atti relativi alle procedure per ’affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni,
compresi quelli tra enti nellambito del settore pubblico di cui all'art. 5 del dlgs n. 50/2016
| dati si devono riferire a ciascuna procedura contrattuale in modo da avere una rappresentazione sequenziale di ognuna di esse, dai primi atti alla fase di esecuzione
Progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sullambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
Art. 37, c. 1, lett. b) interesse. | contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti dall'amministrazione e relativi agli
d.lgs. n. 33/2013 e art. Trasparenza nella stessi lavori (art. 22, c. 1)
29, c. 1, d.lgs. n. partecipazione di portatori di Tempestivo

50/2016;
DPCM n. 76/2018

interessi e dibattito pubblico

Informazioni previste dal D.P.C.M. n. 76/2018 "Regolamento recante modalita di svolgimento, tipologie e soglie dimensionali delle opere
sottoposte a dibattito pubblico”




Art. 37, c. 1, lett. b)

d.lgs. n. 33/2013 e art.

SETTORI ORDINARI
Avvisi di preinformazione per i settori ordinari di cui all’art. 70, co. 1, d.lgs. 50/2016

Avvisi di preinformazione Tempestivo
29, c. 1, d.lgs. n. P P
50/2016 SETTORI SPECIALI
Avvisi periodici indicativi per i settori speciali di cui all’art. 127, co. 2, d.lgs. 50/2016
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e art. . Delibera a contrarre o atto equivalente .
Delibera a contrarre Tempestivo
29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016
SETTORI ORDINARI-SOTTOSOGLIA
Awviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7 e Linee guida ANAC n.4)
Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9)
Avwviso di costituzione elenco operatori economici e pubblicazione elenco (art. 36, c. 7 e Linee guida ANAC)
Determina a contrarre ex art. 32, c. 2, con riferimento alle ipotesi ex art. 36, c. 2, lettere a) e b)
SETTORI ORDINARI- SOPRASOGLIA
Awviso di preinformazione per l'indizione di una gara per procedure ristrette e procedure competitive con negoziazione (amministrazioni subcentrali)
(art. 70, c. 2 e 3)
Art. 37’ c. 1, lett. b) Bandi ed avvisi (art. 73, c. 1 e 4)
d.lgS. n. 33/2013 e art. Bandi di gara o avvisi di preinformazione per appalti di servizi di cui all'allegato IX (art. 142, c. 1)
29’ C. 1’ d.lgs. n. Avvisi e bandi Bandi di concorso per concorsi di progettazione (art. 153) Tempestivo
Bando per il concorso di idee (art. 156)
50/2016, d.m. MIT SETTORI SPECIALI
2.12.2016 Bandi e awvisi (art. 127, c. 1)
Per procedure ristrette e negoziate- Avviso periodico indicativo (art. 127, c. 3)
Avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione (art. 128, c. 1)
Bandi di gara e avvisi (art. 129, c. 1)
Per i servizi sociali e altri servizi specifici- Avviso di gara, avviso periodico indicativo, avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione (art. 140, c. 1)
Per i concorsi di progettazione e di idee - Bando (art. 141, c. 3)
SPONSORIZZAZIONI
Avviso con cui si rende nota la ricerca di sponsor o l'avvenuto ricevimento di una proposta di sponsorizzazione indicando sinteticamente il contenuto del contratto proposto (art. 19, c. 1)
Procedure negoziate afferenti
agli investimenti pubblici . . . - L . .
. s e p. Evidenza dell'avvio delle procedure negoziate (art. 63 e art.125) ove le S.A. vi ricorrono quando, per ragioni di estrema urgenza derivanti da
finanziati, in tutto o in parte, | _. . s . . . . .. . .. . . o
. . circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, l'applicazione dei termini, anche abbreviati, previsti dalle procedure ordinarie
Art. 48, c. 3, d.l. con le risorse previste dal N . . e e . . . . . , . . . .
. puo compromettere la realizzazione degli obiettivi o il rispetto dei tempi di attuazione di cui al PNRR nonché al PNC e ai programmi cofinanziati Tempestivo
77/2021 PNRR e dal PNC e dai . . . "y
. . ... ,.. |daifondi strutturali dell'Unione Europea
programmi cofinanziati dai
fondi strutturali dell'Unione
europea
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e art. SR . i . - . .
29, c. 1, d.lgs. n Commissione giudicatrice |Composizione della commissione giudicatrice, curricula dei suoi componenti. Tempestivo
, C. 1, d.lgs. n.
50/2016
SETTORI ORDINARI- SOTTOSOGLIA
Avviso sui risultati della procedura di affidamento con l'indicazione dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, lett. b), c), c-bis). Per le ipotesi di cui all'art. 36, c. 2, lett. b) tranne nei casi in
cui si procede ad affidamento diretto tramite determina a contrarre ex articolo 32, c. 2
Pubblicazione facoltativa dell'avviso di aggiudicazione di cui all'art. 36, co. 2, lett. a) tranne nei casi in cui si procede ai sensi dell'art. 32, co. 2
Art. 37, c. 1, lett. b) SETTORI ORDINARI-SOPRASOGLIA
d.lgs. n. 33/2013 e art. | Avvisi relativi all'esito della |Avviso di appalto aggiudicato (art. 98) .
Tempestivo

29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016

procedura

Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi di cui all'allegato IX eventualmente raggruppati su base trimestrale (art. 142, c. 3)
Avviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 153, c. 2)

SETTORI SPECIALI

Avviso relativo agli appalti aggiudicati (art. 129, c. 2 e art. 130)

Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici eventualmente raggruppati su base trimestrale (art. 140, c. 3)
Avviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 141, c. 2)




Bandi di
garae
contratti

d.l. 76, art. 1, co. 2,

Avviso sui risultati della
procedura di affidamento
diretto (ove la determina a

Per gli affidamenti diretti per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura

lett. a) (applicabile . e lattivita di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro: pubblicazione dell'avviso sui risultati della procedura di affidamento con Tempestivo

contrarre o atto equivalente |,.. . . . S . . . C -
temporaneamente) . . lindicazione dei soggetti invitati (non obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000)

sia adottato entro il
30.6.2023)
Avviso di avvio della procedura
c .avv.1so S.U] r1sqltat1 della Per l'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita' di progettazione, di importo pari o superiore a
d.l. 76, art. 1, co. 1, aggiudicazione di procedure - . o . s . . . . - - o .
S . 139.000 euro e fino alle soglie comunitarie e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a un milione di euro: pubblicazione di .
lett. b) (applicabile negoziate senza bando . . R . . . . . . e e . . Tempestivo
. un avviso che evidenzia l'avvio della procedura negoziata e di un avviso sui risultati della procedura di affidamento con l'indicazione dei soggetti
temporaneamente) (ove la determina a contrarre ‘nvitati
o atto equivalente sia
adottato entro il 30.6.2023)
Successivamente

Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e art.

Verbali delle

Verbali delle commissioni di gara (fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero dei documenti secretati ai sensi dell'art. 162 e

alla pubblicazione
degli avvisi relativi

29, c. 1, d.lgs. n. commissioni di gara nel rispetto dei limiti previsti in via generale dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di dati personali). .
agli esiti delle
50/2016
procedure
Successivamente

Art. 47, c.2, 3, 9,d.lL
77/2021 e art. 29, co.
1, d.lgs. 50/2016

Pari opportunita e inclusione
lavorativa nei contratti
pubblici, nel PNRR e nel PNC

Copia dell'ultimo rapporto sulla situazione del personale maschile e femminile prodotto al momento della presentazione della domanda di
partecipazione o dell'offerta da parte degli operatori economici tenuti, ai sensi dell'art. 46, del d.lgs. n. 198/2006, alla sua redazione (operatori
che occupano oltre 50 dipendenti)(art. 47, c. 2, d.l. 77/2021)

alla pubblicazione
degli avvisi relativi
agli esiti delle

procedure
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e art. Contratti Solo per gli affidamenti sopra soglia e per quelli finanziati con risorse PNRR e fondi strutturali, testo dei contratti e dei successivi accordi Tempestivo
29, c. 1, d.lgs. n. modificativi e/o interpretativi degli stessi (fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero dei documenti secretati ai sensi P
50/2016 dell'art. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via generale dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di dati personali).
D.l. 76/2020, art. 6
Art. 29, co. 1, d.lgs. . .. . ;
50/2016 Collegi consultivi tecnici Composizione del CCT, curricula e compenso dei componenti. Tempestivo
Art. 47,c.2, 3, 9,d.L
77/2021 e art. 29, co. Relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile consegnata, entro sei mesi dalla conclusione del contratto, alla S.A. Tempestivo
1, d.lgs. 50/2016 dagli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a quindici dipendenti (art. 47, c. 3, d.l. 77/2021)

Pari opportunita e inclusione
lavorativa nei contratti

Art. 47. co. 3-bis e co pubblici, nel PNRR e nel PNC Pubblicazione da parte della S.A. della certificazione di cui all'articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68 e della relazione relativa
9, d.L. 77/2021 e art. all'assolvimento degli obblighi di cui alla medesima legge e alle eventuali sanzioni e provvedimenti disposti a carico dell'operatore economico nel Tempestivo

29, co. 1, d.lgs. 50/2016

triennio antecedente la data di scadenza di presentazione delle offerte e consegnati alla S.A. entro sei mesi dalla conclusione del contratto (per
gli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a quindici dipendenti)




Art. 37, c. 1, lett. b)

d.lgs. n. 33/2013 e art.

29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016

Fase esecutiva

Fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero dei documenti secretati ai sensi dell'art. 162 del d.lgs. 50/2016, i provvedimenti
di approvazione ed autorizzazione relativi a:

- modifiche soggettive

- varianti

- proroghe

- rinnovi

- quinto d’obbligo

- subappalti (in caso di assenza del provvedimento di autorizzazione, pubblicazione del nominativo del subappaltatore, dell’importo e dell’oggetto
del contratto di subappalto).

Certificato di collaudo o regolare esecuzione

Certificato di verifica conformita

Accordi bonari e transazioni

Atti di nomina del: direttore dei lavori/direttore dell'esecuzione/componenti delle commissione di collaudo

Tempestivo

Art. 37, c. 1, lett. b)

d.lgs. n. 33/2013 e art.

Resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al

Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.
Il resoconto deve contenere, per ogni singolo contratto, almeno i seguenti dati: data di inizio e conclusione dell'esecuzione, importo del

Annuale (entro il 31
gennaio) con
riferimento agli

29,c. 1, d.lgs. n. . . . L, . . . e . . affidamenti
50’/20 1 6’ g termine della loro esecuzione |contratto, importo complessivo liquidato, importo complessivo dello scostamento, ove si sia verificato (scostamento positivo o negativo). dell'anno
precedente
Tutti gli obblighi di pubblicazione elencati nel presente allegato sono applicabili anche ai contratti di concessione e di partenariato pubblico privato, in quanto
compatibili, ai sensi degli artt. 29, 164, 179 del d.lgs. 50/2016.
Con riferimento agli avvisi e ai bandi si richiamano inoltre:
Bando di concessione, invito a presentare offerte (art. 164, c. 2, che rinvia alle disposizioni contenute nella parte | e Il del d.lgs. 50/2016 anche relativamente
Art. 37, c. 1, lett. b) alle modalita di pubblicazione e redazione dei bandi e degli avvisi )
d.lgs. n. 33/2013 e art. Concessioni e partenariato o . . . . L .
. . Nuovo invito a presentare offerte a seguito della modifica dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 173, c. 3) Tempestivo
29, c. 1, d.lgs. n. pubblico privato
50/2016; Nuovo bando di concessione a seguito della modifica dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 173, c. 3)
Bando di gara relativo alla finanza di progetto (art. 183, c. 2)
Bando di gara relativo alla locazione finanziaria di opere pubbliche o di pubblica utilita (art. 187)
Bando di gara relativo al contratto di disponibilita (art. 188. c. 3)
Art. 37, c. 1, lett. b) fid { di dil _|Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di somma urgenza e di protezione civile, con specifica dell’affidatario, delle
d.lgs. n. 33/2013 e art. Affi .arnent1 .1rett1 .] avort, Imodalita della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso alle procedure ordinarie (art. 163, c. 10) .
29, . 1, d.lgs. n servizi e forniture di somma Tempestivo
, €. 1, d.lgs. n. . . .
50/2016 urgenza e di protezione civile
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e art. . . Tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open data di appalti pubblici e contratti di concessione tra enti nell'ambito del settore )
Affidamenti in house Tempestivo

29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016;

pubblico (art. 192, c. 1 e 3)




Art. 90, c. 10, dlgs n.

Elenchi ufficiali di operatori
economici riconosciuti e

Obbligo previsto per i soli enti che gestiscono gli elenchi e per gli organismi di certificazione

Elenco degli operatori economici iscritti in un elenco ufficiale (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016)

Tempestivo
50/2016 certificazioni Elenco degli operatori economici in possesso del certificato rilasciato dal competente organismo di certificazione (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016) P
Obbligo previsto per i soggetti titolari di progetti di investimento pubblico
Art. 11, co. 2-quater, L. Elenco dei progetti finanziati, con indicazione del CUP, importo totale del finanziamento, le fonti finanziarie, la data di avvio del progetto e lo
n. 3/2003, introdotto Progetti di investimento stato di attuazione finanziario e procedurale A l
dall’art. 41, co. 1, d.l. nnuate

n. 76/2020.

pubblico

L'adempimento ¢ in
capo a ciascun
Responsabile di Settore

di volta in volta
competente rispetto alla
procedura di gara




All. 3

Patto di Integrita

(art. 1 co. 17 legge 190/2012)

Articolo 1

Il presente Patto d’integrita obbliga stazione appaltante ed operatore economico
ad improntare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e
correttezza.

Nel caso I'operatore economico sia un consorzio ordinario, un raggruppamento
temporaneo o altra aggregazione d’imprese, le obbligazioni del presente investono
tutti i partecipanti al consorzio, al raggruppamento, all’aggregazione.

Articolo 2

Il presente Patto di integrita costituisce parte integrante di ogni contratto affidato
dalla stazione appaltante.

Pertanto, in caso di aggiudicazione, verra allegato al contratto d’appalto.

In sede di gara I'operatore economico, pena |'esclusione, dichiara di accettare ed
approvare la disciplina del presente.

Articolo 3
L’'Appaltatore:

1. dichiara di non aver influenzato in alcun modo, direttamente o indirettamente,
la compilazione dei documenti di gara allo scopo di condizionare la scelta
dell’aggiudicatario;

2. dichiara di non aver corrisposto, né promesso di corrispondere ad alcuno, e
s'impegna a non corrispondere mai né a promettere mai di corrispondere ad
alcuno direttamente o tramite terzi, denaro, regali o altre utilita per agevolare
I'aggiudicazione e la gestione del successivo rapporto contrattuale;

3. esclude ogni forma di mediazione, o altra opera di terzi, finalizzata
all’aggiudicazione ed alla successiva gestione del rapporto contrattuale;

4. assicura di non trovarsi in situazione di controllo o di collegamento, formale o
sostanziale, con altri concorrenti e che non si & accordato, e non si accordera,
con altri partecipanti alla procedura;

5. assicura di non aver consolidato intese o pratiche vietate restrittive o lesive
della concorrenza e del mercato;

6. segnala, al responsabile della prevenzione della corruzione della stazione
appaltante, ogni irregolarita, distorsione, tentativo di turbativa della gara e
della successiva gestione del rapporto contrattuale, poste in essere da
chiunque e, in particolare, da amministratori, dipendenti o collaboratori della
stazione appaltante; al segnalante di applicano, per quanto compatibili, le
tutele previste dall’articolo 1 comma 51 della legge 190/2012;



10.

11.

informa i propri collaboratori e dipendenti degli obblighi recati dal presente e
vigila affinché detti obblighi siano osservati da tutti i collaboratori e dipendenti;
collabora con le forze di pubblica scurezza, denunciando ogni tentativo di
estorsione, intimidazione o condizionamento quali, a titolo d’esempio:
richieste di tangenti, pressioni per indirizzare I'assunzione di personale o
I'affidamento di subappalti, danneggiamenti o furti di beni personali o in
cantiere;

acquisisce, con le stesse modalita e gli stessi adempimenti previsti dalla
normativa vigente in materia di subappalto, la preventiva autorizzazione della
stazione appaltante anche per cottimi e sub-affidamenti relativi alle seguenti
categorie: A. trasporto di materiali a discarica per conto di terzi; B. trasporto,
anche transfrontaliero, e smaltimento rifiuti per conto terzi; C. estrazione,
fornitura e trasporto terra e materiali inerti; D. confezionamento, fornitura e
trasporto di calcestruzzo e di bitume; E. noli a freddo di macchinari; F. forniture
diferro lavorato; G. noli a caldo; H. autotrasporti per conto di terzi; I. guardiania
dei cantieri;

inserisce le clausole di integrita e anticorruzione di cui sopra nei contratti di
subappalto, pena il diniego dell’autorizzazione;

comunica tempestivamente, alla Prefettura e all’Autorita giudiziaria, tentativi
di concussione che si siano, in qualsiasi modo, manifestati nei confronti
dell'imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di impresa; questo
adempimento ha natura essenziale ai fini della esecuzione del contratto; il
relativo inadempimento dara luogo alla risoluzione del contratto stesso, ai sensi
dell’articolo 1456 del c.c.; medesima risoluzione interverra ogni qualvolta nei
confronti di pubblici amministratori, che abbiano esercitato funzioni relative
alla stipula ed esecuzione del contratto, sia disposta misura cautelare o sia
intervenuto rinvio a giudizio per il delitto previsto dall’articolo 317 del c.p.

Articolo 4

La stazione appaltante:

1.
2.

rispetta i principi di lealta, trasparenza e correttezza;

avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale,
intervenuto nella procedura di gara e nell’esecuzione del contratto, in caso di
violazione di detti principi;

avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale
nel caso di violazione del proprio “codice di comportamento dei dipendenti” e
del DPR 62/2013 (Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici);

si avvale della clausola risolutiva espressa, di cui all’articolo 1456 c.c., ogni
qualvolta nei confronti dell’operatore economico, di taluno dei componenti la
compagine sociale o dei dirigenti dell'impresa, sia stata disposta misura
cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei delitti di cui agli
articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 322, 322-bis, 346-bis,
353 e 353-bis;

segnala, senza indugio, ogni illecito all’Autorita giudiziaria;

rende pubblici i dati riguardanti la procedura e I'aggiudicazione in esecuzione
della normativa in materia di trasparenza.



Articolo 5

La violazione del Patto di integrita € decretata dalla stazione appaltante a
conclusione di un procedimento di verifica, nel quale e assicurata all’'operatore
economico la possibilita di depositare memorie difensive e controdeduzioni.

La violazione da parte dell’operatore economico, sia quale concorrente, sia quale
aggiudicatario, di uno degli impegni previsti dal presente pud comportare:

1. l'esclusione dalla gara;

2. [l'escussione della cauzione provvisoria a corredo dell'offerta;

3. larisoluzione espressa del contratto ai sensi dell’articolo 1456 del c.c., per grave
inadempimento e in danno dell'operatore economico;

4. l'escussione della cauzione definitiva a garanzia dell’esecuzione del contratto,
impregiudicata la prova dell’esistenza di un danno maggiore;

5. la responsabilita per danno arrecato alla stazione appaltante nella misura del
10% del valore del contratto (se non coperto dall'incameramento della
cauzione definitiva), impregiudicata la prova dell’esistenza di un danno
maggiore;

6. [l'esclusione del concorrente dalle gare indette dalla stazione appaltante per un
periodo non inferiore ad un anno e non superiore a cinque anni, determinato
in ragione della gravita dei fatti accertati e dell'entita economica del contratto;

7. lasegnalazione all’Autorita nazionale anticorruzione e all’Autorita giudiziaria.

Articolo 6

Il presente vincola I'operatore economico per tutta la durata della procedura di
gara e, in caso di aggiudicazione, sino al completamento, a regola d’arte, della
prestazione contrattuale.

Stazione appaltante

Appaltatore




