Tabella 12 - Esemplificazione di eventi rischiosi e relative misure di prevenzione

Decreto legge n. 76/2020 convertito in legge n. 120/2020

Possibili eventi rischiosi Possibili Misure

Possibile incremento del rischio di | Previsione di specifici indicatori di

Art. 1, d.L. n. 76/ 2020 come frazionamento artificioso, oppure | anomalia, anche sotto forma di alert
modificato dal d.l. n. 77/2021. che il calcolo del valore stimato | automatici nell’ambito di sistemi
] _ dell’appalto sia alterato, in modo | informatici in uso alle
Appalti sotto soglia®’ tale da non superare la soglia | amministrazioni.
prevista per 'affidamento diretto. | o| fine dell’individuazione degli
Quando la determina a contrarre o indicatori di anomalia si suggeriscono
altro atto equivalente sia adottato le seguenti azioni volte a predisporre
entro il 30 giugno 2023 le basi dati in uso alle
In deroga agli artt. 36, co. 2, e 157 Amminstazion;
co. 2, del d.lgs. n. 50/2016, si 1) tracciamento di tutti gli
applicano le procedure di affidamenti il cui importo € appena
affidamento di cui ai commi. 2, 3 e inferiore alla soglia minima a partire
4 del medesimo art. 1. dalla quale non si potrebbe pil

ricorrere agli affidamenti in deroga.
Cio al fine di individuare i contratti
In particolare: sui quali esercitare maggiori controlli
per gli appalti di servizi e forniture anche rispetto alla fase di esecuzione
di importo fino a 139 mila € e lavori e ai possibili conflitti di interessi;

fino a 150 mila € affidamento 2) tracciamento degli operatori
diretto, anche tramite determina a economici per verificare quelli che in
contrarre ex art. 32, co. 2, del un determinato arco temporale
Codice, anche senza consultazione risultano come gli affidatari piu
di 2 o pit 0O.EE. ricorrenti;

3) tracciamento, in base al Common
procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti posti in essere sia
avvalendosi di procedure
informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del
Portale dei dati aperti di ANAC, con
specificazione di quelli fuori MePA per
appalti di servizi e forniture. Cio al
fine di verificare se gli operatori
economici aggiudicatari siano sempre
i medesimi e se gli affidamenti della
stessa natura siano stati
artificiosamente frazionati.

Possibili affidamenti ricorrenti al
medesimo operatore economico
(SIS ER I della stessa tipologia di Common
TR RS IRSIERIW procurement  vocabulary ~ (CPV),
5.000 euro e al di sotto della  [IGREUSCNRUNCURSCEINERT T
SR ST EVERET T S S e di tali affidamenti superi la soglia
fermo Uobbligo di ricorrere al [IREUIIEERZUCH

mercato elettronico della PA o ad

altri mercati elettronici istituiti ai

sensi dell’art. 328 d.P.R. 5 ottobre

2010, n. 207ovvero al sistema

telematico messo a disposizione

dalla centrale regionale di

riferimento per lo svolgimento . . X
delle relative procedure (art. 1, co. Nel PTPCT/sezione anticorruzione e

450, |. n. 296/2006 e 1, co. 130 trasparenza del PIAO le SA individuano
legge n. 145/2018). le strutture (ad es. quella di auditing)

che potranno effettuare verifiche a
campione (ad esempio un campione
rappresentativo del 10% di quegli
affidamenti in deroga dal valore
appena inferiore alla soglia minima.
Cio al fine di individuare i contratti sui

 In sede di consultazione & stata segnalata all’Autorita quale prassi virtuosa l’adozione di specifiche misure per gli appalti sotto soglia. Si tratta di: a)
pubblicazione, con riferimento ad un determinato arco temporale, dell’elenco dei RUP e dei contratti in cui riveste tale ruolo. Cio al fine di verificare i
responsabili che risultano essere nominati RUP con maggiore frequenza; b) verifica che l'importo determinato nell'atto di affidamento e nel contratto non
sia stato superato in fase di liquidazione delle somme; c) monitoraggio semestrale degli affidamenti, compresi quelli degli ultimi dodici mesi riferiti a OE
affidatari di pil di un contratto. Per gli affidamenti di cui all’art. 48 del decreto legge n. 77/2021 sono state segnalate invece: a) pubblicazione del registro
dei contratti affidati in urgenza; b) verifica della presenza di “costi occulti” ovvero costi non evidenziati nel progetto di fattibilita o nella successiva
progettazione e tuttavia sostenuti oppure, anche se evidenziati, non accuratamente valorizzati. Le misure sopra indicate sono valutate dalle SA tenuto
conto della sostenibilita amministrativa delle stesse.
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Per gli appalti di servizi e forniture di
valore pari a 139 mila € e fino alla
soglia comunitaria e lavori di valore
pari o superiore a 150.000 € e
inferiore a 1 milione di euro
procedura negoziata ex art. 63 del
Codice, previa consultazione di
almeno 5 00.EE., ove esistenti.

Nella scelta degli OO.EE. da invitare
alla procedura negoziata si applica
un criterio di rotazione degli inviti,
che tenga conto anche di una diversa
dislocazione territoriale delle
imprese invitate.

per gli appalti di lavori pari o
superiore a 1 milione di € e fino alla
soglia europea procedura negoziata
ex art. 63 del Codice, previa
consultazione di almeno 10 0O0.EE.,
ove esistenti.

quali esercitare maggiori controlli
anche rispetto alla fase di esecuzione e
ai possibili conflitti di interessi).

IL RPCT verifica in sede di monitoraggio
la corretta attuazione delle misure
programmate.

Condizionamento dell’intera
procedura di affidamento ed
esecuzione dell’appalto attraverso
la nomina di un RUP non in
possesso di adeguati requisiti di
professionalita ai sensi dell’art. 31
del Codice e delle LLGG ANAC n.
3/2016 e successivi
aggiornamenti.

Link alla pubblicazione del CV del
RUP, se dirigenti o titolari di
posizione organizzativa, ai sensi
dell’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 per
far conoscere chiaramente i requisiti
di professionalita.

Dichiarazione da parte del soggetto
che ricopre l'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 42 del d.lgs. n. 50/2016
(cfr. Parte speciale, Conflitti di
interessi in materia di contratti
pubblici, § 3.1, del presente PNA).

Individuazione del soggetto
competente alla  verifica e
valutazione delle dichiarazioni rese
(cfr. Parte speciale, Conflitti di
interessi in materia di contratti
pubblici del presente PNA).

Mancata rotazione degli incarichi
di RUP per favorire specifici
soggetti.

Previsione di procedure interne che
individuino criteri oggettivi di rotazione
nella nomina del RUP.

Possibile incremento del rischio di
frazionamento, oppure che il
calcolo del valore stimato
dell’appalto sia alterato, in modo
tale da non superare le soglie
previste dalla norma.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni.

Al fine dell’individuazione degli
indicatori di anomalia si suggeriscono
le seguenti azioni volte a predisporre
le basi dati in uso alle
amministrazioni:

1) tracciamento di tutti gli
affidamenti il cui importo € appena
inferiore alla soglia minima a partire
dalla quale non si potrebbe piu
ricorrere alle procedure negoziate.
Cio al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli
anche rispetto alla fase di esecuzione
e ai possibili conflitti di interessi;

2) tracciamento degli operatori
economici per verificare quelli che in
un determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore
frequenza invitati e aggiudicatari;

3) tracciamento, in base al Common
procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure negoziate,
sia  avvalendosi di  procedure
informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del
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Art. 1, co. 3, d.l. n. 76/2020

Esclusione automatica offerte
anomale nelle procedure aggiudicate
al prezzo piu basso anche qualora il
numero delle offerte ammesse sia
pari o superiore a cinque.

¥

Il RPCT

Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al
fine di verificare da parte delle
strutture e/o soggetti competenti se
gli operatori economici aggiudicatari
siano sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono
stati artificiosamente frazionati;

4) tracciamento delle procedure in
cui si rileva ’invito ad un numero di
operatori economici inferiore a quello
previsto dalla norma per le soglie di
riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture (ad es. quella
di auditing) che potranno effettuare
verifiche a campione (ad es. di un
campione rappresentativo del 10% di
quegli affidamenti con procedure
negoziate aventi valore appena
inferiore alle soglie minime. Cio al
fine di individuare i contratti sui quali
esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai
possibili conflitti di interessi).

verifica in sede di
monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Mancata rotazione degli operatori
economici chiamati a partecipare
e formulazione di inviti alla
procedura ad un numero di
soggetti inferiori a quello previsto
dalla norma al fine di favorire
determinati operatori economici a
discapito di altri.

Verifica da parte della struttura di
auditing o di altro soggetto
appositamente individuato all’interno
della SA circa la corretta attuazione del
principio di rotazione degli inviti al fine
di garantire la parita di trattamento in
termini di effettiva possibilita di
partecipazione alle gare anche delle
micro, piccole e medie imprese inserite
negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo da parte
dell’ufficio gare degli elenchi su
richiesta degli operatori economici che
intendono partecipare alla gara.

Pubblicazione dei nominativi degli
operatori economici consultati dalla
stazione appaltante in esito alla
procedura.

Creazione di accordi tra imprese

che intervengono nella
competizione al solo fine di
presentare offerte

artificiosamente basse, in modo da
occupare tutti i posizionamenti
anomali e consentire, all’impresa
che si intende favorire,
’aggiudicazione dell’appalto a un
prezzo leggermente al di sopra
della soglia di anomalia cosi
falsata.

Pubblicazione degli estremi delle gare
in cui & stata applicata l’esclusione
automatica delle offerte anomale,
ovvero evidenziazione delle stesse
all’interno della pubblicazione dei dati
di cui all’art. 1, co. 32, L. n. 190/2012.
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Art. 2, co. 3, d.l. n. 76/2020
(modificato dal d.l. n. 77/2020)

APPALTI SOPRA SOGLIA

Quando la determina a contrarre o
altro atto equivalente sia adottato
entro il 30 giugno 2023, utilizzo delle
procedure negoziate senza bando ex
art. 63 del Codice previa
pubblicazione dell'avviso di indizione
della gara o di altro atto equivalente,
nel rispetto di un criterio di
rotazione, nella misura strettamente
necessaria quando, per ragioni di
estrema urgenza derivanti dagli
effetti negativi della crisi causata
dalla pandemia da COVID-19 o dal
periodo di sospensione delle attivita
determinato  dalle misure di
contenimento adottate per

fronteggiare la crisi, i termini, anche
abbreviati, previsti dalle procedure
ordinarie
rispettati.

non possono  essere

Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata di cui agli
artt. 63 e 125 del d.lgs. n. 50/2016
in assenza del ricorrere delle
condizioni di estrema urgenza
previste dalla norma.

Adozione di direttive generali interne
con cui la SA fissi criteri da seguire
nell’affidamento dei contratti sopra
soglia mediante procedure negoziate
senza bando (casi di ammissibilita,
modalita di selezione degli operatori
economici da invitare alle procedure
negoziate ecc.).

Chiara e puntuale esplicitazione nella
determina a contrarre o atto
equivalente delle motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alle
procedure negoziate.

Possibile incremento del rischio di
frazionamento, oppure che il
calcolo del valore stimato
dell’appalto sia alterato, in modo
tale da non superare le soglie
previste dalla norma.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle amministrazioni.

Al fine dell’individuazione degli
indicatori di anomalia si suggeriscono
le seguenti azioni volte a predisporre le
basi dati in uso alle amministrazioni:

1) tracciamento di tutti gli affidamenti
il cui importo & appena inferiore alla
soglia minima a partire dalla quale non
si potrebbe pil ricorrere alle procedure
negoziate;

2) tracciamento degli operatori
economici per verificare quelli che in
un determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore
frequenza invitati e aggiudicatari;

3) tracciamento, in base al Common
procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure negoziate,
sia  avvalendosi di  procedure
informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del Portale
dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture e/o
soggetti competenti se gli operatori
economici aggiudicatari siano sempre i
medesimi e se gli affidamenti della
stessa natura sono stati
artificiosamente frazionati;

4) tracciamento delle procedure in cui
si rileva l'invito ad un numero di
operatori economici inferiore a quello
previsto dalla norma per le soglie di
riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SA individuano
le strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a
campione (ad es. di un campione
rappresentativo del 10% di quegli
affidamenti con procedure negoziate
aventi valore appena inferiore alle
soglie minime. Cio al fine di individuare
i contratti sui quali esercitare maggiori
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Art. 2, co. 4, d.l. n. 76/2020

la cui determina a

[Procedure
contrarre sia stata adottata entro il
31 dicembre 2021. Per queste la
deroga continua a valere per le
successive fasi di affidamento ed
esecuzione del contratto.]

Nei casi di cui al co. 3 e nei settori
dell'edilizia scolastica, universitaria,
sanitaria, giudiziaria e penitenziaria,
delle infrastrutture per attivita di
ricerca scientifica e per la sicurezza
pubblica, dei trasporti e delle
infrastrutture stradali, ferroviarie,
portuali, aeroportuali, lacuali e
idriche, ivi compresi gli interventi
inseriti nei contratti di programma
ANAS-MIT 2016-2020 e RFI-MIT 2017 -
2021 e relativi aggiornamenti,
nonché’ per gli interventi funzionali
alla realizzazione del Piano
nazionale integrato per [’energia e il
clima (PNIEC). per i contratti relativi

controlli anche rispetto alla fase di
esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi).

IL RPCT verifica in sede di monitoraggio
la corretta attuazione delle misure
programmate.

Mancata rotazione degli operatori
economici chiamati a partecipare
e formulazione di inviti alla
procedura ad un numero di
soggetti inferiori a quello previsto
dalla norma al fine di favorire
determinati operatori economici a
discapito di altri.

Verifica da parte della struttura di
auditing o di altro soggetto
appositamente individuato all’interno
della S.A. circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli inviti al
fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole e medie
imprese inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo da parte
dell’ufficio gare degli elenchi su
richiesta degli operatori economici che
intendono partecipare alla gara.

Pubblicazione dei nominativi degli
operatori economici consultati dalla
stazione appaltante in esito alla
procedura.

Nella fase dell’esecuzione,
possibile ricorso a variazioni
contrattuali in assenza dei vincoli
imposti dalle Direttive Quadro,
con il rischio di comportamenti

corruttivi per far conseguire
all’impresa maggiori guadagni
(art. 72 della direttiva
2014/24/UE e art. 64 della
direttiva 2014/25/UE).

Chiara e puntuale esplicitazione nel
provvedimento di approvazione di una
variante, delle ragioni che hanno dato
luogo alla necessita di modificare il
contratto iniziale.

Comunicazione al RPCT da parte di RUP
e/o ufficio gare della presenza di
varianti in corso d’opera per eventuali
verifiche a campione, soprattutto con
riferimento alle ipotesi di:

1) incremento contrattuale superiore
al 20% dell’importo iniziale;

2) proroghe con incremento dei termini
superiori al 30% di quelli inizialmente
previsti;

3) variazioni di natura sostanziale a
causa di modifiche dell’equilibrio
economico del contratto a favore
dell’aggiudicatario in modo non
previsto nel contratto iniziale, ovvero
a causa di modifiche che estendono
notevolmente ’ambito di applicazione
del contratto.

Pubblicazione, contestualmente alla
loro adozione, dei provvedimenti di
approvazione delle varianti.
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o collegati ad essi, per quanto non
espressamente  disciplinato  dal
presente  articolo, le stazioni
appaltanti, per laffidamento delle
attivita di esecuzione di lavori,
servizi e forniture nonché' dei servizi
di ingegneria e architettura, inclusa
l'attivita di progettazione, e per
I’esecuzione dei relativi contratti,
operano in deroga ad ogni
disposizione di legge diversa da
quella penale, fatto salvo il rispetto
delle disposizioni del Codice delle
leggi antimafia e delle misure di
prevenzione, di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2011, n.
159, nonché’ dei vincoli
inderogabili derivanti
dall’appartenenza all’Unione
europea, ivi inclusi quelli derivanti
dalle direttive 2014/24/UE e
2014/25/UE, dei principi di cui agli
artt. 30, 34 e 42 del d.lgs. n. 50/2016
e delle disposizioni in materia di
subappalto.

Art. 4, commi. 2 e 3, d.l. n. 76/2020

Estensione della norma che
consente, in caso di impugnativa,
I'applicazione delle disposizioni
processuali relative alle
infrastrutture strategiche (art. 125
d.lgs. n. 104/2010), le quali - fatte
salve le ipotesi di cui agli artt. 121 e
123, d.lgs. n. 104/2010 - escludono la
caducazione del contratto,
favorendo il risarcimento per
equivalente.

Art. 6, d.l. n. 76/2020

Collegio consultivo

Disciplina del
tecnico.

Fino al 30 giugno 2023 per i lavori
diretti alla realizzazione delle opere
pubbliche di importo pari o superiore
alle soglie comunitarie e
obbligatoria, presso ogni stazione
appaltante, la costituzione di un
collegio consultivo tecnico, prima
dellavvio dell'esecuzione, per la
rapida risoluzione delle controversie
in corso di esecuzione.

¥

85 | AUTORITA NAZIONALE ANTICORR

Esecuzione dell’appalto “non a
regola d’arte” a causa
dell’assenza di adeguati controlli
sulla corretta esecuzione delle
prestazioni contrattuali in
violazione  dei  principi  di
economicita, efficacia, qualita
della prestazione e correttezza
nell’esecuzione dell’appalto. Cio
al fine di favorire l’appaltatore.

Esecuzione delle prestazioni
contrattuali attraverso il ricorso ad
un subappalto non autorizzato e
configurazione del reato previsto
dall’art. 21 della L. n. 646/1982.

Nomina di un ufficio di Direzione
Lavori composto di personale
competente ed in numero adeguato
che possa facilmente presidiare il
cantiere effettuando giornalmente
controlli sul personale ed i macchinari
in uso all’appaltatore e ai
subappaltatori e fornitori in generale.

Puo farsi riferimento, quali best
practice, alle indicazioni di cui al
D.M. 7 marzo 2018, n. 49,
Regolamento recante “Approvazione
delle linee guida sulle modalita di
svolgimento delle funzioni del
direttore dei lavori e del direttore
dell’esecuzione”.

Controlli in loco, periodici e a
sorpresa, al fine di accertare che le
prestazioni siano eseguite
dall’aggiudicatario o da un
subappaltatore autorizzato. In tal
caso é data la facolta
all’amministrazione appaltante di
chiedere la risoluzione del contratto
come prevede l’art. 21 della L. n.
646/1982.

Possibili accordi collusivi per
favorire il riconoscimento di
altissimi risarcimenti al soggetto
non aggiudicatario.

A seguito di contenzioso, ricognizione
da parte dell’ufficio gare - nell’arco
di due anni - sia degli operatori
economici (00.EE.) che hanno avuto
la “conservazione del contratto” sia
di quelli per i quali & stato concesso il
risarcimento ai sensi dell’art. 125
d.lgs. n. 104/2010. Cio al fine di
verificare la ricorrenza dei medesimi
OE, indice di un possibile accordo
collusivo fra gli stessi.

Pubblicazione  degli  indennizzi
concessi ai sensi dell’art. 125 cpa.

Nomina di soggetti che non
garantiscono la  necessaria
indipendenza rispetto alle parti
interessate (SA o impresa) anche
al fine di ottenere vantaggi dalla
posizione ricoperta.

Pubblicazione dei dati relativi ai
componenti del Collegio consultivo
tecnico ai sensi dell’art. 29 d.lgs. n.
50/2016 (cfr. LLGG MIMS sul Collegio
consultivo tecnico approvate con
Decreto 17 gennaio 2022 n. 12,
pubblicate sulla GURI n. 55 del 7
marzo 2022).

Controlli sulle dichiarazioni rese ai
sensi dell’art. 42 del d.lgs. n. 50/2016
in materia di conflitti di interessi da
parte dei componenti del CCT (cfr.
anche LLGG MIMS sul Collegio
consultivo tecnico approvate con
Decreto 17 gennaio 2022 n. 12 e Parte
speciale, Conflitti di interessi in
materia di contratti pubblici, § 3.1,
del presente PNA)

UZIONE




Norme del d.l. n. 77 del 2021 conv.

Norma

Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021

Le stazioni appaltanti possono altresi
ricorrere alla procedura di cui all’art.
63 del d.lgs. n. 50/2016, per i settori
ordinari, e di cui all’art. 125, per i
settori  speciali, nella misura
strettamente necessaria, quando,
per ragioni di estrema urgenza
derivanti da
imprevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante, [’applicazione
dei termini, anche abbreviati,
previsti dalle procedure ordinarie
puo compromettere la realizzazione
degli obiettivi o il rispetto dei tempi
di attuazione di cui al PNRR nonché
al PNC e ai programmi cofinanziati
dai fondi strutturali dell’Unione
Europea.

circostanze”

in l. n. 108/2021 relative ai contratti pubblici finanziati in tutto o in parte

con le risorse del PNRR

Possibili eventi rischiosi

Possibile abuso del ricorso alla
procedura negoziata di cui agli
artt. 63 e 125 del d.lgs. n. 50/2016
in assenza delle condizioni di

estrema urgenza derivanti da
circostanze imprevedibili, non
imputabili alla stazione

appaltante.

Possibili Misure

Chiara e puntuale esplicitazione
nella determina a contrarre o atto
equivalente delle motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alla
procedura negoziata senza bando
per ragioni di estrema urgenza
derivanti da circostanze
imprevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante, per cui i
termini, anche abbreviati, previsti
dalle procedure ordinarie non
possono essere rispettati.

Il richiamo alle condizioni di
urgenza non deve essere generico

ma supportato da un’analitica
trattazione che manifesti
U'impossibilita del ricorso alle

procedure ordinarie per il rispetto
dei tempi di attuazione degli
interventi.

Utilizzo improprio della procedura
negoziata da parte della stazione
appaltante ascrivibile
all’incapacita di effettuare una
corretta  programmazione e
progettazione degli interventi.

Utilizzo improprio della procedura
negoziata da parte della stazione
appaltante per favorire un
determinato operatore
economico.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni.

Al fine dell’individuazione degli
indicatori di anomalia si suggerisce di
tracciare le procedure negoziate
senza previa pubblicazione del bando
affidate da una medesima
amministrazione in un determinato
arco temporale. Cido al fine di
verificare da parte delle strutture
e/o soggetti competenti se gli
operatori economici aggiudicatari
sono sempre i medesimi.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SA
individuano le strutture (ad es. quella
di auditing) che potranno effettuare
controlli su un campione di
affidamenti ritenuto significativo
(almeno pari al 10%) dell’effettivo
ricorrere delle condizioni di urgenza
previste dalla norma.

Il RPCT verifica in sede di
monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Artificioso allungamento dei tempi
di progettazione della gara e della
fase realizzativa dell’intervento al
fine di creare la condizione per

Monitoraggio sistematico del rispetto
dei tempi di progettazione della gara
e della fase realizzativa
dell’intervento al fine di individuare
eventuali anomalie che possono
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Art. 48, co. 4, d.l. n. 77/2021

Per gli affidamenti PNRR, PNC e UE
e stata estesa la norma che
consente, in caso di impugnativa,
’applicazione delle disposizioni
processuali relative alle
infrastrutture strategiche (art. 125
d.lgs. n. 104/2010), le quali - fatte
salve le ipotesi di cui agli artt. 121
e 123 del citato decreto - limitano
la caducazione del contratto,
favorendo il risarcimento per
equivalente.

Art. 48, co. 5, d.l. 77/2021
Appalto integrato

E’ prevista la possibilita per le

stazioni appaltanti di procedere
all’affidamento di progettazione ed
esecuzione dei lavori sulla base del
progetto di fattibilita tecnica ed
economica (PFTE) di cui all’art. 23,
co. 5, del d.lgs. n. 50/2016.

affidamenti  caratterizzati da

urgenza.

incidere sui tempi di attuazione dei
programmi.

Verifica a campione dei casi di
anomalia da parte della struttura di
auditing individuata dalla S.A. che ne
relaziona al RPCT e all’ufficio gare.

Possibili accordi collusivi per
favorire il riconoscimento di
risarcimenti, cospicui, al soggetto
non aggiudicatario.

A seguito di contenzioso, ricognizione
da parte dell’ufficio gare - nell’arco
di due anni - sia degli OE che hanno
avuto la  “conservazione  del
contratto” sia di quelli per i quali &
stato concesso il risarcimento ai sensi
dell’art. 125 d.lgs. n. 104/2010. Cio
al fine di verificare la ricorrenza dei
medesimi OE, indice di un possibile
accordo collusivo fra gli stessi.

Pubblicazione  degli indennizzi
concessi ai sensi dell’art. 125 d.lgs.
n. 104/2010.

Rischio connesso all’elaborazione
da parte della S.A. di un progetto
di fattibilita carente o per il quale
non si proceda ad una accurata
verifica, confidando nei successivi
livelli di progettazione posti a cura
dell’impresa aggiudicataria per
correggere eventuali errori e/o
sopperire a carenze.

Per la redazione del progetto di
fattibilita tecnica ed economica da
porre a base dell’affidamento si
raccomanda di attenersi alle “Linee
guida per la redazione del progetto
di fattibilita tecnica ed economica da
porre a base dell’affidamento di
contratti pubblici di lavori del PNRR
e del PNC” emanate dal Consiglio
superiore dei lavori pubblici il 29
luglio 2021.

Fermo restando |’applicazione degli
articoli dal 14 al 23 del d.P.R. n.
207/2010 ancora vigenti, i soggetti
preposti alla verifica del progetto,
svolgono tale attivita nel rispetto
dell’art. 26, co. 4 e di quanto
specificato nelle predette linee guida
del Consiglio Superiore.

Comunicazione del RUP all’ufficio
gare e alla struttura di auditing
preposta  dell’approvazione  del
progetto redatto dall’impresa che
presenta un incremento di costo e di
tempi rispetto a quanto previsto nel
progetto posto a base di gara per
eventuali verifiche a campione sulle
relative modifiche e motivazioni.
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Subappalto

Art. 49, d.l. n. 77/2021
Madifiche alla disciplina del
subappalto

La disposizione normativa ha inciso
sull’art. 105 del d.lgs. n. 50/2016,
successivamente modificato Legge 23

dicembre 2021, n. 238 “Legge
europea 2019- 2020”, in particolare
rispetto al limite del ricorso al
subappalto prevedendo che:

a) dalla entrata in vigore del decreto
e fino al 31 ottobre 2021

il subappalto non puo superare la
quota del 50 per cento dell’importo
complessivo del contratto;

b) dal 1° novembre 2021 é stato
eliminato qualsiasi limite
predeterminato al subappalto.

4 dilatarsi

Proposta progettuale elaborata
dall’operatore  economico in
un’ottica di massimizzazione del
proprio profitto a detrimento del
soddisfacimento dell’interesse
pubblico sotteso.

Incremento del rischio connesso a
carenze progettuali che
comportino varianti suppletive,
sia in sede di redazione del
progetto esecutivo che nella
successiva fase realizzativa, con
conseguenti maggiori costi di
realizzazione delle opere e il
dei tempi della loro
attuazione.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert

automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni.

Al fine dell’individuazione degli
indicatori di anomalia si suggerisce, a
titolo esemplificativo, di tracciare
per ogni appalto le varianti in corso
d’opera che comportano:

1) incremento contrattuale superiore
al 20% dell’importo iniziale;

2) proroghe con incremento dei
termini superiori al 25% di quelli
inizialmente previsti;

3) variazioni di natura sostanziale
anche se contenute nell’importo
contrattuale.

Incremento dei condizionamenti
sulla realizzazione complessiva
dell’appalto correlati al venir
meno dei limiti al subappalto
(fermo restando che, ai sensi
dell’art. 105 del Codice, il
contratto non puo essere ceduto e
non puo essere affidata a terzi
Uintegrale  esecuzione delle
prestazioni o lavorazioni
appaltate).

Incremento del rischio di possibili
accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo ad altri partecipanti
alla stessa gara.

Rilascio dell’autorizzazione al
subappalto in assenza dei controlli
previsti dalla norma.

Comunicazione obbligatoria
dell’O.E. relativa ai sub contratti
che non sono subappalti ai sensi
dell’art. 105, co. 2, del Codice,
effettuata con dolo al fine di
eludere i controlli pil stringenti
previsti per il subappalto.

Pubblicazione dei nominativi delle
imprese subappaltatrici e degli
importi contrattuali.

Sensibilizzazione dei soggetti
competenti preposti a mezzo della
diffusione di circolari interne/linee
guida comportamentali sugli
adempimenti e la disciplina in
materia di subappalto.

Tracciamento degli appalti rispetto ai
quali é stato autorizzato, in un dato
arco temporale, il ricorso all’istituto
del subappalto. Cid per consentire
all’ente  (struttura di auditing
appositamente individuata
all’interno della S.A., RPCT o altri
soggetti individuati internamente) di
svolgere, a campione verifiche della
conformita alla norma delle
autorizzazioni al subappalto concesse
dal RUP.
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Art. 50, co. 2. d.l. n. 77/2021
Esecuzione
Poteri sostitutivi

Conferisce un potere di intervento
diretto e semplificato all’organo
titolare del potere sostitutivo
mediante applicazione di termini
dimezzati rispetto agli originari,
qualora decorrano inutilmente i
termini per la stipula, la consegna
lavori, la costituzione del Collegio
Consultivo Tecnico, nonché altri
termini anche endo-procedimentali.

In tali casi, il responsabile o ['unita
organizzativa titolare del

potere
sostitutivo, d’ufficio o su richiesta,
esercita tale potere entro un termine
pari alla meta di quello previsto per
la conclusione del procedimento.
Questo al fine di garantire il rispetto
dei tempi previsti per ’attuazione
del PNRR e PNC nonché dei
programmi cofinanziati con fondi
strutturali europei.

Omissione di controlli in sede
esecutiva da parte del DL o del DEC
sullo svolgimento delle prestazioni
dedotte in contratto da parte del
solo personale autorizzato con la
possibile conseguente prestazione
svolta da personale/operatori
economici non autorizzati.

Verifica da parte dell’ente
(struttura di auditing individuata,
RPCT o altro soggetto individuato)
dell’adeguato rispetto degli
adempimenti di legge da parte del
DL/DEC e RUP con riferimento allo
svolgimento della vigilanza in sede
esecutiva con specifico riguardo ai
subappalti autorizzati e ai sub
contratti comunicati.

Mancata attivazione del potere
sostitutivo ai sensi dell’art. 2,
co0.9-bis, L. n. 241/1990 con
conseguenti ritardi
nell’attuazione del PNRR e PNC e

d dei programmi cofinanziati con

fondi strutturali europei al fine di
favorire interessi particolari.

Link alla pubblicazione, ai sensi
dell’art. 35, lett. m) del d.lgs. n.
33/2013, sul sito istituzionale della
stazione appaltante, del nominativo
e dei riferimenti del titolare del
potere sostitutivo, tenuto ad
attivarsi qualora decorrano
inutilmente i termini per la stipula,
la consegna lavori, la costituzione
del Collegio Consultivo Tecnico,
nonché altri termini anche endo-
procedimentali.

Nomina come titolare del potere
sostitutivo di soggetti che versano
in una situazione di conflitto di
interessi.

Dichiarazione - da parte del
soggetto titolare del potere
sostitutivo per la procedura rispetto
alla quale viene richiesto il suo
intervento - delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 42 del d.lgs. n.
50/2016 (cfr. Parte speciale,
Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1. del
presente PNA).

Link alla pubblicazione, ai sensi
dell’art. 35, lett. m) del d.lgs. n.
33/2013, sul sito istituzionale della
stazione appaltante, del nominativo
e dei riferimenti del titolare del
potere sostitutivo, tenuto ad
attivarsi qualora decorrano
inutilmente i termini per la stipula,
la consegna lavori, la costituzione
del Collegio Consultivo Tecnico,
nonché altri termini anche endo-
procedimentali.

Dichiarazione - da parte del
soggetto titolare del potere
sostitutivo per la procedura rispetto
alla quale viene richiesto il suo
intervento delle eventuali situazioni
di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 42 del d.lgs. n. 50/2016
(cfr. Parte speciale, Conflitti di
interessi in materia di contratti
pubblici, § 3.1. del presente PNA).

Verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese dal titolare del
potere sostitutivo a cura del
competente soggetto individuato
dall’amministrazione (cfr. Parte
speciale, Conflitti di interessi in
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Art. 50, co. 4, d.l. 77/2021
Premio di accelerazione

E previsto che la stazione appaltante
preveda nel bando o nellavviso di
indizione della gara dei premi di
accelerazione per ogni giorno di
anticipo della consegna dell’opera
finita, da conferire mediante lo
stesso procedimento utilizzato per le
applicazioni delle penali.

E prevista anche una deroga all’art.

113-bis del Codice dei Contratti
pubblici al fine di prevedere delle
penali piu aggressive in caso di
ritardato adempimento.

materia di contratti pubblici, § 3.1.
del presente PNA).

Attivazione del potere sostitutivo
in assenza dei presupposti al fine
di favorire particolari operatori
economici.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert

automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni.

Al fine dell’individuazione degli
indicatori di anomalia, si suggerisce
di tracciare gli affidamenti operati
dalla stazione appaltante al fine di
verificare la rispondenza delle
tempistiche di avanzamento in
ragione di quanto previsto dalle
norme e dal contratto; cid6 con
l'obiettivo di attivare il potere
sostitutivo nei casi di accertato
ritardo e decorrenza dei termini.

Corresponsione di un premio di
accelerazione in assenza del
verificarsi  delle  circostanze
previste dalle norme.

Accelerazione, da parte
dell’appaltatore, comportante
una esecuzione dei lavori “non a
regola d’arte”, al solo fine di
conseguire il premio di
accelerazione, con pregiudizio del
corretto adempimento del
contratto.

Comunicazione tempestiva da parte
dei soggetti deputati alla gestione del
contratto (RUP, DL e DEC) del
ricorrere delle circostanze connesse
al riconoscimento del premio di
accelerazione al fine di consentire le
eventuali verifiche del RPCT o della
struttura di auditing.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert

automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni.

Al fine dell’individuazione degli
indicatori di anomalia si suggerisce di
tracciare gli affidamenti operati dalla
stazione appaltante al fine di
verificare la rispondenza delle
tempistiche di avanzamento in
ragione di quanto previsto dalle
norme e dal contratto; cid con
l'obiettivo di  procedere  ad
accertamenti nel caso di segnalato
ricorso al premio di accelerazione.

Accordi fraudolenti del RUP o del
DL con |'appaltatore per
attestare come concluse
prestazioni ancora da ultimare al
fine di evitare L’applicazione
delle penali e/o riconoscere il
premio di accelerazione.

Sensibilizzazione  dei  soggetti
competenti (RUP, DL e DEC)
preposti a mezzo della diffusione di
circolari interne/linee guida
comportamentali sugli adempimenti
e la disciplina in ordine
all’esecuzione della prestazione al
fine del corretto riconoscimento del
premio di accelerazione.
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Art. 53, d.l. n. 77/2021

Semplificazione degli acquisti di beni
e servizi informatici strumentali alla
realizzazione del PNRR e in materia
di procedure di e-procurement e
acquisto di beni e servizi informatici.

In applicazione della norma in
commento le stazioni appaltanti
possono ricorrere alla procedura
negoziata anche per importi superiori
alle soglie UE, per affidamenti aventi
ad oggetto l’acquisto di beni e servizi
informatici, in particolare
sulla tecnologia cloud, nonché servizi
di connettivita, la cui determina a
contrarre o altro atto di avvio del
procedimento  equivalente sia
adottato entroil 31 dicembre 2026,
anche ove ricorra la rapida
obsolescenza  tecnologica  delle
soluzioni disponibili tale da non
consentire il ricorso ad altra
procedura di affidamento.

Improprio ricorso alla procedura
negoziata piuttosto ad altra
procedura di affidamento per
favorire determinati operatori
economici, soprattutto per gli
appalti sopra soglia aventi ad
oggetto l’acquisto di beni e servizi
informatici.

Chiara e puntuale esplicitazione nella
determina a contrarre o atto
equivalente delle motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alla
procedura negoziata, anche per
importi superiori alle soglie UE, per

affidamenti aventi ad oggetto
l'acquisto di beni e servizi
informatici.

basati .

Carente programmazione
pluriennale degli interventi che
determina ’insorgere della

necessita di usufruire, a guadagno
di tempo, di procedure negoziate
per importi rilevanti aventi ad
oggetto ’acquisto di beni e servizi
informatici.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert

automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni.

Al fine dell’individuazione degli
indicatori di anomalia si suggeriscono
le seguenti azioni volte a predisporre
le basi dati in uso alle
amministrazioni:

1) tracciamento, in base al Common
procurement vocabulary (CPV), degli

affidamenti con procedure
negoziate, sia avvalendosi di
procedure informatiche a
disposizione delle singole

amministrazioni che del Portale dei
dati aperti di ANAC. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture
e/o soggetti competenti (RUP +
ufficio gare) se gli operatori
economici aggiudicatari siano sempre
i medesimi;

2) tracciamento delle procedure
negoziate che fanno rilevare un
numero di inviti ad operatori
economici inferiore a 5;

3) tracciamento degli operatori
economici per verificare quelli che in
un determinato arco temporale
risultano essere stati con maggiore
frequenza invitati e/o aggiudicatari.

Mancata rotazione dei soggetti
chiamati a partecipare alle
procedure e formulazione dei
relativi inviti ad un numero
inferiore di soggetti rispetto a
quello previsto dalla norma al fine
di favorire determinati operatori
economici a discapito di altri.

Verifica da parte dell’ente (RPCT o
struttura di auditing appositamente
individuata o altro soggetto
all’interno della S.A.) circa la
corretta attuazione del principio di
rotazione degli inviti al fine di
garantire la parita di trattamento
degli operatori economici in termini
di  effettiva  possibilita  di

partecipazione alle gare,
verificando quelli che in un
determinato arco temporale

risultano essere stati con maggior
frequenza invitati o aggiudicatari.

Aggiornamento tempestivo degli
elenchi su richiesta degli operatori
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economici che intendono
partecipare alla gara.

Pubblicazione, all’esito  delle
procedure, dei nominativi degli
operatori economici consultati dalla
S.A.

Nella tabella 13 sono indicate sinteticamente le tipologie di misure da adottare.

Tabella 13 - Tipologie misure

Tipologie misure

misure di trasparenza (ad es. tracciabilita informatica degli atti, aggiornamento degli elenchi degli operatori
economici da invitare nelle procedure negoziate, puntuale esplicitazione nelle determine a contrarre delle
motivazioni della procedura di affidamento)

misure di controllo (ad es. verifiche interne, monitoraggio dei tempi procedimentali, con particolare riferimento
agli appalti finanziati con i fondi del PNRR, ricorso a strumenti informatici che consentano il monitoraggio e la
tracciabilita degli affidamenti diretti fuori MePA per appalti di lavori, servizi e forniture)

misure di semplificazione (ad es. ricorso alle gare telematiche)

misure di regolazione (ad es. circolari esplicative recanti anche previsioni comportamentali sugli adempimenti e la
disciplina in materia di subappalto, al fine di indirizzare comportamenti in situazioni analoghe e per individuare quei
passaggi procedimentali che possono dar luogo ad incertezze)

misure di rotazione e di formazione del RUP e del personale a vario titolo preposto ad effettuare le attivita di
verifica e controllo degli appalti

Utilizzo di check list per diverse tipologie di affidamento. Si tratta di strumenti operativi che consentono in primis
un’attivita di autocontrollo di primo livello da parte dei soggetti chiamati a redigere la documentazione della
procedura di affidamento, al fine di supportare la compilazione “guidata” degli atti e la loro conformita alla
normativa comunitaria e nazionale; nonché un successivo controllo/supervisione dei medesimi atti da parte di
soggetti diversi (ufficio contratti, RPCT, controlli interni ecc.).

Stipula di patti di integrita e previsione negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito della clausola di
salvaguardia secondo cui il mancato rispetto del patto di integrita da luogo all’esclusione dalla gara e alla risoluzione
del contratto.

3 Il Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

Il Responsabile unico del procedimento (RUP) resta una figura centrale nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi
e forniture, secondo quanto disposto all’art. 3168 del d.lgs. n. 50/2016. In particolare, la norma stabilisce che, per ogni
singola procedura per l’affidamento di un appalto o di una concessione, le stazioni appaltanti individuano un responsabile
unico del procedimento (RUP) per le fasi della programmazione, della progettazione, dell'affidamento, dell'esecuzione.

68 Art. 31 recante “Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli appalti e nelle concessioni”.

AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE | 92



RELAZIONE DI AGGIORNAMENTO PTPC 2020/2022 - COMUNE DI LOCOROTONDO

Il presente Documento costituisce aggiornamento del PTPC sulla base delle disposizioni di cui alla
legge n°190/2012 e dei pili recenti atti di indirizzo emanati in materia da parte dell' Anac.

Prosegue cosi il percorso di questo Comune, sul solco tracciato dal legislatore nazionale, per rafforzare
il sistema anticorruzione all'interno delle attivita comunali, arricchendolo con nuovi elementi e nuovi
dati.

In particolare , il nuovo Piano , intende soffermarsi , precisare e rafforzare alcuni aspetti che ,in base
alla esperienza degli anni precedenti, si ritengono piti importanti ma soprattutto pitt confacenti e vicini
alla realta di questo Comune in cui non si rilevano elementi critici cosicché si pud ritenere che
I'ambiente abbia in se quel senso di responsabilita da cui deriva la vera efficacia del Piano medesimo.

Prendendo spunto proprio dalle indicazioni dell'Anac é possibile identificare le maggiori criticita che
si incontrano nel percorso di miglioramento del predetto Piano. In particolare : il reale supporto
operativo al ruolo del responsabile del Piano, il coordinamento con i vari strumenti di programmazione
dell'Ente, la maggiore consapevolezza della problematica da parte degli organi politici ; sono questi
tutti elementi che richiedono adeguata considerazione ed approfondimento poiche solo un sistema
organizzativo strutturato ed orientato a creare mentalita e metodi anticorruzione puo poi risultare
davvero efficace.

L'attuale PTPC , risulta adeguato al contesto e ricomprende le diverse previsioni normative via via
emanate in materia ; integra la materia della trasparenza e del codice del comportamento in un unico
documento cosi da risultare un corpo unico di norme utili al contrasto della corruzione intesa nella
accezione generale di illegalita diffusa all'interno della organizzazione comunale.

A parere della scrivente il vero ed unico baluardo di difesa rispetto alle situazioni corruttive & dato dal
pieno rispetto del principio di legalita che deve sempre informare ogni momento dell'azione
amministrativa sia tramite la imprescindibile legittimita della forma sia attraverso la completa adesione
della sostanza alla forma.

N

Tuttavia, organizzare ed indurre poi il cambiamento , non e affatto semplice né pud essere un’
operazione rapida; specie nelle realta medio piccole occorre evitare approcci formalistici e generalistici
e cercare di meglio sensibilizzare la organizzazione comunale attraverso misure selezionate , anche
grazie ed attraverso l'esperienza , tra quelle pilt concrete e puntuali; occorre elaborare e proporre
segnali facilmente comprensibili dalla struttura e da chi si interfaccia con la struttura medesima
affinché sia chiaro quali siano i valori che orientano l'azione amministrativa in ogni momento .

Venendo ora all'aggiornamento annuale 2020 si registrano i seguenti elementi su cui focalizzare
l'attenzione:

1) INTEGRAZIONE

Occorre confermare e proseguire quanto gia fatto in passato nella sempre maggiore integrazione tra i
vari momenti di programmazione del Comune rendendo sempre pili coerenti dati e strumenti; infatti ,
per una efficace strategia di prevenzione del rischio , I'Anac indica di stabilire un coordinamento nei
contenuti tra il PTPC ed il Piano performance; in particolare, nei documenti della performance e del
Dup sono gia stati inseriti elementi di integrazione e di obbligatorio collegamento con particolare
riguardo agli obblighi della trasparenza.



2) MAPPATURA PROCESSI AMMINISTRATIVI

Uno degli obiettivi piti importanti del nuovo Piano é arrivare , seppur con gradualita, ad esaminare
lintera attivita amministrativa del Comune, mappandone i processi ed identificando quelli
potenzialmente pit1 esposti al rischio corruttivo. Il lavoro svolto nei precedenti aggiornamenti del Piano
ha consentito , via via negli anni e con la collaborazione dei responsabili di settore, di analizzare
numerosi ed importanti processi amministrativi , elaborando le rispettive schede. Secondo il nuovo
approccio metodologico che privilegia ora l'aspetto qualitativo rispetto a quello quantitativo si e
provveduto ad enucleare una serie di processi amministrativi indicando la relativa unita organizzativa
responsabile sulla base della attuale situazione organizzativa. Il lavoro e stato condotto in continuita
ma tenendo conto dei necessari aggiornamenti e del contesto in cui si opera ; si tratta evidentemente di
una attivita alquanto complessa ,delicata e non esaustiva che richiede ulteriore tempo ed
approfondimento e questo sara fatto nel corso di vigenza del Piano, cosi come espressamente chiarito
dall’Anac. In particolare ,si ritiene che , per superare ed evitare approcci formali , sia necessario
focalizzare I' attenzione sulla razionalizzazione e messa a sistema delle procedure , sensibilizzando il
ruolo anche degli altri soggetti coinvolti quali i responsabili di settore, i dipendentiecc. Pertanto,
effettuata la nuova mappatura col presente Piano, si realizzeranno eventuali integrazioni ed
aggiornamenti nel corso di vigenza del Piano stesso , approfondendo gli elementi di analisi al fine di
elevarne il grado di completezza .Secondo gli indirizzi dell'Anac , i processi identificati nel presente
Piano fanno riferimento alle n° 11 aree di rischio oltre quella dei cd. altri servizi, il tutto tenendo
conto della dimensione del Comune. In particolare, per la gestione dei rischi & importante effettuare la
analisi del contesto interno ed esterno. Per quanto riguarda il contesto esterno ossia I'ambiente socio
-economico in cui 1 'Amministrazione opera ,occorre reperire e valutare i dati e le informazioni del
contesto sociale, economico, culturale. Si tratta di una attivita che potra essere utilmente sviluppata
anche con le commissioni consiliari , 1" utilizzo di banche dati e documenti, ecc. Per quanto poi
riguarda il contesto interno del Comune si tratta di analizzare aspetti organizzativi che possono avere
influenza sul fenomeni rilevanti per il Piano; trattasi di elementi decisivi per contestualizzare il
sistema preventivo e facilitare anche I'attuazione delle misure. Questo studio sara ulteriormente
sviluppato e sempre condotto con l'ausilio dei responsabili di settore che ben conoscono le
caratteristiche ambientali in cui operano e possono proporre le misure in grado di incidere
efficacemente sulla organizzazione. Si tratta di attivita che una volta avviate col presente nuovo Piano
2020 saranno poi approfondite trattandosi di elementi variabili e suscettibili di definizione sempre piut
analitica. In ogni caso ,la riflessione condotta per l'analisi del rischio ha riguardato principalmente
taluni fattori che , se mancanti , possono agevolare 1'accadere di fatti/comportamenti corruttivi , ad
esempio: mancata definizione dei ruoli e delle responsabilita, mancanza di controlli sull'operato dei
dipendenti, eccessiva complessita delle procedure , mancanza di trasparenza, ecc. L'attivita svolta per il
presente Piano ha tenuto conto del poco tempo a disposizione rispetto alla emanazione dei nuovi
indirizzi Anac ( novembre2019); in ogni caso, guidati dai criteri di gradualita e prudenza, unitamente ai
responsabili di settore, si procedera con il loro prezioso supporto ad ottemperare alle nuove
disposizioni ben sapendo che si tratta di un work in progres. Piu1 in particolare , tenendo conto delle
indicazioni dell'Anac ossia di operare in base al contesto, elevando in maniera graduale i livelli di
qualita e di complessita nella valutazione del rischio, si ritiene che, attraverso il fattivo coinvolgimento
dei responsabili e 1'indicazione negli obiettivi performance, si possano trattare una serie di indicatori
sicuramente ampliabili e migliorabili col tempo quali, ad esempio: la presenza di interessi economici /
benefici di un certo spessore che comportano un incremento del rischio corruttivo; la eccessiva
discrezionalita di un procedimento che comporta maggiore rischio rispetto ad un procedimento piut
vincolato; la rilevazione di eventuali eventi corruttivi del passato che rendano necessario monitorare
maggiormente i procedimenti analoghi; la scarsa collaborazione /interesse da parte del responsabile
del procedimento che pud rappresentare un tentativo di opacizzare la procedura,ecc. Per questa
ragioni e necessario che la collaborazione rispetto al responsabile del PTPC diventi adempimento
obbligatorio e sanzionabile a livello di retribuzione di risultato per i responsabili di Settore. In tal senso



risulta fondamentale la integrazione con il lavoro svolto dal Nuva. Altri elementi da approfondire ,
anche volendo creare delle serie storiche di dati ,sono quelli che rinvengono , ad esempio , dalle
procedure disciplinari, dai dati giudiziari a carico di dipendenti, dalle procedure per responsabilita
contabile, dai ricorsi in materia di affidamento lavori, servizi e forniture, dai reclami , dalle indagini
sulla qualita dei servizi resi al cittadino, ecc. Trattasi di dati da rilevare con attenzione e col tempo e
per i quali la valutazione deve essere condotta con altrettanta attenzione , ragionevolezza e prudenza,
al fine di evitare la loro sovrastima/sottostima. In ogni caso , il metodo usato per il presente Piano e
condiviso con i responsabili di settore , & stato quello dell'autovalutazione ed ha consentito di pervenire
ad una serie di importanti risultati, dispiegati nelle tabelle che si allegano e che saranno
successivamente ripresi ed approfonditi , in corso di vigenza del Piano stesso. Nel presente Piano,
inoltre, superata la fase cd. quantitativa a favore di un giudizio qualitativo, si & voluto applicare una
scala ordinamentale del seguente tipo, alla luce dei sei indicatori espressi dall'Anac , e precisamente :
N= rischio quasi nullo;B-=rischio molto basso B= rischio basso; M= rischio moderato; A= rischio alto;
A+= rischio molto alto; A++ = rischio altissimo. Di conseguenza ,per ciascun processo sottoposto a
mappatura, sié fornita una sintetica motivazione e sono state stabilite le azioni da svolgere per ridurre
il rischio ben sapendo che non é possibile pensare ad un rischio pari a zero ma tentando di individuare,
sulla base di elementi oggettivi e di conoscenza , quali siano le situazioni per le quali si ritiene
prioritario intervenire perche ritenute maggiormente esposte.ll risultato del lavoro condiviso con i
responsabili di settore costituisce cosi ora una base di partenza che consentira, anche tramite i
percorsi formativi, di rafforzare sempre pitt la nuova metodologia.Particolare attenzione & poi stata
riservata a quella fase che costituisce il cuore del Piano ossia quella in cui si decide come trattare il
rischio; in questa fase occorre anche essere consapevoli di una impostazione che miri alla sostenibilita
del successivo monitoraggio e controllo delle misure affinche non si tratti di misure astratte e quindi
poco attuabili. Le misure possono essere generali ossia di carattere trasversale oppure specifiche ossia
tali da agire su rischi specifici. L “esperienza gia maturata nei precedenti aggiornamenti, ha consentito
di confermare varie misure che sono risultate adeguate al contesto comunale, quali : i controlli
successivi, la disciplina regolamentare di particolari settori, la trasparenza, la semplificazione,ecc.
Chiaramente occorre evitare di avere una sovrabbondanza di misure che alla fine restano inattuate ;
per tale motivo é cercato di evitare di inserire altre misure laddove quelle esistenti si sono gia rilevate
efficaci e di aggiungere solo quelle necessarie . Cosi pure si ¢ riflettuto sulla necessita di avere misure
adatte alla organizzazione comunale , individuando almeno una misura di prevenzione/contrasto e
tenendo conto della sua potenziale efficacia. Sara poi la fase di monitoraggio a restituire la validita del
percorso e la sua necessita di integrazione.Conseguente a questo lavoro vi & poi quello altrettanto
importante in cui si & provveduto ad effettuare una programmazione temporale delle misure elencate e
descritte nel Piano, fissandone le modalita attuative. Trattasi di un passaggio essenziale del Piano che
va a costruire una vera e propria strategia di prevenzione ; a tal fine sono state indicate fasi, tempi ,
responsabilita e indicatori di verifica. Trattasi della parte che vedra maggiormente coinvolti i diversi
Settori e rientrera di diritto nel Piano performance.

3) FORMAZIONE

A livello formativo il Comune ha sofferto le limitazioni di spesa imposte dal legislatore; con la nuova
legge finanziaria questi limiti sono stati superati per cui I'AC potra destinare un budget appositamente
dedicato alla formazione specifica. La programmazione formativa sara sviluppata unitamente ai
responsabili di settore; si ritiene utile sia una formazione generale che rafforzi le competenze
professionali e la conoscenza delle norme ma anche una formazione pitt specifica sui temi dell’etica
pubblica e sui valori costituzionali che hanno riflesso sulle attivita di un Comune.

4) TRASPARENZA

L'AC e impegnata con le swhouse che forniscono le varie procedure amministrative e contabili del
Comune , ad implementare i contenuti relativi ai servizi al Cittadino; ad esempio , con la nuova
procedura dello sportello per le pratiche edilizie che dovrebbe partire entro marzo; il nuovo portale



per il cittadino in materia tributaria che dovrebbe a breve essere avviato; le nuove procedure pago PA
da avviarsi entro il mese di giugno ecc. Questi interventi concreti vanno nel segno della trasparenza
amministrativa e della maggiore tutela del cittadino. Si stabiliranno risorse per il RPD affinche dia
supporto nel rispetto degli obblighi derivanti dalle norme in materia di protezione dei dati personali e
per i quali, in ogni caso , il Comune é gia dotato di specifica regolamentazione. Si sensibilizzeranno i
competenti uffici e responsabili a curare la sempre maggiore tempestivita di pubblicazione dati ed
informazioni ed il loro aggiornamento. Su tali aspetti saranno effettuati controlli piu sistematici .

Per quanto concerne la sezione trasparenza dovra essere rinnovata la verifica della struttura delle
informazioni anche con il competente ausilio del Nuva in considerazione del susseguirsi delle norme in
materia che hanno apportato varie novita. Dovra essere erogata ulteriore formazione specifica ai
responsabili di settore i quali hanno, tra i loro innumerevoli compiti, anche quello di curare e garantire
il regolare e tempestivo flusso delle informazioni/dati in loro possesso e soggetti a pubblicazione. Il
Comune non ha , in considerazione della limitata dimensione organizzativa ed oggettiva carenza di
personale, un ufficio dedicato a tali adempimenti ; pertanto,sono i singoli Settori, depositari dei dati e
documenti , a provvedere in merito, cosi coadiuvando il responsabile del Piano. In ogni caso, anche
sulla base delle annuali attestazioni rese dal Nuva, questo Ente assolve correttamente alle prescrizioni
in materia; al momento I'adempimento di tale lavoro ,di per se gia molto impegnativo, risulta adeguato
e sufficiente, pur con margini di miglioramento che si attendono, soprattutto, dal supporto
informatico.

5) CODICE DI COMPORTAMENTO

Per quanto concerne la sezione dedicata al Codice di comportamento il Piano gia lo contiene e risulta
adeguato. In sede di appalto viene consegnata una copia del Codice alle ditte esterne per la relativa
osservanza.

6) ROTAZIONE

Per quanto concerne la rotazione del personale il Piano ne contempla gia la disciplina. Nel corso
dell'anno 2019 il massiccio collocamento in pensione di personale e la relativa assunzione di nuovi
dipendenti ha consentito e favorito la rotazione ordinaria delle funzioni in settori particolarmente
esposti , ad esempio: il settore ambiente e stato attribuito al nuovo responsabile del settore llpp mentre
prima era in capo al settore tributi; nel settore servizi sociali & stata assunta una nuova unita
amministrativa con competenze specifiche; nel servizio suap l'unita responsabile é stata affiancata da
nuova unita amministrativa; nel settore urbanistica e nel settore llpp sono stati inseriti nuovi
dipendenti con competenze tecniche; per la procedura cosap sono state suddivise le competenze tra
due diversi settori, tributi e llpp, mentre prima la competenza era di un solo settore. In via generale, la
dotazione organica del Comune , risulta assai limitata e non consente facilmente la rotazione del
personale; cid nonostante le nuove assunzioni hanno consentito di fatto di pervenire a tale importante e
concreto risultato. Saranno sollecitati i Responsabili di settore ad effettuare I'assegnazione delle pratiche
in maniera tale da evitare forme di concentramento delle funzioni in capo a singoli dipendenti.

7) ARBITRATO
Per quanto concerne I'arbitrato il Comune lo esclude gia in tutti i contratti stipulati e nei bandi.
8) INCARICHI ESTERNI

Per quanto concerne la disciplina incarichi esterni il Comune applica le norme in materia ed il Piano gia
le contempla onde evitare conflitti di interesse.

9) INCARICHI INTERNI

Per quanto concerne gli incarichi di Responsabili di Settore si applica gia la disposizione relativa alla
dichiarazione di insussistenza causa di inconferibilita/incompatibilita in sede di assegnazione incarico.



Negli appalti & gia inserita la dichiarazione relativa alla inesistenza di rapporti vietati dall'art. 16 ter
d.Igs. 165/2001; inoltre ,in sede di costituzione Commissioni gare/concorsi € gia applicata la normativa
relativa alle dichiarazioni di insussistenza condizioni di incompatibilita.

10) TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUI SEGNALAZIONI

I Piano gia contiene la disciplina ma si vuole informatizzare la procedura. A tal fine si procedera ,con
la swhouse che gestisce le procedure amministrative o altra azienda , ad introdurre la gestione della
procedura secondo i dettami della assoluta riservatezza e divieto di discriminazione; le dimensioni del
Comune, infatti ,rendono sostanzialmente difficile mantenere il totale riserbo ma si intende
implementare e rafforzare la procedura .

11) PATTO DI LEGALITA’

Il Comune ha gia da tempo un Protocollo di legalita con la Prefettura di Bari inserito nelle gare e nei
contratti, in ossequio alla vigente normativa.

12) MONITORAGGIO TEMPI

Per quanto concerne il monitoraggio dei termini di procedimento questo viene espletato in sede di
controlli successivi, di gestione e di performance. Si rafforzera questo aspetto che risulta sicuramente
legato a comportamenti potenzialmente opachi/irregolari.

13) CONCLUSIONI

In via generale nel corso di vigenza del presente Piano si rafforzeranno i momenti di collaborazione
con i Responsabili di Settore e si sollecitera la societa partecipata (Farmacia Comunale) ad integrare il
modello di controllo con gli indirizzi Anac. E" intendimento rivedere ed aggiornare tutti gli aspetti pitt
importanti del Piano cosi da renderlo anche pit facilmente comprensibile e conoscibile.

Si allegano le seguenti schede:
Scheda A -Mappatura
Scheda B -Analisi rischio

Scheda C -Misure con la seguente legenda : 1=Trasparenza-2=Controlli interni-3=Formazione specifica
e generale-4= Rotazione

Il Responsabile PTPC

dr.ssa Paola Giacovazzo



A- Mappatura dei processi e catalogo dei rischi

Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
Tab.3) .
Input Attivita Output processo
A B C D E F G
. . - . definizione degli graduazione e Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del Incentivi economici al personale L R S . I n . A "
1)1 S Lo L obiettivi e dei criteri analisi dei risultati quantificazione dei| Settore affari generali| interesse personale di uno o
personale (produttivita e retribuzioni di risultato) " . N - N N
di valutazione premi pili commissari
- . Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del . . " . N un . s .
2|2 SrsoRale Concorso per I'assunzione di personale bando selezione assunzione interesse/utilita di uno o piu
P commissari
. . . . " progressione Selezione "pilotata" per
Acquisizione e gestione del Concorso per la progressione in carriera . ; wn . I N
3 3 bando selezione economica del interesse/utilita di uno o piu
personale del personale " N .
dipendente commissari
5 2 o o iniziativa d'ufficio rovvedimento di - "
Acquisizione e gestione del Gestione giuridica del personale: / . . P . wn violazione di norme, anche
4 | 4 s ) domanda istruttoria concessione / . N s
personale permessi, ferie, ecc. - L interne, per interesse/utilita
dell'interessato diniego
s . . - informazione, L "
Acquisizione e gestione del Lo . . iniziativa d'ufficio / . " “n violazione di norme, anche
5|5 Relazioni sindacali (informazione, ecc.) N svolgimento degli verbale . . I
personale domanda di parte . . L interne, per interesse/utilita
incontri, relazioni
Acquisizione e gestione del . . . iniziativa d'ufficio N violazione di norme, anche
6 6 a 8 Contrattazione decentrata integrativa . / contrattazione contratto N N e
personale domanda di parte interne, per interesse/utilita
. . y . . lettera per . y - . selezione "pilotata” per
7 | 7 |Contratti pubblici affidamenti sotto i 5000 euro p selezione affidamento Tutti i settori ; p - P
preventivo interesse/utilita di parte
Provvedimenti ampliativi della sfera violazione delle norme per
P R . P . N L A esame da parte . SettoreUrb/ settore | . N " p
8 | 1 |giuridica dei destinatari con effetto |esproprio iniziativa di ufficio  er decisione interesse di parte: dilatazione
. R . . dell'ufficio Aff.Gen . X
economico diretto e immediato dei tempi
N . . - iniziativa di parte: .
. " . Gestione dei procedimenti di esame da parte . violazione delle norme per
9 | 2 |Affarilegali e contenzioso . reclamo o e risposta Settore Aff,. Gen . n
segnalazione e reclamo . dell'ufficio interesse di parte
segnalazione
istruttoria: richiesta ed violazione di norme, anche
10 | 3 |Affarilegali e contenzioso Supporto giuridico e pareri legali iniziativa d'ufficio - decisione “ . . s
acquisizione del parere interne, per interesse/utilita
decisione: di
ricorrere, di
iniziativa d'ufficio, resistere, di non . . .
. . . N . N o . . S " wn violazione di norme, anche
11 | 4 |Affarilegali e contenzioso Gestione del contenzioso ricorso o denuncia | istruttoria, pareri legali | ricorrere, di non . . I
™ . . interne, per interesse/utilita
dell'interessato resistere in
giudizio, di transare
0 meno
registrazione della . . " R . . .
. . N TR, & . X registrazione di wn Ingiustificata dilatazione dei
12 | 1 |Altri servizi Gestione del protocollo iniziativa d'ufficio posta in entrate e in

uscita

protocollo

tempi




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Tab.3) Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
- Input Attivita Output processo
organizzazione secondo . N N
i g . s . 5 AT gL e Settore servizi alle violazione delle norme per
13 | 2 |Altri servizi Organizzazione eventi culturali ricreativi | iniziativa d'ufficio gli indirizzi evento . n
' - . persone interesse di parte
dell'amministrazione
convocazione, riunione, |verbale sottoscritto . .| violazione delle norme per
14 | 3 |Altri servizi Funzionamento degli organi collegiali iniziativa d'ufficio " . . Settore affari generali . n P
deliberazione e pubblicato interesse di parte
istruttoria, pareri, roposta di violazione delle norme
15 | 4 |Altriservizi Istruttoria delle deliberazioni iniziativa d'ufficio stesura del prop . Tutti i settori .
. provvedimento procedurali
provvedimento
ricezione / violazione delle norme
16 | 5 |Altri servizi Pubblicazione delle deliberazioni iniziativa d'ufficio individuazione del pubblicazione Settore affari generali rocedurali
provvedimento P
provvedimento
motivato di violazione di norme per
17 | 6 |Altri servizi /Accesso agli atti domanda di parte istruttoria accoglimento o Tutti i settori . s P
P interesse/utilita
differimento o
rifiuto
N — . archiviazione dei . .
. - Gestione dell'archivio corrente e di R esiEines . L L. . violazione di norme
18 | 7 |Altriservizi i iniziativa d'ufficio documenti secondo archiviazione Tutti i settori . .
deposito . procedurali, anche interne
normativa
archiviazione dei violazione di norme
19 | 8 |Altri servizi Gestione dell'archivio storico iniziativa d'ufficio documenti secondo archiviazione Settore affari generali . .
) procedurali, anche interne
normativa
formazione di determinazioni, istruttoria, pareri, provvedimento N N
. . . . P . PPN N . . violazione delle norme per
20 | 9 |Altriservizi ordinanze, decreti ed altri atti iniziativa d'ufficio stesura del sottoscritto e Tutti i settori N "
L L " n interesse di parte
amministrativi provvedimento pubblicato
Provvedimenti ampliativi della sfera determina di violazione di norme
21 | 10 |giuridica dei destinatari con effetto |procedura di spesa iniziativa d'ufficio |verifica dei presupposti liquidazione Tutti i settori procedurali per interessi di
economico diretto e immediato a parte
. X . - " contratto di Selezione "pilotata” per
. - Selezione per |'affidamento di incarichi bando / lettera di . . . “n . . p N P .
22 | 1 |Contratti pubblici . " o selezione incarico interesse/utilita di uno o piu
professionali invito . . .
professionale commissari
/Affidamento mediante procedura Selezione "pilotata" per
23 | 2 |Contratti pubblici aperta (o ristretta) di lavori, servizi, bando selezione contratto d'appalto “ interesse/utilita di uno o piu
forniture commissari
X . . . - . . . negoziazione diretta y . .
. - /Affidamento diretto di lavori, servizio |indagine di mercato o 8 " . affidamento della “n Selezione "pilotata" / mancata
24 | 3 |Contratti pubblici 5 . . con gli operatori . .
forniture consultazione elenchi . prestazione rotazione
consultati
. . " - . " selezione "pilotata" per
. - Gare ad evidenza pubblica di vendita di selezione e contratto di . . s .
25 | 4 |Contratti pubblici p bando settore tecnico interesse/utilita di uno o piu

beni

assegnazione

vendita

commissari




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Tab.3) Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
- Input Attivita Output processo
verifica delle condizioni| provvedimento di violazione delle norme e dei
26 | 5 |Contratti pubblici proroghe/rinnovi iniziativa d'ufficio previste affidamento e Tutti i settori limiti per interesse/utilita di
dall'ordinamento contratto parte
Selezione "pilotata”, con
. .. BTSN verifica di eventuali . " conseguente violazione delle
1 - Nomina della commissione giudicatrice | . .. . I provvedimento di . . .
27 | 6 |Contratti pubblici L iniziativa d'ufficio conflitti di interesse, nomina Tutti i settori norma procedurali, per
incompatibilita interesse/utilita dell'organo
che nomina
. " Selezione "pilotata”, con
esame delle offerte e | provvedimento di p' .
delle giustificazioni accoglimento / conseguente violazione delle
28 | 7 |Contratti pubblici : Verifica delle offerte anomale iniziativa d'ufficio . o Tutti i settori norma procedurali, per
prodotte dai respingimento . en g .
. PP interesse/utilita di uno o piu
concorrenti delle giustificazioni . .
commissari o del RUP
Selezione "pilotata”, con
Proposta di aggiudicazione in base al aggiudicazione conseguente violazione delle
29 | 8 |Contratti pubblici P N B8 iniziativa d'ufficio esame delle offerte B8] o Tutti i settori norma procedurali, per
prezzo piu basso provvisoria . S g .
interesse/utilita di uno o piu
commissari
Selezione "pilotata”, con
Proposta di aggiudicazione in base aggiudicazione conseguente violazione delle
30 | 9 |Contratti pubblici all’'offerta economicamente pit iniziativa d'ufficio esame delle offerte ggrovvisoria Tutti i settori norma procedurali, per
vantaggiosa P! interesse/utilita di uno o piu
commissari
. . . " . . - acquisizione dati da . . - violazione delle norme
31 | 10 |Contratti pubblici Programmazione dei lavori iniziativa d'ufficio .q_ - . | programmazione Settori tecnici "
uffici e amministratori procedurali
. . . . . " P - acquisizione dati da . - . violazione delle norme
32 | 11 |Contratti pubblici Programmazione di forniture e di servizi| iniziativa d'ufficio 'q. . . | programmazione Tutti i settori "
uffici e amministratori procedurali
. . Gestione e archiviazione dei contratti . R stesura, sottoscrizione, | archiviazione del . . violazione delle norme
33 | 12 |Contratti pubblici . iniziativa d'ufficio . . Settore affari generali "
pubblici registrazione contratto procedurali
Controlli, verifiche, ispezioni e /Accertamenti e verifiche dei tributi L - S e richiesta di I omessa verifica per interesse di
341 - P X iniziativa d'ufficio attivita di verifica settore tributi P
sanzioni locali pagamento parte
adesione e
Controlli, verifiche, ispezioni e /Accertamenti con adesione dei tributi iniziativa di parte S e agamento da omessa verifica per interesse di
35| 2 - P " ' ee 'p / attivita di verifica pag “ P
sanzioni locali d'ufficio parte del parte
contribuente
" . . - . e s sanzione / e . . .
Controlli, verifiche, ispezioni e /Accertamenti e controlli sull'attivita F— A P, . " Settore Urbanistica e |omessa verifica per interesse di
36| 3 Lo A " iniziativa d'ufficio attivita di verifica ordinanza di L
sanzioni edilizia privata (abusi) - Polizia locale parte
demolizione
Controlli, verifiche, ispezioni e - . N L - S e . . omessa verifica per interesse di
37| 4 - P Vigilanza sulla circolazione e la sosta iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione settore polizia locale P
sanzioni parte
Controlli, verifiche, ispezioni e \Vigilanza e verifiche sulle attivita L - S e . omessa verifica per interesse di
38| 5 P & iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione “ P

sanzioni

commerciali in sede fissa

parte




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Tab.3) Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
- Input Attivita Output processo
Controlli, verifiche, ispezioni e \Vigilanza e verifiche su mercati ed L - S o . Settore polizia omessa verifica per interesse di
39| 6 - P 8 X iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione P P
sanzioni ambulanti locale/aff.gg. parte
Controlli, verifiche, ispezioni e " - L - S o . . omessa verifica per interesse di
40| 7 - P Controlli sull'uso del territorio iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione Settore Ambiente P
sanzioni parte
Controlli, verifiche, ispezioni e " o A - S e . L omessa verifica per interesse di
41| 8 - P Controlli sull’abbandono di rifiuti urbani | iniziativa d'ufficio attivita di verifica sanzione “” Polizia locale P
sanzioni parte
. " contratto e Selezione "pilotata". Omesso
. R . ... .. |bando e capitolato di . N . N A
42 | 1 |Gestione dei rifiuti Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti ara selezione gestione del Settore Ambiente controllo dell'esecuzione del
E contratto servizio
. . i . . registrazione dei verbali| accertamento violazione delle norme per
Gestione delle entrate, delle spese e|Gestione delle sanzioni per violazione P A L " . . " " )
43| 1 ) . . iniziativa d'ufficio delle sanzioni levate e dell'entrata e settore polizia locale | interesse di parte: dilatazione
del patrimonio del Codice della strada . . . . . .
riscossione riscossione dei tempi
Gestione delle entrate, delle spese e registrazione accertamento violazione delle norme per
44 | 2 ) . ! P Gestione ordinaria della entrate iniziativa d'ufficio e R dell'entrata e Tutti i settori interesse di parte: dilatazione
del patrimonio dell'entrata . . . .
riscossione dei tempi
ingiustificata dilatazione dei
liquidazione e tempi per costringere il
Gestione delle entrate, delle spese e|Gestione ordinaria delle spese di determinazione di registrazione q . . . P .p E .
45| 3 ) . " . . " . pagamento della Tutti i settori destinatario del provvedimento
del patrimonio bilancio impegno dell'impegno contabile . W
spesa tardivo a concedere "utilita" al
funzionario
Gestione delle entrate, delle spese e . e P - uantificazione e - . R .
46 | 4 . . P /Adempimenti fiscali iniziativa d'ufficio q I pagamento Tutti i settori violazione di norme
del patrimonio liquidazione
Gestione delle entrate, delle spese e|_.. " L - uantificazione e Settore AAFF, N . .
47| 5 . . P Stipendi del personale iniziativa d'ufficio q I pagamento . . / violazione di norme
del patrimonio liquidazione Ragioneria
uantificazione e
Gestione delle entrate, delle spese e|Tributi locali (IMU, addizionale IRPEF, L e s q . N . . I N . .
48| 6 ) . iniziativa d'ufficio provvedimento di riscossione settore tributi violazione di norme
del patrimonio ecc.) . .
riscossione
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e 2 . bando e capitolato di . . - .
9| 7 ) - B manutenzione delle aree verdi P selezione gestione del Settore Urbanistica controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e|manutenzione delle strade e delle aree |bando e capitolato di . . P N .
50| 8 " p : selezione gestione del Settore LLPP controllo dell'esecuzione del
del patrimonio pubbliche gara .
contratto servizio
. installazione e manutenzione 5 " contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . . . bando e capitolato di . . “n N .
51| 9 N . segnaletica, orizzontale e verticale, su selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio . gara .
strade e aree pubbliche contratto servizio
y N . bando e capitolato di contratto e L Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e|servizio di rimozione della neve e del . P! . . . Settore Polizia Locale / P N .
52 | 10 ) . L N gara/richiesta selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio ighiaccio su strade e aree pubbliche . LLPP .
preventivo contratto servizio




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Tab.3) Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
- Input Attivita Output processo
. . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . L bando e capitolato di . . P X )
53 | 11 ) . manutenzione dei cimiteri selezione gestione del Settore LLPP controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e contratto e Selezione "pilotata". Omesso
54 | 12 N . ! P servizi di custodia canile bando / awiso selezione gestione del “ controllo dell'esecuzione del
del patrimonio .
contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e|manutenzione degli immobili e degli bando e capitolato di . . P N .
55|13 ) . P, s . selezione gestione del Settore LLPP controllo dell'esecuzione del
del patrimonio impianti di proprieta dell'ente gara .
contratto servizio
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . AN - bando e capitolato di . . “n P N .
56 | 14 ) . manutenzione degli edifici scolastici selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e o - A L - . . . erogazione del violazione di norme, anche
57 | 15 ) . P servizi di pubblica illuminazione iniziativa d'ufficio gestione in economia 8 - “ . . s
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
. . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e . . bando e capitolato di . X n P X .
58 | 16 ) . manutenzione strade comunali selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e - . . . N erogazione del Settore servizi alle violazione di norme, anche
59 | 17 ) . P servizi di gestione biblioteche bando/capitolato gestione & - . . s
del patrimonio servizio persone interne, per interesse/utilita
Gestione delle entrate, delle spese e o . . N N erogazione del violazione di norme, anche
60 | 18 ) N P servizi di gestione musei bando/capitolato gestione 8 - “ . . s
del patrimonio servizio interne, per interesse/utilita
Gestione delle entrate, delle spese e| . L . . L - constatazione atti e . violazione di norme, anche
61|19 ) N P dinamica incidenti stradali iniziativa d'ufficio . verbale Settore Polizia Locale | . . s
del patrimonio fatti interne, per interesse/utilita
Gestione delle entrate, delle spese e Bando erogazione del violazione di norme, anche
62 | 20 ) . ! P servizi di gestione impianti sportivi iniziativa d'ufficio | /capitolato/concession & - Settore LLPP . . A
del patrimonio e servizio interne, per interesse/utilita
contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e - . bando e capitolato di . . Settore servizi alle P N .
63 | 21 ) . servizi di gestione hardware e software selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara persone .
contratto servizio
. . . contratto e Selezione "pilotata". Omesso
Gestione delle entrate, delle spese e o bando e capitolato di . X n P X .
64 | 22 ) . servizi di disaster recovery e backup selezione gestione del controllo dell'esecuzione del
del patrimonio gara .
contratto servizio
Gestione delle entrate, delle spese e . . L - N erogazione del violazione di norme, anche
65 | 23 P igestione del sito web iniziativa d'ufficio gestione 8 “

del patrimonio

servizio

interne, per interesse/utilita




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Tab.3) Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
- Input Attivita Output processo
bando e capitolato di contratto e Selezione "pilotata". Omesso
66 | 2 |Gestione rifiuti Gestione del CCR afa selezione gestione del Settore LLPP/Ambiente| controllo dell'esecuzione del
E contratto servizio
L iniziativa d'ufficio . L
. . Pulizia delle strade e delle aree svolgimento della L . violazione delle norme, anche
67 | 3 |Gestione rifiuti . secondo L igiene e decoro  [Settore LLPP/Ambiente| . N s
pubbliche . pulizia interne, per interesse/utilita
programmazione
iniziativa d'ufficio svolgimento della violazione delle norme, anche
68 | 4 |Gestione rifiuti Pulizia dei cimiteri secondo 8! L igiene e decoro  [Settore LLPP/Ambiente| N M
. pulizia interne, per interesse/utilita
programmazione
L - - ... .| iniziativa d'ufficio . . L
. P Pulizia degli immobili e degli impianti di svolgimento in . . violazione delle norme, anche
69 | 5 |Gestione rifiuti s . secondo N . igiene e decoro  |Settore LLPP/Ambiente| . PN
proprieta dell'ente . economia della pulizia interne, per interesse/utilita
programmazione
esame da parte del SUE . . n
domanda (e acquisizione rilascio del violazione delle norme, dei
70 | 1 |Governo del territorio Permesso di costruire i . 9 " Settore Urbanistica limiti e degli indici urbanistici
dell'interessato pareri/nulla osta di permesso . "
per interesse di parte
altre PA)
" Lo esame da parte del SUE violazione delle norme, dei
Permesso di costruire in aree s I A A -
- " . domanda (e acquisizione rilascio del wn limiti e degli indici urbanistici
71 | 2 |Governo del territorio assoggettate ad autorizzazione N . " N "
esaggistica dell'interessato pareri/nulla osta di permesso per interesse di
P 88 altre PA) parte/dilatazione tempi
stesura, adozione, . : .
A violazione del conflitto di
. e pubblicazione, . . . L
e . Provvedimenti di pianificazione . PPN . " . .| approvazione del “n interessi, delle norme, dei limiti
72 | 1 |Pianificazione urbanistica . iniziativa d'ufficio |acquisizione di pareri di ) S o
urbanistica generale _ .| documento finale e degli indici urbanistici per
altre PA, osservazioni > .
o interesse di parte
da privati
stesura, adozione, . : .
ubblicazione, approvazione del violazione del confiitto di
RN - Provvedimenti di pianificazione iniziativa di parte / p L R PP ) wn interessi, delle norme, dei limiti
73 | 2 |Pianificazione urbanistica . . e o acquisizione di pareri di|documento finale e S o
urbanistica attuativa d'ufficio A . e degli indici urbanistici per
altre PA, osservazioni | della convenzione > N
o interesse di parte
da privati
esame da parte del SUE . " . s ey
P L sottoscrizione della conflitto di interessi, violazione
(acquisizione . L "
- . . . domanda . " convenzione e “n delle norme, dei limiti e degli
74 | 3 |Governo del territorio Permesso di costruire convenzionato i pareri/nulla osta di S A o .
dell'interessato . rilascio del indici urbanistici per interesse
altre PA), approvazione "
. permesso di parte
della convenzione
quantificazione del accertamento violazione delle norme
75 | 4 |Governo del territorio igestione immobili comunali iniziativa d'ufficio canone e richiesta di dell'entrata e Settore LLPPe Aff.Gen. procedurali per
pagamento riscossione interesse/utilita di parte




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. | na. Tab.3) Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
- Input Attivita Output processo
esame da parte
| oge p . violazione dei divieti su
. " dell'ufficio (acquisizione . . A .
. - . " iniziativa di parte: . . . - conflitto di interessi, violazione
L Procedimento per I'insediamento di una . pareri/nulla osta di convenzione / Settore Urbanistico . L
76 | 5 |Governo del territorio N . domanda di N . di norme, limiti e indici
nuova attivita produttiva N altre PA), approvazione accordo /affari generale(suap - . e
convenzionamento . urbanistici per interesse/utilita
e sottoscrizione della .
. di parte
convenzione
esame da parte
PP p . violazione dei divieti su
" . A " dell'ufficio (acquisizione . . A .
Procedimento urbanistico per iniziativa di parte: . . . L conflitto di interessi, violazione
T - ) N " . pareri/nulla osta di convenzione / Settore Urbanistico . L
77 | 6 |Pianificazione urbanistica I'insediamento di un centro domanda di N . di norme, limiti e indici
. N altre PA), approvazione accordo /affari generale(suap o . .
commerciale convenzionamento . urbanistici per interesse/utilita
e sottoscrizione della .
. di parte
convenzione
estione della Polizia | servizi di controllo violazione di norme,
78 | 7 |Governo del territorio Sicurezza ed ordine pubblico iniziativa d'ufficio E . Settore Polizia Locale . P .
locale e prevenzione regolamenti, ordini di servizio
estione dei rapporti -
8 . pp' violazione delle norme, anche
Bl P A = 5 e Nty 2 o i con i volontari, . “n N .
79 | 8 |Governo del territorio Servizi di protezione civile iniziativa d'ufficio N . . gruppo operativo di regolamento, per interesse
fornitura dei mezzie .
di parte
delle attrezzature
esame dei curricula violazione dei limiti in materia
Designazione dei rappresentanti sulla base della di conflitto di interessi e delle
80 | 1 |Incarichie nomine dell'ente presso enti, societa, bando / awviso ) decreto di nomina Settore Aff.Gen. norme procedurali per
I regolamentazione . N .
fondazioni. N interesse/utilita dell'organo
dell'ente .
che nomina
Provvedimenti ampliativi della sfera violazione delle norme, anche
P R . P . Concessione di sovvenzioni, contributi, domanda esame secondo i . Settore Aff.GG/ Serv. N .
81 | 1 |giuridica dei destinatari con effetto - i A N concessione di regolamento, per interesse
y N N ) sussidi, ecc. dell'interessato regolamenti dell'ente Alle persone "
economico diretto e immediato di parte
esame da parte ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera dell'ufficio e tempi per costringere il
Lo . X P . /Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS domanda . rilascio . P .p 8 .
82 | 2 |giuridica dei destinatari con effetto L . . o acquisizione del parere . . . Settore aff.gg./ suap |destinatario del provvedimento
. . . . (spettacoli, intrattenimenti, ecc.) dell'interessato o .~ | dell'autorizzazione . W
economico diretto e immediato della commissione di tardivo a concedere "utilita" al
vigilanza funzionario
esame da parte
. . I dell'ufficio, sulla base . - "
Provvedimenti ampliativi della sfera domanda della regolamentazione | accoglimento/riget Selezione "pilotata" per
83 | 3 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizi per minori e famiglie & & BEY Settore affari generali | interesse/utilita di uno o piu

economico diretto e immediato

dell'interessato

edella
programmazione
dell'ente

to della domanda

commissari




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. | na. Tab.3) Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
- Input Attivita Output processo
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . - "
Provvedimenti ampliativi della sfera o - . - . . . Selezione "pilotata" per
P N . . Servizi assistenziali e socio-sanitari per domanda della regolamentazione | accoglimento/riget “n . Sea g .
84 | 4 |giuridica dei destinatari con effetto - o interesse/utilita di uno o piu
. R . . anziani dell'interessato edella to della domanda -
economico diretto e immediato . commissari
programmazione
dell'ente
esame da parte
. . I dell'ufficio, sulla base . - "
Provvedimenti ampliativi della sfera . . . Selezione "pilotata" per
P . . . - - domanda della regolamentazione | accoglimento/riget “n . eex g .
85 | 5 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizi per disabili i interesse/utilita di uno o pit
. R . . dell'interessato edella to della domanda -
economico diretto e immediato . commissari
programmazione
dell'ente
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . - N
Provvedimenti ampliativi della sfera ; : ; Selezione "pilotata" per
Lo N X . - S e domanda della regolamentazione | accoglimento/riget P 5 e o
86 | 6 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizi per adulti in difficolta o interesse/utilita di uno o pit
. . . . dell'interessato e della to della domanda -
economico diretto e immediato . commissari
programmazione
dell'ente
esame da parte
. . I dell'ufficio, sulla base " . -
Provvedimenti ampliativi della sfera I . L . i . " Selezione "pilotata" per
P N . . Servizi di integrazione dei cittadini domanda della regolamentazione | accoglimento/riget “n . ea g .
87 | 7 |giuridica dei destinatari con effetto o . interesse/utilita di uno o piu
. R . . stranieri dell'interessato edella to della domanda o
economico diretto e immediato . commissari
programmazione
dell'ente
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base L L "
Provvedimenti ampliativi della sfera domanda della regolamentazione | assegnazione della ingiustificata richiesta di
88 | 8 |giuridica dei destinatari con effetto |Gestione delle sepolture e dei loculi i 8 8 Settore Tecnico "utilita" da parte del
. . . . dell'interessato e della sepoltura . .
economico diretto e immediato . funzionario
programmazione
dell'ente
Provvedimenti ampliativi della sfera Concessioni demaniali per tombe di selezione e Selezione "pilotata" per
89 | 9 |giuridica dei destinatari con effetto - P bando . contratto “ interesse/utilita di uno o piu
N . . . famiglia assegnazione . .
economico diretto e immediato commissari
. . R selezione delle . s Lo
Provvedimenti ampliativi della sfera " - . A disponibilita di violazione delle norme
Lo . X . Procedimenti di esumazione ed TR, sepolture, attivita di . wn .
90 | 10 |giuridica dei destinatari con effetto . iniziativa d'ufficio . sepolture presso i procedurali per
. . . . estumulazione esumazione ed Lo . P
economico diretto e immediato cimiteri interesse/utilita di parte

estumulazione




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. | na. Tab.3) Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
an. Input Attivita Output processo
Provvedimenti ampliativi della sfera selezione e selezione "pilotata", violazione
91 | 11 |giuridica dei destinatari con effetto |Gestione degli alloggi pubblici bando / awviso assegnazione contratto Settore Aff. Gen. delle norme procedurali per
economico diretto e immediato 8! interesse/utilita di parte
esame da parte
. . o dell'ufficio, sulla base . . .
Provvedimenti ampliativi della sfera . - . . accoglimento / violazione delle norme
Lo . X . Gestione del diritto allo studio e del domanda della regolamentazione N wn .
92 | 12 |giuridica dei destinatari con effetto . o rigetto della procedurali per
5 . N . sostegno scolastico dell'interessato edella . PN
economico diretto e immediato . domanda interesse/utilita di parte
programmazione
dell'ente
esame da parte
. . L dell'ufficio, sulla base . violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera . accoglimento / n
P N . . - domanda della regolamentazione N “n procedurali e delle
93 | 13 |giuridica dei destinatari con effetto |Asili nido i rigetto della " T
. . . . dell'interessato edella 'graduatorie" per
economico diretto e immediato . domanda . s
programmazione interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte
. . T dell'ufficio, sulla base . violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera . accoglimento / "
Lo . X . o . S domanda della regolamentazione N wn procedurali e delle
94 | 14 |giuridica dei destinatari con effetto [Servizio di "dopo scuola”/centri diurni o rigetto della " o
5 . N . dell'interessato edella 'graduatorie" per
economico diretto e immediato . domanda . s
programmazione interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte
. . L dell'ufficio, sulla base . violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera . accoglimento / n
P ) . . - . domanda della regolamentazione . procedurali e delle
95 | 15 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizio di trasporto scolastico " rigetto della Settore Aff.Gen. " o
5 . N . dell'interessato edella 'graduatorie" per
economico diretto e immediato . domanda . s
programmazione interesse/utilita di parte
dell'ente
esame da parte
. . L dell'ufficio, sulla base . violazione delle norme
Provvedimenti ampliativi della sfera . accoglimento / n
P A . . - domanda della regolamentazione N “n procedurali e delle
96 | 16 |giuridica dei destinatari con effetto |Servizio di mensa " rigetto della " 0
. . . . dell'interessato edella 'graduatorie" per
economico diretto e immediato . domanda . s
programmazione interesse/utilita di parte
dell'ente
. . S ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera 8 N N .
iuridica dei destinatari privi di /Autorizzazione all’occupazione del domanda esame da parte rilascio tempi per costringere il
97 | 1 8! P P P Settore LLPP/TRIB  |destinatario del provvedimento

effetto economico diretto e
immediato

suolo pubblico

dell'interessato

dell'ufficio

dell'autorizzazione

tardivo a concedere "utilita" al
funzionario




Area di rischio (PNA 2019, All.1

Descrizione del processo

Unita organizzativa

n. |na. Tab.3) Processo responsabile del Catalogo dei rischi principali
- Input Attivita Output processo
ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera - & N . .
P N . L domanda iscrizione, tempi per costringere il
giuridica dei destinatari privi di . . . esame da parte . Settore Serv.alle . . "
98| 2 . . Pratiche anagrafiche dell'interessato / er annotazione, destinatario del provvedimento
effetto economico diretto e P . dell'ufficio N persone . -
N " iniziativa d'ufficio cancellazione, ecc. tardivo a concedere "utilita" al
immediato . N
funzionario
. . I ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera 8 N N h
P N . PR " . tempi per costringere il
giuridica dei destinatari privi di e . domanda esame da parte rilascio del “n . . .
99| 3 . . Certificazioni anagrafiche i  er e destinatario del provvedimento
effetto economico diretto e dell'interessato dell'ufficio certificato X W
. " tardivo a concedere "utilita" al
immediato . N
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera 8 . X R
P N . L - . . . domanda tempi per costringere il
giuridica dei destinatari privi di atti di nascita, morte, cittadinanza e 4 . . . L wn . N .
100| 4 R . N X dell'interessato istruttoria atto di stato civile destinatario del provvedimento
effetto economico diretto e matrimonio L e . W
N " /iniziativa d'ufficio tardivo a concedere "utilita" al
immediato . N
funzionario
. . I ingiustificata dilatazione dei
Provvedimenti ampliativi della sfera 8 N N h
P N . PR " . tempi per costringere il
giuridica dei destinatari privi di I . . domanda esame da parte rilascio del “n . . .
101| 5 . . Rilascio di documenti di identita i e destinatario del provvedimento
effetto economico diretto e dell'interessato dell'ufficio documento . -
. " tardivo a concedere "utilita" al
immediato . N
funzionario
Provvedimenti ampliativi della sfera esame da parte
iuridica dei destinatari privi di domanda dell'ufficio sulla base | rilascio/rifiuto del violazione delle norme per
102| 6 & . . P Rilascio di patrocini o . / . Settore Aff.Gen. . n P
effetto economico diretto e dell'interessato della regolamentazione | provvedimento interesse di parte
immediato dell'ente
Provvedimenti ampliativi della sfera . .
P ) . Lo provvedimenti . .
giuridica dei destinatari privi di . . . domanda . . - violazione delle norme per
103| 7 . . Gestione albo sale matrimoni i esame e istruttoria previsti Sett. Serv. Alle Persone . n
effetto economico diretto e dell'interessato A interesse di parte
. " dall'ordinamento
immediato
Provvedimenti ampliativi della sfera . .
P ) . Lo provvedimenti . .
giuridica dei destinatari privi di i " P A . . - Settore Serv. Alle violazione delle norme per
104| 8 . . Consultazioni elettorali iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti . n
effetto economico diretto e N persone interesse di parte
. " dall'ordinamento
immediato
Provvedimenti ampliativi della sfera . .
iuridica dei destinatari privi di provvedimenti violazione delle norme per
105] 9 [ P Gestione dell'elettorato iniziativa d'ufficio esame e istruttoria previsti “ P

effetto economico diretto e
immediato

dall'ordinamento

interesse di parte




B- Analisi dei rischi

Indicatori di stima del livello di rischio

TP . | . .., | manifestazione livello di rado di Valutazione N
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . N trasparenza N 8! N N Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione |complessiva
interesse | del decisore L del processo ) N
" W corruttivi in . del delle misure di
esterno” |interno alla PA decisionale
passato trat
A B C D E F G H I L
Incentivi economici al personale Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
1 |(produttivita e retribuzioni di interesse personale di uno o pit A M N A A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
risultato) commissari taluni soggetti a scapito di altri.
N . " Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Concorso per I'assunzione di N s . . N s o "
2 ersonale interesse/utilita di uno o piu A A N A+ A A A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
P commissari taluni soggetti a scapito di altri.
Concorso per la progressione in Selezione "pilotata” per I t ini di di ionalita
. PITE L rocesso non consente margini ai discrezionalita
3 N P proeg interesse/utilita di uno o piu B- B N A A A B .p P g
carriera del personale - significativi; il rischio @ stato ritenuto basso (B)
commissari
Il processo non consente margini di discrezionalita
2 Gestione giuridica del violazione di norme, anche N 8 N 8 A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
personale: permessi, ferie, ecc. interne, per interesse/utilita sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto molto basso (B-).
5 Relazioni sindacali violazione di norme, anche N 8 N 8 A A B 1l processo non consente margini di discrezionalita
(informazione, ecc.) interne, per interesse/utilita significativi. Il rischio & stato ritenuto molto basso (B-).
6 Contrattazione decentrata violazione di norme, anche N M N B B B B 1l processo consente margini di discrezionalita e produce
integrativa interne, per interesse/utilita vantaggi . Pertanto, il rischio & stato ritenuto basso B.
. N . violazione di norme, anche Pur per somme modeste potrebbe celare comportamenti
7 |affidamenti sotto i 5000 euro . . s A A N A A A A per . P - porta
interne, per interesse/utilita scorretti a favore di taluni operatori in danno di altri.
. violazione di norme, anche Pur nell'ambito di attivita ben normate possono celarsi
8 esproprio N N . A A N A A A A N . h p . e
interne, per interesse/utilita comportamenti scorretti a favore di taluni in danno di altri.
Gestione dei procedimenti di violazione delle norme per Gli uffici potrebbero utilizzare \mpropnénﬂente pote'_" e
9 lazi | ) di M M N M A A ™M competenze per ottenere vantaggi e utilita personali; il
segnalazione e reclamo interesse di parte rischio & stato ritenuto Medio.
PR " . . " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Supporto giuridico e pareri violazione di norme, anche P .
10 N N N . B M N M A A M competenze per ottenere vantaggi e utilita personali; il
legali interne, per interesse/utilita BN 3 .
rischio & stato ritenuto Medio.
. . " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. . violazione di norme, anche s .
11 |Gestione del contenzioso . . Jutilita B M N M A A ™M competenze per ottenere vantaggi e utilita personali; il
interne, per interesse/utilita rischio & stato ritenuto Medio.
. Ingiustificata dilatazione dei Il processo non consente margini di discrezionalita
12 |Gestione del protocollo 8 . B- B N A A A | Processo non conser 8
tempi significativi; il rischio & stato ritenuto basso molto basso (B-).
N . N . N . Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Organizzazione eventi culturali violazione delle norme per P e
13 | . N n ™M A N A A M M competenze per ottenere vantaggi e utilita personali.; il
ricreativi interesse di parte PSRN N .
rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
1 Funzionamento degli organi violazione delle norme per B M N A A A significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi

collegiali

interesse di parte

sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).




Indicatori di stima del livello di rischio
TP . | . .., | manifestazione livello di rado di Valutazione N
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | discrezionalita N . trasparenza 3 8 . . Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione |complessiva
interesse | del decisore L del processo ) N
" W corruttivi in . del delle misure di
esterno” |interno alla PA decisionale -
passato trat
Il processo non consente margini di discrezionalita
15 |Istruttoria delle deliberazioni violazione delle norme M M N A A A A significativi. Tuttavia i vantaggi che produce in favore dei
procedurali terzi possono essere sono di valore;pertanto, il rischio &
stato ritenuto alto.
Il processo non consente margini di discrezionalita
16 Pubblicazione delle violazione delle norme B M N A A A significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
deliberazioni procedurali sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
— violazione di norme per competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dati
17 |Accesso agli atti . s M M N M A M M X X P . . i
e interesse/utilita i valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, il
rischio & stato ritenuto Medio.
Il processo non consente margini di discrezionalita
18 Gestione dell'archivio corrente |violazione di norme procedurali, B M N A A A significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
e di deposito anche interne sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
violazione di norme procedurali, significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
19 |Gestione dell'archivio storico . ! B- M N A A A B- A . S
anche interne sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
formazione di determinazioni Il processo consente margini di discrezionalita significativi.
; violazione delle norme per |Anche per la tempistica di formazione atto. Inoltre, i vantaggi
20 |ordinanze, decreti ed altri atti B- M N A A A A . N . ) o
amministrativi interesse di parte che produce in favore dei terzi possono essere di valore ;
pertanto, il rischio & stato ritenuto alto A
violazione di norme procedurali La procedura, dati gli interessi economici che attiva, pud
21 |procedura di spesa M A A A A A A N R N X S
P P er agevolare altri celare comportamenti scorretti a favore di taluni.
per ag
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Selezione "pilotata” per interessi economici che attivano, possono celare
Selezione per |'affidamento di . s 4 . X R comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
22 | . . . " interesse/utilita di uno o piu A+ M A (in altri enti) A A M A+ port; A " P
incarichi professionali - danno di altre. Fatti di cronaca di altre Pubbliche
commissari I/Amministrazioni confermano la necessita di adeguate
misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Affidamento mediante Selezione "pilotata” per interessi economici che attivano, possono celare
. M. s 1 . . N " comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
23 |procedura aperta (o ristretta) di | interesse/utilita di uno o pit A++ M A (in altri enti A A M A++ X A . .
Ip N p P (_ ) / . N P ( ) danno di altre. Fatti di cronaca di altre Pubbliche
avori, servizi, forniture commissari I/Amministrazioni confermano la necessita di adeguate
misure.
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
interessi economici che attivano, possono celare
2 Affidamento diretto di lavori, Selezione "pilotata" / mancata At M A (in altri enti) A A M At comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
servizi o forniture rotazione danno di altre. Fatti di cronaca di altre Pubbliche
I/Amministrazioni confermano la necessita di adeguate
misure.




Indicatori di stima del livello di rischio
TP . | . .., | manifestazione livello di rado di Valutazione N
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livellodi | discrezionalita " . trasparenza 3 grado . Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione |complessiva
interesse | del decisore L del processo ) N
" W corruttivi in . del delle misure di
esterno” |interno alla PA decisionale -
passato trat
selezione "pilotata” per | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
25 Gare ad evidenza pubblica di interesse/utilita di uno o pit A+ M N A A M A+ interessi economici che attivano, possono celare
vendita di beni N N p comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
commissari danno di altre. Occorrono misure.
violazione delle norme e dei proced he talvolta cel dott " it
. . A . " rocedure che talvolta celano condotte scorrette e conflitti
26 |proroghe/rinnovi limiti per interesse/uti di A+ M N A A M A+ o
t di interesse.
parte
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
27 Nomina della commissione norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
giudicatrice . p,|_ 5 dell ;P h danno di altre. Fatti di cronaca di altre Pubbliche
interesse/utilita .e organo che |Amministrazioni confermano la necessita di adeguate
nomina misure.
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
. " comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
28 |verifica offerte anomale norma procedurali, per A M N A A M A port; A ) me
N lita di N danno di altre. Fatti di cronaca di altre Pubbliche
|nteresse/.ut| 'Fa 1'uno o piu |Amministrazioni confermano la necessita di adeguate
commissari o del RUP misure.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Proposta di aggiudicazione in conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
29 base al prezzo norma procedurali, per A M N A A M A comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
P! interesse/utilita di uno o piu danno di altre. Fatti di cronaca di altre PPAA confermano la
commissari necessita di adeguate misure.
Selezione "pilotata", con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
Proposta di aggiudicazione in conseguente violazione delle interessi economici che attivano, possono celare
norma procedurali, per comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in
30 base all OEPYV durall A M N A A M A port; t ttia f dital p
interesse/utilita di uno o piu danno di altre. Fatti di cronaca di altre PPAA confermano la
commissari necessita di adeguate misure.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i
violazione delle norme loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato
31 |Programmazione dei lavori M A N A A A M p L I’
8! procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i
3 Programmazione di forniture e violazione delle norme M A N A A A M loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato
di servizi procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
33 Gestione e archiviazione dei violazione delle norme B M N A A A B si tratta di procedura poco discrezionale e con vantaggi
contratti pubblici procedurali esterni quasi nulli.
" i " e . " Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Accertamenti e verifiche dei omessa verifica per interesse di Lupale Ol © pate P Al
34 tributi locali " A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
ributifocall parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. . . . . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Accertamenti con adesione dei | omessa verifica per interesse di R . . . " [
35 tributi locali " A A N B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
ributifocall parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.




Indicatori di stima del livello di rischio
TP . | : s livello di rado di Valutazione -
Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | discrezionalita trasparenza . 8 . . Motivazione
. . collaborazione | attuazione |complessiva
interesse | del decisore del processo . "
" Wl - del delle misure di
esterno” |interno alla PA decisionale -
trat
Accertamenti e controlli i . " Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
e s omessa verifica per interesse di - . " A - [P
6 |sull'attivita edilizia privata " A A B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
(abusi) parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
_— . . o . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Vigilanza sulla circolazione e la | omessa verifica per interesse di . . " N A R
7 ™M A B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
sosta parte o -
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
Vigilanza e verifiche sulle i . " Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
AN e omessa verifica per interesse di - . " A - [P
8 |attivita commerciali in sede " A A B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
fissa parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
_— e N . . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Vigilanza e verifiche su mercati | omessa verifica per interesse di - . " A - [P
9 d ambulanti " A A B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
ed ambulanti parte svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. ) o omessa verifica per interesse di Gli ufﬁs\ potrebbelio utlhzzarg potervl e com;.)etenzef del!e )
0 |Controlli sull'uso del territorio arte A A B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
P svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
. " . e . . Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Controlli sull’abbandono di omessa verifica per interesse di ! uthiel p . ' > poter P [P
o . A A B A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
rifiuti urbani parte . -
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
Raccolta. recunero @ Selezione "pilotata”. Omesso I‘;or:‘trzttll‘d ﬁpp{a\to pFr la raccf:lvtahe lo s‘ma\t‘lmento dei
3 . . rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
2 . pero controllo dell'esecuzione del A++ M A A M A++ 8 . X g & g
smaltimento rifiuti . celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
servizio la necessita di adeguate misure.
Gestione delle sanzioni per violazione delle norme per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
3 |violazione del Codice della interesse di parte: dilatazione A M M A M A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
strada dei tempi o0 meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.
violazione delle norme per II‘priFestso.n:)n ﬁonsgntetmar.g\rs‘ldl d\;crezngnfallta ot e
. - . . . - significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
Gestione ordinaria della entrate | interesse di parte: dilatazione B M A A A B Bnifice . 861 che p PR
dei N sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
ei tempi & stato ritenuto basso (B) .
ingiustificata dilatazione dei
. . tempi per costringere il i uffici ili i
Gestione ordinaria delle spese t P _p 8¢ ¢ Gli ufﬁs\ potrebbelio utlhzzarg potervl e com;.)etenzef del!e )
5 di bilanci destinatario del provvedimento A M A A A A quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri,
i bilancio tardivo a concedere "utilita" al accelerando o dilatando i tempi dei procedimenti
funzionario
Il processo non consente margini di discrezionalita
. . " . N N significativi. Tuttavia i vantaggi che produce in favore dei
6 |[Adempimenti fiscali violazione di norme B- B A A A B B = i véntagg) cie procu =
terzi sono di valore significativo;il rischio & stato ritenuto
basso (B) .
Il processo non consente margini di discrezionalita
7 |Stipendi del personale violazione di norme B- B A A A B- significativi. Tuttavia i vantaggi che producei sono di valore ;

pertanto, il rischio @ stato ritenuto basso (B);.




Indicatori di stima del livello di rischio
TP . | . .., | manifestazione livello di rado di Valutazione N
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . N trasparenza N 8! N N Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione |complessiva
interesse | del decisore L del processo ) N
" W corruttivi in . del delle misure di
esterno” |interno alla PA decisionale -
passato trat
1l processo non consente margini di discrezionalita
Tributi locali (IMU, addizionale . . " significativi. Tuttavia, i vantaggi che produce in favore dei
48 ( violazione di norme B M N A A A B L " Sl kel .
IRPEF, ecc.) terzi sono di valore significativo;il rischio & stato ritenuto
basso (B) .
Selezione "pilotata”. Omesso Gli \)fﬁct\ potrebbe;i) utmzzatr.al.t\[npropnar‘r.\egts p?tvertl e )
" " ' " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
49 |manutenzione delle aree verdi controllo dell'esecuzione del B M N M A M M PSSP SERE & 2
o leconomici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
manutenzione delle strade Selezione "pilotata”. Omesso Gli ufﬁct\ potrebbel: utlhzzatr.e \{npropnar‘r.\egti p?Fel’tl e )
' " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
50 ) controllo dell'esecuzione del B M N M A M ™M petenze p 1t per 8 .
delle aree pubbliche . leconomici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
installazione e manutenzione . - " i uffici ili i i i
segnaletica, orizzontale e Selezione "pilotata’. Omesso o umct‘ pOtrEbbe: utl\llzatf_ei_t\[ﬂPfoprlaTeSti pi"t‘ertl ressi
, ' " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
51 g. controllo dell'esecuzione del B M N M A M ™M petenze p o per 8 .
verticale, su strade e aree . leconomici, in genere modesti, che il processo genera in
pubbliche servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
servizio di rimozione della neve | Selezione "pilotata". Omesso ali “mi‘ pOtrEbbe: “m'ua:_e ‘(“pmp”aTeStf_ pf_t_ert' e .
N N ' " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
52 |e del ghiaccio su strade e aree controllo dell'esecuzione del B M N M A M ™M petenze p e per 8 .
bblich o leconomici, in genere modesti, che il processo genera in
pubbliche servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Omesso Gli ufﬁct\ potrebbel: utlhzzatr.el.t\{nproprlaTeSti p?Fel’tl e )
. PP " ' " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
53 |manutenzione dei cimiteri controllo dell'esecuzione del B M N M A M M petenze per pe ol interesst
o leconomici che il processo genera in favore di terzi, il rischio &
servizio stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Omesso Gli ufﬁct\ potrebbel: utlhzzatr.el.t\{nproprlaTeSti p?Fel’tl e )
PP N . ' " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
54 |servizi di custodia del canile controllo dell'esecuzione del B M N M A M M petenze per ottene P . gl interesst
o leconomici limitati che il processo genera in favore di terzi, il
servizio rischio & stato ritenuto Medio.
manutenzione degliimmobilie | Selezione "pilotata". Omesso Gli “mi‘ pOtrEbbe: utmzzatr.el.t\[npropnaTeSti pf_t_ert' e
. . PRST PSS " " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
55 |degli impianti di proprieta controllo dell'esecuzione del B M N M A M ™M petenze p 1t per 8 .
dell'ent o leconomici, in genere modesti, che il processo genera in
ellente servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
e el edific Selezione "pilotata”. Omesso Gli ufﬁct\ potrebbel: utlhzzatr.el.t\{nproprlaTeSti p?Fel’tl e )
manutenzione degli edifici ' " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
56 . 8 controllo dell'esecuzione del B M N M A M ™M petenze p o per 8 .
scolastici . leconomici, in genere modesti, che il processo genera in
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. L - violazione di norme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
57 |servizi di pubblica illuminazione | . . s B M N M A M ™M petenze per personal. Dati gl it
interne, per interesse/utilita leconomici, che il processo genera, il rischio & stato ritenuto
Medio.
Selezione "pilotata”. Omesso Gli ufﬁctx potrebbe: utmzza:.el.tltnpropnarpe[r)\ti p?er; e .
" . ' " competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
58 |manutenzione strade comunali | controllo dell'esecuzione del B M N M A M M P P B £

servizio

economici che il processo pud generare il rischio & stato
ritenuto Medio.




Indicatori di stima del livello di rischio
P " sl . .., | manifestazione livello di rado di Valutazione -
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . N trasparenza N 8! N N Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione |complessiva
interesse | del decisore L del processo ) N
" W corruttivi in . del delle misure di
esterno” |interno alla PA decisionale -
passato trat
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
o . - violazione di norme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
59 |servizi di gestione biblioteche . . s B M N M A M ™M petenze per ta P ; gliinteressi
interne, per interesse/utilita economici che il processo pud generare in favore di terzi, il
rischio & stato ritenuto Medio.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
o . . violazione di norme, anche competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
60 |servizi di gestione musei N N . B M N M A M ™M P - P . N P . 8 " .
interne, per interesse/utilita economici che il processo pud generare in favore di terzi, il
rischio & stato ritenuto Medio.
. N . . violazione di norme, anche Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
61 |dinamica incidenti stradali . . s M M M M A M M P izzare Impropr P
interne, per interesse/utilita competenze per favorire utilita di terzi
62 servizi di gestione impianti violazione di norme, anche B M M M A M M Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
sportivi interne, per interesse/utilita competenze per favorire utilita di terzi.
Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
servizi di gestione hardware e N - competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
63 & controllo dell'esecuzione del B M N M A M ™M petenze per ta P ; gliinteressi
software . leconomici che il processo puo generare in favore di terzi, il
servizio rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. Omesso Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
servizi di disaster recovery e \ o competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
64 v controllo dell'esecuzione del B M N M A M M petenze per 2P . gl interesst
backup . leconomici che il processo pud generare in favore di terzi, il
servizio rischio & stato ritenuto Medio.
. . " Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. . violazione di norme, anche s RN
65 |gestione del sito web int int Jutilita B B N B B B B competenze per ottenere utilita personali; il rischio @ stato
interne, per interesse/utilita ritenuto Basso
Selezione "pilotata”. Omesso I‘?or:‘trztttl‘d ‘a.;.)pta\to pgr la raccf)lfa: lo s.ma\t‘lmento dei
. ' " rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
66 |Gestione del CCR controllo dell'esecuzione del A M N M A M A 8 N . . ono, p
o celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca di altre PPAA
servizio confermano la necessita di adeguate misure.
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
67 Pulizia delle strade e delle aree | violazione delle norme, anche A M N M A M A rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono
pubbliche interne, per interesse/utilita celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca di altre
PPAA confermano la necessita di adeguate misure.
| contratti per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti anche
- - violazione delle norme, anche cimiteriali , dati gli interessi economici che coinvolgono,
68 |Pulizia dei cimiteri . . . A M N M A M A & R : i .
interne, per interesse/utilita possono celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca di
altre PPAA confermano la necessita di adeguate misure.
| contratti d'appalto in generale, dati gli interessi economici
6 Pulizia degli immobili e degli violazione delle norme, anche A M N M i M i che coinvolgono, possono celare comportamenti scorretti.
impianti di proprieta dell'ente interne, per interesse/utilita Fatti di cronaca di altre PPAA confermano la necessita di
misure.
violazione delle norme, dei L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
70 |Permesso di costruire limiti e degli indici urbanistici A+ M A (in altri enti A A M A+ leconomici, anche di valore considerevole, che potrebbero
P

per interesse di parte

determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.




Indicatori di stima del livello di rischio
TP . | . .., | manifestazione livello di rado di Valutazione N
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . N trasparenza N 8! N N Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione |complessiva
interesse | del decisore L del processo ) N
" W corruttivi in . del delle misure di
esterno” |interno alla PA decisionale -
passato trat
Permesso di costruire in aree violazione delle norme, dei L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
71 |assoggettate ad autorizzazione | limiti e degli indici urbanisti A+ M A (in altri enti) A A M A+ leconomici, anche di valore considerevole, che potrebbero
paesaggistica per interesse di parte determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.
violazione del conflitto di o o
. o . . P La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
Provvedimenti di pianificazione |interessi, delle norme, dei limiti . N . ° Lo N N o i~
72 - M B A++ A+t A (in altri enti) B A B A++ discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere utilizzata
urbanistica generale e degli indici urbanistici per N N . .
> ) impropriamente per ottenere vantaggi ed util
interesse di parte
violazione del conflitto di o o
. o . . P La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
Provvedimenti di pianificazione |interessi, delle norme, dei limiti . N . . Lo N . . I~
73 - - M B A++ A+t A (in altri enti) B A B A++ discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere utilizzata
urbanistica attuativa e degli indici urbanistici per " . . .
> ) impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita.
interesse di parte
conflitto di interessi, violazione o . X X
" N R " L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
Permesso di costruire delle norme, dei limiti e degli . R B ™ N 3
74 . - L . . A+ M A (in altri enti) A A M A+ leconomici, anche di valore considerevole, che potrebbero
convenzionato indici urbanistici per interesse di . e X .
determinare i funzionari a tenere comportamenti scorretti.
parte
violazione delle norme Gli ufﬁct\ potrebb?ro uFl\lzzatr‘e.t\fnpropnan"\j\e;ts p;)FEZI e v
- - . . N . e competenze per favorire utilita personali. Dati gli interessi
75 |gestione immobili comunali procedurali per interesse/utilita M M N A A M ™M petenze p ta per 8 N
) leconomici, in genere modesti, che il processo genera in
diparte favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
. violazione dei divieti su conflitto L'attivita |mpr.end\tor!ale pr\vaFa‘per sua vnatura‘ e sgmprg
Procedimento per . P . . sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici
) N " di interessi, violazione di norme, - 3 . N
76 |I'insediamento di una nuova o o A+ M N A A M A+ potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze
N . limiti e indici urbanistici per - . PR
attivita produttiva N s 1 delle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita
interesse/utilita di parte indebite .
. - violazione dei divieti su conflitto L'attivita |mpr.end\tor!ale pr\vaFa‘per sua vnatura‘ e sgmprg
Procedimento urbanistico per o A . " sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici
b n " di interessi, violazione di norme, I N N N
77 |I'insediamento di un centro limiti e indici urbanistici A++ A N A A M A++ potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze
commerciale “'T" 1 & indici ur ?m_s ici per delle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita
interesse/utilita di parte indebite (favorendo o intralciando la procedura).
. . . violazione di norme, Il processo non consente margini di discrezionalita
78 |Sicurezza ed ordine pubblico N L . B M N B A M B | Processo non consen 8
regolamenti, ordini di servizio significativi ; il rischio @ stato ritenuto basso .
violazione delle norme, anche di Il‘prZ.cests‘o.nlon ﬁonsgntetmar.g\rs‘ldl d\;crezngnfallta ot ters
PP . P . . significativi. Inoltre, | vantaggi che produce in favore dei terzi
79 |Servizi di protezione civile regolamento, per interesse di B M N B A M B Bnifice . 861 che p PR
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
parte & stato ritenuto basso.
violazione dei limiti in materia inadi - B L o
Designazione dei rappresentanti| di conflitto di interessi e delle Lal‘r‘omt‘_"a" ':;"T‘r'slt:ai;” n soc\eta: e";'_' odrgamstmu
' . s . collegati alla PA, talvolta di persone prive di adeguate
80 |dell'ente presso enti, societa, norme procedurali per A A N B A M A & | P P suate
fondazioni int Jutilita dell h competenza, puo celare condotte scorrette e conflitti di
‘ondazioni. interesse/utilita dell'organo che interesse.
nomina




Indicatori di stima del livello di rischio

P . | manifestazione livello di rado di Valutazione -
n. Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | discrezionalita N . trasparenza ) 8 3 . Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione |complessiva
interesse | del decisore L del processo ) N
" W corruttivi in . del delle misure di
esterno” |interno alla PA decisionale -
passato trat
Concessione di sovvenzioni violazione delle norme, anche di Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
81 tributi i ! regolamento, per interesse di A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
contributi, sussidi, ecc. parte 'taluni soggetti a scapito di altri.
ingiustificata dilatazione dei
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 tempi per costringere il Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
82 |del TULPS (spettacoli, destinatario del provvedimento A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
intrattenimenti, ecc.) tardivo a concedere "utilita" al taluni soggetti a scapito di altri.
funzionario
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
83 |Servizi per minori e famiglie interesse/utilita di uno o piu A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
commissari 'taluni soggetti a scapito di altri.
Servizi assistenziali e socio- Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
84 sanitari per anziani interesse/utilita di uno o piu A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
P commissari taluni soggetti a scapito di altri.
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
85 |Servizi per disabili interesse/utilita di uno o piu A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
commissari 'taluni soggetti a scapito di altri.
Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
86 |Servizi per adulti in difficolta interesse/utilita di uno o piu A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
commissari 'taluni soggetti a scapito di altri.
Servizi di integrazione dei Selezione "pilotata" per Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
87 ittadini st g . interesse/utilita di uno o pit A M N M A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
cittadini stranieri commissari 'taluni soggetti a scapito di altri.
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
8 Gestione delle sepolture e dei ingiustificata richiesta di M M N M A M M competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
loculi "utilita" da parte del funzionario leconomici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata” per Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Concessioni demaniali per . N . competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
89 tombe di famiglia interesse/ut ? di Hno opiu M M N M A M M leconomici, in genere modesti, che il processo genera in
commissari favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Procedimenti di esumazione ed violazione delle norme 1l processo non consente margini di discrezionalita
90 + lazi procedurali per interesse/utilita M M N A A A ™M significativi. | Tuttavia coinvolge interessi economici
estumulazione di parte importanti; pertanto, il rischio & stato ritenuto moderato
selezione "pilotata", violazione Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
91 |Gestione degli alloggi pubblici delle norme procedurali per A M N A A M A quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
interesse/utilita di parte 'taluni soggetti a scapito di altri.
violazione delle norme Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
0 Gestione del diritto allo studio e procedurali per interesse/utilita M M N M A A M competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi

del sostegno scolastico

di parte

leconomici, in genere modesti, che il processo genera in
favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.




cittadinanza e matrimonio

tardivo a concedere "utilita" al
funzionario

Indicatori di stima del livello di rischio
P " sl . . livello di rado di Valutazione -
Processo Catalogo dei rischi principali | livello di | discrezionalita trasparenza . 8 . . Motivazione
. . collaborazione | attuazione |complessiva
interesse | del decisore del processo . "
" Wl - del delle misure di
esterno” |interno alla PA decisionale -
trat
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
Asili nido procedurali e delle B M M A A B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
"graduatorie" per sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
- " procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
Servizio di "dopo scuola "graduatorie" per B M M A A B sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
] 2 procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
Servizio di trasporto scolastico , B M M A A B . . . S
P "graduatorie" per sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
- procedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
Servizio di mensa B M M A A B " . . S
sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Autorizzazione all’occupazione competenze per ottenere utilita personali. Dati gli interessi
N destinatario del provvedimento M M M A A M - R PN N
del suolo pubblico di g "tilits" al leconomici che ne possono derivare il rischio & stato ritenuto
tardivo a concedere utilita" al Medio.
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il N " ini di di onalits
. . X N . rocesso non consente margini di discrezionalita
Pratiche anagrafiche destinatario del provvedimento B B A A A B | Processo non consen 8
tardivo a concedere "utilita" al significativi. Il rischio & stato ritenuto basso
funzionario
ingiustificata dilatazione dei
tempi per costringere il Il processo non consente margini di discrezionalita
e . . . . significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
Certificazioni anagrafiche destinatario del provvedimento B- B- A A A B- Bnifice . 861 che p PR
di " ntilits" al sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
tardivo a concg ere.: utilita™ al & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
ingiustificata dilatazione dei .
tempi per costringere il Il processo non consente margini di discrezionalita
00 atti di nascita, morte, destinatario del prowedimento B B A A A significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi

sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).




Indicatori di stima del livello di rischio
TP . | . .., | manifestazione livello di rado di Valutazione N
n. Processo Catalogo dei rischi principali livello di | discrezionalita . N trasparenza N 8! N N Motivazione
. . di eventi collaborazione | attuazione |complessiva
interesse | del decisore L del processo ) N
" W corruttivi in . del delle misure di
esterno” |interno alla PA decisionale -
passato trat
ingiustificata dilatazione dei o R
tempi per costringere il II‘priFesso.n:)n ﬁonsgntetmar.g\rs‘l di d\;crezngnfallta ot e
- . " P P " N N significativi. Inoltre, | vantaggi che produce in favore dei terzi
101|Rilascio di documenti di identita | destinatario del provvedimento B- B- N A A A B- Bnifice . 861 che p PR
di " "tilits" al sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
tardivo a concg ere.: utilita” al & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
funzionario
N . Il processo non consente margini di discrezionalita
I - violazione delle norme per
102 |Rilascio di patrocini . " P B A N B A B B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
interesse di parte " .
sono di valore limitato
violazione delle norme per Il processo non consente margini di discrezionalita
103 |Gestione albo sale matrimoni . di M M N A A A ™M significativi. Tuttavia sono collegati vantaggi economici
interesse di parte .Pertanto, il rischio & stato ritenuto moderato
Il processo non consente margini di discrezionalita
- . violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
104|Consultazioni elettorali . . P B- B- N A A A B- Enifics L 861 che p S
interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
. . violazione delle norme per significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
105|Gestione dell'elettorato . . P B- B- N A A A B- gniic . Ee! che p S
interesse di parte sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).




" . .
ALLEGATO "C"- Individuazione e programmazione delle misure
Valutazione
Catalogo deirischi | complessiva - . o —— . . 5 Responsabile Termine di
Processo A 'y Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure ponsabi n
n. principali del livello di attuazione misure attuazione
rischio
A B c D E F G H
La trasparenza deve essere attuata
. o . immediatamente. | controlli debbono essere
lIncentivi economici al Selezione "pilotata” per Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle L ol Ll e e bl
1 [personale (produttivita e [interesse personalediuno| A\ |quali dispongono, per vantaggi e utilta personali in favore di [1,2,3 sltertiit] il rima sesstione utlle sucopssiva AFF.GEN Entro 2020
P! P! 2P "m i a" fﬂ i s':’a g i’f P : 23, all'approvazione del PTPCT. La formazione deve )
luni soggef ito di altri.
retrbuziondi dsultato) ojpiitcommissar 8 i essere somministrata nel corso di ciascun anno
in misura adeguata.
La trasparenza deve essere attuata
. i immediatamente. | controlli debbono essere
. Selezione "pilotata” per Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
IConcorso per I'assunzione : effettuati dalla prima sesssione utile successiva
2 interesse/utilita di uno o A |quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di [1,2,3, 4
di personale ’ i decinst S eciesis s all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
RRSEOMASSAH Hniaogee! piD Chaltl essere somministrata nel corso di ciascun anno
in misura adeguata.
IConcorso per la Selezione "pilotata” per o
gt Il processo non consente margini di discrezionalita La trasparenza deve essere attuata -
3 |prog! in carriera del diuno o B 12,3,
S v significativi. il rischio @ stato ritenuto basso immediatamente.
lpersonale piis commissari
(Gestione giuridica del violazione di norme, ’
Il processo non consente margini di discrezionalita si effettuera controllo nella prima sessione utile
4 |personale: permessi, ferie, anche interne, per B 2
i significativi. il rischio & stato ritenuto molto basso di vigenza del piano
lecc. interesse/utilita
) violazione di norme, R
5 [Relazioni sindacali et B [!processonon consente margiidi discrezionaita 5 si effettuera controllo nella prima sessione utile
(informazione, ecc.) P lsignificativi. il rischio & stato ritenuto molto basso di vigenza del piano
interesse/utilita
violazione di norme, R R
& |Contrattazione decentrata e e B [!processo consente marginidi discredonaita e produce |, si effettuera controllo nella prima sessione utile
lintegrativa ” » P lvantaggi. i vigenza del piano
interesse/utilita
I controlli debbono essere effettuati dalla
prima sessione utile successiva
affidamenti sotto i 5000 ur per somme modeste potrebbero celarsi ;
7 Contratti pubblici A L 3 23 all'approvazione del PTPCT. La formazione |  Tutti settori
uro comportamenti scorretti
deve essere somministrata nel corso di
ciascun anno in misura adeguata.
1 controlli debbono essere effettuati dalla prima
violazione delle norme . sessione utile successiva allapprovazione del
pur nell'ambito di attivita ben normate possono celarsi -
8 |esproprio anche interne per A 2.3 PTPCT. La formazione deve essere Sett.Urb
s lcomportamenti scorretti a favore di taluni in danno di altri
interesse /utilita somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.
1 controlli debbono essere effettuati dalla prima
. . . Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e sessione utile successiva all'approvazione del
(Gestione dei procedimenti | violazione delle norme
9 |y ; i o i e MM |competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. il 2,3 PTPCT. La formazione deve essere Tutti i settori
Lsegnalazionscueciamo | perlnteresse dinante rischio & stato ritenuto Medio. somministrata nel corso di ciascun annoin
misura adeguata.
1 controlli debbono essere effettuati dalla prima
" violazione di norme, Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e sessione utile successiva allapprovazione del
Supporto giuridico e pareri
10 [\ ooal anche interne, per MM |competenze per ottenere vantaggi e utilita personali. il 2,3 PTPCT. La formazione deve essere Sett. AAFF
egel interesse/utilita rischio & stato ritenuto Medio. somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata.
violazione di norme, 1 controll debbono essere effettuati dalla prima
it Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e h -
11 |Gestione del contenzioso anche interne, per M 2 sessione utile successiva all'approvazione del
A lcompetenze per ottenere vantaggi e utilita personali.
interesse/utilita PTPCT.
y " 1 controll debbono essere effettuati dalla prima
. Ingiustificata dilatazione Il processo non consente margini di discrezionalita :
12 |Gestione del protocollo B 2 sessione utile successiva all'approvazione del

dei tempi

significativi. l rischio & stato ritenuto molto basso.

PTPCT.




Valutazione
Catalogo deirischi | complessiva - . o . . . 5 5 Responsabile Termine di
Processo O e Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure ¥ " 0
n. principali del livello di attuazione misure attuazione
rischio
La pubblicazione deve essere tempestiva.l
13 |Organizzazione eventi violazione delle norme IVl |Gl it potrebbero wtiizare impropriamente poteri ¢ 15 controlli debbono essere effettuati dalla prima
lculturali ricreativi per interesse di parte lcompetenze per ottenere vantaggi e utilita personal 4 sessione utile successiva allapprovazione del
PTPCT.
o F— Il processo non consente margini di discrezionalita 1 controlli debbono essere effettuati dalla prima
Funzionamento degli organi| violazione delle norme 4% -
14 | legial @ v B Isignificativi. Inoltre, | vantaggi che produce in favore dei terzi [2 sessione utile successiva all'approvazione del
collegial Rerinterssseduparte sono di valore, in genere, assai contenuto.
I controll debbono essere effettuati dalla prima
sessione utile successiva allapprovazione del
" I processo non consente margini di discrezionalita po
Istruttoria delle violazione delle norme PTPCT. La formatzione deve essere ”
15 A Isignificativi.Tuttavia i vantaggi per i terzi possono essere i [1,2,3, Tuttii settori
procedurali oo somministrata nel corso di ciascun anno in
& misura adeguata. La trasparenza deve essere
tempestiva
Il processo non consente margini di discrezionalita
1 [Pubblicazione delle violazione delle norme B-  [sienificativi Inoitre, ivantagai che produce i favore di trz 4| totrasparenza deve essere attuata con St Afigen
deliberazioni procedurali lsono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, i rischio tempestivita g
& stato ritenuto molto basso (B-).
Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. violazione di norme per er ottenere vantaggi e utiita personali. Ma dati
17 |Accesso agli atti P M I *e A Controllisistematici Tutti i settori
interesse/utilita i valori economici, in genere modesti, che il processo attiva, i
rischio & stato ritenuto Medio.
) violazione di norme Il processo non consente margini di discrezionalita
(Gestione dell'archivio significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
18 procedurali, anche B Controlli sistematici
lcorrente e di deposito g lsono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, i rischio
interne & stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-
1 violazione di norme Il processo non consente margini di discrezionalita
(Gestione dell'archivio =
3 bty procedurali, anche B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi [2 Controlli sistematici Sett. Aff.Gen
storico interne sono di valore, in genere, assai contenuto.
[formazione di <
Il processo consente margini di discrezionalita anche per fa La trasparenza deve essere attuata
ordinanze, | violazione delle norme 5 - =
20 Eedeipd s : e A ltempestica dell'atto. Inoltre, i vantaggi che produce in favore| 1,2| immediatamente.l controlli devono essere Tutti i settori
e Ay Renintgressehparte dei terzi sono di valore sigtnificativo sistematici
lamministrativi
violazione di norme
. per gl interessi economici possono manifestarsi controlli sistematici e formazione sulle corrette -
21 |procedura di spesa procedurali per agevolare A 2.3
5 lcomportamenti scorretti procedure
altri.
La trasparenza deve essere attuata
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli immediatamente. | controlli debbono essere
" . Selezione "pilotata” per interessi economici che attivano, possono celare effettuati dalla prima sessione utile successiva
Selezione per Iaffidamento
2 [ H i I interesse/utilita di uno o A+  |comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in 1,23,4 all'approvazione del PTPCT. La formazione deve | Tutti i settori .4
tneanchiprotessionalt piti commissari |danno di altre. Fatti di cronaca  di altre PPAA confermano la essere somministrata nel corso di ciascun anno
necessita di adeguate misure. in misura adeguata. La rotazione dovra essere
attuata ove possibile.
La trasparenza deve essere attuata
|Affidamento mediante . ) | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli immediatamente. | controlli debbono essere
aperta (o Selezione "pilotata” per linteressi economici che attivano, possono celare effettuati dalla prima sesssione utile successiva
23 |iiretta) di lavori, servizi, | /utilita diunoo| A4+ |comportamenti scorretti a favore di talune imprese ein  [1,2,3,4 all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
ristre i lavori, servizi, - i
N piis commissari | danno di altre. Fatti di cronaca di altre PPAA confermano lal essere somministrata nel corso di ciascun anno
[forniture necessita di adeguate misure. in misura adeguata. La rotazione dovra essere
attuata ove possibile.




Valutazione

Catalogo dei rischi | complessiva - 5 . " 3 . . " Responsabile Termine di
rocesso R Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure i , <
n. principali del livello di attuazione misure attuazione
rischio
La trasparenza deve essere attuata
| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli immediatamente. | controlli debbono essere
3 2 . T linteressi economici che attivano, possono celare flettuati dalla prima sesssione utile successiva
diretto di Selezione "pilotata” / i A s poi Effettuat] dalla pri N UL R AaLES
24 s, 21 o forni 2 A++ |comportamenti scorretti a favore di talune imprese ein  [1,2,3,4 all'approvazione del PTPCT. La formazione deve
v, servizlo fornitnre; mancatafotatione | danno di altre. Fatti di cronaca di altre PPAA confermano la essere somministrata nel corso di ciascun anno
necessita di adeguate misure. in misura adeguata. La rotazione dovra essere
attuata ove possibile.
selesione ipilotats® per | contratti di vendita (in particolare di immobili pubblici), dati La trasparenza deve essere attuata
(Gare ad evidenza pubblica St gli interessi economici che attivano, possono celare immediatamente. | controlli debbono essere
25 interesse/utilita diunoo | A 1,2 Sett. Tecnico
di vendita di beni % ! lcomportamenti scorretti a favore di talune imprese e in effettuati dalla prima sesssione utile successiva
Pl commissary |danno di altre. all'approvazione del PTPCT.
Violasiohadélia ioine & m : L: lrzsparenz? deve eﬁs:ri’:tluam
. o rocedure che possono celare comportamenti scorretti e immediatamente. | controlli debbono essere . -
26 |proroghe/rinnovi dei limiti per A+ | P i 1,2 " Tutti i settori
it lconfiiti di interesse. effettuati dalla prima sessione utile successiva
interesse/utilita di parte all'approvazione del PTPCT.
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli T acar s o e e T
i nza deve essere attu
interessi economici che attivano, possono celare
conseguente violazione te he att P I P
Nomina della commissione i immediatamente. | controlli debbono essere "
2 ! delle norma procedurali, | /A |comportamenti scorrettia favore di talune imprese ein  [1,2
lgiudicatrice Juti o A Sitro? Eatl Thoreren Sl B R contormanc s effettuati dalla prima sesssione utile successiva
perinteresse/itilita: o all'approvazione del PTPCT.
dell'organo che nomina necessita di adeguate misure.
Selezione "pilotata”, con
conseguente violazione i ‘:’E‘:;Z";f;‘;':‘:;’:;’:” "’;“‘z’f::i’;’l':e g La trasparenza deve essere attuata
interessi i ivano, posson
Verifica delle offerte delle norma procedurali, B immediatamente. I controlli debbono essere 5
28 s A |comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in 12|
lanomale per interesse/utilita di effettuati dalla prima sesssione utile successiva
4 | danno di altre. Fatti di cronaca di altre PPAA confermano la allapprovazione del PTPCT.
ORI missafie necessita di adeguate misure. P .
del RUP
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
- La trasparenza deve essere attuata
conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare
Proposta di % immediatamente. | controlli debbono essere S
29 delle norma 3 A scorretti a favore di talune imprese e in 123,
Inbase:al prezzo lita d | danno di altre. Fatti di cronaca di altre PPAA confermano la eheiatlolis prims sexsione il siccesiia
i altre. Fatti di cronaca di "
per interesse/utilita di all'approvazione del PTPCT.
uno o piti commissari necessita di adeguate misure.
Selezione "pilotata”, con | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli
il La trasparenza deve essere attuata
- conseguente violazione interessi economici che attivano, possono celare
Proposta di aggiudicazione immediatamente. | controlli debbono essere
30 . delle norma procedurali, A |comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in 1,2,
lin base all OEPV Jutilta d Al e Fate h Eratare ke PPAR e o effettuati dalla prima sesssione utile successiva
no di altre. Fatti di cronaca di altre PPAA conferma ‘
perinteresse/utilita di all'approvazione del PTPCT.
uno o piti commissari necessita di adeguate misure.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i
. violazione delle norme loro poteri per ottenere vantaggi e utilita personali. Ma dato La trasparenza deve essere attuata . .
L -
e rocedurali M | 5.1 processa non produce sicun vantaggin immediato a immediatamente. Settoritecil
pr p
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente
® p prop:
3, |Programmatione di violazione delle norme IV oo poter per ttenere vantagei e utiitspersonal. Ma dato |, La trasparenza deve essere attuata
[forniture e di servizi procedurali che il processo non produce alcun vantaggio immediato a immediatamente.
terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
33 |Gestione e archiviazione dei|  violazione delle norme B il processo & poco discrezionale e con vantage esterni quasi |, La trasparenza deve essere attuata SettAff.Gen

contratti pubblici

procedurali

nulli

tempestivamente
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Motivazione della valutazione del rischio

Programmazione delle misure

Responsabile

attuazione misure

Termine di
attuazione

®

IAccertamenti e verifiche dei
[tributi locali

omessa verifica per
interesse di parte

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altr
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.

1 controlli debbono essere effettuati dalla prima
sesssione utile successiva all'approvazione del
PTPCT. La formazione deve essere
somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione va applicata ove
possible

Sett. Trib.

&

|Accertamenti con adesione
dei tributi locali

omessa verifica per
interesse di parte

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, in favore i taluni soggetti a scapito di altr|
lsvolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.

1 controlli debbono essere effettuati dalla prima
sesssione utile successiva all'approvazione del
PTPCT. La formazione deve essere
somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione va applicata ove
possible

&

|Accertamenti e controlli
sull'attivita edilizia privata
(abusi)

omessa verifica per
interesse di parte

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, in favore i taluni soggetti a scapito di altr,|
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.

1 controll debbono essere effettuati dalla prima
sesssione utile successiva all'approvazione del
PTPCT. La formazione deve essere
somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione va applicata ove
possibile

Sett. Urb e Polizia
Locale

N

\Vigilanza sulla circolazione
le la sosta

omessa verifica per
interesse di parte

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, in favore i taluni soggetti a scapito di altr,|
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.

1 controlli debbono essere effettuati dalla prima
sesssione utile successiva all'approvazione del
PTPCT. La formazione deve essere
somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione va applicata ove
possibile

Sett.Polizia Locale

&

\Vigilanza e verifiche sulle
attivita commerciali in sede
fissa

omessa verifica per
interesse di parte

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, in favore i taluni soggetti a scapito di altr
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.

I controll debbono essere effettuati dalla prima
sesssione utile successiva all'approvazione del
PTPCT. La formazione deve essere
somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione va applicata ove
possibile

8

\Vigilanza e verifiche su
imercati ed ambulanti

omessa verifica per
interesse di parte

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altr|
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.

I controll debbono essere effettuati dalla prima
sesssione utile successiva all'approvazione del
PTPCT. La formazione deve essere
somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione va applicata ove
possiblie

Sett. Polizia
Locale/Aff.Gen

5

Controlli sull'uso del
lterritorio

omessa verifica per
interesse di parte

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, in favore i taluni soggetti a scapito i altr|
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.

1 controll debbono essere effettuati dalla prima
sesssione utile successiva all'approvazione del
PTPCT. La formazione deve essere
somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione va applicata ove
possibile

Sett. Amb

2

(Controlli sull'abbandono di
rifiuti urbani

omessa verifica per
interesse di parte

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altr
svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni.

I controll debbono essere effettuati dalla prima
sesssione utile successiva all'approvazione del

PTPCT. La f d essere
somministrata nel corso di ciascun anno in
misura adeguata. La rotazione va applicata ove
possible

Sett.
Locale




Valutazione

Catalogo deirischi | complessiva . 5 . . . . 5 5 Responsabile Termine di
Processo R Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure ? " .
n. principali del livello di attuazione misure attuazione
rischio
La trasparenza deve essere attuata
ione "o " tempestivamente.l controlli debbono essere
Selezione "pilotata' | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei e“m':a" R s seisslione Wik Sicniins
Raccolta, recupero e Omesso controllo rifiuti, dati gliinteressi economici che coinvolgono, possono|
a2 " pero > A++ 8 1800, POssOnoly 53,4 all'approvazione del PTPCT. La formazione deve|  Sett. LLPP
smaltimento rifiuti dell'esecuzione del celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca
essere somministrata nel corso di ciascun anno
servizio lconfermano la necessita di adeguate misure. :
in misura adeguata. La rotazione dovra essere
attuata ove possibile.
(Gestione delle sanzioni per | violazione delle norme Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle 1 controll debbono essere effettuati dalla prima
43 |violazione del Codice della | per interesse di parte: A |quali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri, 2,4 sesssione utile successiva all'approvazione del | Sett.Poliza Locale
strada dilatazione dei tempi lsvolgendo o meno le verifiche, levando o meno le sanzioni PTPCT. La rotazione va applicata ove possibile.
T — Il processo non consente margini di discrezionalita
4a |Gestione ordinaria della . ey B [denificatvi iclte,  vantagi che produce i favore dei teri La trasparenza deve essere attuata con Fiddiiaeii -
lentrate T" - e,'e“s panss lsono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, i rischio sitematicita MEL s
latazone deltempi & stato ritenuto basso
ingiustificata dilatazione
delitempl pencastringece 1 controll debbono essere effettuati dalla prima
Sestlbne:ordinars il et dal Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle sesssione utile successiva all'approvazione del
45 Skl » oard A Iquali dispongono, in favore di taluni soggetti a scapito di altri, 2,3,4 PTPCT. La formazione deve essere Tutti i settori -
spese di bilancio i e laccelerando o dilatando i tempi dei procedimenti somministrata nel corso di ciascun anno in
CD"C?"E’E it a) misura adeguata. La rotazione & auspicabile
unzionario
Il processo non consente margini di discrezionalita P’
. Formazione e rotazione, ove possibile sono le
46 |Adempimenti fiscali violazione di norme B |significativi. Tuttavia i vantaggi che produce in favore dei (3,4 il sabs
terzi sono di valore. s R acate
. Il processo non consente margini di discrezionalita Controlli a campione sulla applicazione Sett. -
- 2
47 Spendide ersonale ViolHIonS o B-  |ignificatv Tuttavia rea possiblivantagei procedure Aff.Gen/Sett.Rag
I controll debbono essere effettuati dalla prima
" sssione utile successiva all'approvazione del
[Tributi locali (IMU, Il processo non consente margini di discrezionalita =
B | oo IIiPEF violazione di norme Bl e e ot 234 PTPCT. La formazione deve essere Sett. Tributi
addizionale »ecc) N L e . somministrata nel corso di ciascun annoin
misura adeguata. La rotazione & auspicabile
Selezione "pilotata”. Gl uffci potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Imanutenzione delle aree Omesso controllo lcompetenze per ottenere utilita personali. Dati gl interessi
49 x : 5 M » o 2 8 2 Controlli sistematici Sett. Urb e
verdi dell'esecuzione del leconomici, in genere modesti, che il processo generain
servizio favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”. (Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
imanutenzione delle strade Omesso controllo lcompetenze per ottenere utilita personali. Dati gl interessi
50 . : M » o 2 8 2 Controlli svolti in modo sistematico Sett. LLPP
le delle aree pubbliche dell'esecuzione del leconomici, in genere modesti, che il processo generain
serizio favore di terzi, l rischio & stato ritenuto Medio.
installazione e Selezione "pilotata”. Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Imanutenzione segnaletica, Omesso controllo lcompetenze per ottenere utilita personali. Dati gl interessi
3 it M = % 2 2 Controlli svolti in modo sistematico

lorizzontale e verticale, su
strade e aree pubbliche

dell'esecuzione del
servizio

leconomici, in genere modesti, che il processo generain
favore di terzi, il ischio & stato ritenuto Medio.




Valutazione

Catalogo deirischi | complessiva - . ¢ o . . . 5 5 Responsabile Termine di
Processo S Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure : " .
n. principali del livello di attuazione misure attuazione
rischio
Selezione "pilotata”.
RO aHE el p Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Omesso controllo lcompetenze per ottenere utilita personali. Dati gl interessi Sett Polizia
52 [neve e del ghiaccio su i M Controlli sistematici
bsi hbiieh dell'esecuzione del in genere modesti, che il processo generain Locale/Sett. LLPP
Fraceearcepinoicne Servizio [favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Selezione "pilotata”.
Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
Omesso controllo
53 |manutenzione dei cimiteri 4 M |competenze per ottenere utilita personali., il rischio & stato |2 Controlli sistematici Sett.LLPP
dell'esecuzione del
ritenuto Medio.
servizio
Selezione "pilotata”.
Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
. Omesso controllo - 4 -
54 |servizi di custodia del canile 4 M |competenze per ottenere utilita personali. I rischio & stato (2 Controlli sistematici
dell'esecuzione del
ritenuto Medio.
servizio
Selezione "pilotata”.
Imanutenzione degli s ol - S
: 1 messo controllo i uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
55 [immobili e degli impianti di 4 M L prog P 2 Controlli sistematici
PEra dell'esecuzione del lcompetenze per ottenere utilita personali..
lproprieta dell'ente 5
servizio
Selezione "pilotata”.
Imanutenzione degli edifici Omesso controllo
" gl [V |6t fictpotrebbero wilzzare impropriamente poterie ) Controlli sistematici
Iscolastici dell'esecuzione del competenze per ottenere utilita personali...
servizio
: violazione di norme,
servizi di pubblica ! Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
57 - anche interne, per M 2 Controlli sistematici
iiluminazione A lcompetenze per ottenere utilita personali
interesse/utilita
Selezione "pilotata”.
manutenzione delle strade | Omesso controllo Gli uffici potrebbero utilizare impropriamente poteri e
58 5 M la o o 2 Controlli sistematici
lcomunali dell'esecuzione del lcompetenze per ottenere utilita personali
servizio
. violazione di norme,
servizi di gestione Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e Sett. Serv. Alle
59 anche interne, per M 5 2 Controlli sistematici
Ibiblioteche A |competenze per ottenere utilita personali. . Persone
interesse/utilita
violazione di norme, |k i potdibecs il e pot
i uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
anche interne, per A 2 Controlli sistematici
60:servi digestione musel o M |competenze per ottenere it personaii.. rirslk skt
interesse/utilita
violazione di norme, [ ol
i uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
61 |dinamica incidenti stradali anche interne, per M 2 oy P 24 Controlli sistematici e rotazione ove possibile | Polizia Locale
45 lcompetenze per ottenere utilta personali
interesse/utilita
. violazione di norme,
servizi di gestione impianti Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e Settore Servizi alle =
62 anche interne, per M 2 Controlli sistematici
sportivi 5 lcompetenze per ottenere utilta personali persone
interesse/utilita
Selezione "pilotata”.
servizi di gestione hardware|  Omesso controllo
~ g [V |6t fictpotrebbero wizzare impropriamente poterie ) Contrili sistematid
le software dell'esecuzione del lcompetenze per ottenere utilta personali.
servizio
Selezione "pilotata”.
servizi di disaster recovery el Omesso controllo Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
64 4 M s Prog s 2 Controlli sistematici
lbackup dell'esecuzione del lcompetenze per ottenere utilita personali
servizio
violazione di norme, e e
ici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
65 |gestione del sito web anche interne, per M 1 UFficl potretnero Ut zare mbroptiameinte poten 2 Controlli sistematici
5 lcompetenze per ottenere utilta personali.
interesse/utilita
Selezione "pilotata”. "
| contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
. Omesso controllo
66 |Gestione del CCR gell' e A rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono 2 Controlli sistematici Sett.LLPP
e lcelare comportamenti scorretti
servizio
violazione delle norme, | contratti d'appaito per la raccolta e lo smaltimento d
Pulizia delle strade e delle i ot Cappa o ey Rl s O s inentp £
67 anche interne, per A rifiuti, dati gli interessi economici che coinvolgono, possono 2 Controlli sistematici

aree pubbliche

interesse/utilita

celare comportamenti scorretti
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Processo R Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure ? " .
n. principali del livello di attuazione misure attuazione
rischio
violazione delle norme, | contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei
68 |Pulizia dei cimiteri anche interne, per A |rifiuti, dati gl interessi economici che coinvolgono, possono |2 Controlli sistematici
interesse/utilita |celare comportamenti scorretti.
IPulizia degli immobili e degli| violazione delle norme, | conteantidappialto per la riccoiae lo smiltiments dét
® . iy BT A |1t dat giinteressi economic che coinvolgono, possono Controll sistematici
melant Sropni A2 lcelare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca confermano
delkerte interesse/utility la necessita di adeguate misure.
violazione delle norme, <
deilimiti e degliindici L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
70 |Permesso di costruire - A+  |economici, anche di valore considerevole, che potrebbero  [2,40E+000 controlli sistematici e rotazione ove possibile Urb
urbanistici per interesse di
ifunzionari a tenere scorretti.
parte
Permesso di costruire in violazione delle norme, <
L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
laree assoggettate ad dei limiti e degli indici
P ot Eanid i dil A+  |economici, anche di valore considerevole, che potrebbero 2,4 controlli sistematici e rotazione ove possibile
autorizzazione urbanistici per interesse di s R racili
paesaggistica parte
violazione del conflitto di
Provvedimenti di interessi, delle norme, La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
72 |pianificazione urbanistica | deilimiti e degliindici | /A4 |discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere utilizzata (2,4 controlli sistematici e rotazione ove possibile
lgenerale urbanistici per interesse impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita.
di parte
violazione del conflitto di
Provvedimenti di interessi, delle norme, La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente
73 |pianificazione urbanistica | deilimitie degliindici | /44 |discrezionali. Tale discrezionalita potrebbe essere utilizzata (2,4 controlli sistematici e rotazione ove possibile
attuativa urbanistici per interesse impropriamente per ottenere vantaggi ed utilita.
di parte
conflitto di interessi,
violazione delle norme, L'attivita edilizia privata & sempre sostenuta da interessi
IPermesso di costruire
74 dei limiti e degli indici A+  |economici, anche di valore considerevole, che potrebbero  [2,4 controlli sistematici e rotazione ove possibile
istici per interesse di ifunzionari a tenere scorretti.
parte
b ety
2 nze per e utilita personali. Dati gliinteressi
75 |Gestione immobili comunali procedurali per M i Gy o £ Controli sistematici Sett. LLPPe Aff.Gen| -
5 leconomici, in genere modesti, che il processo generain
interesse/utilita di parte favore di terzi, il ischio & stato ritenuto Medio.
violazione dei divieti su L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre
Procedimento per conflitto di interessi, sostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gli uffici
76 |Vinsediamento di una violazione di norme, limiti| A+ utilizzare poterie 12| Trasparenza tempestiva e controllisistematici |  Urb e Aff. Gen

Inuova attivita produttiva

e indici urbanistici per
interesse/utilita di parte

delle quali dispongono, per conseguire vantaggi e utilita
indebite (favorendo o intralciando la procedura)
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Catalogo dei rischi
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Valutazione

complessiva

del livello di
tischio
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Misure di prevenzione

Programmazione delle misure

Responsabile
attuazione misure

Termine di
attuazione

IProcedimento urbanistico
iper I'insediamento di un
centro commerciale

violazione dei divieti su
conflitto di interessi,
violazione di norme,

limiti e indici ici

A++

L'attivita imprenditoriale privata per sua natura & sempre
lsostenuta da interessi economici, anche ingenti. Gl uffici
utilizzare

per interesse/utilita di
parte

poteri
dell per conseguire vantaggi e utilita

lindebite (favorendo o intralciando la procedura).

Trasparenza tempestiva e controlli sistematici

5
3

Sicurezza ed ordine
lpubblico

violazione di norme,
regolamenti, ordini di
servizio

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi

Controlli sistematici

Polizia Locale

Servizi di protezione civile

violazione delle norme,
anche di regolamento,
per interesse di parte

Il processo non consente margini di discrezionalita
significativi

Controlli sistematici

°
3

Designazione dei
rappresentanti dell'ente
presso enti, societa,
[fondazioni.

violazione dei limiti in
materia di conflitto di
interessi e delle norme
procedurali per
interesse/utilita
dell'organo che nomina

La nomina di amministratori in societ, enti, organismi
collegati alla PA, talvolta di persone prive di adeguate
lcompetenza, pub celare condotte scorrette e conflitti di
interesse.

Trasparenza tempestiva e controlli sistematici

Aff. Gen

IConcessione di sovvenzioni,
lcontributi, sussidi, ecc.

violazione delle norme,
anche di regolamento,
per interesse di parte

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito di altri.

1,2

Controlli sistematici

Aff. Gen/ Serv. Alle|
Pers

]
8

/Autorizzazioni ex artt. 68 e
69 del TULPS (spettacoli,
lintrattenimenti, ecc.)

ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere
il destinatario del
provvedimento tardivo a
concedere "utilita" al
funzionario

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito di altri

1,2

Controlli sistematici

Aff. Gen /suap

Servizi per minori e famiglie

Selezione "pilotata” per
interesse/utilita di uno o
piis commissari

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito di altri

2

Controlli sistematici

2

Servizi assistenziali e socio-
sanitari per anziani

Selezione "pilotata” per
interesse/utilita di uno o
pis commissari

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito di altri.

2

Controlli sistematici

Servizi per disabili

Selezione "pilotata” per
interesse/utilita di uno o
pils commissari

Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
lquali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di
taluni soggetti a scapito di altri.

2

Controlli sistematici
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n. principali del livello di attuazione misure attuazione
rischio
Selezione "pilotata" per Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
86 [Servizi per adulti in difficolta| interesse/utilitadiunoo | /A |quali dispongono, per vantaggi e utilta personali, in favore di [2 Controlli sistematici
pi commissari taluni soggetti a scapito di altri
Selezione "pilotata” per Gl uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Servizi di integrazione dei | - g #
87 | ittadini stranieri interesse/utilita di uno o A |quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di [2 Controlli sistematici
pill commissari taluni soggetti a scapito di altri.
glustificata richiesta di Gli uffic potrebbero utizzare impropriamente poteri e
(Gestione delle sepolturee | "o > lcompetenze per ottenere utilita personali. Dati gl interessi
88 | locul utilita” da parte del M e mibdasi cha | bt panira i 1.2 controlli sistematici e trasparenza atti Sett. LLPP
funzionarip; favore di terzi, i rischio & stato ritenuto Medio.
. Selesonepliotata® per Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
IConcessioni demaniali per o lcompetenze per ottenere utilita personali. Dati gl interessi
89 interesse/utilita di uno o M 1,2 controlli sistematici e trasparenza atti
[tombe di famiglia E ! leconomici, in genere modesti, che il processo generain
RiLEomMmissart [favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
Procedimenti di violazione delle norme
Il processo non consente margini di discrezionalita
90 |esumazione ed procedurali per M lonifcativ, Tutiavia feoduce vantage! 1,2 controlli sistematici e trasparenza atti
a di parte o .
selezione "pilotata”,
i uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle
Gl uff bbero util dell
(Gestione degli alloggi violazione delle norme :
91 | h ural A |quali dispongono, per vantaggi e utilita personali, in favore di [1,2 controlli sistematici e trasparenza atti
pulsblict X P’“; “I’“v‘ :e’ taluni soggetti a scapito di altri.
interesse/utilita di parte
Gestione del diritto allo violazione delle norme at “";:‘ F"’"E"":;fe"’“;':“ﬁt‘;""e’“‘”;"e{;‘;f "‘I"f"t’ .
lcompetenze per e utilita personali. Dati gli interessi
92 |studio e del sostegno procedurali per M v Ly i g 2 Controli sistematici Sett.Aff. Gen
- leconomici, in genere modesti, che il processo generain
scolastico, interesse/utilita di parte favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
rocedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
93 |asili nido 4 # B e Bg e controlli sistematici
“graduatorie” per sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, l ischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso ).
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
Servizio di "dopo rocedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
% P 2 B 2 gglcoe D controlli sistematici
Iscuola”/Centri diurni "graduatorie” per lsono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio st i
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
Servizio di trasporto rocedurali e delle ; i
- p o « B |enificauvi inclte,  vantag che produce i favore dei teri controll sistematici
scolastico graduatorie” per lsono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, i rischio
interesse/utilita di parte & stato ritenuto basso .
violazione delle norme Il processo non consente margini di discrezionalita
rocedurali e delle significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
96 [Servizio di mensa g B i geiche Controlli sistematici

"graduatorie" per
interesse/utilita di parte

sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, l ischio
& stato ritenuto basso
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Processo HE Motivazione della valutazione del rischio Misure di prevenzione Programmazione delle misure ponse !
n. principali del livello di attuazione misure attuazione
tischio
ingiustificata dilatazione
P dei tempi per costringere Gl uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e
il destinatario del per ottenere utiita personali. Dati gli interessi
97 fall'occupazione del suolo 2 Controllisistematici LLPP/Trib
i e prowedimento tardivo a M | onomiciin genere modesti, che il processo genera in /T
[AUDINICO: concedere "utilita™ al [favore di terzi, il rischio & stato ritenuto Medio.
funzionario
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere Il processo non consente margini di discrezionalita
il destinatario del significativ. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
98 |Pratiche anagrafiche o M6 controlli sistematic Serv. Alle Persone
el prowvedimento tardivo a B [Goncdiairs in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio isi ici
concedere "utilita" a & stato ritenuto basso
funzionario
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere Il processo non consente margini di discrezionalita
il destinatario del significativ. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
99 |Certificazioni anagrafiche ki controlli sistematic
8! prowvedimento tardivo a B lsono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio isi ici
concedere "utilita" a & stato ritenuto basso
funzionario
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere Il processo non consente margini di discrezionalita
100 [/t di nascita, morte, il destinatario del B significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi Controlli sistematic
i sistematici
e tardivo a sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, i ischio
concedere "utilita” al & stato ritenuto basso
funzionario
ingiustificata dilatazione
dei tempi per costringere Il processo non consente margini di discrezionalita
Rilascio di documenti di il destinatario del significativ. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
10 B Controllisistematici
i sistematici
identita provvedimento tardivo a sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
concedere "utilita" al e stato ritenuto basso
funzionario
Il processo non consente margini di discrezionalita
- ) violazione delle norme: significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
102 [Rilascio di patrocini B 8! 4gl che pl Controlli sistematici
per interesse di parte sono divalore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio
e stato ritenuto basso
(Gestione albo sale violazione delle norme il processo non consente margini di discrezionalita
103 M 12 Trasparenza e controllisistematici
imatrimoni per interesse di parte significativi ma produce vantaggi a terzi parenz; i sistematici
Il processo non consente margini di discrezionalita
violazione delle norme significativi. Inoltre, i vantaggi che produce in favore dei terzi
104 |Consultazioni elettorali 4 Controll sistematici
per interesse di parte B-  |sonodivalore,in genere, assa contenuto, Pertanto, il schio
& stato ritenuto basso (B) o molto basso (B-).
Il processo non consente margini di discrezionalita
violazione delle norme significativ. Inoltre, i vantaggi che produce i favore dei t
65 | Gastisna alleeticiats B ignificativi Inoltre, i vantagg che produce in favore dei terzi |, Controli sistematic

per interesse di parte

lsono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il rischio

& stato ritenuto basso (B) o molto basso (8-
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PTPC 2023
AGGIORNAMENTO PTPC 2022/2024

COMUNE DI LOCOROTONDO

In applicazione della vigente normativa, il presente documento rappresenta l'aggiornamento del
PTPC 2023, con riferimento al Piano Triennale 2022/2024 gia approvato con delibera di GM n° 38
del 27.04.2022, al fine di descriverne contesto e ragioni.

Il contesto esterno, dell'attuale Piano, risulta sempre piu condizionato dalle incertezze sociali ed
economiche; la guerra in Ucraina, le difficolta finanziarie, la problematica sanitaria,sono ancora
fattori presenti che rallentano la ripresa ed incidono sulle prospettive. In tale contesto ,il PNRR si ¢
inserito come documento predisposto dal Governo per investire le risorse europee e nazionali in
riforme e progetti strategici ( infrastrutture, innovazione,inclusione, ecc) e dare nuovo impulso e
sviluppo ai sistemi socio-economici. I PNRR,infatti, rappresenta per gli EELL una grande
occasione di finanziamento pur se la legislazione derogatoria introdotta, al fine dichiarato di
accellerare le procedure, ¢ gia stata attenzionata dalle Autorita superiori per rafforzare il sistema di
integrita pubblica. A tanto si aggiunge l'introduzione del PIAO che deve essere annualmente
adottato e di cui la programmazione, in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza ,
diventa parte integrale, unitamente ad altri documernti di pianificazione. Il Comune di Locorotondo,
ha gia approvato il PIAO 2022 con delibera di GM n° 140 del 15.12.2022 e si appresta ad
aggiornarlo secondo i termini normativamente imposti. Tutte le riforme sopra richiamate, quindi,
hanno un' importante ricaduta in materia di predisposizione degli strumenti pit adeguati per la
trasparenza e la prevenzione della corruzione e mirano anche a rinnovare la giusta sensibilita
culturale in cui la prevenzione della corruzione non sia intesa come onere gravoso ed aggiuntivo,
bensi impostazione ordinaria dell'agire amministrativo. Di certo, operare in contesti di vita socio
economica ancora relativamente tranquilli, cosi com'e per la Comunita Locorotondese, aiuta ad
elaborare misure adeguate e funzionali ad una qualita della vita pubblica ancora capace di difendersi
da fenomeni negativi.

Diversamente dal passato, le Amministrazioni con meno di 50 dipendenti, sono chiamate a
programmare le strategie di prevenzione della corruzione nel PIAO e non piu nel PTPC , in forma
cd. semplificata. Il Consiglio di Stato, esprimendosi sullo schema di DPR relativo al PIAO, ha
avuto modo di chiarire che il processo di integrazione dei piani, confluiti nel PIAO, debba svolgersi
in maniera progressiva e graduale anche attraverso il monitoraggio e la formazione. L'integrazione
serve anche per il miglior coinvolgimento della struttura amministrativa dato che questi strumenti si
riflettono anche sul modo di lavorare e di organizzare gli uffici.



Sulla base delle indicazioni fornite dall' ANAC , le Amministrazioni con meno di 50 dipendenti,
possono dare conferma , dopo la prima adozione e per le successive due annualita, della valenza
della programmazione gia effettuata allorquando non vi siano : disfunzioni amministrative
significative o modifiche organizzative rilevanti, modifiche degli obiettivi strategici, emersione di
fatti corruttivi. Di certo questo Ente non si trova, alla data di approvazione del presente documento,
in nessuna di queste condizioni, per cui puo ritenersi sicuramente ed ampiamente adeguato quanto
gia deliberato.L'intero impianto del Piano, pertanto, ¢ da confermare anche per il corrente anno
2023;tuttavia, ¢ anche vero che nel corso dell'anno dovrebbero intervenire delle importanti novita
organizzative con le nuove assunzioni di personale e con l'attivazione dei progetti del PNRR. Tali
elementi, suggeriscono la necessita di puntualizzare gli elementi relativi agli appalti pubblici, ai
contratti ed alla formazione del nuovo personale che sara assunto. Nello specifico si ritiene
necessario rafforzare i seguenti aspetti:

Monitoraggio

Poiche la programmazione ¢ ora prevista a livello triennale , il monitoraggio annuale consente di
identificare, ad esempio, nuovi processi amministrativi oppure verificare la necessita di meglio
precisare quelli gia oggetto della programmazione ma da rafforzare;il monitoraggio risulta utile
anche per definire la programmazione del triennio successivo e raccordare meglio le azioni da porre
in essere.In effetti il Comune di Locorotondo gia effettua annualmente il monitoraggio in materia di
trasparenza e di performance ed a tanto si aggiunge il monitoraggio del PTPC, mirato a fasi e/o
procedure di volta in volta individuate. Di certo, le sempre maggiori incombenze legate agli
adempimenti in oggetto, rendono assolutamente necessario, da parte dell' AC, di valutare 1'
istituzione di un apposito ufficio a supporto delle attivita del RPCT. In attesa di tanto ed in coerenza
con quanto sopra detto, si ritiene che , per il corrente anno 2023, vadano perseguite le seguenti
priorita rispetto ai processi da mappare e presidiare con le specifiche misure gia contenute nel
vigente PTPC:

-processi rilevanti per 1'attuazione del PNRR dato che essi implicano la gestione di ingenti risorse.
-processi che coinvolgono la spendita di risorse pubbliche e quindi, oltre gli appalti pubblici di
lavori, beni e servizi anche le erogazioni di contributi, ausili finanziari e vantaggi economici di
qualunque genere a persone, enti pubblici ed enti privati.

-processi che coinvolgono la pianificazione urbanistica e le pratiche edilizie in quanto portate all'
attenzione dell' AC, sotto il profilo della loro tardivita e lungaggini, tanto da richiedere un report
trimestrale di attivita, per il tramite della Commissione Consiliare del Territorio.

Per quanto concerne le risorse pubbliche, connesse agli interventi del PNRR si proporranno, con
atto specifico e separato, le specifiche misure di verifica e controllo da effettuare anche attraverso il
coinvolgimento dei responsabili di vertice delle strutture comunali;cid al fine di attivare un
meccanismo di confronto e di supporto reciproco nonche di condivisione delle problematiche. In tal
modo il monitoraggio per questi specifici processi sara costante ed esteso a tutti i procedimenti
coinvolti, cosi da evitare tecniche a campione.

Contratti Pubblici

L'intera disciplina ¢ stata oggetto di plurimi interventi legislativi con l'introduzione di norme
speciali e derogatorie che hanno contribuito a rendere alquanto stratificato l'intero assetto di
riferimento.Le specifiche esigenze del PNRR, infatti, hanno comportato procedure semplificate allo
scopo di contemperare le esigenze di celerita imposte dalla UE con il loro regolare espletamento.
L'ANAC evidenzia, in tale settore, una pluralita di rischi nelle diverse fasi del ciclo di appalto.Fin
dalla fase di affidamento,infatti, possono essere messi in atto comportamenti finalizzati ad eludere
le regole , alterare la concorrenza e non conseguire la qualita delle prestazioni bensi il maggior



guadagno per l'impresa,ecc. Per questa ragione, occorre presidiare con molta attenzione tutte le
misure di prevenzione gia inserite nel Piano vigente e rileggerle alla luce di quelle criticita che
I'Anac ha individuato, chiaramente adattandole alle peculiarita della realta comunale; il tutto
integrato con le misure della trasparenza gia in vigore. Per questo motivo,sara fornita agli Uffici
Comunali apposita Circolare relativa alla tab. 12 del nuovo Piano nazionale (all.1) che reca le
esemplificazioni di eventi e misure, affinche gli uffici ne tengano conto in sede di appalto ,sotto e
sopra soglia; inoltre, sara fornita agli uffici la check-list per gli appalti ( all.2) , fondamentale per un
corretto operare, per mitigare i rischi e favorire un approccio virtuoso ed una cultura della
trasparenza. Questi documenti, pertanto, costituiscono integrazione ed aggiornamento alle vigenti
misure del PTPC 2023.

Antiriciclaggio

L'attuale momento storico, condizionato come sopra detto, dai finanziamenti PNRR , comporta
anche una necessaria attenzione alla normativa antiriciclaggio ,volta ad individuare
tempestivamente eventuali sviamenti di risorse finanziarie verso soggetti provenienti da economia
illegale. 11 D.Igs. n® 231/2017 e s.m.i. ha posto in capo alla P.A., obblighi specifici in materia di
antiriciclaggio, al fine di adottare presidi adeguati, controlli e procedure interne per evitare tale
rischio; a tal fine, I'AC intende dotarsi di specifico sw per la raccolta dati,valutazione rischi,
individuazione delle operazioni sospette, registrazione € comunicazioni previste per legge.
Trattandosi della gestione di procedure molto articolate e complesse , 1 'utilizzo di un programma
informatico adeguato risulta indefettibile.

Formazione

La legge 79/2022 ha espressamente previsto che le PP.AA. , in caso di nuove assunzioni o passaggi
di ruolo, debbano prevedere cicli formativi obbligatori sui temi della etica pubblica e
comportamento etico. In effetti ,il Comune sara interessato nel corso dell'anno da nuove assunzioni
di personale e conseguenti riorganizzazioni di alcuni uffici, per cui su questo aspetto necessita che
I'AC ponga attenzione e risorse finanziarie adeguate a sostenere le iniziative da programmare.

Ufficio di supporto

La complessita ed etereogeneita delle funzioni che via via, hanno ampliato 1 contenuti del Ptpc,
rendono ormai necessaria la costituzione di un ufficio di supporto al responsabile; le procedure ,
infatti, si sovrappongono e si intersecano con tutte le attivita comunali e devono essere svolte in
maniera sistematica durante l'intero anno; non a caso il Ptpc diventa strumento di programmazione
inserito nel contesto ancor pitt ampio e significativo del Piao;lo stesso monitoraggio dovra essere
integrato anche con le altre sezioni del Piao cosicche i vari adempimenti risultino conformi alla
normativa ed il sistema possa progressivamente migliorare.

In definitiva quanto precede costituisce l'aggiornamento e l'integrazione, per l'annualita 2023, del
vigente PTPC 2022/2024, il cui impianto resta confermato in ogni sua parte.
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Premessa

L’Autorita intende mettere a disposizione di varie figure (commissari straordinari, soggetti attuatori, stazioni appaltanti,RUP, RPCT)
strumenti agili e operativi per la compilazione e il controllo degli atti di talune tipologie di procedure di affidamento che, in
considerazione dei pilt ampi margini di discrezionalita concessi dalla normativa, comportano maggioririschi in termini di possibili
fenomeni corruttivi o di maladministration, procedure non trasparenti o comunque gestite indifformita dalle norme o dai principi

generali dell’ordinamento nazionale e comunitario.

In particolare, le check-list si rivelano quale possibile metodologia per la mitigazione dei rischi e il controllo degli affidamenti da inserire,
su base facoltativa ma raccomandabile, nei singoli PTPCT o nella sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO, nonché come leva per
promuovere una cultura e un approccio al controllo virtuoso, alla trasparenza,efficienza ed efficacia dei processi di acquisizione, in

particolare, di infrastrutture, opere e servizi tecnici.

Strumenti di questo tipo sono consigliati dall’OCSE e sono stati considerati dalla stessa Organizzazione una best practice nell’ambito dei
controlli preventivi sugli appalti dell’Anac per la verifica di procedure relative a situazioni di particolare rilevanza, strumenti, tuttavia,

che ben si adattano ad affidamenti di ogni genere.

Le check-list sono state elaborate per la verifica di procedure non a evidenza pubblica e a situazioni di una certa rilevanzache possono

verificarsi nella fase esecutiva, e riguardano, in particolare:

v affidamento diretto

v' procedura negoziata per i servizi

v' procedura negoziata per i lavori

v procedure in deroga

v" modifica dei contratti e varianti in corso d’opera.Le

check-list sono strumenti versatili che si prestano:

v all’attivita di autocontrollo di primo livello da parte dei soggetti chiamati a redigere la documentazione della procedura
di affidamento, al fine di supportare la compilazione “guidata” degli atti e la loro conformita alla normativa comunitaria
e nazionale;
v/ maanche al controllo/supervisione dei medesimi atti da parte di soggetti terzi (strutture commissariali, RPCT, strutture
di audit, ecc.).
Il loro scopo & consentire una verifica pratica, veloce e accurata della completezza e adeguatezza degli atti, rispetto a taluni elementi
principali/critici della procedura, agli agenti pubblici partecipanti a vario titolo alla stessa, agli operatorieconomici aggiudicatari, cosi da

individuare e trattare adeguatamente e invia preventiva, fra I'altro, eventuali:

v/ criticita, carenze ed errori formali o sostanziali sui principali atti dell’affidamento (es. determina a contrarre, lettere
d’invito, contratto, capitolato);

completezza sotto il profilo formale della documentazione amministrativa e tecnica degli interventi;

criticita, carenze ed errori formali o sostanziali sulla procedura di scelta del contraente;

problematiche rispetto agli adempimenti in materia di informazione, pubblicita e trasparenza;

AR NEE NN

elementi meritevoli di approfondimento istruttorio su eventuali conflitti di interesse o motivi ostativiriguardanti
I'incarico/ruolo che sara ricoperto dall’agente pubblico;

v/ criticita riguardanti il possesso dei requisiti di moralita e capacita economico-finanziaria e tecnico-
professionale degli operatori economici aggiudicatari;

v profili contrattuali e inerenti |a fase esecutiva.



Le check list non hanno la pretesa di esaustivita di tutti i possibili elementi critici ovvero oggetto di verifica, tuttavia, possono essere

integrate e adattate al fine di tenere conto di ulteriori fattori o fattispecie che sulla base dell’esperienzapratica possono essere

considerati meritevoli di attenzione.

CHECK-LIST AFFIDAMENTO DIRETTO

Oggetto dell’appalto:

Verifica della presenza di peculiari elementi di rischio negli atti di gara.

A. INFORMAZIONI GENERALI SULLA PROCEDURA D’APPALTO

A.1 Soggetto Attuatore

A.2 Stazione Appaltante

A.3 Rilevazione del Valore dell’appalto’ (Importo Euro)

SOGLIE RILEVANZA COMUNITARIA
a) Base d’asta € SETTORI ORDINARI
e Lavori: € 5.382.000 (fino al 31/12/2021 €
Oneri . C 5.350.000)

b) neri per la sicurezza connessi a rischi da € forniturer izi/ . -
interferenza, ove previsti (nonsoggetti a e forniture/servizi/concorsi  progett.ne
ribasso) autorita centrali.: € 140.000 (fino al

31/12/2021 € 139.000)
o forniture/servizi/conc.progett.neamm.
Valore stimato affidamento comprensivo di ni sub-centrali: € 215.000 (fino al
ogni opzione (art. 5 Direttiva2014/24/UE e 31/12/2021 € 214.000)
art. 35, co. 4, del d.lgs 50/2016) e servizi sociali e altri all.to VIII: 750.000.
SETTORI SPECIALI DIFESA E SICUREZZA
) € e lavori e concessioni: € 5.382.000 (fino al
31/12/2021 € 5.350.000)
« forniture/servizi/concorsi progett.ne: €
431.000 (fino al 31/12/2021 €428.000)
Lavori e opere Altri Servizi e Forniture
Servizi di ingegneria e :
architettura Appalto integrato
O Misto Concessioni
A.4 Tipo affidamento
O Altro. Specificare di seguito:
A.5 Indicare CUP, laddove applicabile
A.6 Indicare CIG

TArt. 35, co. 4, d.lgs. n. 50/2016 “Il calcolo del valore stimato di un appalto pubblico di lavori, servizi e forniture é basato sull'importo totale pagabile, al
netto dell'lVA, valutato dall'amministrazione aggiudicatrice o dall'ente aggiudicatore. Il calcolo tiene conto dell'importo massimo stimato, ivi compresa
qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara. Quando 'amministrazione aggiudicatrice o l'ente
aggiudicatore prevedono premi o pagamenti per i candidati o gli offerenti, ne tengono conto nel calcolo del valore stimato dell'appalto”.
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A.7

Indicare CUI, laddove applicabile

B. ESAME DELLA DOCUMENTAZIONE
B.1 ASPETTI GENERALI S| NO
B.1.1 Completezza della documentazione? O O
a)| Determina di affidamento (o unica in caso di assenza della determina a contrarre) O
b)| Capitolato d’oneri O
c)| Richiesta di offerta/preventivo O
d)| Schema di contratto O
Altro:
e)| Schema di domanda di partecipazione (se presente) O
f)| Modello offerta economica (se presente) O
g)| Atti relativi alle verifiche dei requisiti generali e speciali (ad. esempio verbali) O
h)| Richieste e riscontro ad eventuali chiarimenti O
i)| Documenti comprovanti i requisiti (es. certificati agenzie, casellario, ecc.) O
)| Dichiarazioni conflitto di interessi del RUP e di tutti i soggetti obbligati sia nella fase antecedente O
’affidamento sia eventualmente nella fase di affidamento (dopo che l'elenco dei concorrenti € stato reso
noto)
Eventuale ulteriore documentazione:
m)
B.1.2 Specificare di seguito eventuali problematiche relative alla completezza della documentazione:
B.2 DISPOSIZIONI DI CUI SI AVVALE LA STAZIONE APPALTANTE Al FINI DELL’ AFFIDAMENTO
B.2.1 d.lgs. 50/2016
a) lavori, servizi o forniture di importo inferiore € 40.000, anche senza previa consultazione di due o piu 0
operatori economici. (art. 36, co. 2, lett. a)
lavori di importo pari o superiore a € 40.000 e inferiore a € 150.000 o servizi e forniture di importo
inferiore a € 139.000 (se stazione appaltante € un’autorita governativa centrale) ovvero a € 214.000 (per
b) tutte le altre stazioni appaltanti), previa valutazione, ove esistenti, per lavori di 3 preventivi e per O
servizi e forniture di almeno 5 oo.ee. individuati con indagini di mercato o da elenchi di oo.ee., nel
rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. (art. 36, co. 2, lett. b)
servizi di progettazione, di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, di direzione dei
c) lavori, di direzione dell’esecuzione, di coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione e di O
collaudo, ’importo €& inferiore a € 100.000 (art. 157, co. 2).
B.2.2 Art. 1, comma 2, lett. a), d.l. 76/2020, convertito con modificazioni in |. 120/2020 e ss.mm.ii. 0
o (procedimenti fino al 30/06/2023)
B.2.3 EVENTUALI ORDINANZE COMMISSARIALI (es. ex art. 4, co. 3, d.l. 32/2019) O
Specificare di seguito:
a)
B.3 CONTENUTI DELLA DETERMINA O ATTO EQUIVALENTE COMPRENSIVO DEI RELATIVI ALLEGATI




B.3.1 Elementi essenziali della determina o atto equivalente comprensivo degli allegati?
a) Presenza delle motivazioni da cui si desume l’interesse pubblico perseguito (art. 32, co. 1 e co. 2, O
d.lgs. 50/2016)
b) Oggetto dell'affidamento (art. 32 co. 2 d.lgs. 50/2016) O
c) Caratteristiche delle opere, beni o servizi da acquistare (art. 32, co.2, d.lgs. 50/2016) O
d) Importo stimato affidamento e capitolo di bilancio (art. 32, c.2, d.lgs. 50/2016) O
e) Modalita di selezione dell’operatore economico (es. elenco PA) O
Specificare di seguito le ragioni della scelta dell’operatore economico:
f)
g) Possesso dei requisiti di carattere generale O
h) Possesso dei requisiti tecnico professionali O
B.3.2 Ulteriori elementi presenti nella determina o atto equivalente comprensivo dei relativi allegati
a) Riferimenti al rispetto dei principi generali del codice? (art. 30, d.lgs. 50/2016) O
b) Riferimenti al rispetto del criterio di rotazione (ex art. 36 co. 2, d.lgs. 50/2016 e/o art. 1, co. 2, d.L. 0
76/2020), ovvero di adeguata motivazione in caso di deroga
c) L’affidamento si riferisce ad un bene tutelato (patrimonio paesaggistico e culturale)? O
Presenza dell’opera nel programma triennale dei lavori pubblici e relativi aggiornamenti e
d) LAV ) a . . - . O
nell’elenco annuale delle opere il cui valore stimato sia pari o superiore a 100.000 euro
Presenza della clausola relativa al divieto per !’affidatario della progettazione, e suoi
e) LAV controllanti/collegati, di partecipare alle procedure di lavori (verificare la presenza della O
clausola anche nel contratto, nella lettera d’invito e nel disciplinare di gara)*
f) LAV Previsione della consegna dei lavori in via d'urgenza nelle more della verifica dei requisiti? (art.
8, co. 1 lett. a), d.l. 76/2020) g
Presenza dell’acquisto nel programma biennale di forniture e servizi nonché nei relativi
g) SERV ; . O . ; . . O
aggiornamenti annuali il cui valore stimato sia pari o superiore a 40.000 euro?
h) SERV | Riferimenti ai precedenti livelli della progettazione e le relative approvazioni® O
. Presenza di motivazione ex art. 23, co. 2, d.lgs. 50/2016 (rilevanza ai fini della progettazione
i) SERV | . 6 O
interna)
j) SERV | Riferimenti a determinazione corrispettivi della progettazione secondo il d.m. 17/06/2016 O
k) Quadro tecnico economico aggiornato O
B.4 REQUISITI RICHIESTI AGLI OO.EE. PER L’AFFIDAMENTO SI NO
Ulteriori requisiti richiesti (es. Albo Gestori ambientali, iscrizione White List provinciali,
B.4.1 [LAV s . : - O
condizioni particolari esecuzione ex art. 100)?

2 D.lgs. 50/2016, art. 32 e Linee Guida n. 4, di attuazione del D.lgs. del 18 aprile 2016, n. 50.

Gl appalti che rientrano nel settore dei beni culturali di cui al D.lgs. 42/2004, modificato dalla l. 132/2019, sono disciplinati nella Parte I, Titolo VI, Capo
Il (artt. 145 e ss.) del D.lgs. 50/2016 nonché all’interno del relativo Regolamento D.M. 154/2017, che stabilisce i requisiti di qualificazione che le imprese
devono possedere per partecipare agli appalti pubblici di lavori rientranti in questa categoria. L’art. 146 del d.lgs. 50/2016 prevede il divieto di avvalimento
per gli appalti in questione.

4 D.lgs. 50/2016, art. 24, comma 7: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 59, comma 1, quarto periodo, gli affidatari di incarichi di progettazione
per progetti posti a base di gara non possono essere affidatari degli appalti, nonché degli eventuali subappalti o cottimi, per i quali abbiano svolto la
suddetta attivita di progettazione. Ai medesimi appalti, subappalti e cottimi non pud partecipare un soggetto controllato, controllante o collegato
all'affidatario di incarichi di progettazione. Le situazioni di controllo e di collegamento si determinano con riferimento a quanto previsto dall'articolo 2359
del codice civile. | divieti di cui al presente comma sono estesi ai dipendenti dell'affidatario dell'incarico di progettazione, ai suoi collaboratori nello
svolgimento dell'incarico e ai loro dipendenti, nonché agli affidatari di attivita di supporto alla progettazione e ai loro dipendenti. Tali divieti non si
applicano laddove i soggetti ivi indicati dimostrino che l'esperienza acquisita nell’'espletamento degli incarichi di progettazione non é tale da determinare
un vantaggio che possa falsare la concorrenza con gli altri operatori”.

® D.lgs. 50/2016, artt. 23, 26 e 27.

¢ D.lgs. 50/2016, art. 23, comma 2, “Per la progettazione di lavori di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, paesaggistico,
agronomico e forestale, storico-artistico, conservativo, nonché tecnologico, le stazioni appaltanti ricorrono alle professionalita interne, purché in possesso
di idonea competenza nelle materie oggetto del progetto o utilizzano la procedura del concorso di progettazione o del concorso di idee di cui agli articoli
152, 153, 154, 155 e 156. Per le altre tipologie di lavori, si applica quanto previsto dall’articolo 24”.




B.4.2 Iscrizione registro imprese o albo professionale? | | | O
Descrivere di seguito i principali requisiti generali e speciali previsti:
B.4.3
B.5 LEGALITA’ Sl NO
B.5.1 La legge di gara € integrata con i riferimenti a eventuali protocolli di legalita/patti integrita vigenti? 0 0
In caso affermativo, specificare di seguito protocollo/patto:
a)
B.5.2 Divieto affidamento incarichi in violazione del pantouflage” (art. 53, co. 16-ter, d.lgs. 165/2001)? 0 0
e [contratto]
Riferimenti e contenuti riguardanti la tracciabilita dei flussi finanziari? (I. 13 agosto 2010, n. 136)
B.5.3 . O O
[contratto/capitolato]
B.6 ALTRI ASPETTI RILEVANTI M| NO
Utilizzo procedura telematica con specifica indicazione della piattaforma utilizzata? (art. 40, d.lgs.
B.6.1 50/2016) (in caso affermativo specificare) O O
[determina]
B.6.2 Presenza garanzia provvisoria (art. 93 del Codice - facoltativa per affidamenti inferiori a € 40.000)2 O O
B.6.3 | Tempo di esecuzione dei servizi o delle opere Giorni
o [invito/contratto] Mesi
B.6.4 E riportata la motivazione circa la mancata suddivisione in lotti dell’appalto ai sensi
o dell’art. 51, co. 1, d.lgs. 50/2016°?[determina] o O
Nelle valutazioni finalizzate alla stima del valore complessivo di gara, sono stati presi in considerazione
B.6.5 [tutti gli elementi necessari ai fini di evitare all’eventuale frazionamento artificioso? (art. 35, co. 6,) [ O
d.lgs. 50/2016)?
Le disposizioni in materia di anticipazione a favore dell’aggiudicatario tengono conto della
possibilita di erogare tale somma fino al 30% per effetto dell'art. 207, co. 1, d.l. 19 maggio 2020, n.
B.6.6 O O
e 34 (c.d. Decreto Rilancio)?
[invito/contratto]

7 D.lgs. 165/2001 e ss.mm.ii, art 53, co. 16-ter: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziale per conto
delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. |
contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno
conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti
e accertati ad essi riferiti”.

¥ Ai sensi dellart. 1, co. 4, della legge n. 120 del 2020, per le procedure negoziate sotto soglia indette entro il 30 giugno 2023 “... la stazione appaltante non
richiede le garanzie provvisorie di cui all’articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della tipologia e specificita della
singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell’avviso di indizione della gara o in
altro atto equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, il relativo ammontare é dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo
articolo 93”.

’ D.lgs. 50/2016, art. 51, co. 1: “Nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari che nei settori speciali, al
fine di favorire l'accesso delle microimprese, piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti suddividono gli appalti in lotti funzionali di cui all’articolo 3,
comma 1, lettera qq), ovvero in lotti prestazionali di cui allarticolo 3, comma 1, lettera ggggg) in conformita alle categorie o specializzazioni nel settore
dei lavori, servizi e forniture. Le stazioni appaltanti motivano la mancata suddivisione dell'appalto in lotti nel bando di gara o nella lettera di invito e nella
relazione unica di cui agli articoli 99 e 139. Nel caso di suddivisione in lotti, il relativo valore deve essere adeguato in modo da garantire ['effettiva
possibilita di partecipazione da parte delle microimporese, piccole e medie imprese. E fatto divieto alle stazioni appaltanti di suddividere in lotti al solo
fine di eludere ’applicazione delle disposizioni del presente codice, nonché di aggiudicare tramite |’aggregazione artificiosa degli appalti”.




B.6.7 E previsto I’obbligo del sopralluogo?
U [disciplinare/invito] 0
In caso di risposta affermativa indicare di seguito la motivazione:
a)
Le disposizioni sul subappalto sono conformi alla normativa vigente (art. 105, d.Igs. 50/2016 come
B.6.9 modificato dal d.l. 77/2021)? O
[invito/contratto]
a) Previsione del divieto di cessione del contratto? (art. 105, co. 1, d.lgs. 50/2016) O
b) LAV Previsione del limite del 50% alla quota subappaltabile per le lavorazioni appartenenti alla
categoria prevalente? =
) Nel caso di previsione di limiti al subappalto per categorie scorporabili gli stessi sono adeguatamente 0
motivati? (art. 105, co. 2, d.lgs. 50/2016)
In caso di risposta affermativa indicare di seguito la motivazione:
d)
B.6.10 Le disposizioni in materia di avvalimento (art. 89 del codice) sono conformi alla normativa vigente? 0
o [invito/determina]
E' richiesta la dichiarazione sul possesso dei requisiti art. 80 nonché il possesso dei requisiti tecnici e
a) ) : . o O
delle risorse oggetto di avvalimento dell'ausiliaria?
E previsto il versamento del contributo gara ANAC?
B.6.11 A 0O
[determina/invito]
Presenza di indicazioni sul rispetto delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute
B.6.12 | nei CAM - Criteri Ambientali Minimi (art. 34, d.lgs. 50/2016)2'° O

[determina/contratto]

Nei documenti di gara sono state inserite le clausole di revisione dei prezzi di cui al Bando tipo
ANAC n. 1/2021, par. 3.3, ai sensi dell’art. 29 del d.l. n. 4/2022 e dell’art. art. 106, co. 1, lettera
B.6.13 | a), primo periodo del Codice. (obbligatoria fino al 31/12/2023). Ove non applicabile la revisione, | O
resta fermo quanto previsto dal secondo e dal terzo periodo del medesimo comma 1 dell’art. 106"
[contratto/capitolato]

Riferimenti alla progettazione, alla verifica e validazione del RUP'? (con indicazione degli
B.6.14 | LAV | estremi di avvenuta validazione del progetto posto a base di gara)? O
[bando/lettera d’invito]

B.6.15 In caso di corrispettivo calcolato a misura, € presente la clausola di invarianza dei prezzi fissi? (art.

59, co. 5-bis, d.lgs. 50/2016) O
C. SOGGETTI PUBBLICI UFFICIALI CHE INTERVENGONO NELLA PROCEDURA
C.1 Responsabile Unico del Procedimento:

(specificare di seguito informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)

Altri soggetti che partecipano alla procedura: supporto RUP, resp. proc.to di selezione, Dir. esecuzione
C.2 contratto:
(specificare di seguito per ruolo, informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)

10 D.lgs. 50/2016, art. 34, prevede “..l’inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole
contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell’ambiente ...”. Alla data dell’aggiornamento della check-list i CAM
sono stati adottati nelle seguenti categorie di forniture e affidamenti: arredi per interni (d.m. 11/01/2017); arredo urbano (d.m. 05/02/2015); ausili per
I’incontinenza (d.m. 24/12/2015); calzature da lavoro e accessori in pelle (d.m. 17/05/2018); carta (d.m. 04/04/2013); cartucce (d.m. 17/10/2019); edilizia
(servizi di progettazione e lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici pubblici - d.m. 11/10/2017); illuminazione pubblica
(d.m. 27/09/2017 e d.m. 28/03/2018); riscaldamento/raffrescamento edifici (d.m. 07/03/2012); lavaggio industriale e noleggio di tessili e materasseria
(d.m. 09/12/2020); rifiuti urbani (d.m. 13/02/2014); ristorazione collettiva (d..m. 10/03/2020); sanificazione (d.m. 29/01/2021); stampanti (d.m.
17/10/2019); tessili (d.m. 30/06/2021); veicoli (d.m. 17/06/2021); verde pubblico (d.m. 10/03/2020).

" Art.106, co. 1. “Le modifiche, nonché le varianti, dei contratti di appalto in corso di validita devono essere autorizzate dal RUP con le modalita previste
dall'ordinamento della stazione appaltante cui il RUP dipende. | contratti di appalto nei settori ordinari e nei settori speciali possono essere modificati
senza una nuova procedura di affidamento nei casi seguenti: a) se le modifiche, a prescindere dal loro valore monetario, sono state previste nei documenti
di gara iniziali in clausole chiare, precise e inequivocabili, che possono comprendere clausole di revisione dei prezzi ...”.

"2 D.1gs. 50/2016, artt. 23, 26 e 27.




C.3 Il personale intervenuto ha dichiarato I’insussistenza di cause di incompatibilita e di conflitto di S| NO
: interesse? | |
C.3.1. E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate dal RUP? O O
C.3.2 E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate da tutti gli| O O
7 | altri soggetti obbligati?
C.4 LAV | Il nominativo del d.l. é stato indicato negli atti di gara? S|£I| 'g
N.B.:
Con Comunicato del Presidente dell’ANAC del
26.05.2021 si chiarisce che “qualora le stazioni
appaltanti intendano affidare al proprio interno
le attivita di direzione dei lavori, le stesse
debbano individuare, prima dell’avvio della
procedura, il direttore dei lavori, specificandone
il nominativo.”, che dovra quindi essere
specificato gia negli atti di gara.
Ad esso si applica sia la disciplina generale dei
conflitti di interesse di cui all’articolo 42 del
Codice, sia lo specifico regime di incompatibilita
sancito dall’articolo 26 del Codice, secondo cui lo
svolgimento  dell’attivita di  verifica e
incompatibile con lo svolgimento, per il medesimo
progetto, dell’attivita di progettazione, del
coordinamento della sicurezza della stessa, della
direzione lavori e del collaudo (comma 7).
C.5 Emergono criticita con riferimento alle dichiarazioni del RUP e degli altri soggetti intervenuti sopra S| NO
: elencati? O |
In caso affermativo specificare di seguito:
C.5.1
D AGGIUDICAZIONE
D.1 RILEVAZIONE DEL VALORE DI AGGIUDICAZIONE
SOGLIE RILEVANZA COMUNITARIA
SETTORI ORDINARI
a) Ribasso percentuale Offerto % e Lavori: € 5.350.000
¢ forniture/servizi/conc.progett.ne
autorita centrali.: € 139.000
¢ forniture/servizi/conc.progett.ne
amm.ni sub-centrali: € 214.000
e servizi sociali e altri all.to VIII: €
750.000.
SETTORI SPECIALI
b) Valore dell’aggiudicazione € * Iavorl: € 5'350:090
(Contratto) o forniture/servizi/conc.progett.ne
: € 428.000
¢ forniture/servizi/conc.progett.ne
amm.ni sub-centrali: € 214.000
e servizi sociali e altri all.to IX: €
1.000.000
D.2 RISP;EII’O DEI TERMINI PER LA CONCLUSIONE DELLA PROCEDURA (Art. 1, co. 1, d.l. 76/2020)? (2 ;II TZ?
mesi




D.3 PRESENTA INDICAZIONI CIRCA IL RISPETTO DEL CRITERIO DI ROTAZIONE DEGLI INVITI (Art. 36, co. 2,| SI
’ del codice e art. 1, co. 2, d.l. a
76/2020 conv. in . 120/2020 e ss.mm.ii)?
D.3.1 In caso di risposta negativa, nella determina & data adeguata motivazione'4? O
D.4 REQUISITI DI IDONEITA’PROFESSIONALE sI
D.4.1 Criticita riguardo al possesso dei requisiti da parte dell’o.e. affidatario?
a) LAV SOA per gli importi richiesti e per lavori analoghi/requisiti ex art. 90 DPR 207/2010 O
b) LAV Univocita incarico di direttore tecnico nelle imprese di lavori (art. 87, co. 3, del D.P.R.
207/2010) 0

Ulteriori osservazioni'®:

<)

 Nell’affidamento diretto di cui all’art. 1, co. 2 lett. a), l’atto di avvio del procedimento € Uinvio della richiesta di offerta all’operatore economico scelto
e la procedura si conclude con ’adozione della determina a contrarre o atto Equivalente. Nella procedura aperta, sulla base della definizione di cui all’art.
3 comma 1, lettera sss) e dell’art. 60 del d.lgs. n. 50/2016, l’atto di avvio del procedimento € la pubblicazione del bando o avviso di indizione di gara e la
procedura si conclude con l’adozione del provvedimento di aggiudicazione ai sensi dell’art. 32, comma 5, con il quale si procede all’aggiudicazione o
all’individuazione definitiva del contraente.

" Le Linee guida ANAC n. 4 in tema di deroga alla rotazione dell’affidatario prevedono che “l’affidamento o il reinvito al contraente uscente abbiano carattere
eccezionale e richiedano un onere motivazionale piu stringente. La stazione appaltante motiva tale scelta in considerazione della particolare struttura del
mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative, tenuto altresi conto del grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto
contrattuale (esecuzione a regola d’arte e qualita della prestazione, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e della competitivita del prezzo offerto
rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento”

" Le Linee guida ANAC n. 4 in tema di deroga alla rotazione dell’affidatario prevedono che “l’affidamento o il reinvito al contraente uscente abbiano carattere
eccezionale e richiedano un onere motivazionale piu stringente. La stazione appaltante motiva tale scelta in considerazione della particolare struttura del
mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative, tenuto altresi conto del grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto
contrattuale (esecuzione a regola d’arte e qualita della prestazione, nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e della competitivita del prezzo offerto
rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento”

' Atitolo esemplificativo ma non esaustivo si elencano i le possibili ulteriori criticita che potrebbero emergere nel corso dei controlli:

. sospetti sull’imputabilita delle offerte a un unico centro decisionale (art. 80, co. 5, lett. m), d.lgs. 50/2016), sulla base di evidenze di
collegamenti sostanziali tra i soggetti partecipanti alla procedura;

. possibile violazione al divieto di pantouflage (d.lgs. 165/2001 e ss.mm.ii, art 16-ter: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziale per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere nei
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di
quanto previsto dal presente comma sono nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le
pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi
riferiti”);

. elementi di rischio sull’affidabilita dell’aggiudicatario con riferimento al numero di dipendenti, al fatturato, ai bilanci, ecc.);

. evidenze relative alla violazione del divieto per U'affidatario della progettazione, e suoi controllanti/collegati, di partecipare alle procedure
per ’aggiudicazione dei lavori (D.lgs. 50/2016, art. 24, co. 7: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 59, comma 1, quarto periodo, gli
affidatari di incarichi di progettazione per progetti posti a base di gara non possono essere affidatari degli appalti, nonché degli eventuali
subappalti o cottimi, per i quali abbiano svolto la suddetta attivita di progettazione. Ai medesimi appalti, subappalti e cottimi non puo
partecipare un soggetto controllato, controllante o collegato all'affidatario di incarichi di progettazione. Le situazioni di controllo e di
collegamento si determinano con riferimento a quanto previsto dall'articolo 2359 del codice civile. | divieti di cui al presente comma sono
estesi ai dipendenti dell'affidatario dellincarico di progettazione, ai suoi collaboratori nello svolgimento dell'incarico e ai loro dipendenti,
nonché agli affidatari di attivita di supporto alla progettazione e ai loro dipendenti. Tali divieti non si applicano laddove i soggetti ivi indicati
dimostrino che l'esperienza acquisita nell'espletamento degli incarichi di progettazione non é tale da determinare un vantaggio che possa
falsare la concorrenza con gli altri operatori”).




OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

Al fine di adeguare le schede alle previste prescrizioni in tema di pubblicazioni obbligatorie, si evidenzia la necessita di inserire,
con riferimento alle procedure in esame, I'indicazione del rispetto dei seguenti adempimenti:

- assolvimento, mediante pubblicazione nella apposita sezione di “Amministrazione trasparente”, degli obblighi di pubblicazione
relativi al contratto di che trattasi, secondo le indicazioni di cui all'Allegato 9) del PNA;

- assolvimento per il contratto di che trattasi, se di importo pari o superiore ad euro 40.000, delle comunicazioni obbligatorie ad
ANAC, tramite Osservatorio regionale, ai sensi dell'art. 29, commi 2 e 4, e 213, commi 8 e 9, del D. Lgs. 50/2016.
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CHECK-LIST LEX SPECIALIS

PROCEDURA NEGOZIATA — SERVIZI E FORNITURE

Oggetto dell’appalto:

A INFORMAZIONI GENERALI SULLA PROCEDURA D’APPALTO
A.1 Soggetto Attuatore
A.2 Stazione Appaltante
A.3 Rilevazione del Valore stimato dell’appalto (Importo Euro)
ISOGLIE RILEVANZA COMUNITARIA
Base d’asta € ISETTORI ORDINARI
o forniture/servizi/concorsi  progett.ne
Oneri per la sicurezza connessi a rischi da interferenza, € autorita centrali.: €
ove previsti (non soggetti aribasso) — [140.000 (fino al 31/12/2021 €139.000)
e forniture/servizi/conc.progett.nea
mm.ni sub-centrali: € 215.000 (fino al
31/12/2021 € 214.000)
e servizi sociali e altri all.to VIII: €
Valore stimato affidamento comprensivo di rinnovi, 750.000.
opzioni, proroghe tecniche e revisioni dei prezzi (art. 5 SETTORI SPECIALI DIFESA E SICUREZZA
Direttiva 2014/24/UE e art. 35, co. 4, del d.Igs. o forniture/servizi/concorsi progett.ne: €
50/2016) € 431.000 (fino al
31/12/2021 €428.000)
. i L SI | NO
A.4 IAffidamento sopra soglia comunitaria? 0O 0
A.5 Indicare CUP, laddove applicabile
A.6 Indicare CIG
A.7 Indicare CUI, laddove applicabile
O Servizi e Forniture O |Accordo Quadro
e . . Concorso di
O Servizi di ingegneria e architettura O idee/progettazione
A.8 Tipo affidamento Altro (specificare):
O
. d.l. 77/2021 conv. L 120/2020(fino al
] Procedura Negoziata 30/06/2023)
" Servizi e forniture: <139.000,00 Aff.Diretto
o Altro (specificare) (2 mesi); 139.000-soglie Negoziata senza
Procedura di scelta del bando. =>5 operatorl (_4_ mesi); >soglie
A.9 (Termini ridotti) competitiva con negoz.ne
contraente . -, .
o dialogo competitivo (6 mesi);
>214.000,01 (Con motivazione)
competitiva con negoz.ne o dialogo
competitivo (6
mesi).
IOEPV — Offerta economicamente pil vantaggiosa
A.10 Criterio di aggiudicazione
Minor prezzo
B ESAME DOCUMENTAZIONE
B.1 IASPETTI GENERALI SI | NO
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B.1.1 |Completezza della documentazione?
a) Determina o atto equivalente comprensivo dei relativi allegati a contrarre (art. 32, d.lgs. 50/2016) O
b) Capitolato d'oneri O
c) Avviso indagine mercato/manifestazione di interesse O
d) Schemi di contratto O
e) Lettera di invito o disciplinare di gara O
Altro:
i) Nota di richiesta di manifestazione di interesse O
1) Modello di dichiarazione criteri tabellari O
h) Domanda di partecipazione O
i) Modello offerta economica O
i) Dichiarazioni integrative O
k) Dichiarazioni conflitto di interessi del RUP e di tutti i soggetti obbligati sia nella fase antecedente I'affidamento sia O
eventualmente nella fase di affidamento (dopo che I'elenco dei concorrenti € stato reso noto)
Eventuale ulteriore documentazione:
1) Es. documentazione eventuale esperimento del soccorso istruttorio
B.1.2 [Specificare di seguito eventuali problematiche relative alla completezza della documentazione:
B.2 DISPOSIZIONI DI CUI SI AVVALE LA STAZIONE APPALTANTE Al FINI DELL’AFFIDAMENTO
B.2.1
d.l. 76/2020, convertito con modificazioni in L. 120/2020 e ss.mm.ii. (procedimenti fino al 30/06/2023)
art. 1, co. 2, lett. b) procedura negoziata, senza bando, di cui all'art. 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, previa
Q) consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degliinviti, O
che tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale delleimprese invitate, individuati in base ad indagini di
mercato o tramite elenchi di operatori economici, per I'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di
ingegneria e architettura e I'attivita diprogettazione, di importo pari o superiore a 139.000 euro e fino alle soglie di
cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016. Le stazioni appaltanti danno evidenza dell'avvio delle
procedure negoziate di cui alla presente lettera tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet
istituzionali.
Altra Procedura ai sensi dell’art. 63, d.Igs. 50/2016 (specificare dettagli).
b) O
B.2.3 PROCEDURA IN DEROGA Al SENSI DI ORDINANZE COMMISSARIALI (es. art. 4, co. 3, d.l. 32/2019) O
Specificare di seguito:
B.2.4 |ALTRE DISPOSIZIONI ACCELERATORIE E DEROGHE DI CUI S| AVVALE LA STAZIONE APPALTANTE?
) Se applicabile: inversione procedimentale attualmente prevista per le procedure aperte? (ex art. 133, co. 8,
A d.lgs. 50/2016)>
b) Consegna via d’urgenza (art. 8, co. 1 lett. a), d.I. 76/2020)3

'D.L. 77/2021, d.l. 76/2020, d.l. 32/2019, ecc.

2 Lart. 1, co. 3, L. 55/2019 ha esteso la possibilita fino al 30/06/2023 (termine prorogato con il d.l. 77/2021) di avvalersi della c.d. inversione procedimentale di
cui all’art. 133, co. 8, del Codice (che consente per gli appalti nei settori speciali la facolta per gli enti aggiudicatori, in caso di procedura aperta, di esaminare le
offerte prima della verifica dell’idoneita degli offerenti, se specificamente previsto nel bando di gara o nell’avviso di indizione della gara) anche alle procedure
aperte (sopra soglia) nei settori ordinari.
*Lart. 8, co. 1, lett. a), del d.l. 76/2020, convertito con modificazioni dalla L. 120/2020 prevede che, fino al 30/06/2021 (termine prorogato con il d.l.77/2021),
“e sempre autorizzata la consegna dei lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi e forniture, [’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi dell’articolo
32, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui all’articolo 80 del medesimo decreto legislativo, nonché dei
requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura”.
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c) Riduzione dei termini procedimentali (art. 8, co. 1 lett. c), d.l. 76/2020)* O
d) Ricorso alla deroga dello stand still (art. 1, co. 2 lett. b), d.l. 76/2020) O
e) Altro (specificare): O
B.3 ICONTENUTI DELLA DETERMINA O ATTO EQUIVALENTE COMPRENSIVO DEI RELATIVI ALLEGATI
B.3.1 [Elementi essenziali della determina o atto equivalente®?
Q) Motivazione da cui si desume l'interesse pubblico perseguito O
b) Oggetto dell'affidamento (art. 32, co. 2, d.Igs. 50/2016) O
c) Procedura adottata con indicazione delle ragioni O
d) Caratteristiche dei beni o servizi da acquistare (art. 32, co.2, d.lgs. 50/2016) O
e) Requisiti per la selezione degli operatori economici® O
if) Importo stimato affidamento e capitolo di bilancio (art. 32, co.2, d.Igs. 50/2016) O
4] Criteri di aggiudicazione O
B.3.2 |Ulteriori elementi presenti nella determina o atto equivalente comprensivo dei relativi allegati
a) Numero di operatori economici invitati alla procedura N.
b) Il numero di 0o.ee invitati & conforme alla previsione normativa sulla procedura utilizzata’? O
) Individuazione dei criteri di selezione delle imprese da invitare? O

c (Es. Elenchi PA, indagine di mercato)

Descrivere di seguito il metodo utilizzato per la selezione degli oo.ee.:
d)
e) Riferimenti ai precedenti livelli della progettazione®? O
if) Presenza di motivazione ex art. 23, co. 2, d.lgs. 50/2016 (rilevanza ai fini della progettazione interna)®? O
ig) Riferimenti a determinazione corrispettivi della progettazione secondo il D.M. 17/06/2016? |
h) Presenza di riferimenti al rispetto dei principi generali del codice? (art. 30, d.lgs. 50/2016)? O
) Presenza di riferimenti al rispetto del criterio di rotazione (ex art. 36, co. 2, d.lgs. 50/2016 e/o art. 1, 0

co. 2, d.l. 76/2020), ovvero di adeguata motivazione in caso di deroga?

Indicare le misure adottate per il rispetto del criterio di rotazione ovvero le motivazioni addotte nel caso di non applicazione del
. predetto criterio:
i-bis)

‘Lart. 8, co. 1, lett. c), del d.l. n. 76/2020 prevede “c) in relazione alle procedure ordinarie, si applicano le riduzioni dei termini procedimentali per ragioni di
urgenza di cui agli articoli 60, comma 3, 61, comma 6, 62 comma 5, 74, commi 2 e 3, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Nella motivazione del provvedimento
che dispone la riduzione dei termini non e necessario dar conto delle ragioni di urgenza, che si considerano comunque sussistenti”. Itermini sono cosi ridotti:
procedure aperte gg. 15 dalla data di invio del bando di gara; procedure ristrette gg. 10 dalla data di trasmissione dell’invito apresentare offerte; procedura
negoziata gg. 5 dalla data di trasmissione dell’invito a presentare offerte.

’D. Lgs. 50/2016, art. 32 e Linee Guida n. 4, di attuazione del d.lgs. del 18 aprile 2016, n. 50.

6 Requisiti di idoneita professionale; Requisiti di capacita economica e finanziaria; Requisiti di capacita tecniche e professionali.
7 Ai sensi del d.1. 76/2021 conv. L 120/2020 e ss.ii.mm. (fino al 30/06/2023):

- lavori dal valore stimato tra € 150.000 e € 999.999,99 ¢ prevista la procedura negoziata senza bando con invito di ameno 5 operatori;
lavori dal valore stimato tra € 1.000.000 e le soglie di rilevanza comunitaria & prevista la procedura negoziata senza bando con invito di almeno 10

operatori;

almeno 5 operatori.
Le Ordinanze speciali possono prevedere ulteriori deroghe.
8 D.lgs. 50/2016, artt. 23, 26 e 27.
’ D.lgs. 50/2016, art. 23, co. 2, “Per la progettazione di lavori di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, paesaggistico, agronomico e
forestale, storico-artistico, conservativo, nonché tecnologico, le stazioni appaltanti ricorrono alle professionalita interne, purché in possesso di idonea
competenza nelle materie oggetto del progetto o utilizzano la procedura del concorso di progettazione o del concorso di idee di cui agli articoli 152, 153, 154,
155 e 156. Per le altre tipologie di lavori, si applica quanto previsto dall’articolo 24”.
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i) Quadro tecnico economico aggiornato O
B.4 REQUISITI PREVISTI DALLA LETTERA DI INVITO DISCIPLINARE DI GARA SI NO
B.4.1 [Requisiti generali di cui all’art. 80, d.lgs. 50/2016) O O
B.4.2 |Iscrizione registro imprese o albo professionale? O O
B.AS ISIA Requisiti di capacita economico finanziaria (art. 83, co. 1, lett. b) - Linee Guida n. 1 O O
A.N.AC.)?
B.AG ISIA Requisiti di capacita tecnico professionale (art. 83, co. 1, lett. c) - Linee Guida n. 1 O O
A.N.AC)?
Descrivere di seguito i principali requisiti generali e speciali previsti:
B.4.7
B.5 ICRITERI AGGIUDICAZIONE PREVISTI NEL DISCIPLINARE DI GARA (SOLO IN CASO DI OEPV) SI NO
B.5.1 [Rispetto ripartizione punteggi secondo Linee Guida n. 2 A.N.AC per affidamenti con O.E.P.V.? O O
B.5.2 |Attribuzione di punteggi discrezionali? O O
Eventuali problematiche in ordine alla definizione dei criteri e dei pesi e sotto pesi? (es. punteggioeccessivo a
B.5.3 [criteri che appaiono poco rilevanti, punteggio elevato assegnato a macro criterio senza O O
suddivisione in sub criteri e sub pesi)?
Nel caso in cui la lex specialis prevede un punteggio tecnico minimo (c.d. soglia di sbarramento) peraccedere alla fase
B.5.4 |diapertura delle offerte economiche, é chiarito se tale soglia di sbarramento sara O O
determinata prima o dopo la riparametrazione'??
Nel caso in cui la lex specialis prevede la riparametrazione del punteggio tecnico'?, & specificato se
B.5.5 [ai fini della verifica della soglia di anomalia si fara riferimento ai punteggi pre-riparametrazione opost- O O
riparametrazione?
Nel caso in cui la lex specialis prevede la verifica della soglia di anomalia sul punteggio determinatoprima della
riparametrazione, discostandosi cosi dalle Linee Guida n. 2, che prevedono “Ai fini dellaverifica di anomalia la
B.5.6 |stazione appaltante fa riferimento ai punteggi ottenuti dai concorrenti O a
all’esito delle relative riparametrazioni”, la Stazione Appaltante ha dato motivazione nella legge di gara?
B.6 LEGALITA’ SI NO
B.6.1 [Lalegge digara e integrata con i riferimenti a eventuali protocollo di legalita o patti integrita vigenti? O O
a) In caso affermativo, specificare di seguito protocollo/patto:
B.6.2 |Divieto affidamento incarichi in violazione del pantouflage’? (art. 53, co. 16-ter, d.lgs. 165/2001)? O O

"% Con delibera n. 43 del 22/01/2020 ’ANAC chiarisce che “in mancanza di specifiche indicazioni sul momento in cui effettuare il calcolo della soglia di anomalia,
tale calcolo non poteva che intervenire dopo l’operazione di riparametrazione, dal cui esito dipendevano anche le eventuali esclusioni per mancato raggiungimento
della soglia di sbarramento”.

" Linee Guida n. 2, di attuazione del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Offerta economicamente pil vantaggiosa”, che prevedono la possibilita per lastazione
appaltante di procedere, se previsto dal bando di gara, “alla riparametrazione dei punteggi per riallinearli ai punteggi previsti per [’elementodi partenza.
L’operazione di riparametrazione puo avvenire sia in relazione ai criteri qualitativi sia in relazione ai criteri quantitativi (laddove non siano previste modalita che
consentono di attribuire alla migliore offerta il punteggio massimo) con riferimento ai punteggi relativi ai singoli criteri o, laddove siano previsti, in relazione ai singoli
sub-criteri. La stazione appaltante pud procedere, altresi, a una seconda riparametrazione dei punteggi ottenuti per la parte tecnica o quella economica,
complessivamente considerate. Anche in questo caso condizioni essenziali per procedere alla riparametrazione e che la stessa sia prevista nel bando di gara e che
siano chiaramente individuati gli elementi che concorrono a formare la componente tecnica e la componente economica”.

2 D.lgs. 165/2001 e ss.mm.ii, art. 53, co. 16-ter: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziale per conto delle
pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi
e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati.
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[disciplinare/contratto]
B.6.3 Presenza del divieto partecipazione in forma diversa (art. 48, co. 7, d.lgs. 50/2016)*3? 0
e [disciplinare/invito]
B.6.4 Riferimenti e contenuti riguardanti la tracciabilita dei flussi finanziari? (Legge 13 agosto 2010, n. 0
o 136) [contratto/capitolato]
B.7 IALTRI ASPETTI RILEVANTI SI NO
B.7.1 [’appalto si riferisce ad un bene tutelato (patrimonio paesaggistico e culturale)4? O
8.7.2 Nella determina risulta che I’affidamento e incluso nel programma biennale di forniture e servizi (> 0
o 40.000 euro)*® del soggetto attuatore?
Utilizzo procedura telematica con specifica indicazione nella determina e nel disciplinare dellapiattaforma
B.7.3 |utilizzata? (in caso affermativo specificare) O
[determina/disciplinare]

Presenza garanzia provvisoria (art. 93 del d.lgs. 50/2016 - art. 1, co. 4, del d.l. 76/2020)5?

s [disciplinare] u
B.7.5 E previsto I'obbligo del sopralluogo? O
e [disciplinare/invito]
a) In caso di risposta affermativa & prevista adeguata motivazione? O
B.7.6 Tempo di esecuzione dei servizi Giorni
o [bando/disciplinare/contratto] Mesi
L’appalto & suddiviso in lotti, ai sensi dell’art. 51, co. 1, del d.lgs. 50/20167?
B.7.7 . R O
[determina/disciplinare]
a) In caso di risposta negativa € presente adeguata motivazione? O
b) Specificare di seguito le modalita di divisione in lotti ovvero in caso di mancata divisione le motivazioni addotte:

che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti”.

s D.lgs. 50/2016, art. 48, co. 7: “E fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in pit di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di
concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale qualora abbia partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzioordinario di
concorrenti. | consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c), sono tenuti ad indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre;
qualora il consorziato designato sia, a sua volta, un consorzio di cui all’articolo 45, comma 2, lettera b), é tenuto anch’esso a indicare, in sede di offerta, i
consorziati per i quali concorre; a questi ultimi é fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi dalla
gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l'articolo 353 del codice penale”.

"Gl appalti che rientrano nel settore dei beni culturali di cui al d.lgs. 42/2004, modificato dalla L. 132/2019, sono disciplinati nella Parte IlI, Titolo VI, Capo IlI
(artt. 145 e ss.) del d.lgs. 50/2016 nonché all’interno del relativo Regolamento D.M. 154/2017, che stabilisce i requisiti di qualificazione che le imprese devono
possedere per partecipare agli appalti pubblici di lavori rientranti in questa categoria. L’art. 146 del d.lgs. 50/2016 prevede il divieto diavvalimento per gli appalti
in questione.

" D.lgs. 50/2016, art. 21: “Ai sensi dell'art. 8, comma 1, lettera d), della legge n. 120 del 2020, fino al 31 dicembre 2021, le procedure di affidamento di lavori,
servizi e forniture possono essere avviate anche in mancanza di una specifica previsione nei documenti di programmazione di cui all’articolo 21, gia adottati, a
condizione che entro il 15 ottobre 2020 si provveda all’aggiornamento”. Articolo cosi modificato dall’art. 1, comma 20, lettera d), della legge n. 55 del 2019.

' Ai sensi dellart. 1, co. 4, della legge n. 120 del 2020, per le procedure negoziate sottosoglia indette entro il 30 giugno 2023 “.. la stazione appaltantenon
richiede le garanzie provvisorie di cui all’articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della tipologia e specificitadella singola
procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell’avviso di indizione della gara o in altro atto
equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia prowvvisoria, il relativo ammontare e dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo articolo 93”

v D.lgs. 50/2016, art. 51, co. 1: “Nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari che nei settori speciali, al fine di
favorire l'accesso delle microimprese, piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti suddividono gli appalti in lotti funzionali di cui all’articolo 3, comma 1, lettera
qq), ovvero in lotti prestazionali di cui allarticolo 3, comma 1, lettera ggggg) in conformita alle categorie o specializzazioni nel settore dei lavori, servizi e
forniture. Le stazioni appaltanti motivano la mancata suddivisione dell'appalto in lotti nel bando di gara o nella lettera di invito e nella relazione unica di cui
agli articoli 99 e 139. Nel caso di suddivisione in lotti, il relativo valore deve essere adeguato in modo da garantire [’effettiva possibilita di partecipazione da
parte delle microimporese, piccole e medie imprese. E’ fatto divieto alle stazioni appaltanti di suddividere in lotti al solo fine di eludere [’applicazione delle
disposizioni del presente codice, nonché di aggiudicare tramite [’aggregazione artificiosa degli appalti”.
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[Nelle valutazioni finalizzate alla stima del valore complessivo di gara sono stati presi in considerazione tutti gli

50/2016? (minimo 5 giorni) [lettera d’invito/disciplinare]

B.7.9 |elementi necessari ai fini di evitare all’eventuale frazionamento artificioso? (art. 35, co. 6, d.lgs. 50/2016)? O O
Le disposizioni sul subappalto sono conformi alla normativa vigente (art. 105, d.lgs. 50/2016 comemodificato dal
B.7.12 (d.l. 77/2021)? oo
[disciplinare/contratto]
a) Previsione del divieto di cessione del contratto? (art. 105 comma 1 del d.lgs 50/2016) O O
Le disposizioni in materia di avvalimento (art. 89 del codice) sono conformi alla normativa vigente?
B.7.13 e - O O
[disciplinare/invito]
E richiesta la dichiarazione sul possesso dei requisiti art. 80 nonché il possesso dei requisiti tecnici e
a) delle risorse oggetto di avvalimento dell'ausiliaria? O g
b) E prevista la facolta di un avvalimento frazionato e il divieto di avvalimento a cascata? (ex art. 89, co. O O
6, d.lgs. 50/2016)
o) E previsto il divieto per I'ausiliaria di fornire i propri requisiti a pill concorrenti o di partecipante al O O
medesimo? (ex art. 89, co. 7, del codice)
Le disposizioni in materia di anticipazione a favore dell’aggiudicatario tengono conto della possibilitadi erogare tale
somma fino al 30% per effetto dell'art. 207, co. 1, del d.l. 19 maggio 2020, n. 34 (c.d. Decreto Rilancio)?
B.7.14 .. O |
[disciplinare/contratto]
Esclusione automatica (art. 97, co. 8, del d.lgs. 50/2016)?
bl [determina/disciplinart(e] s ) O g
Indicazione di applicazione delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei CAM
B.7.16 | Criteri Ambientali Minimi (art. 34 del d.lgs. 50/2016?*8 O O
[determina/contratto]
In caso di corrispettivo calcolato a misura, & presente la clausola di invarianza dei prezzi fissi? (art.59, co. 5-bis, del
B.7.17 |d.lgs. 50/2016). O O
[contratto/capitolato]
Nei documenti di gara sono state inserite le clausole di revisione dei prezzi ai sensi dell’art. 29 del
d.l.n. 4/2022 e dell’art. art. 106, co. 1, lettera a), primo periodo del Codice (obbligatoria fino al31/12/2023). Ove non
B.7.18 |[applicabile la revisione, resta fermo quanto previsto dal secondo e dal terzo periodo del medesimo comma 1 | ] O
dell’art. 106*°
[contratto/capitolato]
Prescrizioni sull’utilizzo della metodologia BIM, ex art. 23, co. 13, del codice, secondo le prescrizioni di cui
al d.m. MIT n. 560 del 01/12/2017, come modificato dal d.m. MIMS n. 312del 02/08/2021, per la costruzione
di nuove opere nonché per gli interventi di recupero, riqualificazione o varianti, secondo la seguente
tempistica [disciplinare/CSA]:
B.7.19 SIA | 1cenzozz | | 1GEN2023 ] | 1GENZ2025 ] g B
I >= 15 MLN € I | >=SOGLIA l I >=1MLNE€ I
ESCL. ORD. MANUTENZ ESCL. ORD. ESTRAORD. MANUTENZ
Si prevedono procedure di integrazione dell'elenco degli o.e. da invitare laddove la preliminaremanifestazione
B.7.20 |di interesse comporti un numero insufficiente di interessati? O O
[disciplinare]
B8.7.21 Sono indicati i termini minimi per la ricezione delle offerte ai sensi dell'art. 36 comma 9 del D.Lgs O O

18 D.lgs. 50/2016, art. 34, prevede “..l’inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali
contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell’ambiente ...”. Alla data dell’aggiornamento della check-list iCAM sono stati adottati
nelle seguenti categorie di forniture e affidamenti: arredi per interni (d.m. 11/01/2017); arredo urbano (d.m. 05/02/2015); ausili per l’incontinenza (d.m.
24/12/2015); calzature da lavoro e accessori in pelle (d.m. 17/05/2018); carta (d.m. 04/04/2013); cartucce (d.m. 17/10/2019); edilizia (servizi di progettazione e
lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici pubblici - d.m. 11/10/2017); illuminazione pubblica (d.m. 27/09/2017 e d.m.
28/03/2018); riscaldamento/raffrescamento edifici (d.m. 07/03/2012); lavaggio industriale e noleggio di tessili e materasseria (d.m. 09/12/2020); rifiuti urbani
(d.m. 13/02/2014); ristorazione collettiva (d..m. 10/03/2020); sanificazione (d.m. 29/01/2021); stampanti (d.m. 17/10/2019); tessili (d.m. 30/06/2021); veicoli
(d.m. 17/06/2021); verde pubblico (d.m. 10/03/2020).

¥ Art. 106, co. 1. “Le modifiche, nonché le varianti, dei contratti di appalto in corso di validita devono essere autorizzate dal RUP con le modalita previste
dall'ordinamento della stazione appaltante cui il RUP dipende. | contratti di appalto nei settori ordinari e nei settori speciali possono essere modificati senza una
nuova procedura di affidamento nei casi seguenti:

a) se le modifiche, a prescindere dal loro valore monetario, sono state previste nei documenti di gara iniziali in clausole chiare, precise e inequivocabili, che possono
comprendere clausole di revisione dei prezzi ...”.
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Laddove si ricorra ad espletare indagine di mercato, si prevede la pubblicazione sul profilo delcommittente
B.7.22 |per almeno 15 giorni, salva la riduzione del suddetto termine per motivate ragioni di o) O
urgenza a non meno di 5 giorni? [determina]

Laddove la stazione appaltante utilizza elenchi di operatori economici, si prevede l'immediata
B.7.23 |evidenza della procedura mediante pubblicazione sul sito istituzionale di avviso specifico recanteanche i O O
riferimenti dell'elenco utilizzato? [determina]

C SOGGETTI PUBBLICI UFFICIALI CHE INTERVENGONO NELLA PROCEDURA

Responsabile Unico del Procedimento:

=L (specificare di seguito informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)
c.2 |Altri soggetti che partecipano alla procedura: supporto RUP, resp. proc.to di selezione, altri:
: (specificare di seguito per ruolo, informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)
c3 Il personale intervenuto ha dichiarato 'insussistenza di cause di incompatibilita e di conflitto di interesse? S| NO
’ O O
C.3.1 E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate dal RUP? O O
c.3.2 E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate da tutti gli altri soggetti O O
™" |obbligati?
T - R - . . Sl NO
c.4 Sono emerse criticita con riferimento al RUP ed agli altri soggetti intervenuti sopra elencati? 0 0
In caso affermativo specificare di seguito:
D IOBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

Al fine di adeguare le schede alle previste prescrizioni in tema di pubblicazioni obbligatorie, si evidenzia la necessita di inserire|

con riferimento alle procedure in esame, I'indicazione del rispetto dei seguenti adempimenti:

- assolvimento, mediante pubblicazione nella apposita sezione di “Amministrazione trasparente”, degli obblighi di pubblicazione
relativi al contratto di che trattasi, secondo le indicazioni di cui all'Allegato 9) del PNA;

- assolvimento per il contratto di che trattasi, se di importo pari o superiore ad euro 40.000, delle comunicazioni obbligatorie ad
ANAC, tramite Osservatorio regionale, ai sensi dell'art. 29, commi 2 e 4, e 213, commi 8 e 9, del D. Lgs. 50/2016.
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CHECK-LIST LEX SPECIALIS

PROCEDURA NEGOZIATA - LAVORI

Oggetto dell’appalto:
Verifica della presenza di peculiari elementi di rischio negli atti di gara.
A INFORMAZIONI GENERALI SULLA PROCEDURA D’APPALTO
A.1 Soggetto Attuatore
A .2 Stazione Appaltante
A .3 Rilevazione del Valore stimato dell’appalto (Importo Euro)
a) Base d’asta € SOGLIE DI RILEVANZA COMUNITARIA
Oneri per la sicurezza connessi a rischi da interferenza, ove SETTORI ORDINARI
b) previsti (non Soggetti a € e Lavori: € 5.382.000 (ﬁno al
ribasso) 31/12/2021 € 5.350.000)
SETTORI SPECIALI DIFESA E SICUREZZA
e lavori e concessioni: € 5.382.000
0 \Valore stimato affidamento comprensivo di rinnovi, € (fino al 31/12/2021 € 5.350.000)
opzioni, ecc. (art. 5 Direttiva 2014/24/UE e art. 35, co. 4,
del d.lgs. 50/2016)
. . . Sl NO
A .4 IAffidamento sopra soglia comunitaria? 0 0
A.5 Indicare CUP, laddove applicabile
A.6 Indicare CIG
A .7 Indicare CUI, laddove applicabile
] Lavori e opere
[1 Altro (specificare):
A .8 Tipo affidamento
D.l. n. 77/2021 conv. L. n. 120/2020(fino al
O Procedura .N.egoziata 30/06/2023)
[ Altro (specificare): o ezt
150.000-999.999,99 Negoziata
senza bando =>5 operatori (4 mesi);
Procedura di scelta del 1.000.000-soglie Negoziata senza bando
A9 OnITaente =>10 operatori (4 mesi);
>5.350.000 (Termini ridotti) competitiva
con negoz.ne o dialogo competitivo (6
mesi);
>5.350.000 (Con motivazione)competitiva
con negoz.ne o dialogo
competitivo (6 mesi)
A 10 Criterio di IOEPV — Offerta economicamente pill vantaggiosa
’ aggiudicazione Minor prezzo
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ESAME DOCUMENTAZIONE
B
B.1 IASPETTI GENERALI SI NO
B.1.1 |Completezza della documentazione o atto equivalente comprensivo di eventuali allegati? | O
Q) Determina a contrarre o atto equivalente (art. 32, d.Igs. n. 50/2016) O
b) Capitolato O
IAvviso indagine mercato/manifestazione diinteresse O
c)
d) Schemi di contratto O
e) Lettera di invito o disciplinare di gara O
Altro:
if) Nota di richiesta di manifestazione di interesse O
18) Dichiarazione criteri tabellari O
h) Domanda di partecipazione O
i) Modello offerta economica O
i) Dichiarazioni integrative O
k) Dichiarazioni conflitto di interessi del RUP e di tutti i soggetti obbligati sia nella fase antecedente I'affidamento sia O
eventualmente nella fase di affidamento (dopo che I'elenco dei concorrenti & stato reso noto)
Eventuale ulteriore documentazione:
) Es. documentazione connessa all’esperimento del soccorso istruttorio
B.1.2 [Specificare di seguito eventuali problematiche relative alla completezza della documentazione:
B.2 DISPOSIZIONI DI CUI SI AVVALE LA STAZIONE APPALTANTE Al FINI DELL’AFFIDAMENTO
B.2.1 |D.lgs.n.50/2016
lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a 350.000 euro, mediante la procedura negoziata di
cui all’art. 63 previa consultazione, ove esistenti, di almeno dieci operatori economici,nel rispetto di un criterio di
a) rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici. L’avviso O
sui risultati della procedura di affidamento contiene
I'indicazione anche dei soggetti invitati. (art. 36, co. 2, lett. c)
lavori di importo pari o superiore a 350.000 euro e inferiore a 1.000.000 di euro, mediante la procedura negoziata
dicuiall’art. 63 previa consultazione, ove esistenti, dialmeno quindici operatorieconomici, nel rispetto di un criterio
b) di rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici. O
L’avviso sui risultati della procedura di
affidamento contiene I'indicazione anche dei soggetti invitati (art. 36, co. 2, lett. c-bis)
D.l. n. 76/2020, convertito con modificazioni in L. n. 120/2020 e ss.mm.ii. (procedimenti fino al 30/06/2023)
art. 1, co. 2, lett. b), procedura negoziata, senza bando, di cui all'art. 63 del d.lgs. n. 50/2016, previa
consultazione di almeno 5 operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione
degli inviti, che tenga conto anche di una diversa dislocazione territoriale delle imprese invitate,
individuati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per lavori di
importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore aun milione di euro; di almeno 10 operatori per
B.2.2 | lavori di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alle soglie di cui all'art. 35 del d.lgs. n. 0
50/2016. Le stazioni appaltanti dannoevidenza dell'avvio delle procedure negoziate di cui alla
presente lettera tramite pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti istituzionali.
B.2.3 |PROCEDURA IN DEROGA Al SENSI DI ORDINANZA COMMISSARIALE (es. art. 4, co. 3, d.l. n. 32/2019) |
Specificare di seguito:
B.2.4 |ALTRE DISPOSIZIONI ACCELERATORIE E DEROGHE DI CUI SI AVVALE LA STAZIONE APPALTANTE!
a) Se applicabile: inversione procedimentale attualmente prevista per le procedure aperte? (ex art. 133, 0
co. 8 del d.Igs. n. 50/2016)?
b) Consegna via d’urgenza (art. 8, co. 1, lett. a) del d.l. n. 76/2020)3 O
c) Riduzione dei termini procedimentali (art. 8, co. 1 lett. c) del d.I. n. 76/2020)* O
d) Ricorso alla deroga dello stand still (art. 1, co. 2, lett. b) del d.l. n. 76/2020) O
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e) Altro (specificare): O

B.3 CONTENUTI DELLA DETERMINA

B.3.1 [Elementi essenziali della determina o atto equivalente comprensivo dei relativi allegati”>?

a) Motivazione da cui si desume I'interesse pubblico perseguito (art. 32, co. 1 e co. 2, d.Igs. n. 50/2016) O
b) Oggetto dell'affidamento (art. 32, co. 2, d.Igs. n. 50/2016) O
c) Procedura adottata con indicazione delle ragioni O
d) Caratteristiche delle opere, beni o servizi da acquistare (art. 32, co.2, d.lgs. n. 50/2016) O
e) Requisiti per la selezione degli operatori economici® O
i) Importo stimato affidamento e copertura contabile (art. 32, co.2, d.Igs. n. 50/2016) O
18) Criteri di aggiudicazione O
B.3.2 |Ulteriori elementi presenti nella determina determina o atto equivalente comprensivo dei relativi allegati”?
a) Numero di operatori economici invitati alla procedura N.
b) Il numero di 0o.ee invitati & conforme alla previsione normativa sulla procedura utilizzata’? Od
o) Individgaziope dei' critgri di selezione delle imprese da invitare? O
(Elenchi PA, indagine di mercato, ecc.)
Descrivere di seguito il metodo utilizzato per la selezione degli 0o.ee.:
d)

Presenza della clausola relativa al divieto per gli affidatari di incarichi di progettazione, e suoi
e) controllanti/collegati, di partecipare alle procedure di lavori (verificare la presenza della clausola O
anche nel contratto, nella lettera d’invito e nel disciplinare di gara)®?

if) Riferimenti al rispetto dei principi generali del Codice? (art. 30, d.Igs. n. 50/2016) O

Presenza di riferimenti al rispetto del criterio di rotazione (ex art. 36, co. 2, d.lgs. n. 50/2016 e/o

g art. 1, co. 2 del d.l. n. 76/2020), ovvero di adeguata motivazione in caso di deroga?

Indicare di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto del criterio di rotazione ovvero le motivazioni
addotte nel caso di non applicazione del predetto criterio:

’g-bis)

'D.L n. 77/2021, d.l. n. 76/2020, ecc.

2 Lart. 1, co. 3, L. n. 55/2019 ha esteso la possibilita fino al 30/06/2023 (termine prorogato con il d.l. n. 77/2021) di avvalersi della c.d. inversione
procedimentale di cui all’art. 133, co. 8 del Codice (che consente per gli appalti nei settori speciali la facolta per gli enti aggiudicatori, in caso di procedura
aperta, di esaminare le offerte prima della verifica dell’idoneita degli offerenti, se specificamente previsto nel bando di gara o nell’avviso di indizione della
gara) anche alle procedure aperte (sopra soglia) nei settori ordinari.

*Lart. 8, co. 1, lett. a), del d.l. n. 76/2020, convertito con modificazioni dalla L. n. 120/2020 prevede che, fino al 30/06/2021 (termine prorogato con il d.l.
n. 77/2021), “é sempre autorizzata la consegna dei lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi e forniture, [’esecuzione del contratto in via d’urgenza
ai sensi dell’art. 32, co. 8, del d.lgs. n. 50/2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui all’art. 80 del medesimo decreto legislativo, nonché dei requisiti
di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura”.

“Lart. 8, co. 1, lett. c), del d.l. n. 76/2020 prevede “c) in relazione alle procedure ordinarie, si applicano le riduzioni dei termini procedimentali per ragioni
di urgenza di cui agli articoli 60, comma 3, 61, comma 6, 62 comma 5, 74, commi 2 e 3, del decreto legislativo n. 50 del 2016. Nella motivazione del
provvedimento che dispone la riduzione dei termini non é necessario dar conto delle ragioni di urgenza, che si considerano comunque sussistenti”. |termini
sono cosi ridotti: procedure aperte gg. 15 dalla data di invio del bando di gara; procedure ristrette gg. 10 dalla data di trasmissione dell’invito apresentare
offerte; procedura negoziata gg. 5 dalla data di trasmissione dell’invito a presentare offerte.

> D.lgs. n. 50/2016, art. 32 e Linee Guida n. 4, di attuazione del D.lgs. n. 50/2016.

¢ Requisiti di idoneita professionale; Requisiti di capacita economica e finanziaria; Requisiti di capacita tecniche e professionali.

7 Ai sensi del d.L. n. 76/2021 conv. L. n. 120/2020 e ss.ii.mm. (fino al 30/06/2023):

lavori dal valore stimato tra € 150.000 e € 999.999,99 é prevista la procedura negoziata senza bando con invito di ameno 5 operatori;

lavori dal valore stimato tra € 1.000.000 e le soglie di rilevanza comunitaria & prevista la procedura negoziata senza bando con invito di almeno 10 operatori;
servizi e forniture dal valore stimato tra € 139.000 e le soglie di rilevanza comunitaria € prevista la procedura negoziata senza bando con invito di almeno 5
operatori.

Le Ordinanze speciali possono prevedere ulteriori deroghe.

8 D.lgs. n. 50/2016, art. 24, co. 7: “Fermo restando quanto previsto dall’articolo 59, comma 1, quarto periodo, gli affidatari di incarichi di progettazione per
progetti posti a base di gara non possono essere affidatari degli appalti, nonché degli eventuali subappalti o cottimi, per i quali abbiano svolto la suddetta
attivita di progettazione. Ai medesimi appalti, subappalti e cottimi non puo partecipare un soggetto controllato, controllante o collegato all'affidatario di
incarichi di progettazione. Le situazioni di controllo e di collegamento si determinano con riferimento a quanto previsto dall'articolo 2359 del codice civile.
| divieti di cui al presente comma sono estesi ai dipendenti dell'affidatario dell'incarico di progettazione, ai suoi collaboratori nello svolgimento dell'incarico
e ai loro dipendenti, nonché agli affidatari di attivita di supporto alla progettazione e ai loro dipendenti. Tali divieti non si applicano laddove i soggetti ivi
indicati dimostrino che ['esperienza acquisita nell'espletamento degli incarichi di progettazione non é tale da determinare un vantaggio che possa falsare la
concorrenza con gli altri operatori”.
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h) Quadro tecnico economico aggiornato O

B.4 REQUISITI PREVISTI DALLA LETTERA DI INVITO DISCIPLINARE DI GARA SI NO
B.4.1 [Requisiti generali di cui all’art. 80 del d.Igs. n. 50/2016 O O
B.4.2 (Iscrizione registro imprese o albo professionale? O O
B8.4.3 Ulteriori requisiti richiesti (es. Albo Gestori ambientali, iscrizione White List provinciali, O O
o condizioni particolari esecuzione ex art. 100)?

B.4.4 |Descrivere di seguito i principali requisiti generali e speciali previsti:

B.5 CRITERI AGGIUDICAZIONE PREVISTI NEL DISCIPLINARE DI GARA (SOLO IN CASO DI OEPV) SI NO
B.5.1 |Rispetto ripartizione punteggi secondo Linee Guida n. 2 ANAC per affidamenti con O.E.P.V.? O O
B.5.2 |Attribuzione di punteggi discrezionali? O O

Eventuali problematiche in ordine alla definizione dei criteri e dei pesi e sotto pesi? (es.punteggio eccessivo a
B.5.3 [criteri che appaiono poco rilevanti, punteggio elevato assegnato a macro O O
criterio senza suddivisione in sub criteri e sub pesi)?

Nel caso in cui la lex specialis prevede un punteggio tecnico minimo (c.d. soglia di sbarramento)per accedere
B.5.4 jlla fase di apertura delle offerte economiche, & chiarito se tale soglia di | O

sbarramento sara determinata prima o dopo la riparametrazione®?

Nel caso in cui la lex specialis prevede la riparametrazione del punteggio tecnico'?, & specificato
B.5.5 [se ai fini della verifica della soglia di anomalia si fara riferimento ai punteggi pre-riparametrazione o post-| [] O
riparametrazione?

Nel caso in cui la lex specialis prevede la verifica della soglia di anomalia sul punteggio determinato prima della
riparametrazione, discostandosi cosi dalle Linee Guida n. 2, che prevedono “Ai fini della verifica di anomalia la
B.5.6 [stazione appaltante fa riferimento ai punteggi ottenuti dai concorrenti all’esito delle relative O O
riparametrazioni”, la Stazione Appaltante ha
dato motivazione nella legge di gara?

B.6 LEGALITA’ SI NO
La legge di gara & integrata con i riferimenti a eventuali protocolli di legalita/patti integrita

B.6.1 . : O O
vigenti?

) In caso affermativo, specificare di seguito protocollo/patto:

Divieto affidamento incarichi in violazione del pantouflage’! (art. 53, co. 16-ter del d.Igs. n.
B.6.2 (165/2001)? O O
[disciplinare/contratto]

® Con delibera n. 43 del 22/01/2020 ’ANAC chiarisce che “in mancanza di specifiche indicazioni sul momento in cui effettuare il calcolo della soglia di
anomalia, tale calcolo non poteva che intervenire dopo ’operazione di riparametrazione, dal cui esito dipendevano anche le eventuali esclusioni per mancato
raggiungimento della soglia di sbarramento”.

" Linee Guida n. 2, di attuazione del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Offerta economicamente pil vantaggiosa”, che prevedono la possibilita per la
stazione appaltante di procedere, se previsto dal bando di gara, “alla riparametrazione dei punteggi per riallinearli ai punteggi previsti per [’elementodi
partenza. L’operazione di riparametrazione puo avvenire sia in relazione ai criteri qualitativi sia in relazione ai criteri quantitativi (laddove non siano previste
modalita che consentono di attribuire alla migliore offerta il punteggio massimo) con riferimento ai punteggi relativi ai singoli criteri o, laddove siano previsti, in
relazione ai singoli sub-criteri. La stazione appaltante puod procedere, altresi, a una seconda riparametrazione dei punteggi ottenuti per la parte tecnica o
quella economica, complessivamente considerate. Anche in questo caso condizioni essenziali per procedere alla riparametrazione e che la stessa sia prevista
nel bando di gara e che siano chiaramente individuati gli elementi che concorrono a formare la componente tecnica e la componente economica”.

" D.lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii, art 16-ter: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziale per conto delle
pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, non possono svolgere nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi.
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Presenza del divieto partecipazione in forma diversa (art. 48, co. 7)'??

B.6.3 A " O O
[disciplinare/invito]

B.6.4 Riferimenti e contenuti riguardanti la tracciabilita dei flussi finanziari? (Legge 13 agosto 2010, O O

e n. 136) [contratto/capitolato]

B.7 IALTRI ASPETTI RILEVANTI SI NO

B.7.1 [L’appalto si riferisce ad un bene tutelato (patrimonio paesaggistico e culturale)!3? O O
Nella determina risulta che I'affidamento é incluso nel programma triennale dei lavori pubblicie relativi

B.7.2 . . , O O
aggiornamenti e nell’elenco annuale delle opere (> 100.000 euro)?
Utilizzo procedura telematica con specifica indicazione nella determina e nel disciplinare dellapiattaforma

B.7.3 |utilizzata? (in caso affermativo specificare) O O
[determina/disciplinare]

B.7.4 Presenza garanzia provvisoria? (art. 93 del d.lgs. n. 50/2016; art. 1, co. 4, del d.l. n. 76/2020, esenzione per tale O O
o procedura in vigore fino al 30/06/2023)
[disciplinare/invito]
E previsto I'obbligo del sopralluogo?
LD [disciplinare/invito] O g
a) In caso di risposta negativa € presente adeguata motivazione: O O
IAssicurarsi che sia previsto il versamento del contributo gara in favore del’ANAC?
B.7.6 . NP O O
[determina/disciplinare]
B.7.7 Tempo di esecuzione dei servizi o delle opere Giorni
o [bando/disciplinare/contratto] Mesi
B.7.8 L’appalto & suddiviso in lotti, ai sensi dell’art. 51, co. 1, del d.Igs. n. 50/2016'5? O O
e [determina/disciplinare]
a) In caso di risposta negativa e presente adeguata motivazione? O Od
Specificare di seguito le modalita di divisione in lotti ovvero in caso di mancata divisione le motivazioni addotte:
b)
B.7.9 |Il valore dell'affidamento é stato stimato senza l'intenzione di escluderlo dall'ambito diapplicazione delle O O

disposizioni relative alle soglie europee ed é stato rispettato il divieto di
artificioso frazionamento (art. 35, co. 6 del d.Igs. n. 50/2016)?

poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li
hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti”.

" D.lgs. n. 50/2016, art. 48, co. 7: “E fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in pit di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di
concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale qualora abbia partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzioordinario
di concorrenti. | consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c), sono tenuti ad indicare, in sede di offerta, per quali consorziati il consorzio concorre;
qualora il consorziato designato sia, a sua volta, un consorzio di cui all’articolo 45, comma 2, lettera b), e tenuto anch’esso a indicare, in sede di offerta, i
consorziati per i quali concorre; a questi ultimi e fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi
dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica larticolo 353 del codice penale”.

B Gli appalti che rientrano nel settore dei beni culturali di cui al d.lgs. n. 42/2004, modificato dalla L. n. 132/2019, sono disciplinati nella Parte Il, Titolo VI,
Capo Il (artt. 145 e ss.) del d.lgs. n. 50/2016 nonché all’interno del relativo Regolamento D.M. 154/2017, che stabilisce i requisiti di qualificazione che le
imprese devono possedere per partecipare agli appalti pubblici di lavori rientranti in questa categoria. L’art. 146 del d.lgs. n. 50/2016 prevede il divieto di
avvalimento per gli appalti in questione.

" Ai sensi dell'art. 1, co. 4, della L. n. 120/2020, per le procedure negoziate sotto soglia indette entro il 30 giugno 2023 “... la stazione appaltante non richiede
le garanzie provvisorie di cui all’articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della tipologia e specificita della singola
procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell’avviso di indizione della gara oin altro atto
equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia provvisoria, il relativo ammontare é dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo articolo 93”.

N D.lgs. n. 50/2016, art. 51, co. 1: “Nel rispetto della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari che nei settori speciali, al
fine di favorire l'accesso delle micro imprese, piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti suddividono gli appalti in lotti funzionali di cui all’articolo 3, comma
1, lettera qq), ovvero in lotti prestazionali di cui all'articolo 3, comma 1, lettera ggggg) in conformita alle categorie o specializzazioni nel settore dei lavori,
servizi e forniture. Le stazioni appaltanti motivano la mancata suddivisione dell'appalto in lotti nel bando di gara o nella lettera di invito e nella relazione
unica di cui agli articoli 99 e 139. Nel caso di suddivisione in lotti, il relativo valore deve essere adeguato in modo da garantire [’effettiva possibilita di
partecipazione da parte delle micro imprese, piccole e medie imprese. E fatto divieto alle stazioni appaltanti di suddividere in lotti al solo fine di eludere
U’applicazione delle disposizioni del presente codice, nonché di aggiudicare tramite [’aggregazione artificiosa degli appalti”.
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Le disposizioni sul subappalto sono conformi alla normativa vigente (art. 105, d.Igs. n. 50/2016come
modificato dal d.l. n. 77/2021)? O O
[disciplinare/contratto]

B.7.10

) Previsione del divieto di cessione del contratto? (art. 105, co. 1 del d.lgs. n. 50/2016) O O

Previsione del limite del 50% alla quota subappaltabile per le lavorazioni appartenenti alla

b) categoria prevalente?

) Nel caso di previsione di limiti al subappalto per categorie scorporabili gli stessi sono
c adeguatamente motivati? (art. 105 co. 2 d.Igs. n. 50/2016)

Le disposizioni in materia di avvalimento (art. 89 del Codice) sono conformi alla normativavigente?

b [disciplinare/invito] | O

E richiesta la dichiarazione sul possesso dei requisiti art. 80 nonché il possesso dei requisiti tecnici

€] ; . . L
) e delle risorse oggetto di avvalimento dell'ausiliaria?

E prevista la responsabilita in solido del concorrente e dell'impresa ausiliaria ex art. 89 co. 5 del

b) d.lgs. n. 50/2016?

E previsto il divieto per |'ausiliaria di fornire i propri requisiti a pili concorrenti o di partecipante al
medesimo? (ex art. 89, co. 7 del Codice)

c)

Le disposizioni in materia di anticipazione a favore dell’aggiudicatario tengono conto della possibilita di
B.7.12 |erogare tale somma fino al 30% per effetto dell'art. 207, co. 1 del d.l. 19 maggio 2020, n. 34 (c.d. Decreto
Rilancio)?

[disciplinare/contratto]

B.7.1 [Esclusione automatica (art. 97, co. 8, d.lgs. n. 50/2016)?
3 [determina/disciplinare]

Indicazione di applicazione delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute neiCAM - Criteri
IAmbientali Minimi (art. 34 del d.lgs. n. 50/2016?¢ O O
[determina/contratto]

B.7.14

In caso di corrispettivo calcolato a misura, e presente la clausola di invarianza dei prezzi fissi?(art. 59, co. 5-bis|
del d.Igs. n. 50/2016). O O
[contratto/capitolato]

B.7.15

Nei documenti di gara sono state inserite le clausole di revisione dei prezzi ai sensi dell’art. 29del d.l. n. 4/2022
e dell’art. 106, co. 1, lett. a), primo periodo del Codice (obbligatoria fino al 31/12/2023). Ove non applicabile
la revisione, resta fermo quanto previsto dal secondo edal terzo periodo del medesimo comma 1 dell’art. O O
106'7- [contratto/capitolato]

B.7.16

Riferimenti alla progettazione, alla verifica e validazione del RUP!2(con indicazione degli
estremi di avvenuta validazione del progetto posto a base di gara)? O O
[bando/lettera d’invito]

B.7.17

In caso di risposta affermativa indicare di seguito il nominativo/organo che ha validato il progetto e gli estremi
dell’atto di validazione:

Si prevedono procedure di integrazione dell'elenco degli oo.ee. da invitare laddove la

o) preliminare manifestazione di interesse comporti un numero insufficiente di interessati?[disciplinare] O O

1 D.lgs. n. 50/2016, art. 34, prevede “..[’inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole
contrattuali contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell’ambiente ...”. Alla data dell’aggiornamento della check-list iCAM
sono stati adottati nelle seguenti categorie di forniture e affidamenti: arredi per interni (D.M. 11/01/2017); arredo urbano (D.M. 05/02/2015); ausili per
I’incontinenza (D.M. 24/12/2015); calzature da lavoro e accessori in pelle (D.M. 17/05/2018); carta (D.M. 04/04/2013); cartucce (D.M. 17/10/2019);edilizia
(servizi di progettazione e lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici pubblici - D.M. 11/10/2017); illuminazione pubblica (D.M.
27/09/2017 e D.M. 28/03/2018); riscaldamento/raffrescamento edifici (D.M. 07/03/2012); lavaggio industriale e noleggio di tessili e materasseria (D.M.
09/12/2020); rifiuti urbani (D.M. 13/02/2014); ristorazione collettiva (D.M. 10/03/2020); sanificazione (D.M. 29/01/2021); stampanti(D.M. 17/10/2019); tessili
(D.M. 30/06/2021); veicoli (D.M. 17/06/2021); verde pubblico (D.M. 10/03/2020).

" Art.106, co. 1. “Le modifiche, nonché le varianti, dei contratti di appalto in corso di validita devono essere autorizzate dal RUP con le modalita previste
dall'ordinamento della stazione appaltante cui il RUP dipende. | contratti di appalto nei settori ordinari e nei settori speciali possono essere modificati senza
una nuova procedura di affidamento nei casi seguenti:

a) se le modifiche, a prescindere dal loro valore monetario, sono state previste nei documenti di gara iniziali in clausole chiare, precise e inequivocabili, che
possono comprendere clausole di revisione dei prezzi ...”.

' D.Igs. n. 50/2016, artt. 23, 26 e 27.
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B.7.1 [Sono indicati i termini minimi per la ricezione delle offerte ai sensi dell'art. 36, co. 9 del d.Igs. O O
9 n. 50/2016? (minimo 5 giorni) [lettera d’invito/disciplinare]
B.7.20 Laddove si ricorra ad espletare indagine di mercato, si prevede la pubblicazione sul profilo delcommittente
o per almeno 15 giorni, salva la riduzione del suddetto termine per motivate ragioni O O
di urgenza a non meno di 5 giorni? [determina]
B.7.21 Laddove la stazione appaltante utilizza elenchi di operatori economici, si prevede I'immediata
e evidenza della procedura mediante pubblicazione sul sito istituzionale di avviso specificorecante anchei| [ O
riferimenti dell'elenco utilizzato? [determina]
C SOGGETTI PUBBLICI UFFICIALI CHE INTERVENGONO NELLA PROCEDURA
c1 Responsabile Unico del Procedimento:
: (specificare di seguito informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)
C.2 IAltri soggetti che partecipano alla procedura: supporto RUP, resp. proc.to di selezione, altri (es, D.L. se noto al momento
’ dell’indizione della procedura):
(specificare di seguito per ruolo, informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)
c3 Il personale intervenuto ha dichiarato I'insussistenza di cause di incompatibilita e di conflitto di interesse? SI | NO
’ O O
c3.1 E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate dal RUP? O O
c.3.2 E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate da tutti gli altri soggettii [ O
™" lobbligati?
ca Il nominativo del DL é stato indicato negli atti di gara (solo in caso di procedure di gara inerentilavori)? SI | NO
’ O O
N.B.:
Con Comunicato del Presidente del’ANAC del 26.05.2021 si
chiarisce che “qualora le stazioniappaltanti intendano affidare al
loroprio interno le attivita di direzione dei lavori, le stesse debbano
individuare, prima dell’avvio della procedura, il direttore dei
lavori, specificandone il nominativo.”, che dovra quindi essere
specificato gia negli atti di gara.Ad esso si applica sia la disciplina
generale deiconflitti di interesse di cui all’articolo 42 del Codice
sia lo specifico regime di incompatibilita sancito dall’articolo 26
del Codice, secondo cui lo svolgimento dell’attivitadi verifica
incompatibile con lo svolgimento, per il medesimo progetto,
dell’attivita di progettazione, del coordinamento della
sicurezza della stessa, della direzione lavori e del collaudo (co. 7).
T - N - . . SI_|NO
C.5 Sono emerse criticita con riferimento al RUP ed agli altri soggetti intervenuti sopra elencati? O O
In caso affermativo specificare di seguito:
D OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

Al fine di adeguare le schede alle previste prescrizioni in tema di pubblicazioni obbligatorie, si evidenzia la necessita di inserire,
con riferimento alle procedure in esame, I'indicazione del rispetto dei seguenti adempimenti:

- assolvimento, mediante pubblicazione nella apposita sezione di “Amministrazione trasparente”, degli obblighi di
pubblicazione relativi al contratto di che trattasi, secondo le indicazioni di cui all'Allegato 9) del PNA;

- assolvimento per il contratto di che trattasi, se di importo pari o superiore ad euro 40.000, delle comunicazioni obbligatorie
ad ANAC, tramite Osservatorio regionale, ai sensi dell’art. 29, commi 2 e 4, e 213, commi 8 e 9, del D. Lgs. 50/2016.
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CHECK-LIST LEX SPECIALIS PROCEDURE DEROGATORIE

Oggetto dell’appalto:

Verifica della presenza di peculiari elementi di rischio negli atti di gara.

A[INFORMAZIONI GENERALI SULLA PROCEDURA

A.1|Soggetto Attuatore

A .2|Stazione Appaltante

Rilevazione del Valore stimato

SOGLIE RILEVANZA COMUNITARIA

(Importo Euro)
Rt dell’appalto
a)Base d’asta €
b)Valore stimato affidamento €

ETTORI ORDINARI
e Lavori: € 5.382.000 (fino al
31/12/2021 € 5.350.000;

— |SETTORI SPECIALI DIFESA E SICUREZZA

e lavori e concessioni: € 5.382.000 (fino

al 31/12/2021 € 5.350.000)

SI NO
A .4 IAffidamento sopra soglia comunitaria? O O
Indicare CUP, laddove
A.5 .
applicabile
A.6|Indicare CIG
Indicare CUI, laddove
A.7 .
applicabile
[0 |Lavorie opere Altri Servizi e Forniture
Servizi di ingegneria e .
O architettura IAppalto integrato
X . O |Misto Concessioni
A .8 Tipo affidamento
O |Altro, specificare di seguito:
Descrivere la procedura:
A9 Procedura di sceltadel
’ contraente
Criterio di IOEPV — Offerta economicamente pil vantaggiosa
A .10 iudicazi
aggiudicazione Minor prezzo
BESAME DOCUMENTAZIONE
B.1/ASPETTI GENERALI SI NO
B.1.1/Completezza della documentazione? O O
a)Determina a contrarre o atto equivalente comprensivo dei relativi allegati O
b)|Capitolato d'oneri O
c)|Schemi di contratto O
d)|Lettera di invito o disciplinare di gara O
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Altro:

e)

Nota di richiesta di manifestazione di interesse

=)

)

Dichiarazione criteri tabellari

g)

Domanda di partecipazione

h)

Modello offerta economica

-

Dichiarazioni integrative Ne

—
-

Dichiarazioni conflitto di interessi del RUP e di tutti i soggetti obbligati sia nella fase antecedente I'affidamento
sia eventualmente nella fase di affidamento (dopo che I'elenco dei concorrenti é stato reso noto)

Oooio|o|o|o

k)

Elencare eventuale ulteriore documentazione:

Es., eventuale documentazione in relazione all’esperimento del soccorso istruttorio

B.1.2

Specificare di seguito eventuali problematiche relative alla completezza della documentazione:

B.2

DISPOSIZIONI DI CUI SI AVVALE LA STAZIONE APPALTANTE Al FINI DELL’AFFIDAMENTO

B.2.1

Specificare di seguito le fonti normative:

B.3

SELEZIONE DEGLI OPERATORI ECONOMICI

B.3.1

Descrivere dettagliatamente di seguito il metodo utilizzato per la selezione degli operatori economici:

a)

Sono presenti riferimenti al rispetto dei principi generali della Direttiva 2014/24/UE e del codice (art. 18,
Direttiva 2014/24/UE e art. 36 Direttiva 2014/25/UE ) o comunque si ricava dagli atti dellaprocedura che gli stessi
sono ragionevolmente soddisfatti?

S|

NO

a.l

~

E’ assicurato il rispetto dei principi di parita di trattamento (art. 24 della Direttiva 2014/24/UE,
art. 42 della Direttiva 2014/25/UE) e non discriminazione?

Descrivere di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto dei principi di parita di trattamento non
discriminazione:

a.2

~

E assicurato il rispetto dei principi di trasparenza e pubblicitd? (art. 18, nonché da artt. 48 a 55
Direttiva 2014/24/UE e art. 36 nonché artt. da 67 a 75 Direttiva 2014/25/UE)

Descrivere di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto dei principi di trasparenza e pubblicita:

a.3

~

E assicurato il rispetto del principio di proporzionalita? (art. 18 Direttiva 2014/24/UE e art. 36
Direttiva 2014/25/UE)

Descrivere di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto del principio di proporzionalita:

a4

~

E assicurato il rispetto del principio di concorrenza? (art. 18 Direttiva 2014/24/UE e art. 36 Direttiva
2014/25/UE)

Descrivere di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto del principio di concorrenza:

a.5)

Sono presenti riferimenti al rispetto del criterio di rotazione, qualora applicabile?

Indicare di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto del criterio di rotazione ovvero le motivazioni

addotte nel caso di non applicazione del predetto criterio:
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La procedura rispetta gli altri principi inderogabili di cui all’art. 30 del Codice, ai sensi dell’art. 4,

a.6) co. 3, d.l. n. 32/2019 (economicita, efficacia, tempestivita e correttezza)? O o
Descrivere di seguito le misure adottate per assicurare il rispetto dei tali principi:
a.7)|Indicare di seguito eventuali criticita in relazione al rispetto dei principi di cui ai punti precedenti
B.4REQUISITI PREVISTI DALLA LETTERA DI INVITO DISCIPLINARE DI GARA SI NO
B.4.1|Requisiti generali (art. 57 della Direttiva 2014/24/UE) O O
B.4.2|Iscrizione registro imprese o albo professionale? O O
B.4.3 IAssenza delle condizioni ostative antimafia ex art. 80, co. 2, d.Igs. n. 50/2016, ai sensi dell’art.
*7la, co. 3, d.l. n. 32/2019
B.4.4 Ulteriori requisiti richiesti (es. iscrizione White List provinciali ex art. 1, co. 52, e ss. |. n. O O
©777190/2012)?
B.4.5Descrivere di seguito i principali requisiti generali e speciali previsti:
B.5|CRITERI AGGIUDICAZIONE PREVISTI NEL DISCIPLINARE DI GARA (SOLO IN CASO DI OEPV) SI NO
B.5.1 | criteri relativi punteggi e la loro ripartizione rispettano le disposizioni di cui agli artt. 67 e 68 0 0
*~*"|della Direttiva 2014/24/UE?
Si rilevano possibili problematiche in ordine alla definizione dei criteri/sub-criteri e dei
B.5.2|pesi/sub-pesi? (es. punteggio eccessivo a criteri che appaiono poco rilevanti, punteggio elevatoassegnato a O O
macro criterio senza suddivisione in sub criteri e sub pesi)?
In caso di risposta affermativa, specificare le problematiche rilevate:
B.6|LEGALITA Sl | NO
La legge di gara é integrata con i riferimenti a eventuali protocolli di legalita/patti integrita
B.6.1|vigenti finalizzati a prevenire i tentativi di infiltrazione e condizionamento dell’appalto, anche in attuazione| [J Od
dell’art. 194, co. 3, lett. d), e 20, del Codice?
a)[In caso affermativo, specificare di seguito protocollo/patto:
Divieto affidamento incarichi in violazione del pantouflage (art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n.165/2001,
B.6.2|considerando 16 e art. 24 della Direttiva 2014/24/UE)? O O
[disciplinare/contratto]
B.6.3 Riferimenti e contenuti riguardanti la tracciabilita dei flussi finanziari? (Legge 13 agosto 2010, O O
*“*“In. 136) [contratto/capitolato]
B.7|ALTRI ASPETTI RILEVANTI SI NO
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Utilizzo procedura telematica con specifica indicazione nella determina e nel disciplinare dellapiattaforma
B.7.1 utilizzata (ex. considerando 52 della Direttiva nonché misura per attuazione principi generali)
*"""[determina/disciplinare]
a)|In caso di risposta affermativa, specificare:
E previsto I'obbligo del sopralluogo?
B.7.2 .. . . Ho
[disciplinare/invito]
a)[In caso dirisposta negativa, & presente adeguata motivazione? (art. 47 della Direttiva 2014/24/UE)
B.7.3 E previsto il versamento obbligatorio del contributo gara in favore dell’Anac?
*“*[determina/disciplinare]
oo Durata e tempo di esecuzione dell’appalto Giorni
o [bando/disciplinare/contratto] Mesi
L’appalto & suddiviso in lotti, ai sensi dell’art. 46 della Direttiva 2014/24/UE e art. 65 dellaDirettiva
B.7.52014/25/UE?
[determina/disciplinare]
a)|In caso di risposta negativa, & presente adeguata motivazione?
Specificare di seguito le modalita di divisione in lotti ovvero in caso di mancata divisione le motivazioni addotte:
b)
Il valore dell'affidamento é stato stimato senza l'intenzione di escluderlo dall'ambito di applicazione delle
B.7.6 disposizioni relative alle soglie europee ed é stato rispettato il divieto di artificioso frazionamento (artt. 4 e 5
*""“ldella Direttiva europea 2014/24/UE e artt. 15 e 16 della
Direttiva europea 2014/25/UE)?
Le disposizioni sul subappalto sono conformi alle condizioni e limiti posti dal vigente art. 105, d.Igs. n.
12
B.7.7[°0/2016"
[disciplinare/contratto]
Le disposizioni in materia di avvalimento sono conformi alla normativa vigente (art. 63 Direttivaeuropea
B.7.8[2014/24/UE)?
[disciplinare/invito]
Le disposizioni riguardanti le offerte anormalmente basse rispettano le disposizioni ex art. 69della Direttiva
B.7.9)europea 2014/24/UE?
[determina/disciplinare]
Indicazione di applicazione delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali contenute nei CAM - Criteri
B.7.10 /Ambientali Minimi (ai sensi dell’art. 34 del d.Igs. n. 50/2016 e 4, co. 3, d.l. n.32/2019)
""" [[determina/contratto]?
Nei documenti di gara sono state inserite le clausole di revisione dei prezzi ai sensi dell’art. 29del d.I. n. 4/2022
e dell’art. art. 106, co. 1, lett. a), primo periodo del Codice (obbligatoria fino al 31/12/2023). Ove non
B.7.11applicabile la revisione, resta fermo quanto previsto dal secondo e dal terzo periodo del medesimo comma 1
dell’art. 106 [contratto/capitolato]

" Anche i commissari straordinari ex art. 4, comma 3, d.l. 32/2019 sono tenuti al rispetto delle norme nazionali in materia subappalto, tenuto conto che la

relativa disciplina, al pari di quelle ci cui al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, non possono essere oggetto di deroga.

2D.lgs. 50/2016, art. 34, prevede “.. l’inserimento, nella documentazione progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali
contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell’ambiente ...”. Alla data dell’aggiornamento della check-list iCAM sono stati
adottati nelle seguenti categorie di forniture e affidamenti: arredi per interni (d.m. 11/01/2017); arredo urbano (d.m. 05/02/2015); ausili per l’incontinenza
(d.m. 24/12/2015); calzature da lavoro e accessori in pelle (d.m. 17/05/2018); carta (d.m. 04/04/2013); cartucce (d.m. 17/10/2019); edilizia (servizi di
progettazione e lavori per la nuova costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici pubblici - d.m. 11/10/2017); illuminazione pubblica (d.m.
27/09/2017 e d.m. 28/03/2018); riscaldamento/raffrescamento edifici (d.m. 07/03/2012); lavaggio industriale e noleggio di tessili e materasseria (d.m.

09/12/2020); rifiuti urbani (d.m. 13/02/2014); ristorazione collettiva (d..m. 10/03/2020); sanificazione (d.m. 29/01/2021); stampanti (d.m. 17/10/2019); tessili

(d.m. 30/06/2021); veicoli (d.m. 17/06/2021); verde pubblico (d.m. 10/03/2020).
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E previsto I'utilizzo della metodologia BIM (art. 23, co. 13, del Codice e art. 24, co. 4, Direttiva
europea 2014/24/UE) secondo le prescrizioni di cui al d.m. MIT n. 560 del01/12/2017, come
modificato dal d.m. MIMS n. 312 del 02/08/2021, per la costruzionedi nuove opere nonché per gli
interventi di recupero, riqualificazione o varianti, secondo la seguente tempistica

[disciplinare/CSA]?:
B.7.12[SIA O |
| 1 GEN 2022 I | 1 GEN 2023 l l 1 GEN 2025 l
’ >= 15 MLN € I l >=SOGLIA I ’ >=1MLNE€ |
ESCL. ORD. MANUTENZ ESCL. ORD. ESTRAORD. MANUTENZ
C|SOGGETTI PUBBLICI UFFICIALI CHE INTERVENGONO NELLA PROCEDURA

Responsabile Unico del Procedimento:

& (specificare di seguito informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)

IAltri soggetti che partecipano alla procedura: supporto RUP, resp. proc.to di selezione, altri:

(specificare di seguito per ruolo, informazioni anagrafiche, qualifica, titoli, ecc.)

C.3 Il personale intervenuto ha dichiarato I'insussistenza di cause di incompatibilita e di conflitto di interesse? SI NO
art. 24 Direttiva europea 2014/24/UE, art. 42 Direttiva europea 2014/25/UE e art. 42 d.lgs. n. 50/2016) O O

C.3.1. [E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate dal RUP? | O

C.3.2. [E’ stata svolta una verifica sulle dichiarazioni di assenza di conflitto d'interessi rilasciate da tutti gli altri soggetti| [ O
obbligati?

c.4 Sono emerse criticita con riferimento al RUP ed agli altri soggetti intervenuti sopra elencati?In caso SI NO
affermativo specificare di seguito: O |

In caso di risposta affermativa, specificare le problematiche rilevate:

=)

OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

Al fine di adeguare le schede alle previste prescrizioni in tema di pubblicazioni obbligatorie, si evidenzia la necessita di
inserire, con riferimento alle procedure in esame, l'indicazione del rispetto dei seguenti adempimenti:

- assolvimento, mediante pubblicazione nella apposita sezione di “Amministrazione trasparente”, degli obblighi di
pubblicazione relativi al contratto di che trattasi, secondo le indicazioni di cui all'Allegato 9) del PNA;

- assolvimento per il contratto di che trattasi, se di importo pari o superiore ad euro 40.000, delle comunicazioni obbligatorie
ad ANAC, tramite Osservatorio regionale, ai sensi dell'art. 29, commi 2 e 4, e 213, commi 8 e 9, del D. Lgs. 50/2016.
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CHECK-LIST VARIANTI/MODIFICHE CONTRATTUALI

EX ART. 106, D.LGS. n. 50/2016

Oggetto dell’appalto:

Verifica della presenza di peculiari elementi di rischio nella perizia di variante.

A. INFORMAZIONI GENERALI SULLA PROCEDURA D’APPALTO
A.1 Soggetto Attuatore
IA.2 Stazione Appaltante
A.3 Rilevazione del Valore dell’appalto (Importo Euro)
ISOGLIE RILEVANZA COMUNITARIASETTORI
a) Valore del contratto (al netto dell'lVA) € [ORDINARI
e Lavori: € 5.382.000 (fino al31/12/2021 €
5.350.000;
b) \Valore incrementi al netto dell'IVA (indicare titolo enorma) ¢ | o forniture/servizi/concorsi progett.ne
autorita centrali.: €
140.000 (fino al 31/12/2021 € 139.000)
e forniture/servizi/conc.progett.neam m.ni
sub-centrali: € 215.000 (fino al31/12/2021
€ 214.000)
e servizi sociali e altri all.to VIII: 750.000.
SETTORI SPECIALI DIFESA E SICUREZZA
c) Percentuale incremento (indicare titolo e norma) % | ® lavori e concessioni: € 5.382.000
(fino al 31/12/2021 € 5.350.000)
o forniture/servizi/concorsi
progett.ne: € 431.000 (fino al
31/12/2021 €428.000)
3 ) L SI NO
A.4 IAffidamento sopra soglia comunitaria? O o
O |Lavorie opere O [(Accordo Quadro
O [Servizi O [Concessione
Servizi di ingegneria e .. .
IA.5 Tipo affidamento O architetturag & O [Concorso diidee/progettazione
O [|Appalto integrato IAltro (specificare):
O [Misto
O |Procedura Aperta
O |Procedura Negoziata
A6 Procedura di scelta del O |Affidamento diretto
’ contraente Altro (specificare):
OEPV — Offerta economicamente piu vantaggiosa
A.4 Criterio di aggiudicazione
Minor prezzo
IA.5 Indicare CUP, laddove applicabile
IA.6 ‘Indicare CIG, laddove applicabile
A.7 ‘Indicare CUI, laddove applicabile
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B. ESAME DOCUMENTAZIONE
B.1 IASPETTI GENERALI SI NO
B.1.1 |Completezza della documentazione? O O
Q) Atto di approvazione perizia di variante e soggetto/organo approvatore O
b) Relazione (autorizzativa) del RUP alle modifiche/varianti O
c) Relazione del DL alle modifiche/varianti O
d) Schema atto di sottomissione O
Altro:
i) Relazione tecnica relativa alle modifiche/varianti O
g) Schema di Contratto aggiuntivo O
h) Nuovo quadro economico
i) IAdempimenti contabili che devono essere adottati a fronte della variante/modifica):
Eventuale altra documentazione:
1) Es., provvedimento di modifica della programmazione gia adottata ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. 50/2016
B.1.2 [Specificare di seguito eventuali problematiche relative alla completezza della documentazione:
B.2 ICONDIZIONI NECESSARIE PER LE MODIFICHE E VARIANTI CONTRATTUALI
B.2.1 \Verificare la sussistenza di almeno una delle seguenti condizioni per le modifiche contrattuali ex artt. 106 e149 del Codice:
Modifiche contrattuali, a prescindere dal loro valore monetario, previste nei documenti di gara inizialicon clausole
Q) chiare, precise e inequivocabili, che possono comprendere clausole di revisione dei prezzi O
e sempre che non alterino la natura generale del contratto [art. 106, co. 1, lett. a)]
Specificare di seguito nel dettaglio:
a-bis)
Modifiche che prevedono prestazioni supplementari, nel limite del 50% del valore iniziale delcontratto, non incluse
b) nell'appalto iniziale e resesi necessarie, a condizione che il cambiamento del contraente originario sia O
impraticabile per motivi economici e tecnici e comporti per la stessa
amministrazione notevoli disguidi o una consistente duplicazione dei costi [art. 106, co. 1, lett. b)]
Specificare di seguito nel dettaglio:
b-bis)
\Varianti in corso d’opera, nel limite del 50% del valore inziale del contratto e che non alterino lanatura del
c) contratto, resesi necessarie a seguito di circostanze impreviste e imprevedibili cosiddette O
\VCO [art. 106, co. 1, lett. c)]
Specificare di seguito nel dettaglio:
c-bis)
Sostituzione dell’aggiudicatario originario con un nuovo contraente, qualora ricorra una delle seguenticircostanze:
d) morte o ristrutturazioni societarie dell’aggiudicatario; clausola di revisione O
inequivocabile in conformita alle disposizioni di cui alla lettera a); la SA assume gli obblighi delcontraente
principale nei confronti dei suoi subappaltatori [art. 106, co. 1, lett. d)]
d-bis) [Specificare di seguito nel dettaglio:
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Modifiche non sostanziali, che non alterino considerevolmente gli elementi essenziali del contratto

originariamente pattuiti [art. 106, co. 1, lett. e)].

N.B.: ai sensi del co. 4 una modifica & considerata sostanziale in presenza di una delle seguenticondizioni:

- la modifica introduce condizioni che, se fossero state contenute nella procedura d'appalto iniziale,
avrebbero consentito I'ammissione di candidati (o di offerenti) diversi da quelli inizialmente selezionati o
I'accettazione di un'offerta diversa da quella inizialmente accettata,oppure avrebbero attirato ulteriori

partecipanti alla procedura di aggiudicazione;

e) - la modifica cambia I'equilibrio economico del contratto o dell'accordo quadro a favore dell'aggiudicatario
in modo non previsto nel contratto iniziale;
- lamodifica estende notevolmente |I'ambito di applicazione del contratto;
- se un nuovo contraente sostituisce quello cui I'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore aveva
inizialmente aggiudicato I'appalto in casi diversi da quelli previsti al co. 1,lett. d).
Specificare di seguito nel dettaglio:
e-bis)
Modifiche nei limiti di valore della soglia di rilevanza comunitaria (art. 35 del codice) e del 10% del
\valore iniziale del contratto per i servizi e le forniture ovvero del 15% per i lavori, sempreché la modifica non alteri
) la natura complessiva del contratto.
Nell’ambito delle stesse modifiche rientrano anche quelle dovute ad errore progettuale che pregiudichi in tutto o
in parte la realizzazione dell’opera o la sua utilizzabilita, nel rispetto dei medesimi limiti d’importo [art. 106, co. 2]
Specificare di seguito nel dettaglio:
if-bis)
Modifiche per necessario aumento o diminuzione delle prestazioni fino a concorrenza di 1/5
ig) dell’importo del contratto, alle stesse condizioni previste nel contratto originario (in tal caso, I'appaltatore non pud
far valere il diritto alla risoluzione del contratto) [art. 106, co. 12]
Specificare di seguito nel dettaglio:
ig-bis)
\Varianti su beni tutelati, nel limite del 20% dell'importo contrattuale, resesi necessarie per fatti
verificatisi in corso d'opera, per rinvenimenti imprevisti o imprevedibili nella fase progettuale, per adeguare
h) I'impostazione progettuale qualora cio sia reso necessario per la salvaguardia del bene e peril perseguimento degli
obiettivi dell'intervento, nonché le varianti giustificate dalla evoluzione dei criteri della disciplina del restauro [art.
149, co. 2]
Specificare di seguito nel dettaglio:
h-bis)
B.3 IALTRI ASPETTI RILEVANTI DA VERIFICARE
B.3.1 Proposta del direttore dei lavori/dell’esecuzione del contratto al RUP delle modifiche/varianti con
e indicazione dei motivi in apposita relazione (artt. 8 e 22 del D.M. 49/2018)?
Specificare di seguito le varianti proposte e le correlate motivazioni:
a)
B.3.2 |Autorizzazione del RUP alla perizia di variante?
Specificare di seguito elementi di dettaglio sull’autorizzazione del RUP:
a)
8.3.3 La perizia di variante comporta la necessita di ulteriore spesa rispetto a quella prevista nel quadro

leconomico del progetto approvato?
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B.3.4 |L’appaltatore ha iscritto riserve in contabilita riconducibili alle prestazioni oggetto di variante? O O

Specificare di seguito:

a)

Per le modifiche al contratto di cui al co. 1, lett. b) e c), & stato pubblicato un avviso nella Gazzettaufficiale
B.3.5 |dell’Unione europea per i contratti sopra soglia di cui all’art. 35 ovvero in ambito O O
nazionale per i contratti di importo inferiore alla predetta soglia [art. 106, co. 5]?

Eventuali note:

a)
B.3.6 Per le modifiche al contratto di cui al co. 1, lett. b) e al co. 2, & prevista la comunicazione al’ANAC O O
= delle modificazioni al contratto entro trenta giorni dal loro perfezionamento [art. 106, co. 8]?
Eventuali note:
a)
Per le varianti in corso d’opera relative a contratti di valore inferiore alla soglia comunitaria relative a lavori,
servizi e forniture ovvero per le varianti di importo inferiore o pari al 10% dell'importo originario del contratto
B.3.7 relative a contratti di valore pari o superiore alla soglia comunitaria, é stata prevista la comunicazione da parte O O
- del RUP all’Osservatorio di cui all’articolo213, tramite le sezioni regionali, entro trenta giorni dall’approvazione
da parte della stazione
appaltante? [art. 106, co.14]
Eventuali note:
a)

Per le varianti in corso d’opera relative a contratti di valore pari o superiore alla sogliacomunitaria, di importo
leccedente il 10% dell’importo originario del contratto, & prevista negli atti la trasmissione da parte del RUP ad
B.3.8 |ANAC, unitamente al progetto esecutivo, all’atto di validazione e ad una apposita relazione del RUP, entro 30 | [ O
giorni dall’approvazione da parte della

stazione appaltante (pena sanzioni amministrative pecuniarie) [art. 106, co. 14]?

Eventuali note:

a)

In caso di proroga della durata del contratto in corso di esecuzione, nel bando e nei documenti digara era prevista
una opzione di proroga tecnica (limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle procedure
B.3.9 |necessarie per I'individuazione di un nuovo contraente - esecuzione O O
prestazioni previste nel contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni o piu favorevoli per la SA) [art. 106, co. 11]?

Eventuali note:

a)

C. OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E PUBBLICAZIONE

Assicurarsi che vengano rispettati i seguenti adempimenti previsti dal d.Igs. 50/2016 e dal d.Igs. 33/2013:

) comunicazioni all'Autorita per le modificazioni/varianti al contratto:

- di cui al comma 1, lett. b), e al comma 2, entro 30 giorni dal loro perfezionamento (art. 106, comma 8);

relative ad appalti e concessioni di importo inferiore alla soglia comunitaria, concernenti lavori, servizi e forniture, nonché quelle|
- di importo inferiore o pari al 10% dell'importo originario del contratto relative a contratti di importo pari o superiore alla soglia
comunitaria (art. 106, comma 14);

b) assolvimento, mediante pubblicazione nella apposita sezione di “Amministrazione trasparente”, degli obblighi di

pubblicazione previsti per le modificazioni/varianti al contratto, secondo le indicazioni di cui all'Allegato 9) del PNA.
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