
 
 
3.3 Fabbisogno del personale  

Premessa  
Il piano triennale del fabbisogno è redatto e approvato come sezione del PIAO 2024/2026, tenuto 
conto del DUP 2024/2026,nel rispetto delle seguenti norme:  

- art. 39 della L. 27/12/1997 n. 449,   
-  art. 91 del D. Lgs. 267/2000, la programmazione del fabbisogno di personale presuppone 
l’analisi della disponibilità e della /gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura 
organizzativa del comune,  a livello annuale e triennale e all’ evoluzione nel tempo anche in 
termini di spesa;  
- articolo 6 del d.l. 80/2021, convertito in legge 113/2021 (introduzione nell’ordinamento del 
PIAO – Piano integrato di attività e organizzazione);  
- articolo 6 del d.lgs. 165/2001 (PTFP - Piano triennale dei fabbisogni di personale); 
articolo 33 del d.lgs. 165/2001 (verifica delle eccedenze di personale).  

  
- articolo 1, comma 1, lett. a) del D.P.R. 81/2022 (soppressione adempimenti correlati al 
PTFP e assorbimento del medesimo nel PIAO);  
- articolo 4, comma 1, lett. c) del decreto ministeriale n. 132/2022 (contenente gli Schemi 
attuativi del PIAO);  
- articolo 33, comma 2, del d.l. 34/2019, convertito in legge 58/2019 (determinazione della 
capacità assunzionale dei comuni);  
- D.M. 17/03/2020, attuativo dell’articolo 33, comma 2 (definizione dei parametri soglia e 
della capacità assunzionale dei comuni);  
- articolo 1, comma 557 o 562, della legge 296/2006 (tetto di spesa di personale in valore 
assoluto);  
- linee guida in materia di programmazione dei fabbisogni di personale del 
Dipartimento per la Funzione Pubblica, emanate in data 08/05/2018 e integrate in data 
02/08/2022;  

   
Attraverso la programmazione del fabbisogno di personale si attua la giusta allocazione delle 
persone e delle relative competenze professionali che servono all’amministrazione si può 
ottimizzare l’impiego delle risorse pubbliche disponibili e si perseguono al meglio gli obiettivi di 
valore pubblico e di performance in termini di migliori servizi alla collettività.   
La programmazione e la definizione del proprio bisogno di risorse umane, in correlazione con i 
risultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei modelli 
organizzativi, permette di distribuire la capacità assunzionale in base alle priorità strategiche 
stabilite dal Consiglio comunale previa valutazione dei seguenti dati: - capacità assunzionale 
calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa; - stima del trend delle cessazioni, sulla base ad 
esempio dei pensionamenti; - stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate, ad 
esempio:  
a) alla digitalizzazione dei processi (riduzione del numero degli addetti e/o individuazione di 
addetti con competenze diversamente qualificate);  
b) alle esternalizzazioni/internalizzazioni o potenziamento/dismissione di 
servizi/attività/funzioni;  
c) ad altri fattori interni o esterni che richiedono una discontinuità nel profilo delle risorse umane 
in termini di profili di competenze e/o quantitativi. 

 



 

Atteso che rispetto alle disposizioni del Decreto Ministeriale 17/3/2020, il servizio risorse 
umane:   

a) ha calcolato le capacità assunzionali secondo la normativa vigente del personale a 
tempo indeterminato da applicarsi per il triennio 2024/2026;   

b) ha verificato il limite della spesa nel redigendo bilancio di previsione 2024/2026 in 
coerenza con il DUP 2024/2026  

c) ha elaborato e modificato la dotazione organica finanziaria del personale in servizio, 
tradotta in equivalente finanziario di spesa, verificando che l’incremento di spesa del 
personale proposto con il piano assunzioni sia contenuto negli stanziamenti del bilancio di 
previsione 2024/2026, con effetto neutro sull’equilibrio pluriennale del bilancio, e inferiore 
alla media della spesa sostenuta per il triennio 2011/2013;   

Certificare la compatibilità della programmazione del  fabbisogno del personale 2024/2026 
e del piano assunzioni 2024 anche alla luce dei nuovi vincoli finanziari del D.P.C.M. 
17/3/2020  e dato atto che:   

- il costo delle assunzioni programmate a tempo indeterminato è previsto negli stanziamenti 
del redigendo bilancio di previsione 2024/2026;   

- la spesa di personale complessiva espressa in termini finanziari del personale in servizio 
e di quella connessa alle unità da assumere, è compatibile con i limiti previsti del D.P.C.M. 
17/3/2020 ed è neutrale sugli equilibri pluriennali del bilancio 2024/2026;   

- l’incremento di spesa per le assunzioni programmate rispetta i nuovi limiti di capacità 
assunzionale ed è contenuta entro il valore soglia di riferimento di crescita della spesa e 
degli stanziamenti di bilancio;   

- la spesa media di personale nel triennio 2011/2013 è certificata in €uro Euro 1.380.370,21  

- il costo della dotazione organica rideterminata con le assunzioni e cessazioni al 
31/12/2024 è quantificata in €uro 1.317.813,96 per i rapporti a tempo indeterminato e ad  
per quelli a tempo determinato Euro 51.599,08  

- E’ prevista la spesa per assunzioni  PNRR in deroga art. 31 bis D.L. n. 152/2021 convertito 
In legge n. 233/2021,   subordinata all’ottenimento di nuovi finanziamenti PNRR   

  



a)  capacità assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa:  
a.1) verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato (Regola della sostenibilità 
finanziaria)  
 

Atteso che, in applicazione delle regole introdotte dall’articolo 33, comma 2, del d.l. 34/2019 
convertito in legge 58/2019 e s.m.i., e del decreto ministeriale attuativo 17/03/2020, effettuato 
il calcolo degli spazi assunzionali disponibili con riferimento al rendiconto di gestione degli 
anni 2020, 2021 e 2022 per le entrate (€ 8.310.001,82), al netto del FCDE dell’ultima delle 
tre annualità considerate (€ 578.000,00), e dell’anno 2022 per la spesa di personale (€ 
1.423.966,52):   

− il comune evidenzia un rapporto percentuale tra spesa ed entrate (€ 1.423.966,52 / € 
8.310.001,82) pari al 18,42%;   

− con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell’ente, la percentuale prevista 
nel decreto ministeriale attuativo in Tabella 1 è pari al 27% (e quella prevista in Tabella 3 
è pari al  
31%;   

− il comune si colloca pertanto entro la soglia più bassa (ovvero del 27%), disponendo di un 
margine per capacità assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quella ordinaria, ex art. 
4, comma 2, del d.m. 17 marzo 2020, da utilizzare per la programmazione dei fabbisogni 
del triennio  
2024/2026, con riferimento all’annualità 2024, di Euro 663.674,27 (€ 2.087.640,79 - € 
1.423.966,52), con individuazione di una “soglia” teorica di spesa, ai sensi della Tabella 1 
del decreto, di Euro 2.087.640,79 (27% della media delle entrate dei titoli I-II-II degli ultimi 
3 esercizi al netto dell’FCDE dell’ultimo)   
  

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale  

Verificato, inoltre, che la spesa di personale per l’anno 2024, derivante dalla presente 
programmazione dei fabbisogni di personale, è compatibile con il rispetto del tetto di spesa 
di personale in valore assoluto determinato ai sensi dell’art. 1, comma 557 della legge 
296/2006, come segue  

  
Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013: Euro 1.380.370,21  

(comprensiva di IRAP)  
spesa di personale, ai sensi del comma 557, per l’anno 2024: Euro  

1.317.813,96  

a.4) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile  

Dato atto, inoltre, che la spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile previste per 
l’anno 2024, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di personale, è 
compatibile con il rispetto del dell’art. 9, comma 28, del d.l. 78/2010, convertito in legge 
122/2010, come segue:  

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: Euro 74.066,13  

Spesa per lavoro flessibile per l’anno 2024: Euro 51.599,08  

 
 



Dato atto, infine, che il Comune:  

 a) ha ottemperato all'obbligo di contenimento delle spese di personale di cui all'art. 1, comma 

557, della L. n.296/2006, così come stabilito al comma 557 quater, integrato dal comma 5 bis 

dell'art. 3 del D.L. n.90/2014, convertito dalla L. n. 114/2014 con riferimento al triennio 2011-2013 

(art. 1, commi 557 e successivi, Legge 27 dicembre 2006, n. 296), sia sulla base delle risultanze 

del rendiconto 2022 che sul bilancio di previsione 2024/2026 in corso di approvazione da parte 

del Consiglio comunale;   

b) in base alle risultanze del rendiconto 2022, si è conseguito un risultato di competenza non 

negativo ai sensi dei commi 819, 820 e 821 dell’art. 1 della Legge 30 dicembre 2018, n. 145;  

 h) ha rispettato il principio del contenimento della spesa per il lavoro flessibile in relazione a 

quanto previsto dall'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 convertito dalla L.  

n. 122/2010, così come modificato dall'art. 11 comma 4 bis, del D.L. n. 90/2014 convertito dalla L. 

n.114/2014;   

i) in relazione alla verificata assenza di eccedenze di personale o di situazioni di 

sovrannumerarietà (art. 33, comma 1, Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165) si attesta che 

l'attuale struttura organizzativa di questo Ente non presenta situazione di esubero od eccedenza 

di personale e che, pertanto, non sussiste il vincolo di cui all'art.16 c.2 Legge 12 novembre 2011 

n.183, come risulta dalle note prot. 4422 e 4358; 

j) è in regola con le assunzioni obbligatorie ai sensi della legge n. 68/2019;   

k) è in regola con il rilascio delle certificazioni crediti ai sensi art. 9 comma 3-bis D.L. 
185/2008; 

E’ stato acquisito il parere del Revisori reso ai sensi dell’art. 19, comma 8, della L. 28/12/2001, n. 

448 (L. Finanziaria per l’anno 2002), in cui è asseverato il rispetto dell’equilibrio pluriennale del 

bilancio 2024/2026;   

 



 
Strategia di copertura del fabbisogno 
Premessa  
Questa parte attiene all’illustrazione delle strategie di attrazione (anche tramite politiche attive) e 
acquisizione delle competenze necessarie e individua le scelte qualitative e quantitative di 
copertura dei fabbisogni (con riferimento ai contingenti e ai profili), attraverso il ricorso a:  
- soluzioni interne all’amministrazione;  
- meccanismi di progressione di carriera interni;  
- riqualificazione funzionale (tramite formazione e/o percorsi di affiancamento); - - 
soluzioni esterne all’amministrazione;  
- mobilità esterna o altre forme di assegnazione temporanea di personale tra PPAA 
(comandi e distacchi) e con il mondo privato (convenzioni);  
- ricorso a forme flessibili di lavoro;  

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Piano assunzioni triennio 2024/2026 e dotazione organica rideterminata. 
 

                                        SETTORE I - AFFARI GENERALI 
 

N°  Dipendenti in 
servizio  

  QUALIFICA  

1  N. 1 RISORSA  FUNZIONARIO  
4    N. 4 RISORSE  ISTRUTTORE  

3  N. 3 RISORSE  OPERATORE 
ESPERTO 

1  N. 1 RISORSA  OPERATORE  
 

 
 

                           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

QUALIFICA VACANTI 
AL 

31/03/2024  

Nuove 
assunzion

i 
2024  

Nuove 
assunzioni 

2025  

Nuove 
assunzio

ni 
2026  

Cessazioni/p
osti 

soppressi 
2024/2026 

VACANTI  
 

FUNZIONARIO  0       0 
ISTRUTTORE  3 1 a tempo 

pieno e 
indetermin

ato da 
progressio
ni verticali 

2 a tempo pieno 
e indeterminato 
da progressioni 

verticali  

   1  

OPERATORE 
ESPERTO 

1  1 a tempo 
pieno e 

indetermin
ato 
da 

progressio
ni 

verticali 

  3  
progressioni 

0  

OPERATORE  0     1 
progressioni 

0 



 
 

 
SETTORE II - ECONOMICO E FINANZARIO 

 
N°  Dipendenti in 

servizio  
  QUALIFICA  

1  N. 1 RISORSA  FUNZIONARIO  
3    N. 3 RISORSE  ISTRUTTORE  

0  OPERATORE 
ESPERTO 

0   OPERATORE  
 

 
 
 

 
 

SETTORE III- PUBBLICA ISTRUZIONE, SPORT, TURISMO, GARE CONTRATTI, BANDI 
EUROPEI E FARMACIA COMUNALE 

 
N°  Dipendenti in servizio    QUALIFICA  

4  N. 1 RISORSA  art. 110 Responsabile del 
Settore (CESSATO IL 18/08/2024) 

N. 3 RISORSE farmacisti, di cui 2 a tempo 
indeterminato (pensionamento al 

01/04/24) e 1 a tempo determinato fino al 
31/12/2024 

 

FUNZIONARIO  

0    ISTRUTTORE  

3  N. 3 RISORSE di cui 2 commesse di 
farmacia e 1 autista scuolabus  

OPERATORE 
ESPERTO 

  
2  

N. 2 RISORSE  OPERATORE  

 
 
 
 
 
 

QUALIFICA VACANTI 
AL 

31/03/202
4  

Nuove 
assunzioni 

2024  

Nuove 
assunzioni 

2025  

Nuove 
assunzio

ni 
2026  

Cessazioni/
posti 

soppressi 
2024/2026 

VACANTI  

FUNZIONARI
O  

0       0 

ISTRUTTORE  2      2 
OPERATORE 

ESPERTO 
0      0  

OPERATORE  0      0 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

QUALIFICA VACANT
I 

AL 
31/03/20

24  

Nuove assunzioni 
2024  

Nuove assunzioni 
2025  

Nuove 
assun
zioni 
2026  

Cessazioni/
posti 

soppressi 
2024/2026 

VACANT
I  

FUNZIONARI
O  

5 - 1 funzionario a 
tempo pieno e 

indeterminato da 
mobilità/concorso/u
tilizzo graduatoria o 

110 
- 1 farmacista a 
tempo pieno e 
indeterminato da  
mobilità/concorso/u
tilizzo graduatoria 
(ASSUNTO IL 
01/09/2024) 
- 1 assistente 
sociale (art.1 c. 
797 L. 178/2020) 
- 1 farmacista a 
tempo pieno e 
determinato da 
mobilità/concorso/ 
utilizzo 
graduatoria 

- 2 farmacisti a 
tempo pieno e 
indeterminato da  
mobilità/concorso/ut
ilizzo graduatoria 

 

  3 di cui: 
-1 
farmacista  
a T.I il 
31/03/202
4; 

- 1 
farmacista a 
T.D il 
31/12/2024,  
-1 
funzionario 
art.110 
CESSATO 
IL18/08/202
4 

0 

ISTRUTTOR
E  

1   
 

   1  

OPERATORE 
ESPERTO 

2 2 a tempo pieno e 
indeterminato da 

progressioni 

- 2 commessi di 
farmacia  a tempo 
pieno e 
indeterminato da  
mobilità/concorso/ut
ilizzo graduatoria 
 

  0  

OPERATORE  0     2 per 
progression

i 

0 



 
 
 
 

SETTORE IV- LAVORI PUBBLICI 
 

N°  Dipendenti in 
servizio  

  QUALIFICA  

1  N. 1 RISORSA   FUNZIONARIO  
1            N. 1 

RISORSA   
ISTRUTTORE  

0   OPERATORE 
ESPERTO 

   
0 

 OPERATORE  

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

QUALIFICA VACANTI 
AL 

31/03/202
4  

Nuove 
assunzioni 

2024  

Nuove 
assunzioni 

2025  

Nuove 
assunzio

ni 
2026  

Cessazioni/
posti 

soppressi 
2024/2026 

VACANTI  

FUNZIONARI
O  

1   
 

1 a 
tempo 
pieno e 

determin
ato 

(PNRR)  

 0 

ISTRUTTORE  2  1 a tempo pieno 
e determinato 

(PNRR) 

1 a 
tempo 
pieno e 
indetermi
nato da  
mobilità/
concorso
/utilizzo 
graduato
ria 
 

  0 

OPERATORE 
ESPERTO 

0     0  

OPERATORE  0      0 



SETTORE V   
URBANISTICA, EDILIZIA, AMBIENTE, SERVIZI CIMITERIALI, COMMERCIO 
 

N°  Dipendenti in 
servizio  

  QUALIFICA  

0   FUNZIONARIO  
1   N. 1 RISORSA 

con 
Responsabilità del 

Settore 

ISTRUTTORE  

0   OPERATORE 
ESPERTO 

   
1 

N. 1 RISORSA   OPERATORE  

 

QUALIFIC
A 

VACAN
TI 
AL 

31/03/2
024  

Nuove assunzioni 
2024  

Nuove 
assunzioni 

2025  

Nuove 
assunzioni 

2026  

Cessazioni/
posti 

soppressi 
2024/2026 

VACA
NTI  

FUNZION
ARIO  

1  1 a tempo pieno 
e indeterminato 
da  
mobilità/concor
so/utilizzo 
graduatoria  
1 ex art. 110 
Tuel a tempo 
pieno 
 

 

   0 

ISTRUTT
ORE  

2 1 istruttore tecnico a 
tempo pieno e 
indeterminato da  
mobilità/concorso/u
tilizzo graduatoria 
1 istruttore 
amministrativo a 
tempo pieno e 
indeterminato da 
mobilità tra enti 

 1 a tempo pieno e 
indeterminato da  
mobilità/concorso
/utilizzo 
graduatoria 

  0 

OPERATO
RE 

ESPERTO 

3 3 a tempo pieno e 
indeterminato da  
mobilità/concorso/u
tilizzo graduatoria 
(2 ASSUNTI IL 
01/09/2024) 
1 a tempo pieno e 
indeterminato da 
progressioni 

   0  

OPERATO
RE  

0     1 per 
progressioni 

0 



 
SETTORE VI CORPO DI POLIZIA LOCALE 

 
 
 

N°  Dipendenti in 
servizio  

  QUALIFICA  

1  N. 1 RISORSA a 
tempo determinato 

part time 12 ore 
fino al 31/12/2024  

FUNZIONARIO  

9   N. 9 RISORSE di 
cui  

- 4 a tempo 
determinato part 

time 50%  (3 
CESSATI E 1 

DIVENUTO FULL 
TIME) 

-  5 a tempo pieno 
e indeterminato 

ISTRUTTORE  

0   OPERATORE 
ESPERTO 

   
0 

 OPERATORE  

 
 

QUALIFICA VACAN
TI 
AL 

31/03/20
24  

Nuove 
assunzioni 

2024  

Nuove 
assunzioni 

2025  

Nuove 
assunzioni 

2026  

Cessazioni/
posti 

soppressi 
2024/2026 

VACAN
TI  

FUNZIONARI
O  

1  1 a tempo pieno 
e indeterminato 
da  
mobilità/concor
so/utilizzo 
graduatoria 
1 ex art.110 
Tuel a tempo 
pieno 

 

   0 

ISTRUTTOR
E  

5 2 a tempo 
determinato e 
part time 50% 
2 a tempo 
determinato e 
pieno (1 
PASSATO 
FULL TIME IL 
01/07/2024, 1 
ASSUNTO IL 
01/08/2024) 

1 a tempo 
pieno e 

indeterminato 
da  

mobilità/concor
so/utilizzo 

graduatoria 
(sostituzione 

pensionamento
) 

2 a tempo 

2 a tempo 
determinato e 
part time 50% 
2 a tempo 
determinato e 
pieno 

1 per 
pensionam

ento  

0 



 
 

determinato e 
part time 50% 

2 a tempo 
determinato e 

pieno 
OPERATOR
E ESPERTO 

0     0  

OPERATOR
E  

0      0 


