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COMUNE DI MUGNANO DI NAPOLI
CITTA' METROPOLITANA DI NAPOLI
Piazza Municipio, 1 - Cap 80018 - tel. 081/5710225 - fax 081/5712203

Piano Triennale del Fabbisogno di Personale 2024/2026. Sezione 3 “Organizzazione e capitale
umano” — Settosezione 3.3 “Piano Integrato di Attivith e Orsanizzazione” P.I.A.Q.

La programmazione assunzionale si pone quale elemento centrale del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO), per quanto previsto dall'art. 6 del d.1. 80/2021, neH'ambito delle strategie di gestione
del capitale umano e di sviluppo organizzativo. In tale ottica la definizione del fabbisogno di personale ¢ lo
strumento che coniuga organicamente esigenze di funzionalita dei servizi, obiettivi programmatici e gestionali
e professionalita necessarie.

Nello stesso contesto si inseriscono i contenuti de]l CCNL del personale del Comparto Funzioni Locali
sottoscritto il 16 novembre 2022, in relazione al nuovo sistema di classificazione professionale, e le "Linee di
indirizzo per I'individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle amministrazioni pubbliche" che
si configurano quali strumenti del processo di rinnovamento dei sistemi di amministrazione delle risorse
umarne.

Il d.lgs. n. 75/2017 ha innovato la disciplina degli strumenti per la programmazione assunzionale delle
Amministrazioni pubbliche atiraverso le modifiche apportate, in particolare, all'art. 6 del d.lgs. n. 165/2001.
Con Decreto in data 8 maggio 2018, il Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione ha
definito le "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle
amministrazioni pubbliche", pubblicate in Gazzetta Ufficiale il 27 luglio 2018.

Il sistema di regole che condiziona la programmazione assunzionale é attualmente composio dai seguenti
limiti:

a) “sostenibilitd finanziaria" della spesa df personale (introdotto dall'art. 33 del d.I. n. 34/2019 convertito, con
modificazioni, dalla Legge n. 58/2019 e successivi DPCM 17/03/2020 e Circolare attuativa del 13/05/2020);

b) valore finanziario della dotazione organica quale limite potenziale massimo di spesa (art. 6, comma 3, del
D. Lgs n. 165/2001 e Linee di Indirizzo in data 08/05/2018);

¢) contenimento delle spese di personale in valore assoluto con riferimento alla media del triennio 2011-2013,
ai sensi dell'art. 1, comma 557-quater, della L. 296/2006, introdotto dall'art. 3 del D.L. n. 90/2014 e ai sensi
delle Linee di indirizzo contenute nel D.M. dell'8 maggio 2018;

d) contenimento delle spese per lavoro flessibile nei limiti della spesa sostenuta nell'anno 2009 (art.9, comma
28, del D.L. 78/2010, convertito con modificazioni dalla L. 30 fuglio 2010, n. 122). Il DPCM — Dipartimento
della Funzione Pubblica - del 17.03.2020 ha definito puntualmente quanto delineato dall'art. 33 del d.1. n.
34/2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58/2019. T commi 557, 557-bis e 557-quater, art. I,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296 fissano principi ¢ vincoli per la riduzione delle spese di personale (al
lordo degli oneri riflessi e dell'TRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali), al fine di
garantire il contenimento delfa dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare, nell'ambito della
propria autonomia. Le assunzioni a tempo determinato trovano disciplina all'art. 36 del d.lgs. n, 165/2001 e
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all'art. 60 del CCNL 16.11.2022,

Cid premesso, in via preliminare si precisa che in merito ai vincoli previsti dalla normativa vigente, la
situazione del Comune di Mugnano di Napoli & la seguente:

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 18/04/2024 ¢ stato approvato il Bilancio di Previsione
Finanziario 2024/2026, in cui sono stanziate le somme da destinare alla Programmazione del Personale di che
trattasi, ed i dati sono stati tempestivamente trasmessi alla Banca dati delle Amministrazioni Pubbliche;

- Il rendiconto dell'esercizio finanziario 2023 ¢ stato approvato con la deliberazione C.C. n. 23 del 11/06/2024
ad oggetto: "Approvazione del Rendiconto della gestione esercizio finanziario 2023 - art. 227 co. 2 D. Lgs. n.
267/2000 ¢ art.18 co. 1 lett. b D. Lgs. n. 118/2011 e della Relazione illustrativa art. 151 co. 6 D. Lgs. n.
267/2000,

- con delibera della Giunta Comunale n. 199 del 23/12/2009 la dotazione organica teorica dell’ente & stata
rideterminata in complessivi n. 170 posti. Si precisa che al 31/12/2023 il Comune di Mugnano di Napoli ha
una popolazione di 35521 abitanti;

-il valore della media della spesa del personale del triennio 2011-2013 (dato storicizzato) & pari ad €
3.880.094,00.

Tra I'aktro sono stati accertati:

- I'assenza di eccedenze di personale o di situazioni di sovrannumero ¢ stata verificata come risulta dalla
delibera di G.C. n.22 del 22/03/2024;

- Ente alla data odierna ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui all’art. 27, comma 9, lett.
c), del D.L. 26/04/2014, n. 66 convertito nella L. 23/06/2014, n. 89 di integrazione dell’art. 9, comma 3-bis,
del D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito in L. 28/01/2009, n. 2;

- I’Ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del d.1gs. 18/8/2000, n.
267, pertanto non ¢ soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche ¢ sulle assunzioni di personale;

Programmazione assunzioni di personale 2024-2026 e verifica rispetto dei limiti di

legge:
Con riferimento al DM 17.03.2020, it Comune di Mugnano di Napoli appartiene alla fascia demografica f) -

Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti (dato rilevato al 31 dicembre del penultimo anno precedente), per 1 quali il
“valore soglia” espresso come rapporto tra la spesa complessiva del personale e le entrate correnti & pari al 27%;
con riferimento all’ultimo rendiconto approvato (esercizio 2023) ed applicando le specificazioni di conteggio
indicate nella Circolare interministeriale relativa al DM 17.3.2020 (par. 1.2), il valore soglia calcolato risulta pari
al 16,31%, collocando I’Ente nella fattispecie dei Comuni con “bassa incidenza della spesa di personale”, con
la conseguente possibilita di incrementare la spesa di personale ai sensi deil’art. 4, comma 2 e art. 5 det citato
Decreto, ovviamente entro i limiti della sostenibilita finanziaria.

11 Valore soglia, come definito dal DL 34/2019 ¢ DM 17.3.2020, ¢ dinamico e andra verificato in conseguenza
degli aggiornamenti dei dati finanziari, ai fini della sostenibilitd del piano assunzionale. Di seguito la verifica dei
limiti di spesa del Piano Triennale del Fabbisogno di Personale 2024/2026 ai sensi dell'art. 6, c. 2 e art. 6-ter del
Dlgs 165/2001 e del D.1. 34/2019, art. 33 - DM 17.3.2020. Si riporta, inoltre, la consistenza della dotazione
organica in termini pumerici, calcolata in base alle previsioni di cessazione e al piano assunzionale definite
nell'attuale contesto di limitazioni e vincoli stabiliti dalla legge.

PROSPETTO RIEPILOGATIVO DELLE SPESE DI PsERSONALE - RENDICONTO PER L'ESERCIZIO
202
Circ. interministeriale interpretativa del DM, 17 marzo 2020

U.1.01.60.80.000 Redditi da lavora dipendente (AL NETTO DEGL! IMPORTS I3 il ALL'ECCEZIONE 1, S5E RICORRE)
1.1.01.61.00.000 Retribuzioni lorde
.1,01.01.01,000 Retribuziani in denaro 2. 46641374 ¢
U.1.01.01.01.001 Arretrati per anni precedenti corrisposti al personale a tempo indeterminato 0,004
U.1.01.01.01.002 Voci stipendiali corrisposte al personale a tempo indeterminato

2.269.048,65
U.1.01.01.01.003 Straordinario per il personzle a tempo indeterminato

11.017,40




11,,01.01.01.004 Indennita ed altri compensi, esclusi i rimborsi spesa per missione, corrisposti al personale a tempo
indeterminato 190,675 84
U.1.61.01.51.006 Vocl stipendiali corrisposte al personate a tempao determinato
U.1.01.01.02.000 Altre spese per i personale
1.1.01.01.02.002 Buoni pasto
U.1.01.02.00.000 Contributi sociali a carico dell'ente
1.1.01.02.01.000 Contributi sociali effettivi a carico dell'ente
4.1.03.02.0+.001 Contributi obbligatori per il personale
U.1.81.02.81.002 Contributi previdenza complementare
U.1.01.02.02.000 Adtri contributi sociali
1.2.01.02,02.001 Assegnl familiari
U.1.01.02,02,999 Contributi erogati direttamente al propric personale n.a.c.
11.1.03.02.12.000 Lavoro flessibile, quota LSU e acquisto di servizi da agenzie di favoro interinale {parziaie)
U.1.03.02.12.589 Altre forme di favoro flessibile n.a.c.
TOTALE SPESE DI PERSONALE D.M. 17
MARZO 2020

34.966.214.00 €
76.204.468,00 €
, 78,124 196,99 €]

Incremente fearice massimo della sposa par assunzioni a tempo indeterminato - {SE (8) < o = {d}} (ﬂ
Sommatoriz tra spesa da LHimo rendiconta approvate & i to da Tahella 1 [F1)
Percentuzle massima di incremento spesa di parsonale da Tabella 2 DM nel pariodo 2620.2024 g; (h)
Increments annue deka spesa di personale in sede diprima applicazione Tabella 2 (2020-2024} - {a1) * (it} 5]
Resli assunzionali disponibili {art. 6, ¢. 2} (v. foglic "Resti assunzionali”) [{)]
Tighers aiternativa tra i} o () in prosenza di rest assupzionad {(Pariz RGS) (m)
Yetto di spesa comprensivo del pill alto tra incromente da Tab, 2 o resti assunzionali - (a1) +{m) (m1)
Confrento con it iimite diincremanto da Tabollz § DM {Parere RGS) - {{i< {1} (n] ____:;E_E_Eﬁ
Limite ¢i spesa peril psrsonale da applicare nell'anno {o) &.140.572,50 €

SINTESI PROSPETTO SOPRA RIPORTATO:

(A) TOTALE SPESA DI PERSONALE 2023:  €3155.584,99

- (B) MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE:  €19.351.61537
(C) RAPPORTO SPESA DI PERSONALE/MEDIA ENTRATE..: 16,31%

(D) VALORE SOGLIA PREVISTO DA ART. 4 DM: ' 27%

() MASSIMA SPESA CONSENTITA(BxDY: Craoton6is




' (F) DIFFERENZA SPESA PERSONALE TEORICA:

' (G) % MASSIMA DI INCREMENTO PER IL 2024:
(H) SPESA DI PERSONALE 2018 AL NETTO IRAP:

- (I) INCREMENTO MASSIMO SPESA DI PERSONALE (GxH): € 746.642,55

| {(J) FACOLTA’ ASSUNZIONALE RESIDUE:

(K) LIMITE MASSIMO DI SPESA DI PERSONALE..:

€2.069.351,16

22%

€ 3.393.829,75

€ 4.140.472,30
VERIFICA BILANCIC Di PREVISIONE 2024/2026 2021 2022 2023 2024 2025 2026
22% inattesa 22% nanesa
Percentuale massimaincremento spesa personale da Tab 2 DM (A) 16% 19% 21% 22% notme per 2025 si | norme per 2025 si
conferma # 22% conferma il 22%
Incremento massimo dellaspesa per assunzioni a T. Indet, Tab, 2 DM (B) 543.012,76 | 644.827,65 712.704,25 746.642,55 746.642,55 746.642,55
Tetto massimo di spesa di personale perl'anno (art. 5c. 1) {€) 3,936,834,76 | 4.038.649,65 | 4.106.526,25 | 4,140.472,30 | 4.140.472,30 | 4.140.472,30
Totale spesa di personale stanziata {macro 101+103+109- Irap) 4 201485058 45450864 416X 1BV 4870475 2 41 4.0061.675.60
Margine teorico residuo annuo [F) - 314.633,29 |- 806.406,76 |-  55.589,45 |- 432.003,50 78.796,30 78.796,3¢
ART. 4 DM 17/03/2020
TAB. 1
f Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti 27,00%
ART. 4 DM 17/03/2020
TAB. 2
FASCE
2020 2021 2022 2023 2024 2025
f Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti 9% 16% 19% 21% 22% 22%
Programmazione del personale;
Assunzioni a Tempo Indeterminato
2024 2025 2026 TOTALE SUL
TREIENNIO
AREA PROFILO [Unita Spesa PROFILO  (UnifSpesa PROFIL |Unita Spesa Unitd |Spesa
(3] N
Contabile |1 35.902,72 1 35.902,72
Tecnico 1 35,902,72 Tecnico 1 35.902,72 2 71.805,44
vigilanza |l 37.700,99 Mediatore |l 35.902,722 73.603,71
. . |Ass.fsoc. 4 (%) 147.258,76 4 147.258,76
Funzionari
EQ Avvocate |1 35.902,72 1 35.902,72
Bibliotecari |1 35.902,72 ! 35.902,72
Ammivi B 107.708,16 3 107.708,16




4 Al 50% +2 trasf] Amministrati|; a1 50%
Agente PM |Part-time a full vo 34.883,02 172.616,8
. et 104.649,06 33.084,75 -+
Istruttori
Informatico Al 50% 16.542,37 Contabile |1 33.084,75 45.627,12
Op. Es. Messo not, |1 29.514,35 1 29.514.35
Operatore | Per 12 ore| 9.838,10
Operatoriimministra (o *)
tivo
13 i cui 7 al 50
TOTALE |, ™" "%°1302.503,30 7 | 239.294,73 2 [70.785,74 612.583,77

(**) (Fa) ( )

(*) L'assunzione delle assistenti sociali (dunque la relativa spesa di € 147.258,76) non grava sulla finanza

comunale poiché la stessa risulta interamente finanziata con Fondo di Solidarietd Comunale (FSC).

(**) Costo teorico massimo, da ricalcolare in base ai mesi di effettivo servizio e delle cessazioni
previste sul triennio e, pertanto, incidenti sugli stanziamenti di bilancio.

(***) Trasformazione di contratti P.T. dal 50% al Full Time: si prevede di effettuare la trasformazione
di due contratti part-time in full-time con decorrenza 15/12/2024 e pertanto con una spesa relativa di €
2.000,00 a valere sul bilancio 2024;

(***%): Il fabbisogno 2025 ¢ 2026 ¢ subordinato all’evoluzione normativa e, pertanto, le relative
procedure assunzionali non devono essere avviate prima dell’approvazione del nuovo fabbisogno
2025/2027; :

(****%) Si prevede la stabilizzazione mediante finanziamento della spesa a valere sulle risorse
statali del FSOF: stabilizzazione a tempo indeterminato di LSU ex art.2 co,1 D.Igs n.81/2000,

Verifica rispetto valore soglia di cui all’art.4DM 17/3/2020:

Limite di spesa annuo di cui art. 4 DM 17/3/2020 Conteggiato su spesa di personale 2018 di €

3.393.829,75
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
9% 16% 19% 21% 22% 22% 22%

305.444,67 | 543.012,76 |644.827,65| 712.704,24 | 746.642,55 | 746.642,55 | 746.642,55

Progressivo spesa del personale programmata

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
302.503,30 | 302.503,30

¢

~ Siattesta il rispetto dei limiti di spesa di cui al DM 17/3/2020

Verifica del rispetto del tetto della spesa di personale (media del triennio 2011-2013)
Di seguito si verifica che Ia spesa di personale per 'anno 2024, derivante dalla presente programmazione dei
tabbisogni di personale, & compatibile con il rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto determinato
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ai sensi dell’art. 1, comma 557-quater della legge 296/2006:

SPESA DIPERSONALE IN VALORE ASSOLUTO AL NETTO DELLE COMPONENTI ESCLUSE AI SENSI
ART. | COMMA 557 DELLA L., 296/2006

Valore medio triennio 2011/2013: € 3.880.094,00

Gli stanziamenti di bilancio
Visti i prospetti del Bilancio 2024/2026 aggiornati ¢ rilevato che in sede previsionale la spesa di personale si
mantiene contenuta nel rispetto della media del triennio 2011/2013, come si evince dal seguente prospetto:

2024 2025 2026
.,,. o) g Macroaggragato 101-stip. e oneri riflessi
42z 3
E2oz
E =R
& totale voci da considerarsi 3.950.000,00; 4.061.676,00| 4.077.676,00
Rinnovo contrattuali 174.438,02 174.438,02 174.438,02
Personale categ. protette 153.000,00 153.000,00 153.000,00
(o]
2
é Incentivi Pragett.incl.oneri/irap 126.000,00 126.000,00 100.000,00
2
é incentivi recup. Tributt incLoneri/firap 59.947,00 33.000,00 33.000,00
@
c Rogito 20.000,00 20.000,00 20.000,00
[w)
3
totale voci da escludere 533.385,02 506.438,02 480.438,02
2.000,00 302.503,30
e ey oy IRRCOMELITE -1 3.416.614,98{ 3.555.237,98 3.507.237,98
' o 3.857.741,28 SRR
media 2011/2013 | 3.880.094,00 3.880.094,00 3.880.094,00
La somma di €3.857.741,28 & dunque inferiore al limite di €3.880.094,00




Fabbisogno personale a tempo indeterminato anno 2024 —- Modalita di reclutamento.

St prevede, quale sviluppo annuale del piano triennale, Iattuazione del piano del Fabbisogno
relativo all’annualitd 2024, mediante le procedure di cui alla tabella. Fino al 31.12.2024 le procedure
concorsuali e le conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previo svolgimento delle procedure
previste dall’art. 30 del D. Lgs. 165/2001 ovvero della mobilita volontaria, Cid & previsto dall’art. 3, comma
8, della Legge 56/2019, cosi come modificato dall’art. 1, comma 14-ter, del D.L. 80/2021:

A tempo indeterminato — da aftivare nell’anno 2024 e trasferire sul 2025:

~ ‘Modalita. assunzione.

N . Concorso, previa attivazione
Funzionari vari profili . N
5 procedure di mobilita come per
2024
. . legge.
Funzionari
/EQ Concorso, previa attivazione
Assistente sociale 4 procedure di mobilitd come per
lepge
Concorso, previa attivazione
Agente PM 4al 50% | procedure di mobilita come per
legge
) Agente PM ) Trasformazione contratto da PT
Istruttori o 50% aFT

Concorso, previa attivazione

Informaticao 1 al50% | procedure di mobilitd come per
legge
Operatori S
esperti
Operatori Operatore 1 per 12 ote Stabilizzazione ex art.1 co 495

amministrativo settimanali Legge n.160/2019




La dotazione organica in termini finanziari

L’art. 6 del Decreto Legislativo 165/2001, come modificato dall’art. 4 del Decreto legislativo 75/2017, ha
introdotto il superamento del tradizionale concetto di “dotazione organica”. Le linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani di fabbisogni di personale approvate con decreto della Presidenza del Consiglio dei
Ministri del 08/05/2018 e pubblicate nella G.U. n. 173 del 27/07/2018, dispongono che la dotazione organica
vada espressa in termini finanziari e che per gli enti locali [a relativa spesa non puo essere superiore il limite
di spesa consentito dalla legge (tale limite & la spesa di personale media con riferimento al triennio 2011-
2013, ex art. 1, commi 557 e successivi, Legge 27 dicembre 2006, n. 296, pari ad € 3.880.094,00).

La dotazione organica in termini finanziari risulta, pertanto, la seguente:

“Funzionari/ EQ 17 1 9

o Istruttori 33 3 7 al 50%
Op.Bsperii | 13 2 0

b Opelaml 17 I 1 per 12 ore
 TOTALE - | 80 7 17

SPESA annua—Impegni 2023 | 3.155.584,99  [84.741,81>) 302.503,30 € 3.542.830,10

(°°°): € 117.826,55 (spesa dei cessati) - € 33.084,75 (spesa assunzione da fabbis. 2023) = € 84.741,81
p

La dotazione organica in termini finanziari (posti coperti in dotazione organica + posti vacanti da
coprire mediante nuove assunzioni) rispetta il limite della media del iriennio 2011-2013,

Programmazione assunzione di personale a tempo determinato:

A norma dell’art. 36 del D. Lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 9 del D. Lgs. n. 75/2017, i contratti
di lavoro subordinato a tempo determinato e flessibile devono avvenire ‘softanto per comprovate esigenze di
carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale’, fermo restando il principio generale dell’obbligo di
contenimento della spesa di personale (comma 557 e ss., legge n. 296/2006).

Ai sensi dell'art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, la spesa per il lavoro flessibile non pud superare la spesa
omologa sostenuta nell'anno 2009, pari a euro 160.000,00 (dal calcolo sono escluse le spese per il personale
apicale con funzioni dirigenziali in servizio ex art. 110, comma 1, D. Lgs. 267/2000).

Il personale attualmente in servizio presso I’Ente con contratto a tempo determinato ¢ il seguente:

- 2 Funzionari EQ/Responsabili ex arf. 110 c. T —spesa esclusa;
- 1dipendente dell’ Area dei Funzionari ed EQ, assunto ex art. 90 del D. Lgs. 267/2000 (spesa € 35.902,72);
Si definisce, infine, il seguente piano triennale di assunzioni a tempo determinato per il triennio 2024- 2026
come di seguito specificato, in aggiunta all’unico Funzionario addetto alla comunicazione assunto ai sensi
delt’art, 90 del TUEELL, e tenendo presente fe dimissioni di n. 2 unita Funzionari di EQ presso Ufficio di Staff
verificatesi nel 2024.

Assunzioni a tempo determinato:

I w7 s [ s [romae
AREA PROFILO Unitd | Spesa{€) {Unit] Spesa(€) | Unitai| Spesa(€) |Unitd| Spesa(€)
a
Funzionari .
/EQ Staff art. 90 3dicuil| 89.756,8

al 50%

Istruttori Staff art. 90 lal50% | 1654237

T tomale | [sdicuiz]10s

al50% | |




Pertanto, I'Ente si pone al di sotio del iimite previsto dall'art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010, il quale
prevede, per gli enti in regola con 'obbligo di riduzione della spesa di personale, il rispetto del limite di spesa
sostenuta per il lavoro flessibile, nell'anno 2009, che per il Comune di Mugnano di Napoli & pari a €
160.000,00,

1I Responsabile del Settore AA.GG Pe onale
~ .= /' ‘£ o Siang i

Ay

. Si esprime parere favorevole di 1'egolarit;{1 cont -'c{ile e fl’i‘f.49 e 147 bis D.lgs n.267/2000.

[l Responsabile,dgt Settorg Economico -finanziario

Nl

usciano




COMUNE DI MUGNANO DI NAPOL] - AREA GENERALE - REG_UFFICIALE - 0044508 - Ingresso - 09/12/2024 - 08:09

COMUNE DI MUGNANO Di NAPOLI

Citta metropolitana di Napoli
L'ORGANO DI REVISIONE

Verbaie n. 20 del 04/12/2024
OGGETTO: PIANO FABBISOGNI DI PERSONALE 2024/2025/2026.

L'Organo di Revisione neile persone del dott. Del Piano Rosario, Presidente, dott. Musco Giovanni
Componente e dott. De Vivo Ettore Rolando Componente, revisori nominati con defibera dell’organo
consiliare n. 20 del 07/07/2023;;

visti:

s |'art. 19, comma & della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli
enti locali accertino che | documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della

L. n. 44971997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principic siano
analiticamente motivate;

= |art. 91, D.Lgs. n.267/2000 “Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogne di personale, comprensivo delfe unita di cui alla legge
12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”,;

»  Vart. 6, D. Lgs. n.165/2001 “Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili
e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai
cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in
coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con Je linee
di'indirfzzo WU ' _ ,

= Part. 1, comma 102, Legge 311/2004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguano le proprie

politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con
gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica”;

*  Jart. 3 “Semplificazione e flessibilita nel turn over”, comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertite
dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di
cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei conti nella
relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale dell'ente;

« |'art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita “Ai fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di
stabilitd interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
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carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali,
garantendo if contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare
nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari
di intervento:

b} razionalizzazione e snellimento delfle strutture burocratico-amministrative, anche attroverso
accorpament! di uffici con ['obiettivo di ridurre I'incidenza percentuale delle posizioni dirigenzial
in organico;

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”;

= l'art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patto di stabilitd interno
nell'esercizio precedente é fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipelogia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
continuata e confinuativa e di somministrazione, anche con riferimentc ai  processi di
stabifizzazione in atto. E' fatto aftresi divieto agli enti dj stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurino come elusivi della presente disposizione™;

= |art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall’anno 2014,
it riferimento al valore medio del triennic 2011-2013 e non pit al valore relativo all’anno
precedente;

= lart. 57, c. 3-septies, D.L. 14 agosto 2020, n. 104 “A decorrere dall'anno 2021 le spese di
personale riferite alle assunzioni, effettuate in data successiva ailo datg di entrata in vigore dello
legge di conversione del presente decreto, finanziate integralmente da risorse provenienti da
altri soggetti, espressamente finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita normativa, e
le corrispondenti entrate correnti poste a copertura defle stesse non rilevano ai fini deffa verifica
del rispetto def valore soglia di cui ai commi 1, 1-bis e 2 dell'articolo 33 def decreto-legge 30
aprile 2019, n, 34, convertito, con madificazioni, dalla leqge 28 giugno 2019, n. 58, per il periodo
in cui €' garantito il predetto finanziamento. In caso di finanziamento parziale, ai fini del predetto
valare soglia non rilevano l'entrata e la spesa di personale per un imporio corrispondente.

preso atto che:

= jID.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge 296/2006
“riduzione dell'incidenza percentuale delfe spese di personale rispetto al complessa defle spese
correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento delfa spesa per il lavoro
flessibile”,

= [‘articolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto Vonere
di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle
esigenze funzionalt o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al
Dtparhmento della Funzione Pubbhca ‘

= le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualungue tipologia di contratto, pena fa nullita
degli atti posti in essere, mentre | responsabili delle unitd organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

richiamati:

* [art.3, comma 5 del D.L.n.30/2014, come modificato dall’art.14 bis del D.L.n.4/2019 che
prevede “Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli entf locali sottoposti al patto di stabilitd
interno procedono ad assunzioni di personale a tempeo indetermingto nel limite di un
contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari ol 60% di quella
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relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente. ... La predetta focolta ad
assumere ¢ fissata nefla misura dell'80% negli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere
dall'anno 2018. ... A decorrere dafl'onno 2014 é consentito il cumulo delle risorse destinate
alle assunzioni per un arco temporale non superiore o cinque anni, nel rispetta della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; é altresi consentito
['utilizzo dei residui ancora disponibifi delle quote percentuali delle facoltd assunzionali riferite
al quinguennio precedente (...}";

s i comma S5-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dail'art.14 bis del
D.L.n.4/2019 che dispone “per if triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del
fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare,
ai fini della determinazione delle capacitd assunzionall per ciascuna annualitd, sia le
cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quefle
programmate nella medesima annualita, fermo restando che le assunzioni possono essere
effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il relativo turn-over”,

considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno di
Personale e che lo stesso pud assere oggetto, in corso d’anne, di modifiche in presenza di motivate
esigenze organizzative-funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del
persanale;

visti altresi:

" art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede che
“A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui ol presente comma, anche per le finalita
di cui af comma 1, | comuni possano procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al Jordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-Cittd ed autonoemie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia
prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di
incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano of di sotto del predetto
valore soglia. | predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo
periodo ogni cinque anni. | comuni in cuf il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati risufta superiore al valore soglia di cui al primo periodo
adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nefl'anno 2025 del predetto valore soglia anche apphcando un turn over
inferiore al 100 per cento ...”;

» il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020") avente ad oggetto “Misure per la
definizione delle capacitd assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”
previsto dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

s [a Circolare interministeriaie del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 def 11/05/2020 in
attuazione deilart. 33 comma 2 def D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020});

1 Entrato in vigore in data 20/04/2020
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vista la proposta di deliberazione di Giunta comunale avente ad oggetto “Approvazione Piano dei
Fabbisogni di Personale 2024/2026” unitamente agli allegati;

preso atto che PEnte:

= con deliberazione della Giunta Comunale n. 22 del 22/03/2024 & stata attuata |a ricognizione
delle eccedenze di persanale ai sensi del’art. 33 d.Lgs 165/2001 e smi:;

con deliberazione di Giunta comunale n.32 del 05/06/2023 & stato adottato il piano delle azioni
positive 2023/2025 in materia di pari opportunita previsto dall’art.48, comma 1, D.Lgs.n.198/2006
e il piano delle performance di cui all'art.10 deila L. n. 150/2009 approvato con delibera di G.C.
1231 DEL 09/12/2021

= rispetta il limite di cui all’art. 1, comma 557 della L. 296/2006, cosi come dimostrato nelle tabelle
ripartate nella proposta deliberativa;

#  rispetta il limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 prevedendo una spesa per lavoro
flessibile pari a euro 106.299,17 rispetto al limite di legge pari a euro 164.000,00

& risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci alla BDAP;
rilevato che:

= @ rispettato il vincolo numerico per il perscnale a tempo determinato e somministrato come
previsto dall’art. 50, comma 3 del CCNL 21/05/2018, nella misura massima per gli enti a partire
da 6 dipendenti del 20% del totale dei dipendenti a tempo indeterminato (di diversa percentuale
determinata nel rispetto delle indicazioni di cui dell’art. 50, comma 4, del CCNL del CFL siglato
in data 21/05/2018);

* ¢ rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 all’art. 7, comma 5-his, del D.Lgs.n.165/2001
dave viene posto il “divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di collaboruzione
che si concretano in prestazioni di lavore esclusivamente personali, continuative e le cui modalitc
di esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e ol Juogo di
lavoro;

rifevato che i} limite di cui all’art. 1, comma 557 quater della L. 296/2006, come modificato dall’art.
3, comma 5 bis del D.L. 90/2014, risuita essere pari ad € 3.880.094,00:

preso atto

s che per il rispetto del limite di cui ail’art. 8, comma 28 del D.L.78/2010, cosi came aggiornato dal
D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per il personale a tempo
determinato non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le medesima finalita nell’anno
2009 pari a euro 164.000,00 per gli enti in regola con il vincolo comma 557 legge 296/2006 {per
gli enti non in regola con vincolo comma 557 legge 296/2006 il limite & pari al 50% della spesa
sostenuta nel 2009)

= aseguito della esclusicne della spesa dei rapporti a tempo determinato di cui ail’art. 110, comma
~ 1del D. Lgs. n. 267/2000, del personale comandato (ferma restando 'imputazione figurativa delia
spesa per l'ente cedente come indicato dalla Corte dei Conti Autonomie n. 12/2017) e del
personale coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea nonché
nell'ipotesi di cofinanziamento, con riferimento alla sola quota finanziata da altri soggatti;

considerato che le capacita assunzionali a tempo indeterminato sone state determinate in base a
guanto previsto dail’art. 33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito con madificazioni dalla Legge
58/201S e dal successivo D.M. 17/03/2020, le cui principaii dispasizioni sono state riportate in
precedenza;

rilevato che:
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v il Comune di Mugnano di Napoli si colloca nella fascia demografica lett. f) {(popolazione da 10.000
a 59.999) della tabella 1 del citato D.M., avendo una popolazione residente di riferimento pari a
35.521;

=l rapporto tra spese di personale al netto dell'IRAP rilevata con ['uitimo rendiconto approvato
(anno 2023} e la media delle entrate correnti del triennio precedente (2021-2022-2023) al netto
del FCDE stanziato (dato assestato) nel bitancio di previsione considerato {2023) si attesta al 16,32
% , come ente virtuoso rispetto al valore soglia di cui alla tabella 1, pari al 27,00%, come riportato
nella sottostante tabella

el 303 B8 TE €

incramanto teorco massimo della spasa par assunzioni a tempo indsterminato - (SE {c) <o = (d)) (f)
Snmmatonia kra spesa da ulima rendlconta approvato a insremento da Tahnlia 4 (f1}
Percentuala massima dl increstento spasa di personale da Trbalia 2 OM nei periodo 2020-2024! W0eh (h]
Incrermenta annuo deila spesa di personale in 2eds di prima applicazione Tabefla 2 (2020-2024) - (a1} 7 (h} {
Rest} assunzionali disponibill (ast. 5, c. 2) {v. foglio "Resti assunzionali™} (U] i
Migliora oftametiva tra {f) e (} in presenza di restl assunzionall (Farere RGS} {m) TAE.642,56 €
Talto di spesa compransiva del pita alte ira incremanto da Tah. 2 e restl assunzionad - (a1} + {m} (m1) r“m 4,140.472.30 €,
Genironto con it imits df incramento da Tabella 1 OM (Parers RGS) - fmi} < (f {n) [
Limfta dl spesa per i parsonala da applicare neil'annom {o} 4.140.472,30 €

rilevato che con il presente atto:

= sono previste assunzioni cosi come rappresentato nella seguenti tabelle :
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9 |
2024 2025 2426 OTALE su
o TRIENNIO
AREA PROFILO {Unit Spesa PROFILO  UnifSpesa PROFIL (Unid |Spesa Einiid Spesa
'y
Contabiie 11 35.902.72 1 35.962,74
Teenico  § 35.802,77 [Tecnico t 3s.902,72 . 2 T1.B0S 44
lvipthanzs i | 37.700,99 - Medistore {1 33.802,722 73.603,71
L lAsmdsee. MM 1 14725876 4 147,255, 76
Frustzionnri
£Q Avvoents ] 35.902,72 | 35,902,72
Bibtiotecari | 15902,721 i 35.002,72
Ammivi B | 07.708,16 3 107,708, 16
by sl s +2 fvass Amaninisdratiy .
Agenie PM [Part-thne 2 filll- Vo 34.383,02 T2616.8
S e 104.649,06 13.084,75 V24168
Istrnttori
Indovmatico [l 50% 16.542,37 Contabite i 33.084,75 ; 44,027,172
Op. B3, Mosso not. ) 29.514.35 1 20.514,35
Operatore |Pey 12 ore| 9.838,10 ]
Oupeyratoviamninistrs ($;w**)
fivo
1Y odf end 7 8l S0 .
ToTaLE T 10302 503,30 7| 239.294,73 2 70,785,74 12.583,77
% . iy

Agsunzioni a tempo deferm ‘
L TALE.

TRIENNIO:
AREA PROFILO Unith | Spess (€) iUnit| Spesa(€) |Uniti| Spesa(€) |Unitd! Spesa(€)
3
Funzicuari

Staffart, 90 (3 diow i} 89.756,8

/EQ al 0%

[struitori Siaff art, 90 Fal50% | 1654237

4. ovi 2| 106,209, 17!
Al 309 :

visti 1 pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigenti
competenti, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000:

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell’art. 19, comma 8 della L. 448/2001, a seguito
dell'istruttoria svolta;
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rammentato

- che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione
pubblica comunica secondo le modalitd definite dall'art. 60 le informazioni e ghi
aggiornamenti annuali dei piani che vengono resi tempestivamente disponibili al
Dipartimento della funzione pubblica. La comunicazione dei cantenuti dei piani & effettuata
entro trenta giorni dalla loro adozione g, in assenza di tale comunicazione, e fatto divieto alle
amministrazioni di procedere alle assunzioni; '

- che ai sensi dell’art. 6, comma 3, I'Ente rientra nella fattispecie dei Comuni per i quali
Iincidenza della spesa di personale sulle entrate correnti si colloca in posizione virtuosa
rispetto ai valori soglia definiti dalle tabelle 1 e 3: (27,00% ; 31,00%)

- Che l'ente in ogni caso deve tener conto dei limitl di spesa del personale di cui all’art. 1,
comma 557 quater della L. 296/2006, come modificato dall'art. 3, comma 5 bis del D.L
90/2014

- S raccomanda infine, di monitorare costantemente mediante | propri strumenti di
programmazione, di ponderare attentamente la sostenibilita dell’onere conseguente afla
provvista di personale in un’cttica piuriennale che tenga in debita considerazione il livello
delle entrate correnti e il rapporto tra queste e la spesa corrente, assicurando, dungue, stabili
equilibri di bilancio anche in chiave prospettica”;

accerta
che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2024/2026:

- rispetta le disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 & s.m.i.; in quanto registra
un rapporto effettive tra la spesa del personale ed entrate correnti nette, pari al 16,32%,
compraso nei valori soglia stabiliti nella tabella 1 e quello della tabella 3 di cui al Decreto
interministeriale del 17/03/2020, collocandosi nella fascia di ente virtuoso

- rispetta il limite di spesa cui all’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006);

- il limite di spesa cui all'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

- che in conseguenza delle assunzioni previste nel Pianc in oggetto, I'equilibrio pluriennale
del bilancio & garantito

esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta comunale avente ad oggetto
“APPROVAZIONE PIANO DEI FABBISOGN! DI PERSONALE 2024/2026”.

Data

L'Organo di Revisione
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