COPIA
COMUNE di CAULONIA
Citta Metropolitana di Reggio Calabria
P.I/C.F. 00890760804
Via Roma — 89041 — Caulonia (RC)
DELIBERA N°503

GIUNTA MUNICIPALE

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE 2024-2026, (EX
ART. 6 DEL D.L N. 80/2021, CONVERTITO, CON MODIFICAZIONI, IN
OGGETTO: | LEGGE N. 113/2021). I AGGIORNAMENTO 2025 SOTTOSEZIONE 3.3
“"PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE TRIENNIO
2024/2026”.

L’anno duemilaventiquattro addi diciannove del mese di Dicembre alle ore 13:00 nella sala
delle adunanze del Comune suddetto, si é riunita la Giunta Municipale, nelle persone seguenti:

N. Ord Cognome e Nome Qualifica Presente
(Si— No)
1 Cagliuso Francesco Sindaco Si
2 Riccio Giovanni Assessore — Vice Sindaco Si
3 lerace Antonella Assessore Si
4 Caraffa Antonella Assessore si
5 Frajia Vincenzo Antonio Assessore Si
| Presenti: 5 Assenti: ===== I

Presiede la seduta il Sindaco, dott. Francesco Cagliuso.
Partecipa il Segretario Generale, dott.ssa Maria Luisa Cali.

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti:

Visto il D.L.vo n°® 267/2000:;
Vista la circolare del Ministero dell’Interno n® 17102 in data 7 giugno 1990;
Premesso che sulla proposta della presente deliberazione:
e Il Responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica, ha espresso
parere FAVOREVOLE;
e Il Responsabile di Ragioneria, per quanto concerne la regolarita contabile, ha espresso parere
FAVOREVOLE;
Ai sensi del D.L.vo n° 267/2000. per come riportato in calce alla presente,
DICHIARA APERTA LA RIUNIONE
ed invita a deliberare sull’oggetto sopraindicato.




LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATTI:

1.

LVE]

La Delibera di Consiglio Comunale n. 25 del 17/04/2024 di approvazione della nota di
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione semplificato (DUP) 2024-2026;

la Delibera del Consiglio Comunale n. 26 del 17/04/2024 di approvazione del Bilancio di
previsione dell’Ente 2024/2026;

La Deliberazione di Giunta Comunale n. 219 del 27/05/2024 con la quale ¢ stato approvato il
Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione (PIAO) 2024/2026;

La Deliberazione di Giunta Comunale n. 379 del 16/09/2024 di Aggiornamento Piano degli
Obiettivi anno 2024 (di cui al Piano Triennale Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO)
2024/2026 approvato con delibera G.M. n.219 del 27.05.2024.

PREMESSO CHE:

L.

1% ]

la Legge 8 novembre 2000, n. 328, ha assegnato i compiti relativi alla programmazione e
all'organizzazione del sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali allo Stato, alle
Regioni e agli Enti locali, anche ai sensi del decreto legislativo 31 marzo 1998 n. 112, secondo i
principi di sussidiarietd, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicita, omogeneita,
copertura finanziaria e patrimoniale, responsabilita ed unicita dell'amministrazione, autonomia
organizzativa e regolamentare degli Enti Locali;
la Legge regionale 26 novembre 2003, n. 23, recante “Realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali nella Regione Calabria (in attuazione della legge n. 328/2000)” ha
riconosciuto alla Regione compiti di programmazione, coordinamento e indirizzo sugli
interventi sociali, oltre alla verifica all'attuazione ed alla disciplina dell'integrazione degli
interventi ed ha affidato ai Comuni compiti programmazione, progettazione e realizzazione del
sistema locale dei servizi sociali a rete, attraverso la concertazione delle risorse umane e
finanziarie locali, coinvolgendo nella progettazione i soggetti privati operanti nel settore. I
Comuni, inoltre, progettano e realizzano la rete o il sistema integrato degli interventi e dei
servizi sociali ed erogano i servizi e le prestazioni sociali, in aderenza con la programmazione
soclo-sanitaria. come prevista dal Piano Sanitario regionale, a tutti i soggetti in bisogno, con
particolare riferimento a quelli inseriti nei Progetti Obiettivo sanitari e sociali la titolarita delle
funzioni amministrative concernenti gli interventi sociali svolti a livello locale e la concorrenza
alla programmazione regionale. I Comuni, infine, sono titolari delle funzioni amministrative
concernenti gli interventi sociali svolti a livello locale e concorrono alla programmazione
regionale;
la Legge regionale n. 23/2003 ha ricondotto alla competenza dei Comuni l'erogazione dei
servizi, delle prestazioni economiche, nei limiti di cui all'art. 6, comma 2, lettera b, della L. n.
328/2000, e dei titoli per l'acquisto di servizi sociali, nonché delle attivita assistenziali gia di
competenza delle Province, ai sensi dell'art. 8, comma 5, Legge n. 328/2000, nonché
I'autorizzazione, l'accreditamento e la vigilanza dei servizi sociali e delle strutture a ciclo
residenziale e semiresidenziale e delle Comunita di tipo familiare con sede nelle civili abitazioni
a gestione pubblica o degli enti di cui all'art. 1, comma 5, della Legge 328/2000;
la Deliberazione di Giunta Regionale 22/06/2015, n. 210, ha ridefinito gli ambiti territoriali
intercomunali e riorganizzato il sistema dell’offerta per la gestione dei Servizi Socio-
assistenziali;
i Comuni di Caulonia (con funzioni di Capofila) - Agnana Calabra — Bivongi — Camini —
Canolo — Gioiosa lonica — Grotteria — Mammola — Marina Di Gioiosa lonica — Martone —
Monasterace — Pazzano — Placanica — Riace — Roccella Jonica — San Giovanni di Gerace —
Siderno — Stignano — Stilo, in attuazione delle menzionate disposizioni, compongono 1’ Ambito
Territoriale Sociale-Caulonia, finalizzato alla gestione integrata degli interventi e dei servizi
sociali;
I"attuale organizzazione e funzionamento dell’ Ambito ¢ garantito dai seguenti atti:
A) Convenzione, ex art. 30 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 (TUEL), per la gestione associata
delle funzioni e dei servizi socio-assistenziali dei Comuni dell’Ambito Territoriale. con



Caulonia Comune capofila, approvata dall’Assemblea dei Sindaci dei 19 Comuni e dal
consiglio comunale di Caulonia con atto deliberativo n. 27 del 21.04.2017:

B) Regolamento per il funzionamento della Conferenza dei Sindaci dei Comuni appartenenti
all’Ambito, Approvato dalla Conferenza dei Sindaci in data 14/05/2018 e con deliberazione
del Consiglio Comunale di Caulonia (Capofila) n° 21 del 18/05/2018;

C) Regolamento per la composizione ed il funzionamento dell’ Ufficio di Piano, approvato dalla
Conferenza dei Sindaci in data 04/04/2017 e con deliberazione del Consiglio Comunale di di
Caulonia (Capofila) n° 28 del 21/04/2017. Successivamente modificato con Deliberazione
della Conferenza dei Sindaci in data 14/05/2018 e del Consiglio Comunale di Caulonia
(Capofila) n® 23 del 18/05/2018, ratificato dai Consigli Comunali dell’intero Ambito
Territoriale.

Attraverso tali provvedimenti, nel rispetto della normativa nazionale e regionale sopra

richiamata, i diciannove Comuni hanno espresso la volonta di coordinare le attivita di interesse

collettivo, inerenti gli interventi e i servizi socio-assistenziali, nonché le azioni per

I'integrazione con le attivitd socio-sanitarie, attraverso l'esercizio in forma associata delle

funzioni e dei servizi, al fine di assicurare unitarietd ed uniformita al sistema locale, ‘con

I’obiettivo di garantire la qualita dei servizi offerti e il contenimento dei costi, anche al fine di

redigere congiuntamente il Piano di Zona dei servizi socio-sanitari, mediante:

1) la delega delle funzioni amministrative concernenti gli interventi sociali al Comune di
Caulonia, che opera quale Comune Capofila in luogo e per conto degli enti deleganti:

2) la presenza di un organismo politico-istituzionale, denominato Conferenza dei Sindaci:

3) La presenza di un ufficio comune, che rappresenta la struttura tecnico-amministrativa,
denominato Ufficio di Piano, con funzioni di programmazione, coordmamento gestlone
rendicontazione e monitoraggio degli interventi progettuali;

’Ambito Territoriale di Caulonia, ai sensi della Legge n. 328/2000 e della Legge Regionale n.

23/2003, ha approvato il Piano Sociale di Zona 2021-2023, in data 28/07/2021 con Delibera di
Consiglio Comunale n. 25 del 28/07/2021, con relativo Accordo di Programma. strumento
principale di pianificazione territoriale per lo sviluppo del sistema integrato. con la
programmazione relativa alla gestione delle risorse dei fondi, che definisce gli.obiettivi, le
priorita e i criteri per la realizzazione degli interventi e dei servizi sociali.

RILEVATO CHE:

1.

2

Nell’ambito delle funzioni assegnate all’ATS, rientra anche quella relativa alla gestione del
servizio sociale professionale, attualmente assicurato anche attraverso personale assunto a
tempo determinato dal Comune Capofila a valere sulla Quota Servizi del Fondo Poverta, il
quale, secondo le relative Linee guida: “Considerato che il Servizio Sociale Professionale
rappresenta una funzione traversale ai livelli essenziali delle prestazioni, la Quota del Fondo di
competenza di ciascun Ambito, deve essere, in primis, impiegata per garantire sul territorio la-
presenza di almeno 1 assistente sociale ogni 5 mila abitanti. Gli ambiti che presentano un
numero di operatori inferiore al target dovranno vincolare parte delle risorse della quota
servizi del Fondo Poverta nazionale, loro attribuite, all'acquisizione di tali operatori al fine di
rafforzare il servizio sociale professionale. Il vincolo é tanto maggiore quanto pii lontana ¢é la
situazione dell ambito da quella desiderata™;

Il momento costitutivo dei rapporti di lavoro a tempo determinato con le assistenti sociali in
servizio presso I’ATS & da ricondursi alla determinazione n. 213 del 30/12/2020 - R.G. n. 895
del 30/12/2020 del Responsabile pro tempore dell’Ufficio di Piano, mediante la quale veniva
indetta una selezione pubblica per il reclutamento di n. 21 assistenti sociali da assumere a tempo
parziale e determinato per la realizzazione, inquadrandole nell’allora categoria D — posizione
economica D1 (oggi Area dei Funzionari ed E.Q.). Detti contratti avevano una durata stabilita
dalla data di sottoscrizione del contratto e fino al 31/12/2021, con un impegno orario di n. 24
ore settimanali. Nella presente fattispecie ¢ stata svolta una vera e propria procedura selettiva ad
evidenza pubblica, per come si evince sia dal nomen juris che I’ha qualificata, sin dall’inizio e
sia dai criteri e dalle modalita di valutazione seguiti, nonché da ulteriori specifiche circostanze,
tra cui, a titolo esemplificativo, il numero di domande pervenute e risultanti significativamente
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superiori rispetto ai posti oggetto di avviso. La graduatoria veniva approvata con
determinazione n. 222 del 05/07/2021 - R.G. n. 604 dell’08/07/2021 e pubblicata all’Albo
Pretorio del Comune capofila;

Successivamente, con Determina del Responsabile dell’Area Socio-Culturale e P.I.., nonché
dell’Ufficio di Piano dell’ATS di Caulonia n. 458 del 28/12/2021 (R.G. N° 1266 del
30/12/2021) i contratti di n. 18 assistenti sociali venivano prorogati fino al 31/12/2022;

Quindi, con Determina del Responsabile dell’Area Socio-Culturale e P.I.., nonché dell’Ufficio
di Piano dell’ATS di Caulonia n. 266 del 29/12/2022 - R.G. N° 1350 del 30/12/2022. si
disponeva una ulteriore proroga dei citati n. 15 contratti fino al 31/12/2023;

Di seguito, n. 2 assistenti sociali non sottoscrivevano I’appena citata proroga e n. 1 dipendente si
dimetteva in data 10/08/2023, per effetto di cio il numero delle assistenti sociali dipendenti a
tempo determinato e parziale scendeva a n. 12 unita;

Con determina n. 518 del 19/12/2023 - R.G. n. 1582 del 22/12/2023 si disponeva la
prosecuzione di n. 12 dei detti contratti di lavoro, a tempo determinato e parziale a 34
h/settimanali, finc al 30/06/2024;

Nelle more unassistente sociale rassegnava le proprie dimissioni;

Da ultimo, con Determinazione n. 97 del 12/04/2024 — R.G. n. 337 del 16/04/2024, veniva
stabilita una ultima proroga di n. 11 contratti di lavoro delle assistenti sociali di che trattasi fino
al 31/12/2024. Per effetto di cio il personale in questione al 31 dicembre p.v. avra maturato le
seguenti mensilita di servizio a tempo determinato:

DIPENDENTE DATA ASSUNZIONE MESI DI
TEMPO DET. E PARZ. SERVIZIO A
TEMPO
DETERMINATO
AL 31/12/2024
Caraffa Adele 26.07.2021 41
Caristo Rosy 26.07.2021 41
Catapano Lucia o 26.07.2021 41
Crea Graziella 01.09.2021 40
Filocamo Pina Giuliana 26.07.2021 41
Fiorino Giulia 26.07.2021 41
Furfaro Annarita 03.09.2021 40
Micelotta Sabrina 26.07.2021 41
Romeo Giovanna Ilenia 26.07.2021 41
Rullo Simona 26.07.2021 41
Scarfi Beatrice 26.07.2021 41

L art. 19 del D.Lgs. 15/06/2015, n. 81, prevede che: “Al contratto di lavoro subordinato pud
essere apposto un termine di durata non superiore a dodici mesi. Il contratto pud avere una
durata superiore, ma comunque non eccedente i ventiquattro mesi. solo in presenza di almeno
una delle seguenti condizioni: a) nei casi previsti dai contratti collettivi di cui all'articolo 51; b)
b) in assenza delle previsioni di cui alla lettera a), nei contratti collettivi applicati in azienda, e
comunque entro il 31 dicembre 2024, per esigenze di natura tecnica, organizzativa o produttiva
individuate dalle parti; b-bis) in sostituzione di altri lavoratori™. Il successivo comma 2 statuisce
che: “Fatte salve le diverse disposizioni dei contratti collettivi, e con I'eccezione delle attivita
stagionali di cui all'articolo 21, comma 2, la durata dei rapporti di lavoro a tempo determinato
intercorsi tra lo stesso datore di lavoro e lo stesso lavoratore, per effetto di una successione di
contratti, conclusi per lo svolgimento di mansioni di pari livello e categoria legale e
indipendentemente dai periodi di interruzione tra un contratto e l'altro. non pud superare i
ventiquattro mesi. Ai fini del computo di tale periodo si tiene altresi conto dei periodi di
missione aventi ad oggetto mansioni di pari livello e categoria legale. svolti tra i medesimi
soggetti, nell'ambito di somministrazioni di lavoro a tempo determinato. Qualora il limite dei



10.

ventiquattro mesi sia superato, per effetto di un unico contratto o di una successione di contratti,

il contratto si trasforma in contratto a tempo indeterminato dalla data di tale superamento™;

II vigente CCNL del Comparto Funzioni Locali 16/11/2022, all’art. 60 disciplina proprio la

fattispecie appena citata, precisando che: “nel caso di rapporti di lavoro a tempo determinato

intercorsi tra lo stesso datore di lavoro e lo stesso lavoratore, per effetto di una successione di

contratti, riguardanti lo svolgimento di mansioni della medesima area, & possibile derogare alla

durata massima di trentasei mesi di cui al comma 2. Tale deroga non pud superare i dodici mesi,

o termini diversi previsti da disposizioni di leggi speciali, e pud essere attuata esclusivamente

nei seguenti casi:

a) attivazione di nuovi servizi o attuazione di processi di riorganizzazione finalizzati a
all’accrescimento di quelli esistenti;

b) particolari necessita di enti di nuova istituzione;

¢) introduzione di nuove tecnologie che comportino cambiamenti organizzativi o che abbiano
effetti sui fabbisogni di personale e sulle professionalita;

d) prosecuzione di un significativo progetto di ricerca e sviluppo:

e) rinnovo o la proroga di un contributo finanziario;

f) progetti pluriennali finanziati con fondi UE, statali, regionali o privati

g) realizzazione di eventi sportivi o culturali di rilievo internazionale;

h) proroghe dei contratti di personale a tempo determinato interessato dai processi di
stabilizzazione;

1) conferimento di supplenze al personale docente ed educativo degli enti locali;

J) attivita finalizzate a fronteggiare emergenze sismiche.”.

EVIDENZIATO CHE:

1)

4)

Con delibera di Giunta Comunale n. 47 del 15/02/2024, veniva rimodulata la dotazione organica
dell’Ente, prevedendo un posto di Funzionario con profilo professionale Assistente sociale,
dando atto che la spesa scaturente avrebbe trovato copertura con risorse etero-finanziate a valere
sull’apposita quota del Fondo di Solidarieta Comunale;
il Consiglio Comunale con Deliberazione n. 95 del 04/12/2024, immediatamente esecutiva, ha
approvato lo schema di ACCORDO DI PROGRAMMA (ex art. 15 Legge 07/08/1990, n. 241)
PER IL POTENZIAMENTO DEL SISTEMA DEI SERVIZI SOCIALI COMUNALI DI CUI
ALL’ART. 1, C.797 E SEGUENTI DELLA LEGGE 30 DICEMBRE 2020 N.178 (LEGGE DI
BILANCIO 2021). INTEGRATIVO DELLA CONVENZIONE per la gestione associata delle
funzioni e dei servizi socio-assistenziali dei Comuni dell’Ambito Territoriale, con Caulonia
Comune capofila, approvata dall’Assemblea dei Sindaci dei 19 Comuni e dal consiglio
comunale di Caulonia con atto deliberativo n. 27 del 21.04.2017, che si allega al presente atto
deliberativo per formarne parte integrante e sostanziale. Tale provvedimento, che dovra essere
approvato dai Consigli Comunali dei 19 Enti che compongono I’ATS di Caulonia e.
successivamente, sottoscritto dai rispettivi Sindaci, ¢ funzionale all’avvio delle procedure
amministrative per la stabilizzazione, ex D.L. 44/2023, delle 11 (undici) dipendenti, attualmente
assunte con contratto a tempo determinato e parziale, con risorse totalmente etero-finanziate, a
valere sulla voce D6 del Fondo di Solidarieta Comune di ciascun Comune dell’ATS:
con la medesima deliberazione il Consiglio Comunale, ricorrendo i presupposti di cui all’art. 60
del CCNL 2019/2021 ed essendo le dipendenti interessate da un processo di stabilizzazione, ha
dato atto di indirizzo al Responsabile dell’Area Amministrativa, cui compete la gestione
giuridica del personale dell’Ente, affinché disponga la proroga, senza soluzione di continuita.
dei contratti a tempo determinato e parziale a 34 ore settimanali in essere con le 11 assistenti
sociali in premessa indicate, fino a concorrenza del periodo massimo previsto dal vigente CCNL
pari a 48 mesi:
il prossimo 31 dicembre andranno a scadenza i seguenti contratti, sottoscritti ex art. 92 TUEL:
a) Tempo determinato e parziale a 10 ore settimanali con il dott. Domenico Vestito —
Funzionario ed E.Q. — profilo Funzionario Amministrativo, dipendente del Comune di
Camini;



6)

b) Tempo determinato e parziale a 12 ore settimanali con la dott.ssa Patrizia Mari — Operatore
Esperto — profilo Operatore Amministrativo, dipendente del Comune di Gioiosa lonica;

la spesa scaturente dalle proroghe sopra richiamate ¢ totalmente etero-finanziata, trovando

copertura a valere sulla Quota Servizi del Fondo Poverta (QSFP) annualita 2022

alla luce delle superiori argomentazioni, si rende necessario aggiornare il P.I.A.O. 2024/2026,

inserendo nella Sezione 3.3 “Programmazione del Fabbisogno di Personale triennio 2024/2026™

— Sottosezione 3.3.4 “La nuova Dotazione Organica” e Sottosezione 3.3.5 “Le assunzioni

programmate” le seguenti previsioni:

a) |’eliminazione della previsione di un posto in dotazione organica di n. 1 (uno) Funzionario
con profilo professionale Assistente sociale;

b) la proroga dei contratti a tempo determinato e parziale a 34h settimanali di n. 9 assistenti
sociali fino al 31 luglio 2025;

c¢) la proroga del contratto a tempo determinato ¢ parziale a 34h settimanali di n. 1 assistente
sociale fino al 31 agosto 2025;

d) la proroga del contratto a tempo determinato e parziale a 34h settimanali di n. 1 assistente
sociale fino al 02 settembre 2025:

e) la proroga del contratto a tempo determinato e parziale a 10 ore settimanali - ex art. 92
TUEL o ex comma 557 -con il dott. Domenico Vestito — Funzionario ed E.Q. — profilo
Funzionario Amministrativo, dipendente del Comune di Camini, fino al 31/12/2025;

f) la proroga del contratto a tempo determinato e parziale a 12 ore settimanali - ex art. 92
TUEL - con la dott.ssa Patrizia Mari — Operatore Esperto — profilo Operatore
Amministrativo, dipendente del Comune di Gioiosa lonica, fino al 31/12/2025;

CONSIDERATO CHE:

1:

L

con deliberazione di Giunta Comunale n. 12 del 18/01/2024, il Comune di Caulonia ha aderito
all’Avviso pubblico finalizzato all’acquisizione delle manifestazioni di interesse — pubblicato
dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le Politiche di Coesione —
Programma nazionale di assistenza tecnica capacita per la coesione 2021-2027 (CAPCOE) -
Assunzione di personale a tempo indeterminato presso i principali beneficiari;

in riferimento all’ Avviso suddetto & stato pubblicato sul sito del Dipartimento per le Politiche di
Coesione e per il Sud e sul sito del PN Capacita per la Coesione 2021-2027 i1l DPCM del
23/07/2024, che definisce i criteri di ripartizione delle risorse finanziarie e delle unita di
personale per le amministrazioni individuate sulla base della ricognizione del fabbisogno di
personale effettuata tramite la manifestazione di interesse (art. 7.3.3. dell’avviso pubblico);
Nella tabella di riparto — Allegato 2) del citato DPCM al Comune di Caulonia veniva assegnata
una unita di Funzionario — Specialista tecnico/Ingegnere;

il punto 7.2 dell’Avviso prevede per gli Enti I'impegno, entro la data di assunzione del
personale, a procedere, all'integrazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di personale, ove lo
stesso non risulti aggiornato o non pertinente rispetto agli esiti alla ripartizione di cui al DPCM:
come si evince dalle Linee guida ANCI i riflessi delle assegnazioni di personale da parte del
Dipartimento per le politiche di Coesione e per il Sud dovranno necessariamente trovare
puntuale riscontro negli strumenti di programmazione (bilancio di previsione, PIAO e PEG)
relativi al triennio 2025-2027, la formalizzazione gia nel corrente anno 2024 delle variazioni
sopra indicate (con riferimento alle annualita 2025 e 2026 del bilancio di previsione 2024-2026,
del PEG 2024-2026 e del Piano dei fabbisogni 2024-2026) consentira ai Comuni interessati di
poter procedere nel 2025 alle assunzioni del personale assegnato anche nella eventuale fase di
esercizio provvisorio, nell’ipotesi di mancata approvazione del bilancio di previsione 2025-2027
al 31 dicembre 2024, in relazione a quanto espressamente stabilito dall’art. 21-bis, comma 1. del
decreto-legge n. 104/2023, e s.m.i.;

con deliberazione G.C. n. 475 del 28/11/2024, ¢ stata approvata una variazione urgente al
Bilancio di previsione 2024/2026 con imputazione della spesa necessaria, per gli anni 2025 e
2026, a copertura dell’assunzione a tempo indeterminato e pieno del Funzionario ed E.Q.
suddetto, che verra assicurata con risorse totalmente etero-finanziate a valere su PN CapCoe per
I"intero periodo di ammissibilita delle spese (fino al 31.12.2029) e sulle risorse previste dall’art.
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19 del DL 124/2023, convertito in legge con modificazioni, con Legge 13 novembre 2023, n.
162, in Gazzetta Ufficiale n. 268 del 16 novembre 2023 per il periodo successivo;

risulta indispensabile, quindi, aggiornare il P.I.A.O. 2024/2026, inserendo nella Sezione 3.3
“Programmazione del Fabbisogno di Personale triennio 2024/2026” — Sottosezione 3.3.4 “La
nuova Dotazione Organica” e Sottosezione 3.3.5 “Le assunzioni programmate™ assunzione a
tempo indeterminato e pieno di n. 1 (uno) Funzionario ed E.Q. — Profilo specialista
tecnico/Ingegnere, mediante Concorso pubblico RIPAM, su base territoriale, per esami, per il
reclutamento a tempo indeterminato di 2.200 unita di personale non dirigenziale, Dipartimento
per le politiche di coesione e per il Sud.

ACCERTATO CHE:
1) si rende necessario procedere a un aggiornamento del P.I.A.O. 2024/2026, inserendo nella

-

sottosezione 3.3 “Programmazione del Fabbisogno di Personale triennio 2024/2026" —
Sottosezione 3.3.4 “La nuova Dotazione Organica’:
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Operatori 3 = 2 = = = = I 4% 5 € 124.56641
Operatori 1 I 11 = 7 = 1 18 3 2] €451.757,64
Esperti
Istruttori 10 = = = = = = = 10 10 €313.311,07
Funzionaried| 6%* = = | = 1 = 4 4 8 €295.988,14
E.Q. di cui € 32.630,00%

2)

**di cui: n. 1 posto riservato a Funzionario ed E.Q. — Profilo specialista tecnico/Ingegnere,
mediante Concorso pubblico RIPAM, su base territoriale, per esami, per il reclutamento a
tempo indeterminato di 2.200 unita di personale non dirigenziale, Dipartimento per le politiche
di coesione e per il Sud, con spesa totalmente etero-finanziata a valere su PN CapCoe per
lintero periodo di ammissibilita delle spese (fino al 31.12.2029) e sulle risorse previste
dall’art. 19 del DL 124/2023, convertito in legge con modificazioni, con Legge 13 novembre
2023, n. 162, in Gazzetta Ufficiale n. 268 del 16 novembre 2023 per il periodo successivo

si rende necessario, altresi. procedere a un del P.I.A.O. 2024/2026, inserendo nella sottosezione
3.3 “Programmazione del Fabbisogno di Personale triennio 2024/2026™ — Sottosezione 3.3.5
“Le assunzioni programmate”, le seguenti previsioni:

PROFILO MODALITA’ DI TIPOLOGIA DI NUMERO
ANNO PROFESSIONALE ACCESSO CONTRATTO RGeS
2025 Area dei Funzionario ed proroga contratto tempo determinato e parziale 9
EQ per mesi sette a 34 h settimanali
Profilo Assistente Sociale
2025 Area dei Funzionario ed proroga contratto tempo determinato e parziale 2
EQ per mesi otto a 34 h settimanali




Profilo Assistente Sociale

2025 Area dei Funzionari ed EQ | Ex art. 92 TUEL o ex Comma Tempo determinato e 1
— Profilo Funzionario 557 parziale a 10h settimanali
Amministrativo
2025 Area degli Operatori Ex art. 92 TUEL Tempo determinato e I
Esperti — Profilo Operatore parziale a 12h settimanali
Amministrativo
2025 | Area dei Funzionaried EQ | Concorso pubblico RIPAM, Tempo indeterminato e 1
— Profilo Funzionario su base territoriale, per esami, pieno
specialista per il reclutamento a tempo
tecnico/Ingegnere indeterminato di 2.200 unita di

personale non dirigenziale,

Dipartimento per le politiche
di coesione e per il Sud

2026 -

ESAMINATO inoltre il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la

definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

CONSIDERATO che il piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere definito in

coerenza con I’attivita di programmazione complessiva dell’ente, la quale, oltre ad essere necessaria

in ragione delle prescrizioni di legge, ¢:

- alla base dei precetti costituzionali di efficienza, efficacia ed economicita dell’azione
amministrativa;

- strumento imprescindibile di un apparato/organizzazione chiamato a garantire, come corollario
del generale vincolo di perseguimento dell’interesse pubblico, il miglioramento della qualita dei
servizi offerti alla collettivita.

CONFERMATO che l'aggiornamento del piano occupazionale 2024-2026, come novellato nei

termini di cui sopra, € coerente con la previsione della spesa del personale elaborata per il bilancio

di previsione finanziario 2024-2026;

RICHIAMATO I’art. 19, comma 8, della legge 28 dicembre 2001, n. 448, in base al quale gli

Organi di revisione contabile degli enti locali accertano che i documenti di programmazione del

fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della

spesa e che eventuali deroghe siano analiticamente motivate;

ACQUISITO il parere (richiesto con nota prot. n. 26552 del 05/12/2024) reso in data 15/12/2024

ed acquisito al prot. dell'Ente con il n. 27511 del 17/12/2024, con cui I'Organo di revisione ha

accertato la coerenza dell’aggiornamento della programmazione triennale del fabbisogno di

personale con il principio di contenimento complessivo della spesa di cui all’art. 19, comma 8, della

legge n. 448/2001 e dell’art. 1, comma 557, della legge n. 296/2006 nonché asseverato il rispetto
dell'equilibrio pluriennale di bilancio;

ACQUISITI i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecnica e contabile, espressi ai sensi

dell’art.49 comma 1, del D.Igs. n.267/2000, dai Responsabili dell’Area Amministrativa e dell’ Area

Finanziaria;

ESPLETATA [I'informazione preventiva alle rappresentanze sindacali, ai sensi dell’art. 6,

comma 1, del D. Lgs. n.165/2001, giusta nota prot. n. 26553 del 05/12/2024;

VISTI:

il D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

il D.Igs. 30 marzo 2001, n.165;

il D.Igs. 27 ottobre 2009, n.150;

il D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118;

il D.L. 09 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2021, n. 113;

lo Statuto Comunale:

I1 Regolamento per I’organizzazione degli uffici e dei servizi;

I1 Regolamento di contabilita;

B

SR



Con voti favorevoli ed unanimi espressi in forma palese,

I

DELIBERA
DI DARE ATTO che la narrativa e gli allegati sono parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione;

2. DI AGGIORNARE il P.I.A.O. 2024/2026, inserendo nella sottosezione 3.3 “Programmazione

del Fabbisogno di Personale triennio 2024/2026 — Sottosezione 3.3.4 “La nuova Dotazione
Organica™:
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Operatori 3 = 2 = = = = ] 4% 5 € 124.566.41
Operatori | I 11 = 7 = 1 18 3 21 €
Esperti 451.757,64
Istruttori 10 = = = = = = = 10 10 €
313.311,07

Funzionaried| 6%* = = 1 = 1 = 4 4 8 €295.988, 14
E.Q. di cui §
32.630.00%%

W8]

**di cui: n. 1 posto riservato a Funzionario ed E.Q. — Profilo specialista tecnico/Ingegnere,
mediante Concorso pubblico RIPAM, su base territoriale, per esami, per il reclutamento a
tempo indeterminato di 2.200 unita di personale non dirigenziale, Dipartimento per le politiche
di coesione e per il Sud, con spesa totalmente etero-finanziata a valere su PN CapCoe per
l'intero periodo di ammissibilita delle spese (fino al 31.12.2029) e sulle risorse previste
dall’art. 19 del DL 124/2023, convertito in legge con modificazioni, con Legge 13 novembre
2023, n. 162, in Gazzetta Ufficiale n. 268 del 16 novembre 2023 per il periodo successivo;

DI AGGIORNARE il P.ILA.O. 2024/2026, inserendo nella sottosezione 3.3 “Programmazione

del Fabbisogno di Personale triennio 2024/2026~ — Sottosezione 3.3.5 “Le assunzioni
programmate”, le seguenti previsioni:

PROFILO MODALITA’ DI TIPOLOGIA DI NUMERO
ANNO PROFESSIONALE ACCESSO CONTRATTO DLROST
2025 Area dei Funzionario ed proroga contratto tempo determinato e parziale g
EQ per mesi sette a 34 h settimanali

Profilo Assistente Sociale

2

2025 Area dei Funzionario ed proroga contratto tempo determinato e parziale
EQ per mesi otto a 34 h settimanali
Profilo Assistente Sociale

2025 | Areadei Funzionari ed EQ | Ex art. 92 TUEL o ex Comma Tempo determinato e I




— Profilo Funzionario 557 parziale a 10h settimanali
Amministrativo

2025 Area degli Operatori Ex art. 92 TUEL Tempo determinato e 1
Esperti — Profilo Operatore parziale a 12h settimanali
Amministrativo
2025 Area dei Funzionari ed EQ | Concorso pubblico RIPAM, Tempo indeterminato e 1
— Profilo Funzionario su base territoriale, per esami, pieno
specialista per il reclutamento a tempo
tecnico/Ingegnere indeterminato di 2.200 unita di

personale non dirigenziale,
Dipartimento per le politiche
di coesione e per il Sud

2026 = e

DI DARE ATTO che il P.I.LA.O. 2024/2026 approvato con delibera di G.M. n. 219/2024, viene
confermato in ogni altro suo contenuto;

DI APPROVARE [’allegata versione del P.I.A.O. 2024/2026 approvato con delibera di G.M. n.
219/2024, aggiornato con le previsioni sopra indicate;

DI DARE MANDATO ai competenti uffici di provvedere alla pubblicazione della presente
deliberazione unitamente all’interno della sezione “Amministrazione trasparente” sotto sezione
di primo livello “Disposizioni generali”, sotto sezione di secondo livello “Atti generali”, nella
sezione “Amministrazione trasparente”, sotto sezione di primo livello “Personale”, sotto sezione
di secondo livello “Dotazione organica”, nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto
sezione di primo livello “Performance”, sotto sezione di secondo livello “Piano delle
Performance™, nella sezione “Amministrazione trasparente”, sotto sezione di primo livello
“Altri contenuti”, sotto sezione di secondo livello “Prevenzione della corruzione™ e nella
sezione “Amministrazione trasparente”, sotto sezione di primo livello “Altri contenuti’, sotto
sezione di secondo livello “Accessibilita e Catalogo dei dati, metadati e banche dati”, ai sensi
dell’art. 6, c. 4, D. L. 9 giugno 2021, n. 80;

DI DARE MANDATO ai competenti ufficio di provvedere alla trasmissione
dell’aggiornamento del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026. come
approvato dalla presente deliberazione, al Dipartimento della Funzione Pubblica, secondo le
modalita dallo stesso definite, ai sensi dell’art. 6, comma 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n.
80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113:

DI DEMANDARE al responsabile del servizio personale gli eventuali ulteriori adempimenti
necessari all attuazione del presente provvedimento;

DI DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell articolo
134, comma 4, del d.Lgs. n. 267/2000.



- COMUNE DI CAULONIA

CITTA METROPOLITANA DI REGGIO
CALABRIA

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E
ORGANIZZAZIONE TRIENNIO
2024/2026

ART 6 COMMI DA 1 A 4 DEL DECRETO LEGGE N. 80 DEL 09.06.2021, CONVERTITO
CON MODIFICAZIONI NELLA LEGGE N. 113 DEL 06.08.2021 E S.MI

ALLEGATO ALLA DELIBERA DI GIUNTA N. 219 DEL 27/05/2024
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PREMESSA

[I nuovo Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) viene introdotto con la finalita di consentire
un maggior coordinamento dell’attivitd programmatoria delle pubbliche amministrazioni e una sua
semplificazione. nonché assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivitd amministrativa. dei
servizi ai cittadini e alle imprese.



In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivitd e dei territori. si tratta
quindi di uno strumento dotato. da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di unforte valore
comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi ele azioni mediante
le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze
di valore pubblico da soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6 commi da 1 a 4 del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni in legge 6
agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione,
che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa, in particolare: il Piano della
performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano
organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di
semplificazione, snellimento e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di
rafforzamento della capacitda amministrativa delle Pubbliche Amministrazioni funzionale all’attuazione
del Piano Nazionale di Ripresa ¢ Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato annualmente, ¢
redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance, ai sensi del decreto
legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica,
all’ Anticorruzione e alla Trasparenza. di cui al Piano Nazionale Anticorruzione e negli atti di regolazione
generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012, del decreto legislativo n. 33 del 2013 e
di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie dallo stesso assorbite, nonché
sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Al sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80. convertito, con modificazioni.
in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre
2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente
modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni, in
legge 29 giugno 2022, n. 79, le Amministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a regime entro il 31 gennaio
di ogni anno o in caso di proroga per legge dei termini di approvazione dei bilanci di previsioni, entro 30
gg dall’approvazione di quest’ultimi.

Al sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione. le
Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti. procedono alle attivita di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera ¢), n. 3). per la mappatura dei processi. limitandosi all’aggiornamento di
quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensidell’articolo 1, comma 16,
della legge n. 190 del 2012. quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:
e autorizzazione/concessione;
e contratti pubblici;
e concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
e concorsi e prove selettive;
e processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza™ avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano ¢ modificato sulla
base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.



Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e ¢), n. 2.

L’art. 1 c. 1 del DPR n. 81/2022 individua gli adempimenti relativi ai strumenti di programmazione che
vengono assorbiti dal PIAO.



DESCRIZIONE DELLE AZIONI E ATTIVITA’ OGGETTO DI PIANIFICAZIONE E
PROGRAMMAZIONE

1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di Caulonia

Indirizzo: Via Brigida Postorino Codice fiscale/Partita IVA: 00890760804
Telefono: 0964 86081 1

Sito internet: www.comune.caulonia.rc.it

E-mail: amministrativo@comune.caulonia.re.it

PEC: protocollo.caulonia(@asmepec.it

2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

In questa sottosezione, I’amministrazione definisce i risultati attesi in termini di obiettivi generali e
specifici, programmati in coerenza con i documenti di programmazione finanziaria adottati da ciascuna
amministrazione, le modalita e le azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena
accessibilita, fisica e digitale, alle amministrazioni da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei
cittadini con disabilita, nonché I’eienco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare, secondo le
misure previste dall’Agenda Semplificazione e, per gli enti interessati dall’Agenda Digitale, secondo gli
obiettivi di digitalizzazione ivi previsti. L’amministrazione, inoltre, esplicita come una selezione delle
politiche dell’ente si traduce in termini di obiettivi di Valore Pubblico (outcome/impatti), anche con
riferimento alle misure di benessere equo e sostenibile (Sustainable Development Goals dell’Agenda ONU
2030; indicatori di Benessere Equo e Sostenibile elaborati da ISTAT e CNEL, che comunque non si
applicano agli Enti Locali). Si tratta, dunque, di descrivere, in coerenza con i documenti di programmazione
economica e finanziaria, le strategie per la creazione di Valore Pubblico e i relativi indicatori di impatto.
Partendo infatti dall’attivita di Programmazione Strategica ovvero dal Programma di Mandato del Sindaco,
dalle Missioni e Programmi del Documento Unico di Programmazione. dagli Obiettivi annuali affidati alle
singole Strutture formalizzati nel PIAO, si arriva fino al monitoraggio dei risultati ottenuti attraverso
I’analisi dei Servizi Erogati ai Cittadini e delle attivita strutturali realizzate, consentendo quindi di
fotografare la Performance espressa dall’Ente e dalle sue Strutture o Articolazioni Organizzative sia
nell’anno di riferimento che in ragione del Trend Pluriennale di mantenimento del livello quali-quantitativo
dei servizi, o di miglioramento, auspicato.

In questa parte sono riassunte le prioritd che I'Ente vuole raggiungere, sono le linee di intervento che
derivano logicamente dall’analisi effettuata al punto precedente e si ritrovano nel programma politico col
quale ¢ stata eletto il Sindaco.

Per ogni priorita strategica bisogna richiamare la situazione iniziale, deve essere definito un oufcome. cio¢
un risultato tangibile per i cosiddetti stakeholder (cittadini. imprese o altri portatori di interesse) e si deve
delineare una linea d’azione.

11 valore pubblico atteso dell’Ente discende dalle priorita strategiche descritte nelle Missioni e Programmi




del DUP che a sua volta discendono dal Programma di Mandato del Sindaco, fra le priorita strategiche ¢’ il
mantenimento e dove possibile il miglioramento dell’efficacia e dell’efficienza dei processi organizzativi e
dei servizi resi agli utenti, anche in ragione del modificarsi ed evolversi del contesto e delle priorita
nazionali. Gli obiettivi annuali e triennali che ne discendono sono coerenti con quanto riportato e con la
finalita di operare in una ottica di completa trasparenza e garanzia di anticorruzione, con una costante
attenzione al rispetto degli equilibri e dei parametri di deficitarieta strutturale di bilancio.

Valore Pubblico: Il Documento Unico di Programmazione (DUP) per il triennio 2024-2026 ¢ stato
approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 25 del 17/04/2024.

2.1.1 Benessere e sostenibilita:

Il concetto di valore pubblico a livello locale si ispira alla pitt ampia idea di benessere e sostenibilita diffusa
che viene strutturata e analizzata a livello nazionale.

Il progetto Bes dell’Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT) nasce nel 2010 per misurare il Benessere equo e
sostenibile, con I’obiettivo di valutare il progresso della societa non soltanto dal punto di vista economico,
ma anche sociale e ambientale. A tal fine, i tradizionali indicatori economici, primo fra tutti il Pil, sono stati
integrati con misure sulla qualita della vita delle persone e sull’ambiente.

A partire dal 2016. agli indicatori e alle analisi sul benessere si affiancano gli indicatori per il monitoraggio
degli obiettivi dell’Agenda 2030 sullo sviluppo sostenibile, i Sustainable Development Goals (SDGs) delle
Nazioni Unite, scelti dalla comunita globale grazie a un accordo politico tra i diversi attori, per
rappresentare i propri valori, priorita e obiettivi. La Commissione Statistica delle Nazioni Unite (UNSC) ha
definito un quadro di informazione statistica condiviso per monitorare il progresso dei singoli Paesi verso
gli SDGs, individuando circa 250 indicatori.

I duesetdi indicatori sono solo parzialmente sovrapponibili, ma certamente complementari (si veda
il quadro degli indicatori Bes inclusi nel framework SDGs).

I 12 domini rilevanti per la misura del benessere che raccolgono il set di 153 indicatori del BES:



Gli indicatori per il monitoraggio degli obiettivi dell’ Agenda 2030 sullo sviluppo sostenibile:
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Quadro degli indicatori Bes inclusi nel framework SDGs:

BES SDGs
1. Saluze 4 indicator 4nal Goal 3
Z. Istruzicna e formazicne 8 indicatori 7 nal Goal 4]1
1 nel Goal B[ |
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& nal Goal 8|[=]
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Un ulteriore riferimento per gli indirizzi e obiettivi strategici ¢ rappresentato dal Piano nazionale di Ripresa
e resilienza che orienta I’azione dell’amministrazione sempre in un’ottica di valore pubblico, il PNRR si
sviluppa intorno a tre assi strategici condivisi a livello europeo, ovvero digitalizzazione, transizione
ecologica, inclusione sociale, e si articola in 16 Componenti, raggruppate in sei Missioni: Digitalizzazione,
Innovazione, Competitivitd, Cultura e Turismo; Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica; Infrastrutture
per una Mobilita Sostenibile; Istruzione e Ricerca; Inclusione e Coesione; Salute:

TAVOLA 1.1: COMPOSIZIONE DEL PNRR PER MISSIONI E COMPONENTI{MILIARDI DI EURO)

S15 M1 DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA PNRR o TR i O
%= CULTURAE TURISMO () ) b ‘H"" ar®, i ibc)
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e RETITATANEL 2188 0.0 588 M0,57
4.4 b.68 o.00 146 R13
Totale Missione 1 40.32 0.80 8.74 49,86
a Fondo
M2, RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA iy ReactEL - plementare. ;, TOHHE
(£l {b} ) (d)iait{b)ic)
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K EFFICIENZAENERTENCA £ RICUALIFICAZIONE DEGL! EDNHL 15,36 .32 6556 2224
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) M3.INFRASTRUTTURE PER UNAMOBILITA SOSTENIBILE % ) mmplf:r;t'ﬂw* El bl e)
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Totale Missione 3 25,40 0,00 6,06 11,46
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2.2. Performance

Tale ambito programmatico va predisposto secondo le logiche di performance management, di cui al Capo
IT del decreto legislativo n. 150 del 2009. Esso ¢ finalizzato, in particolare, alla programmazione degli
obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia i cui esiti dovranno essere rendicontati
nella relazione di cui all’articolo 10, commal, lettera b), del predetto decreto legislativo.

Il Ciclo della Performance risulta infatti disciplinato dal D. Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150 “Attuazione dellal
legge 4 marzo 2009, n. 15. in materia di ottimizzazione della produttivita' del lavoro pubblico e di
efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”, tuttavia & bene ricordare che I’art. 31 (Norme per
gli Enti territoriali e il Servizio Sanitario Nazionale) del suddetto D. Lgs. n. 150/2009 nel testo cosi
modificato dall” art. 17, comma 1, lett. a), D.Igs. 25 maggio 2017, n. 74, in vigore dal 22/06/2017, prevede
che: “Le Regioni, anche per quanto concerne i propri enti e le amministrazioni del Servizio sanitario
nazionale, e gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi contenuti negli articoli 17, comma 2,
18,19, 23, commi | e 2, 24, commi 1 € 2, 25, 26 e 27, comma 1.

Pertanto, gli Enti Locali possono derogare agli indirizzi impartiti dal Dlpartlmcnto della Funzione Pubblica
(Linee guida n. 3/2018), applicando le previsioni contenute nell’art. 169 c. 3-bis del dlgs 267/2000 “Testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, ovvero “Il PEG & deliberato in coerenza con il bilancio
di previsione e con il documento unico di programmazione™. Il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'art.
108. comma 1. del presente testo unico ¢ il piano della performance di cui all'art. 10 del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati organicamente nel PIAO.

Le predette disposizioni legislative comportano che:

e la misurazione e la valutazione della performance delle strutture organizzative e dei dipendenti
dell’Ente sia- finalizzata ad ottimizzare la produttivita del lavoro nonché la qualita, I’efficienza,
I’integrita e la trasparenza dell’attivita amministrativa alla luce dei principi contenuti nel Titolo 11
del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150;

e il sistema di misurazione e valutazione della performance sia altresi finalizzato alla valorizzazione
del merito e al conseguente riconoscimento di meccanismi premiali ai dipendenti dell’ente, in
conformita a quanto previsto dalle disposizioni contenute nei Titoli Il e 11l del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150;

e [I’amministrazione valuti annualmente la performance organizzativa e individuale e che, a tale fine
adotti, con apposito provvedimento, il Regolamento per la Misurazione e Valutazione della
Performance, il quale sulla base delle logiche definite dai predetti principi generali di misurazione,
costituisce il Sistema di misurazione dell’Ente;

e il Nucleo di Valutazione (o I’OIV) controlli e rilevi la corretta attuazione della trasparenza e la
pubblicazione sul sito web istituzionale dell’Ente di tutte le informazioni previste nel citato decreto
e nei successivi DL 174 e 179 del 2012.

Il Regolamento per la misurazione e valutazione della performance vigente, approvato con delibera di
Consiglio Comunale n. 296 del 13/12/2017, recepisce questi principi con I'obiettivo di promuovere la
cultura del merito ed ottimizzare 1’azione amministrativa, in particolare le finalitd della misurazione e
valutazione della performance risultano essere principalmente le seguenti:

e riformulare e comunicare gli obiettivi strategici e operativi;

o verificare che gli obiettivi strategici e operativi siano stati conseguiti:

e informare e guidare i processi decisionali;

e gestire piu efficacemente le risorse ed i processi organizzativi;

e influenzare e valutare i comportamenti di gruppi ed individui:

e rafforzare |"accountability e la responsabilita a diversi livelli gerarchici;

e incoraggiare il miglioramento continuo e I’apprendimento organizzativo.

Il Sistema di misurazione e valutazione della performance costituisce quindi uno strumento essenziale per il
miglioramento dei servizi pubblici e svolge un ruolo fondamentale nella definizione e nella verifica del




raggiungimento degli obiettivi dell’amministrazione in relazione a specifiche esigenze della collettivita,
consentendo una migliore capacita di decisione da parte delle autorita competenti in ordine all’allocazione
delle risorse, con riduzione di sprechi e inefficienze. In riferimento alle finalita sopradescritte, il Piano degli
Obiettivi riveste un ruolo cruciale, gli obiettivi che vengono scelti assegnati devono essere appropriati,
sfidanti e misurabili, il piano deve configurarsi come un documento strategicamente rilevante e
comprensibile, deve essere ispirato ai principi di trasparenza, immediata intelligibilita. veridicita e
verificabilita dei contenuti, partecipazione e coerenza interna ed esterna.

L’analisi della Performance espressa dall’Ente pud essere articolata in due diversi momenti tra loro
fortemente connessi, la Programmazione degli Obiettivi e la Valutazione che rappresentano le due facce
della stessa medaglia, infatti, non si pud parlare di Controllo senza una adeguata Programmazione.
Performance: Si allega al presente documento il P.D.O. 2024 (Allegato 1).

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

La sottosezione ¢ predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190/2012 e del dlgs 33/2013, integrati dal dlgs
97/2016 e s.m.i., e che vanno formulati in una logica di integrazione con quelli specifici programmati in
modo funzionale alle strategie di creazione di valore. Gli elementi essenziali della sottosezione. volti a
individuare ea contenere rischi corruttivi, sono quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e
negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dallANAC, I'RPCT propone
I’aggiornamento della pianificazione strategica in tema di anticorruzione e trasparenza secondo canoni di
semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione ed " avvalersi di previsioni
standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA vigente, contiene le
seguenti analisi che sono schematizzate in tabelle:

a. Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale I’amministrazione si trova
ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

b. Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente e/o la sua
struttura organizzativa possano influenzare I’esposizione al rischio corruttivo della stessa;

¢. Mappatura dei processi di lavoro sensibili al fine di identificare le criticita che. in ragione della
natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono I’amministrazione a rischi corruttivi con
focus sui processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il
valore pubblico, con particolare riferimento alle aree di rischio gia individuate dall’ANAC, con
I’identificazione dei fattori abilitanti e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi
analizzati e ponderati con esiti positivo), anche in riferimento ai progetti del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e i controlli di sull’antiriciclaggio e antiterrorismo, sulla base degli
indicatori di anomalia indicati dall’Unita di Informazione Finanziaria (UIF);

d. Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi corruttivi le
amministrazioni programmano le misure sia generali, che specifiche per contenere i rischi
corruttivi individuati, anche ai fini dell’antiriciclaggio e I’antiterrorismo. Le misure specifiche
sono progettate in modo adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglior
rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di vista economico e organizzativo. Devono essere
privilegiate le misure volte a raggiungere piu finalita, prime fra tutte quelli di semplificazione,
efficacia, efficienza ed economicita. Particolare favore va rivolto alla predisposizione di misure di
digitalizzazione.

e. Monitoraggio annuale sull’idoneita e sull’attuazione delle misure, con I’analisi dei risultati
ottenuti.




/Anticorruzione: Si ricorda che 'RPCT ¢ il Segretario Generale ed ¢ stato nominato con provvedimento|
del Sindaco n. 42 del 06/10/2022, che il Codice di Comportamento dell’Ente & stato aggiornato con
delibera di Giunta n. 413 del 12/12/2022.

Si allegano al Presente PTPCT le schede relative alla mappatura dei processi, alla valutazione ¢
trattamento del rischio, individuazione e programmazione delle misure di prevenzione al Piano di
Triennale della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza per il triennio 2024-2026 (Allegati 2.1.-2.2-
2.3) gia approvati con delibera della G.C. n. 31 del 29.01.2024.

Si fa riferimento in materia alla legislazione nazionale vigente nonché ai PNA 2016, PNA 2019 e relativo allegato A,
nonché al PNA 2022 ed al’Aggiornamento 2023 del PNA 2022.

Con ladelibera n. 605 del 19 dicembre 2023 ['Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato
I’Aggiornamento 2023 del PNA 2022.

La scelta ¢ stata quella di concentrarsi solo sul settore dei contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del nuovo
Codice, individuando i primi impatti che esso sta avendo anche sulla predisposizione di presidi di anticorruzione e
trasparenza. Sono stati esaminati i principali profili critici che emergono dalla nuova normativa e, di conseguenza,
sostituite integralmente le indicazioni riguardanti le criticita, gli eventi rischiosi e le misure di prevenzione gia
contenute nel PNA 2022, con la precisazione delle parti superate ovvero non pill in vigore dopo la data di efficacia del
d.lgs. 36/2023 del 1° luglio. E quindi stata rielaborata e sostituita la tabella contenente I’esemplificazione delle
possibili correlazioni tra rischi corruttivi e misure di prevenzione della corruzione (tabella n. 12 del PNA 2022) con
nuove tabelle : aggiornate.
La parte finale ¢ dedicata alla trasparenza dei contratti pubblici. Si & delineata la disciplina applicabile in materia di
trasparenza amministrativa alla luce delle nuove disposizioni sulla digitalizzazione del sistema degli appalti e dei
regolamenti adottati dall’Autorita, in particolare quelli adottati con le delibere ANAC nn. 261 e 264, e successivi
aggiornamenti, del 2023. L’Allegato 1) a quest’ultima elenca i dati, i documenti, le informazioni inerenti il ciclo di
vita dei contratti la cui pubblicazione va assicurata nella sezione “Amministrazione trasparente”, sottosezione “Bandi
di gara e contratti”. Sono state inoltre fornite indicazioni sulla attuazione degli obblighi di trasparenza per le
procedure avviate nel 2023 e non ancora concluse.

Alla luce di quanto sopra, si precisa che rispetto al PNA 2022:

% resta ferma la Parte generale, cosi come gli allegati da | a 4 che ad essa fanno riferimento. Nella Parte
speciale: ' '

% 1l capitolo sulla disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici e prevenzione della corruzione &
sostituito dal § 1 del suddetto Aggiornamento. Sono superate anche le check list contenute nell’allegato 8 al
PNA 2022; _

<+ il capitolo sul conflitto di interessi mantiene la sua validita per quanto riguarda i soggetti delle stazioni
appaltanti cui spetta fare le dichiarazioni di assenza di conflitti di interessi e i contenuti delle relative
dichiarazioni; _

il capitolo sulla trasparenza rimane valido fino al 31 dicembre 2023 e, comunque, fino all’entrata in vigore
delle norme sulla digitalizzazione, salvo I’applicazione della disciplina transitoria come precisata nel § 5.1.
dell’ Aggiornamento. Rimane fermo il § 3 del PNA 2022 su “La disciplina della trasparenza degli interventi
finanziati con i fondi del PNRR” regolata da circolari del MEF e relative al sistema ReGiS;

* rimane fermo il capitolo sui Commissari straordinari.

Quanto agli allegati, si conferma la vigenza dei seguenti:

- All. 1 Parte generale check-list PTPCT e PIAO —

All. 2 Parte generale sottosezione trasparenza PIAO PTPCT —

All 3 Parte generale RPCT e struttura supporto —

All 4 Parte generale Ricognizione delle semplificazioni vigenti

- All. 9 Parte speciale Obblighi trasparenza contratti (fino al 31.12.2023)

- All. 10 Parte Speciale Commissari straordinari

- All. 11 Parte Speciale Analisi dei dati piattaforma PTPCT.

Non sono piti in vigore i seguenti allegati:



- All. n°5 Indice ragionato delle deroghe e delle modifiche alla disciplina dei contratti pubblici
- All. n°6 Appendice normativa sul regime derogatorio dei contratti pubblici

- All. n°7 Contenuti del Bando tipo 1/2021

- All. n°8 Check-list appalti

2.3.1 Analisi del contesto esterno:

L*analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente
nel quale I’Ente opera, con riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed
economiche del territorio. possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.
Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui una struttura ¢
sottoposta consente di indirizzare con maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio.
Con specifico riferimento al contesto esterno in cui I’Ente & chiamato ad operare, si evidenzia che la realta
economica e sociale del territorio di Caulonia ¢ una realta che pur avendo risorse turistiche e culturali di
rilievo, in questo momento storico, vive gravi criticitd, ne ¢ conferma il fatto che la stessa Amministrazione
Comunale, ancora non fuoriuscita da un dissesto, ha dovuto approvare un piano di ueqmllbl io Fnallzlano
pluriennale per risanare le difficolta finanziarie che I’Ente attraversa.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i responsabili anticorruzione possono avvalersi
degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza
pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.
L’analisi condotta ha preso spunto, in mancanza di ulteriori elementi valutativi, dalle relazioni periodiche
sullo stato dell’ordine e delia sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno e
pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

In particolare, la Relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento sull’attivita svolta e sui risultati conseguiti dalla
Direzione Investigativa Antimafia 2 semestre 2022, ha evidenziato come “...Nel secondo semestre del 2022 la
situazione della criminalita organizzata in Calabria permearrebbe ms!an:rahner?!e immutata rispetto al precedente
periodo dell’anno. Tuttavia, gli elementi emersi dalle inchieste concluse nel periodo in esame, meglio descritle nei
paragrafi successivi, hanno mostrato taluni aspetti d’interesse che, da un’attenta analisi, potrebbero rivelare
possibili evoluzioni dei gruppi ‘ndranghetisti avvenute nei vari contesti di riferimento. Nel mandamento centro di
Reggio Calabria, la cosca ALVARO di Sinopoli ha evidenziato il suo tentativo d'espansione anche sulle cosche
contermini quali quella dei NASONE-GAIETTI di Scilla, in seno alla quale sono stati registrati una serie di contrasti.
Sempre nella provincia di Reggio Calabria e, segnatamente, nel mandamento tirrenico si ¢ assistito al cambio di
reggenza della cosca BELLOCCO di Rosarno a seguito del decesso, per cause naturali, del vertice storico con una
successione - come da tradizione - in linea familiare. Inoltre, sempre con riferimento alla predetta consorteria,
sarebbero emersi inediti rapporti con esponenti del clan SPADA, egemone a Ostia (RM) e lungo il litorale laziale,
maturati all’interno del carcere durante il periodo di detenzione dei rispettivi vertici (operazione “Blu Notte”). La
cosca BELLOCCO ha poi ulteriormente confermato la sua vocazione a infiltrare i settori-economico-imprenditoriali
anche nelle province del nord ltalia (operazione “Ritorno”). Invariata, infatti, la tendenza ad infiltrare gli ambiti
della pubblica amministrazione grazie al coinvolgimento di infedeli funzionari e locali amministratori pubblici
(operazioni “Tre CrociCavalieri di Gioia" e “Nuova Linea). Nel settore degli stupefacenti, le cosche di ‘ndrangheta
hanno comprovato la loro peculiare capacita di stringere rapporti funzionali con organizzazioni italiane (cosa nostra
e camorra) e straniere (in primis albanesi) come documentato dagli esiti delle operazioni “"Magma 2" della DDA di
Reggio Calabria e “Acheron” coordinata da quella di Palermo. Nell'area del mandamento jonico, all 'interno della
cosca CORDI di Locri si é rilevato un rinnovamento della sua leadership in ragione delle continue, incisive atfivita di
contrasto, che ha portato all’affermazione di talune giovani leve del medesimo casato mafioso (operazione “New
Generation-Riscatto 2"). In conseguenza delle misure cautelari conseguenti alle inchieste che hanno colpito i livelli
piut qualificati dei clan di ‘ndrangheta, nel semestre in esame si é assistito all 'affermazione, seppur non costituisca un
elemento di novita, di figure femminili ai vertici di taluni sodalizi, come accaduto alla cosca BELLOCCQO, in cui una
donna é risultata affidataria della “cassa comune” istituita per il mantenimento dei detenuti e dei loro affiliati
(operazione “Blu Notte”). E ancora, per la cosca ROSMINI-SERRAINO al cui vertice del sodalizio ancora una
donna garantiva stabilita e continuita ai delicati equilibri del clan (operazione “Revolvo”). Le inchieste concluse nel
semestre in disamina, nell’ambito del distretto della Corte d’Appello di Catanzaro, hanno consentito di individuare
poi una variante strufturale della ‘ndrangheta 2022 2° semestre 2. Criminalita organizzata calabrese 27 nella
provincia di Cosenza, articolata secondo un modello confederativo composto da 7 gruppi criminali. Fuori dalla



regione d’origine, le cosche calabresi, oltre ad infiltrare significativamente i principali seitori economici e produttivi,
replicano i modelli mafiosi basatisui tradizionali valori identitari, con “proiezioni” che fanno sempre riferimento al
Crimine, quale organo unitario di vertice, che adotta ed impone le principali strategie, dirime le controversie e
stabilisce la soppressione ovvero la costituzione di nuove locali. Le inchieste ad oggi concluse hanno, infatti,
permesso di individuare nel Nord Italia 46 locali, di cui 25 in Lombardia, 16 in Piemonte, 3 in Liguria, 1 in Veneto, |
in Valle d’Aosta ed 1 in Trentino Alto Adigel . Piit di recente, anche in Emilia Romagna le attivita d’indagine hanno
gradualmente disvelato una ragguardevole incisivita della ‘ndrangheta e, segnatamente, del clan GRANDE ARACRI
di Cutro (KR). Di rilievo anche i risultati ottenuti sul fronte della ricerca e della cattura dei latitanti: nel semestre in
trattazione, infatti, sono stati assicurati alla giustizia diversi esponenti delle cosche calabresi che, ormai da tempo, si
sottraevano all'esecuzione dei provvedimenti restrittivi emessi a loro carico2 . Tra gli altri, si evidenzia la cattura in
Turchia di un latitante3 appartenente alla cosca PELLE di San Luca eseguita, 1'l1 novembre 2022, grazie agli
elementi acquisiti dalla DIA, nell’ambito di alcune investigazioni, condivise con la Polizia di Stato di Reggio
Calabria e con I'Unita I-CAN del Servizio per la Cooperazione Internazionale di Polizia della Direzione Centrale
della Polizia Criminale. Per quanto riguarda l'attivita di prevenzione antimafia eseguita dai Prefetti sia nella
Regione d'origine, sia in quelle di proiezione, ancora una volta é stata documentata la spiccata propensione delle
ndrine ad infiltrare gli organi amministrativi e le compagini elettorali degli enti locali4 al fine di acquisire il
controllo delle risorse pubbliche e dei flussi finanziari, statali e comunitari, funzionali anche ad accrescere il proprio
prestigio e consenso sociale Quello degli stupefacenti permane il settore criminale di primaria importanza per
la‘ndrangheta. Nell’ambito del narcotraffico globale le ‘ndrine calabresi occupano ormai da tempo un riconosciuto
ruolo di universale livello poiché affidabili sul piano criminale, solvibili su quello finanziario e capaci di gestire una
complessa e affidabile catena logistica per il trasporto transoceanico, dai Paesi sudamericani verso I'Europa, dei
carichi di droga. Negli ultimi anni, anche alcune aree dell'Africa occidentale e, in particolare, la Costa d'Avorio, la
Guinea-Bissau e il Ghana, sono divenute per le cosche di ‘ndrangheta uno snodo logistico sempre piit strategico per i
traffici di stupefacenti. In tale quadro, il porto di Gioia Tauro permane un centro nevralgico per
'approvvigionamento della droga e non soltanto per le cosche di ‘ndrangheta ma, come emerso nell ‘operazione “Tre
Croci-Cavalli di Gioia”5, anche per le altre matrici criminali italiane e straniere. Rimane alta I'attenzione della
criminalita organizzata calabrese anche nella gestione del traffico illecito dei rifiuti. Infatti, oltre a quanto gia
emerso nell'operazione “Mala Pigna" dell'ottobre 2021 che ha riguardato la sola cosca PIROMALLI, il 3 ottobre
2022 i Carabinieri hanno disarticolato un'altra associazione per delinquere finalizzata al traffico illecito di rifiuti
operante nella provincia di Crotone (operazione “Black Wood”). Immutato risulta anche [interesse della
‘ndrangheta nell 'usura e nel racket delle estorsioni, come sostenuto dal Prefetio di Reggio Calabria, precisando6
altresi che “il fenomeno estorsivo risulta una costante in danno degli operatori economici del territorio. Tra gli
aspeiti positivi si registra una maggiore tendenza alla denuncia di tali fatti delittuosi [..]". Come rilevabile negli esiti
delle investigazioni concluse nel semestre in esame, risulta confermata [ 'attenzione delle cosche verso la gestione dei
lidi balneari, aftuata prevalentemente tramite variegate modalita di condizionamento delle procedure d’assegnazione
delle concessioni demaniali.

Considerevole e ampiamente documentata la presenza della ‘ndrangheta nell'ambito dell edilizia e del comparto
immobiliare, come rilevabile dalle operazioni “Blu Notte” e “Ritorno" e nell’inchiesta “Planning” condotta dalla
DIA e dalla Guardia di finanza.

Inalterata anche I'operativita delle cosche calabresi nel controllo e nella gestione del patrimonio boschivo e della
guardiania, tramite l'imposizione del pizzo anche sulla compravendita dei terreni, guardiania peraltro abusiva ed
attivita illecita gia emersa in pregresse indagini, nonché molto diffusa tra tutti i sodalizi di ‘ndrangheta attivi nella
piana di Gioia Tauro.”.

Nella pagina che segue & riportata una mappa dell’area reggina e specificatamente del cd. “Mandamento ionico™ nel
cui ambito rientra il territorio del Comune di Caulonia con I’indicazione delle aree di influenza e dominio delle
cosche mafiose, come riportata nella Relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento sull’attivita svolta e sui
risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia 2 semestre 2022.



https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/wpcontent/uploads/2023/09/DIA_secondo_semestre 2
022Rpdf.pdf

In ordine al tessuto socio economico assume interesse il Rapporto della Banca d’Italia su “L’economia della Calabria™
- pubblicato il 15 Novembre 2022 la ripresa dell’economia calabrese rimane modesta, insufficiente a colmare i divari
economici rispetto al resto del Paese. che risultano ampi rispetto alla produttivita e al tasso di occupazione.

“...Nella prima parte del 2022 l'economia calabrese ha ancora beneficiato della fase di ripresa avviatasi dopo la
crisi pandemica. Secondo le stime della Banca d'ltalia, basate sull'indicatore ITER, nel primo semestre l'attivita
economica ha registrato un incremento del 4,5 per cento, dopo il netto recupero gia osservato nel 2021. Tuttavia, la



crescita ha rallentato nel corso dell'anno, risentendo progressivamente delle conseguenze economiche del conflitto
russo-ucraino e dell'incertezza che ne deriva.

Le nostre indagini segnalano un incremento del fatturato delle imprese nei primi nove mesi dell'anno, in parte
riconducibile all'aumento dei prezzi di vendita conseguente al rialzo dei costi di materie prime, energia e gas. Nel
complesso, molte aziende hanno subito una riduzione dei margini di profitto; in pochi casi si é attuata una
sospensione parziale dell'attivita. Gli investimenti sono rimasti su livelli modesti.

L'andamento congiunturale é risultato sostanzialmente simile tra i diversi settori. La produzione industriale ha
continuato a crescere grazie alla ripresa della domanda interna ed estera. Le costruzioni sono state sostenute
soprattutto dalle misure di agevolazione fiscale relative al comparto dell'edilizia residenziale, seppur in parte firenate
dall'incertezza normativa e dalle difficolta di cessione del credito d'imposta. Il terziario ha tratto vantaggio
dall'andamento favorevole del comparto turistico e dalla ripresa dei trasporti.

Il mercato del lavoro calabrese ha mantenuto una tendenza positiva, soprattutto nella prima meta dell'anno. Rispetto
al 2021, ¢ tuttavia calata l'occupazione autonoma e si é indebolita la creazione di nuove posizioni a tempo
determinato, che potrebbe aver risentito piit rapidamente delle esigenze di contenimento dei costi di produzione e del
rallentamento della congiuntura economica.

I consumi delle famiglie calabresi hanno beneficiato del miglioramento del mercato del lavoro e, piit in generale, del
graduale superamento dell'emergenza pandemica. L'incremento nel 2022 dovrebbe risultare tuttavia meno intenso
rispetto all'anno precedente per effetto del rialzo dei prezzi. In confronto al resto del Paese, tale fattore potrebbe
incidere maggiormente in regione a causa della presenza piu diffusa di nuclei familiari meno abbienti, pit colpiti dai
rincari dei beni alimentari e dei prodotti energetici per via della composizione del loro paniere di spesa. Gli
interventi governativi a favore delle famiglie hanno in parte limitato l'impatto dei rincari energetici sul potere
d'acquisto, con particolare attenzione soprattutto ai nuclei familiari in condizioni di difficolta economiche, interessati
anche da un esteso ricorso al Reddito di cittadinanza.

Nel primo semestre del 2022, la crescita dei prestiti bancari alla clientela privata si ¢ leggermente rafforzata,
soprattutto per il comparto delle famiglie. Il credito al consumo e i mutui abitativi sono aumentati, riflettendo
rispettivamente l'incremento della spesa delle famiglie e l'andamento favorevole del mercato immobiliare. La
rischiosita del credito é rimasta contenuta, mentre i tassi di interesse a medio-lungo termine hanno iniziato a risalire,
a seguito della normalizzazione della politica monetaria. E proseguito il rallentamento dei depositi bancari delle
Jamiglie e delle imprese, il valore di mercato dei titoli deténuti presso il sistema bancario si é ridotto, anche per
effetto del calo dei prezzi delle attivita finanziarie.”.

La realta socio-economica del territorio comunale riflette perfettamente il quadro regionale sopra delineato
del quale rappresenta uno spaccato.

Si € cercato di tenere conto di tali elementi per comprendere le dinamiche di riferimento e le principali
influenze e pressioni cui la struttura comunale e le sue componenti sono sottoposte, al fine di calibrare con
maggiore efficacia la strategia generale di gestione del rischio
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Comune di Caulonia (RC)

Comune di Caulonia

Revisore unico

Verbale n. 42 del 15.12.2024

OGGETTO: PARERE DELL’'ORGANO DI REVISIONE SUL PIANO INTEGRATO DI
ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 20242026

Il sottoscritto Sergio Maria Sorace, revisore ai sensi dell’art. 234 e seguenti del TUEL, nominato

con delibera del Consiglio Comunale di Caulonia n. 42 del 02.09.2022

VISTO
la documentazione prodotta che consiste in: Piano Integrato di attivita e Organizzazione
(PTAQO) 2024-2026
RICHIAMATO

- Tart. 6, del Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in Legge 6
agosto 2021, n. 113, ha istituito il PIAO (Piano Integrato di Attivita e Organizzazione) il
quale, nell'ottica della semplificazione, assorbe molti dei documenti di programmazione
che finora le amministrazioni pubbliche erano tenute a predisporre annualmente come:
fabbisogni del personale, lavoro agile, anticorruzione etc.;

“1. Per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi
ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei
processi anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole
di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, con piu di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il
Piano integrato di attivita e organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti
discipline di settore e, in particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6 novembre
2012, n. 190.

2. 1l Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce: gli obiettivi programmatici e
strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di cui all'articolo 10 del decreto legislativo

27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario collegamento della performance individuale ai risultati
Parere dell’Organo di Revisione Pagina 2 di 6
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della performance organizzativa; la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo,
anche mediante il ricorso al lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai
processt di pianificazione secondo le logiche del project management, al raggiungimento della completa
alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e
manageriali e all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego
e alla progressione di carriera del personale; compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al
piano triennale dei fabbisogni di personale, di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse
interne, prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei
limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse, e le
modalita di valorizzazione a tal fine dell'esperienza 1 professionale maturata e dell'accrescimento
culturale conseguito anche attraverso le attivitd poste in essere ai sensi della lettera b), assicurando
adeguata informaziove alle organizzazioni sindacali; gli strumenti e le fasi per giungere alla piena
trasparenza dei risultati dell’atlinitd e dell'organizzazione amministrativa nonché' per raggiungere gli
obiettivr in materia di contrasto alla corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in
materia e in conformita agli indirizzi adottati dall’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) con il
Piano nazionale anticorruzione; I'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni ano,
anche mediante il ricorso alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché' la
pianificazione delle attivitd inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle
procedure effettuata attraverso strumenti automatizzati; le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la
piena accesstbilita alle amministrazioni, fisica e digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinguenni e
dei cittadini con disabilita; le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche
con riguardo alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi. Il Piano definisce le modalita
di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli impatti sugli utenti, anche attraverso
rilevazioni della soddisfazione degli utenti stessi mediante gli strumenti di cui al decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, nonché' le modalita di monitoraggio dei procedimenti attivati ai sensi del decreto
legislativo 20 dicembre 2009, n. 198. Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 del presente articolo
pubblicano il Piano e i relativi aggiornamenti entro il 31 gennaio di ogni anno nel proprio sito internet

istituzionale e I inviano al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei

Parer&1d8IPOtgatiolairefhdionaione sul relativo portale.”; Tart. 6, comma 5, del decreto legge IpHaigac A3, n.
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80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come modificato dall’art. 1, comma 12,
del decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022,
n. 15 stabilisce che: “5. Entro il 31 marzo 2022, con uno o piu decreti del Presidente della Repubblica,
adottati ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, previa intesa in sede di
Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono
individuati e abrogati gli adempimenti relativi ai piani assorbiti da quello di cui al presente articolo.”;
l'art. 6, comma 6, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2021, n. 113, come modificato dall’art. 1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito
con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 stabilisce che: “6. Entro il medesimo termine di
cui al comma 5, con decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 9, comma
2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ¢ adottato un Piano tipo, quale strumento di supporto
alle amministrazioni di cui al comma 1. Nel Piano tipo sono definite modalita semplificate per I'adozione
del Piano di cui al comma 1 da parte delle amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti.”; 1 l'art.
6, comma 7, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con niodificazioni, in legge 6 agosto 2021,
n. 113, stabilisce che: “7. In caso di mancata adozione del Piano trovano applicazione le sanzioni di cui
all'articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ferme restando quelle previste
dall'articolo 19, comma 5, lettera b), del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114. In caso di differimento del termine previsto a legislazione
vigente per l'approvazione del bilancio, gli enti locali, nelle more dell'approvazione del Piano, possono
aggiornare la sottosezione relativa alla programmazione del fabbisogno di personale al solo fine di
procedere, compatibilmente con gli stanziamenti di bilancio e nel rispetto delle regole per I'assunzione
degli impegni di spesa durante I'esercizio provvisorio, alle assunzioni di personale con contratto di lavoro
a tempo determinato ai sensi dell'articolo 9, comma 1-quinquies, ultimo periodo, del decreto-legge 24
giugno 2016, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2016, n. 160. " 2 1 I'art. 6, comma
8, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113,
stabilisce che: “8. All'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo le amministrazioni
interessate provvedono con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Gli enti locali con meno di 15.000 abitanti provvedono al monitoraggio dell'attuazione del presente
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assoctato tra quelli esistenti in ambito provinciale o metropolitano, secondo le indicazioni delle Assenblee
det sindaci o delle Conferenze metropolitane.”.

- che in data 30 giugno 2022, previa intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'articolo

9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, del 2 dicembre 2021, é stato
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, il Decreto del Presidente della

Repubblica n. 81, recante “Regolamento recante I'individuazione degli adempimenti

relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui
all'articolo 6, comma 5, del decreto - legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

- che in data 30 giugno 2022, previa intesa in Conferenza Unificata, ai sensi dell'articolo
9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, del 9 febbraio 2022, é stato
pubblicato il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione di cui all’art.

6, comma 6 del decreio - legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in

legge 6 agosto 2021, n. 113;

- che il Comune di Caulonia alla data del 31/12/2023 disponeva, nella propria dotazione

- RegProt - 0027511 - ingresso - 17/12/2024 - 09:35

organica, di una cifra inferiore ai 50 dipendenti e pertanto lo stesso ¢ tenuto ad adottare

il PIAO semplificato;

- cheil Piao ha durata triennale e viene aggiornato annualmente;

che i provvedimenti di pianificazione e programmazione, ai sensi dell’art. 6, comma 2,
del decreto - legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto

2021, n. 113, e delle indicazioni contenute nel Regolamento recante I'individuazione e

COMUNE DI CAULONIA - ¢_c285
]

I'abrogazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita
e organizzazione (PIAO) sono assorbiti nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO);

RILEVATO

- che ai fini della variazione di uno dei documenti di pianificazione e programmazione
organicamente coordinati all'interno dello schema tipo di PIAO, si deve fare riferimento

alla rispettiva deliberazione di adozione, provvedendo contestualmente ad aggiornare i
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Comune di Caulonia (RC)

contenuti del PIAO, nella sottosezione di programmazione interessata dalla variazione;
- l'esclusione dall’approvazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione gli

adempimenti di carattere finanziario non contenuti nell’elenco di cui all’articolo 6, comma
2, lettere da a) a g), del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita;

11 Revisore
ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

in ordine all’approvazione del “Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2024 -
2026".

Paola - Caulonia, 15 dicembre 2024

[l Revisore Unico

~ ,: : 'J._;, .fll-
dott. SgrgioMarig Sorace
g [ Bl oze lowie
f i) e {7 " ¥
£ / Elf _"...';-r
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Parere in ordine alla regolarita tecnica: FAVOREVOLE
IL RESPONSABI LE

F.to avv. Domenico Vestito

Parere in ordine alla regolarita contabile: FAVOREVOLE
IL. RESPONSABILE
F.to dott.ssa Clara Mercuri

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
F.to dott. Francesco Cagliuso F.to dott.ssa Maria Luisa Cali

T .
1

s
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La presente deliberazione viene pubblicata in | La presente deliberazione viene comunicata aj
data odierna all’Albo Pretorio on-line e vi | Capi Gruppo Consiliari ai sensi del 3° comma
rimarra per quindici giorni consecutivi, ai sensi | dell’art, 125 del D.Igs. 267/2000.

dell’art. 124 del D.Lgs 267/2000.

L’ADDETTO AL SERVIZIO IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Claudia Chiera F.to dott.ssa Maria Luisa Cali

PER COPIA CONFORME AL SUO USO ORIGINAEE;,

CAULONIA, 9 3 DIC. 2024

o La presente deliberazione viene pubblicata all’Albo pretofio on-line del Comune, per
la durata di quindici glorni consecutivi dal 29 NIC, 209/
L [} T

o La presente deliberazione, non Soggetta a controllo di legittimita, diventera esecutiva
a seguito di pubblicazione all’Albo, per dieci giorni consecutivi, articolo 124.
comma 1, del T.U. Enti Locali n. 267/2000.

o La presente deliberazione, non soggetta a controllo di legittimita, & stata dichiarata
immediatamente esecutiva dalla G.M., ai sensi dell’articolo 134 del T.U. Enti Locali
n. 267/2000.

q 1 D‘& 1\ ZD?-L
Cauloniali * " IL SEGRETARIO GENERALE
F.to dott.ssa Maria Luisa Cali



