PARERE N. 19/2023
Per il rispetto dei vigenti vincoli finanziari in merito alla proposta e sottoscrizione relativa al PIAO —

Sottosezione 3.3 Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2023-2025

Il sottoscritto ASINARI ROBERTO, Revisore dei Conti del Comune di DONGO (CO), nominato con
deliberazione consiliare, esecutiva ai sensi di legge, esprime il seguente PARERE IN MERITO ALLA proposta
di deliberazione della Giunta Comunale n. avente ad oggetto:

Piano Integrato di Attivita e organizzazione (PIAQ) 2023-2025 art. 6 D.L. N. 80/2021

MODIFICA Sezione 3.3 PIAO 2023-2025 organizzazione del capitale umano

Vista la Richiesta di parere in oggetto;

Visto il bilancio di previsione finanziario per il periodo 2023/2025;
Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visti gli articoli 40, 40-bis e 48, D.Lgs. n. 165/2001;

Visto il CCNL 21 maggio 2018;

tenuto conto che il PIAO 2023-2025 ¢ il primo a essere redatto in forma ordinaria e semplificata, in quanto
Dongo & ente con meno di 50 dipendenti, ed il piano riferito al triennio 2022/2024 & stato adottato in

forma sperimentale (GC n. 78 del 23/11/2022).

Considerato che

L'art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita
e organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale - quale
misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di

rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

Che Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione approvato dalla Giunta Municipale con deliberan.  del
¢ stato redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance (D.lgs. n.
150/2009 e relative Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e
trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi
della L n. 190/2012 e D.Igs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre

materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la



Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di

Attivita e Organizzazione.

Che

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla
predisposizione del Piano integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’art. 4, c. 1, lett. a), b) e c),
che

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui
all’art. 6, Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

che

Ai sensi dell’art. 8, c. 3, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione
del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, il termine per I'approvazione del PIAQ, in

fase di prima applicazione, & differito di 120 giorni dalla data di approvazione del bilancio di previsione;

considerato

1) che l'art. 40, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 prevede che le pubbliche amministrazioni che attivano
autonomi livelli di contrattazione collettiva integrativa devono rispettare i vincoli di bilancio risultanti dagli

strumenti di programmazione annuale e pluriennale di ciascuna amministrazione;

2) che I'art. 40-bis, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 prevede che il Collegio dei Revisori / Revisore effettui il
controllo sulla compatibilita dei costi della contrattazione collettiva decentrata integrativa con i vincoli di
bilancio e con quelli derivanti dall'applicazione delle norme di legge con particolare riferimento alle

disposizioni inderogabili;

3) che in applicazione dell’articolo 8, c. 1, del CCNL Funzioni locali 21 maggio 2018, la destinazione delle

risorse decentrate & determinata in sede di contrattazione decentrata integrativa con cadenza annuale;

4) che il fondo delle risorse decentrate & costituito come previsto dagli articoli 67 e 68 del CCNL Funzioni

locali 21 maggio 2018 e nel rispetto dei limiti fissati dalla normativa vigente;

verificati i presupposti ed relativi prospetti che vengono acquisiti e trascritti nella presente relazione



a.1) verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato

Atteso che, in applicazione delle regole introdotte dall’articolo 33, comma 2, del d.l. 34/2019 convertito in
legge 58/2019 e s.m.i., e del decreto ministeriale attuativo 17/03/2020, effettuato il calcolo degli spazi
assunzionali disponibili con riferimento al rendiconto di gestione degli anni 2020, 20212 2022 per le
entrate, al netto del FCDE dell’'ultima delle tre annualita considerate, e dell’anno 2022 per la spesa di

personale:

— Il comune evidenzia un rapporto percentuale tra spesa ed entrate pari al 16,21%.

— Con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell’ente, la percentuale prevista
nel decreto ministeriale attuativo in Tabella 1 & pari al 27,20% e quella prevista in Tabella
3 & pari al 31,20%;

—~ Il comune si colloca pertanto entro la soglia piu bassa, disponendo di un margine per
capacita assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quella ordinaria, ex art. 4, comma 2, del
d.m. 17 marzo 2020, da utilizzare per la programmazione dei fabbisogni del triennio
2023/2025, con riferimento all’annualita 2023, di Euro 151.181,77, con individuazione di
una “soglia” teorica di spesa, ai sensi della Tabella 1 del decreto, di Euro 622.484,31;

— il Comune non dispone di resti assunzionali dei 5 anni antecedenti al 2020, che alla luce
dell'art. 5 comma 2 del d.m. 17 marzo 2020 e della Circolare interministeriale del 13
maggio 2020, potrebbero essere usati "in superamento" degli spazi individuati in
applicazione della Tabella 2 summenzionata, tenendo conto della nota prot. 12454/2020
del MEF - Ragioneria Generale dello Stato, che prevede che tali resti siano meramente

alternativi, ove piu favorevoli, agli spazi individuati applicando la Tabella 2 del d.m.;

Rilevato che, includendo le azioni assunzionali introdotte dalla presente deliberazione, dettagliate di
seguito, si verifica il rispetto del contenimento della spesa di personale previsionale dell’anno 2023 entro
la somma data dalla spesa registrata nell’ultimo rendiconto approvato e degli spazi assunzionali concessi

dal d.m. 17 marzo 2020, come su ricostruiti, nei seguenti valori:

SPESA DI PERSONALE ANNO 2022 Euro 471.302,54 (da rendiconto) + SPAZI
ASSUNZIONALI TABELLA 2 D.M. Euro 151.181,77 (importo incrementale per non
superare la %le del 27,20%) = LIMITE CAPACITA’ ASSUNZIONALE Euro 622.484,31 >
SPESA DI PERSONALE PREVISIONALE 2023 Euro 450.317,83




a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

Verificato, inoltre, che la spesa di personale per I'anno 2023, derivante dalla presente programmazione dei
fabbisogni di personale, & compatibile con il rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto
determinato ai sensi dell’art. 1, comma 557 (della legge 296/2006 anche tenuto conto della esclusione dal
vincolo per la maggiore spesa di personale realizzata a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal

d.m. 17/03/2020 (ex art. 7, comma 1, del medesimo decreto attuativo] come segue:

Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013:

Euro 575.555,71

spesa di personale, ai sensi del comma 557, per I'anno 2023:

Euro 450.317,83 (a bilancio, comprensivo peraltro di somme non soggette al

limite 557 quali incrementi contrattuali ecc.)

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile

Dato atto, inoltre, che la spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile previste per I'anno 2023,
derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di personale, & compatibile con il rispetto del

dell’art. 9, comma 28, del d.l. 78/2010, convertito in legge 122/2010, come segue:

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: Euro 23.183,02

Spesa per lavoro flessibile per 'anno 2023:

Tempi determinati Euro 23.000,00

a.4) verifica dell’assenza di eccedenze di personale

Dato atto che I'ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art.

33, comma 2, del d.lgs.165/2001, come da comunicazioni Responsabili dei servizi agli atti.

a.5) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere

Atteso che:

— ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del d.l. 113/2016, convertito in legge 160/2016,




I’ente ha rispettato i termini per I'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio
consolidato ed ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche
entro trenta giorni dal termine previsto per I'approvazione;

— I'ente alla data odierna ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui all’art. 27,
comma 9, lett. c), del D.L. 26/4/2014, n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di
integrazione dell’art. 9, comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito in L.
28/1/2009, n. 2;

— I'ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del d.Igs.
18/8/2000, n. 267, pertanto non & soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e

sulle assunzioni di personale;

si attesta che il Comune di Dongo (CO) non soggiace al divieto assoluto di procedere all’assunzione di

personale.

Rilevato
che permane I'equilibrio economico nonché il pareggio finanziario del bilancio ;
che i costi della contrattazione integrativa sono compatibili con il bilancio e con I'applicazione delle norme

di legge con particolare riferimento alle disposizioni inderogabili;

CONSIDERATO CHE I'ente stima
Per Fanno 2023 -01 cessazione in area istruttori istruttore contabile a tempo determinato
Per I'anno 2024 -01 area funzionari — funzionario contabile a tempo indeterminato — responsabile di area
01 area istruttori — istruttore amministrativo — area cultura affari generali a tempo
Indeterminato

Per I'anno 2025 — nessuna cessazione prevista

Che nella stima dei fabbisogni, I'ente ha evidenziato strategicamente di dotarsi:

di 01 assunzione al posto di funzionario contabile — tramite concorso

di n. 01 assunzione di funzionario amministrativo tramite progressione verticale

di n. 01 assunzione di istruttore amministrativo tramite scorrimento di graduatoria vigente

di n. 01 assunzione di agente di PL area degli istruttori tramite concorso e convenzione con i comuni vicini

per la fruizione di personale Area Polizia Locale



Dato atto che:

a) la programmazione dei fabbisogni risulta pertanto pienamente compatibile con la disponibilita
concessa dal d.m. 17 marzo 2020;

b) tale spesa risulta compatibile, alla luce dei dati previsionali disponibili, con il mantenimento del
rispetto della “soglia”, secondo il principio della sostenibilita finanziaria, anche nel corso delle
annualitd successive, oggetto della presente programmazione strategica, secondo il prospetto
allegato A.3) Capacita Assunzionale 2023/2024 alla presente programmazione;

¢) i maggiori spazi assunzionali, concessi in applicazione del d.m. 17 marzo 2020, sono utilizzati,
conformemente alla norma dell’articolo 33, comma 2, su richiamato, per assunzioni esclusivamente

a tempo indeterminato.

Verificato

« il rispetto dei parametri previsti dall’art. 40 del D.Lgs 165/2001;

Preso atto dell’acquisizione preventiva del parere favorevole di regolarita tecnica del responsabile del

servizio finanziario,

Esprime

Il proprio parere favorevole per quanto di competenza in ordine all’approvazione delly” proposta di
deliberazione di Giunta Comunale avente per oggetto

Modifica ALLA SOTTOSEZIONE 3.3 PIANO TRIENNALE 2023/2025.

Casalmaggiore Dongo 13 DICEMBRE 2023



