Allegato 2

APPENDICE NORMATIVA - SEZIONE PREVENZIONE CORRUZIONE ETRASPARENZA
3.5. MISURE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

3.5.1 Doveri di comportamento. Il Codice di comportamento

L'art.54, comma 5, del D.lgs. 165/2001 e ss.mm.ii. prevede che ciascuna pubblica amministrazione
definisca, con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio dell’'Organismo
Indipendente di Valutazione, un proprio Codice di comportamento che integri e specifichi le previsioni di
cui al D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 (Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubbilici,

a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165).

La Commissione per la valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) -
ora ANAC - ha definito apposite Linee guida in materia di codici di comportamento delle pubbliche
amministrazioni (delibera n.75 del 24 ottobre 2013).

Il D.P.R. n. 81 del 13 giugno 2023 “Regolamento concernente modifiche al decreto del Presidente della
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, recante: «Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165»"” ha apportato delle modifiche al Codice di
Comportamento Nazionale che richiedono I'aggiornamento dei codici adottati dalle Pubbliche

Amministrazioni.
3.5.2. Conflitto di interessi e obbligo di astensione

Conflitto di interessi - (cfr. PNA 2019, Parte III par.1.4; Cons. Stato, Sezione consultiva per gli atti
normativi, parere n. 667 del 5 marzo 2019 sullo schema di Linee guida di ANAC aventi ad oggetto
«individuazione e gestione dei conflitti di interessi nelle procedure di affidamento dei contratti pubblici», in
attuazione dell’art. 213, co. 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50).

Regolamento UE 241/202177 art. 22, co. 1: “Nell'attuare il dispositivo gli Stati membri, in qualita di
beneficiari o mutuatari di fondi a titolo dello stesso, adottano tutte le opportune misure per tutelare gli
interessi finanziari dell'Unione e per garantire che I'utilizzo dei fondi in relazione alle misure sostenute dal
dispositivo sia conforme al diritto dell'Unione e nazionale applicabile, in particolare per quanto riguarda la

prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi”.

Regolamento UE 241/202177 art. 22 stabilisce specifiche misure, imponendo agli Stati membri, fra l'altro,
I‘'obbligo di fornire alla Commissione i dati del titolare effettivo del destinatario dei fondi o dell’appaltatore
“in particolare per quanto riguarda la prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di

corruzione e dei conflitti di interessi”. dell’ufficio di appartenenza»

Codice dei contratti pubblici Art. 42, co. 3, - prevede un obbligo di comunicazione alla stazione appaltante
e di astensione dal partecipare alla specifica procedura di aggiudicazione di appalti e concessioni. Nel caso
in cui emergano successivamente, nel corso delle varie fasi dell’affidamento, ipotesi di conflitto di interessi

non dichiarate, occorre integrare detta dichiarazione.

3.5.2.1 Conflitto di interessi e incarichi a consulenti e collaboratori



D.lgs. 33/2013 art 15 con riferimento agli incarichi di collaborazione e di consulenza, prevede
espressamente |‘obbligo di pubblicazione dei dati concernenti gli estremi dell’atto di conferimento
dell'incarico, il curriculum vitae, i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita professionali;

i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione.
3.5.3 Inconferibilita e incompatibilita di incarichi

D.lgs. n. 39/2013 art. 1, comma 2, lett. g) - l'inconferibilita comporta la preclusione, permanente o
temporanea, a conferire gli incarichi previsti dal d.Igs. n. 39/2013 a coloro che abbiano riportato condanne
penali per i reati previsti dal capo I del titolo II del libro secondo del Codice Penale, a coloro che abbiano
svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni
o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, nonché a coloro che siano stati componenti di organi

di indirizzo politico.

D.lgs. n. 39/2013 art. 1, comma 2, lett. h) - L'incompatibilita, comporta I'obbligo per il soggetto cui viene
conferito l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la
permanenza nell’incarico e I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita

professionali ovvero I'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico.

ANAC, delibera n. 149 del 22 dicembre 2014 (Interpretazione e applicazione del decreto legislativo n.
39/2013 nel settore sanitario), - le ipotesi di inconferibilita e di incompatibilita di incarichi presso le “Aziende
Sanitarie Locali” - espressione quest’ultima cui vanno ricomprese tutte le strutture preposte
all'organizzazione e all’erogazione di servizi sanitari, incluse dunque anche le Aziende ospedaliere - devono
intendersi applicate solo con riferimento agli incarichi di direttore generale, direttore amministrativo e
direttore sanitario, attesa la disciplina speciale dettata dal legislatore delegante all’art. 1, commi 49 e 50
della L. n. 190/2012 e dagli artt. 5, 8, 10 e 14 del D.Igs. n. 39/2013.

ANAC delibera n.1201 del 18 dicembre 2019 (Indicazioni per l'applicazione della disciplina delle
inconferibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico
in caso di condanna per reati contro la pubblica amministrazione - art. 3 d.lgs. n. 39/2013 e art. 35 bis
d.lgs. n. 165/2001) in merito all’applicabilita della disciplina di cui all’art. 3 d.Igs. n. 39/2013 agli incarichi
dirigenziali svolti nell'ambito degli enti del servizio sanitario non riconducibili ai ruoli della dirigenza
sanitaria, evidenzia che la normativa in tema di inconferibilita e incompatibilita considera quali incarichi
dirigenziali rilevanti ai fini dell’applicazione dei limiti e delle preclusioni ivi contenuti solo quelli che
comportano “l'esercizio in via esclusiva delle competenze di amministrazione e gestione” (art. 1, comma 2

lett. j), con cid non ritenendo sufficiente il mero possesso formale della qualifica dirigenziale.

D.lgs. n. 502/1992 - recante “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell'articolo 1 della
legge 23 ottobre 1992, n. 421", art. 3, comma 6 “tutti i poteri di gestione, nonché la rappresentanza

dell’'unita sanitaria locale, sono riservati al direttore generale”.

ANAC delibera n. 159 del 27.02.2019 - & sussistente una causa d'incompatibilita nei confronti di un
dipendente con incarico di PO in un ente locale, conferito ai sensi dell'art. 109 comma 2 del TUEL, ossia

incarico qualificabile come incarico di funzioni dirigenziali a personale non dirigenziale.



ANAC delibera n. 580 del 28.07.2021- insussistenza di ipotesi di incompatibilita nei confronti di una
posizione organizzativa non apicale. Nel caso di specie il quadro fattuale dimostrava che le funzioni
concretamente esercitata dalla PO non fossero assimilabili alla categoria degli incarichi dirigenziali cosi
come definiti dall'art. 1 comma 2 del D.Lgs. 39/2013, infatti alla PO era conferito l'incarico di perseguire
degli obiettivi assegnati attuando gli indirizzi impartiti dal Dirigente, quindi le funzioni delegate non

venivano esercitate in via esclusiva.
3.5.4 Svolgimento di incarichi d'ufficio — attivita ed incarichi extra-istituzionali
D.lgs. 165/2001 art. 53

1. Resta ferma per tutti i dipendenti pubblici la disciplina delle incompatibilita dettata dagli articoli 60 e
seguenti del testo unico approvato con decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3, salva
la deroga prevista dall'articolo 23-bis del presente decreto, nonché, per i rapporti di lavoro a tempo parziale,
dall'articolo 6, comma 2, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 17 marzo 1989, n. 117 e
dall'articolo 1, commi 57 e seguenti della legge 23 dicembre 1996, n. 662. Restano ferme altresi le
disposizioni di cui agli articoli 267, comma 1, 273, 274, 508 nonché 676 del decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297, all'articolo 9, commi 1 e 2, della legge 23 dicembre 1992, n. 498, all'articolo 4, comma 7,
della legge 30 dicembre 1991, n. 412, ed ogni altra successiva modificazione ed integrazione della relativa

disciplina.

1-bis. Non possono essere conferiti incarichi di direzione di strutture deputate alla gestione del personale
a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici o in organizzazioni
sindacali o che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza

con le predette organizzazioni.

2. Le pubbliche amministrazioni non possono conferire ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e
doveri di ufficio, che non siano espressamente previsti o disciplinati da legge o altre fonti normative, o che

non siano espressamente autorizzati.

3. Ai fini previsti dal comma 2, con appositi regolamenti, da emanarsi ai sensi dell'articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono individuati gli incarichi consentiti e quelli vietati ai magistrati
ordinari, amministrativi, contabili e militari, nonché agli avvocati e procuratori dello Stato, sentiti, per le

diverse magistrature, i rispettivi istituti.

3-bis. Ai fini previsti dal comma 2, con appositi regolamenti emanati su proposta del Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, di concerto con i Ministri interessati, ai sensi dell'articolo 17, comma
2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, sono individuati, secondo criteri
differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle

amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2.

4. Nel caso in cui i regolamenti di cui al comma 3 non siano emanati, I'attribuzione degli incarichi &

consentita nei soli casi espressamente previsti dalla legge o da altre fonti normative.

5. In ogni caso, il conferimento operato direttamente dall'amministrazione, nonché I|'autorizzazione
all'esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza,
ovvero da societa o persone fisiche, che svolgano attivita d'impresa o commerciale, sono disposti dai

rispettivi organi competenti secondo criteri oggettivi e predeterminati, che tengano conto della specifica



professionalita, tali da escludere casi di incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell'interesse del buon
andamento della pubblica amministrazione o situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che

pregiudichino I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente.

6. I commi da 7 a 13 del presente articolo si applicano ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1, comma 2, compresi quelli di cui all'articolo 3, con esclusione dei dipendenti con rapporto di
lavoro a tempo parziale con prestazione lavorativa non superiore al cinquanta per cento di quella a tempo
pieno, dei docenti universitari a tempo definito e delle altre categorie di dipendenti pubblici ai quali &
consentito da disposizioni speciali lo svolgimento di attivita libero-professionali. Sono nulli tutti gli atti e
provvedimenti comunque denominati, regolamentari e amministrativi, adottati dalle amministrazioni di

appartenenza in contrasto con il presente comma.

Gli incarichi retribuiti, di cui ai commi seguenti, sono tutti gli incarichi, anche occasionali, non compresi nei

compiti e doveri di ufficio, per i quali & previsto, sotto qualsiasi forma, un compenso.
Sono esclusi i compensi e le prestazioni derivanti:
a) dalla collaborazione a giornali, riviste, enciclopedie e simili;

b) dalla utilizzazione economica da parte dell'autore o inventore di opere dell'ingegno e di invenzioni

industriali;
c) dalla partecipazione a convegni e seminari;
d) da incarichi per i quali & corrisposto solo il rimborso delle spese documentate;

e) da incarichi per lo svolgimento dei quali il dipendente & posto in posizione di aspettativa, di comando o

di fuori ruolo;

f) da incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaccati o in aspettativa

non retribuita.

f-bis) da attivita di formazione diretta ai dipendenti della pubblica amministrazione nonché di docenza e di

ricerca scientifica.

f-ter) dalle prestazioni di lavoro sportivo, fino ((all'importo complessivo)) di 5.000 euro annui, per le quali

e sufficiente la comunicazione preventiva.

7. I dipendenti pubblici non possono svolgere incarichi retribuiti che non siano stati conferiti o previamente
autorizzati dall'amministrazione di appartenenza. Ai fini dell'autorizzazione, lI'amministrazione verifica
I'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi. Con riferimento ai professori
universitari a tempo pieno, gli statuti o i regolamenti degli atenei disciplinano i criteri e le procedure per il
rilascio dell'autorizzazione nei casi previsti dal presente decreto. In caso di inosservanza del divieto, salve
le piu gravi sanzioni e ferma restando la responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni
eventualmente svolte deve essere versato, a cura dell'erogante o, in difetto, del percettore, nel conto
dell'entrata del bilancio dell'amministrazione di appartenenza del dipendente per essere destinato ad

incremento del fondo di produttivita o di fondi equivalenti.

7-bis. L'omissione del versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore

costituisce ipotesi di responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei conti.



8. Le pubbliche amministrazioni non possono conferire incarichi retribuiti a dipendenti di altre
amministrazioni pubbliche senza la previa autorizzazione dell'amministrazione di appartenenza dei
dipendenti stessi. Salve le piu gravi sanzioni, il conferimento dei predetti incarichi, senza la previa
autorizzazione, costituisce in ogni caso infrazione disciplinare per il funzionario responsabile del
procedimento; il relativo provvedimento € nullo di diritto. In tal caso I'importo previsto come corrispettivo
dell'incarico, ove gravi su fondi in disponibilita dell'amministrazione conferente, €& trasferito
all'amministrazione di appartenenza del dipendente ad incremento del fondo di produttivita o di fondi

equivalenti.

9. Gli enti pubblici economici e i soggetti privati non possono conferire incarichi retribuiti a dipendenti
pubblici senza la previa autorizzazione dell'amministrazione di appartenenza dei dipendenti stessi. Ai fini
dell'autorizzazione, I'amministrazione verifica l'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di
interessi. In caso di inosservanza si applica la disposizione dell'articolo 6, comma 1, del decreto legge 28
marzo 1997, n. 79, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 maggio 1997, n. 140, e successive
modificazioni ed integrazioni. All'accertamento delle violazioni e all'irrogazione delle sanzioni provvede il
Ministero delle finanze, avvalendosi della Guardia di finanza, secondo le disposizioni della legge 24
novembre 1981, n. 689, e successive modificazioni ed integrazioni. Le somme riscosse sono acquisite alle

entrate del Ministero delle finanze.

10. L'autorizzazione, di cui ai commi precedenti, deve essere richiesta all'amministrazione di appartenenza
del dipendente dai soggetti pubblici o privati, che intendono conferire I'incarico; puo, altresi, essere richiesta

dal dipendente interessato.

L'amministrazione di appartenenza deve pronunciarsi sulla richiesta di autorizzazione entro trenta giorni
dalla ricezione della richiesta stessa. Per il personale che presta comunque servizio presso amministrazioni
pubbliche diverse da quelle di appartenenza, |'autorizzazione €& subordinata all'intesa tra le due
amministrazioni. In tal caso il termine per provvedere & per I'amministrazione di appartenenza di 45 giorni
e si prescinde dall'intesa se I'amministrazione presso la quale il dipendente presta servizio non si pronunzia

entro 10 giorni dalla ricezione della richiesta di intesa da parte dell'amministrazione di appartenenza.

Decorso il termine per provvedere, l|'autorizzazione, se richiesta per incarichi da conferirsi da

amministrazioni pubbliche, si intende accordata; in ogni altro caso, si intende definitivamente negata. (100)

11. Entro quindici giorni dall'erogazione del compenso per gli incarichi di cui al comma 6, i soggetti pubblici
o privati comunicano all'amministrazione di appartenenza I'ammontare dei compensi erogati ai dipendenti
pubbilici. Per le prestazioni di lavoro sportivo, le comunicazioni di cui al primo periodo sono effettuate entro
i trenta giorni successivi alla fine di ciascun anno di riferimento, in un'unica soluzione, ovvero alla cessazione

del relativo rapporto di lavoro se intervenuta precedentemente.

12. Le amministrazioni pubbliche che conferiscono o autorizzano incarichi, anche a titolo gratuito, ai propri
dipendenti comunicano in via telematica, nel termine di quindici giorni, al Dipartimento della funzione
pubblica gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipendenti stessi, con l'indicazione dell'oggetto dell'incarico e
del compenso lordo, ove previsto. PERIODO SOPPRESSO DAL D.LGS. 25 MAGGIO 2017, N. 75. PERIODO
SOPPRESSO DAL D.LGS. 25 MAGGIO 2017, N. 75. (71)

13. Le amministrazioni di appartenenza sono tenute a comunicare tempestivamente al Dipartimento della

funzione pubblica, in via telematica, per ciascuno dei propri dipendenti e distintamente per ogni incarico



conferito o autorizzato, i compensi da esse erogati o della cui erogazione abbiano avuto comunicazione dai

soggetti di cui al comma 11.

14. Al fine della verifica dell'applicazione delle norme di cui all'articolo 1, commi 123 e 127, della legge 23
dicembre 1996, n. 662, e successive modificazioni e integrazioni, le amministrazioni pubbliche sono tenute
a comunicare al Dipartimento della funzione pubblica, in via telematica, tempestivamente e comunque nei
termini previsti dal decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, i dati di cui agli articoli 15 e 18 del medesimo
decreto legislativo n. 33 del 2013, relativi a tutti gli incarichi conferiti o autorizzati a qualsiasi titolo. Le
amministrazioni rendono noti, mediante inserimento nelle proprie banche dati accessibili al pubblico per via
telematica, gli elenchi dei propri consulenti indicando I'oggetto, la durata e il compenso dell'incarico nonché
|'attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi.
Le informazioni relative a consulenze e incarichi comunicate dalle amministrazioni al Dipartimento della
funzione pubblica, nonché le informazioni pubblicate dalle stesse nelle proprie banche dati accessibili al
pubblico per via telematica ai sensi del presente articolo, sono trasmesse e pubblicate in tabelle riassuntive
rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare,
anche a fini statistici, i dati informatici. Entro il 31 dicembre di ciascun anno il Dipartimento della funzione
pubblica trasmette alla Corte dei conti I'elenco delle amministrazioni che hanno omesso di trasmettere e
pubblicare, in tutto o in parte, le informazioni di cui al terzo periodo del presente comma in formato digitale
standard aperto. Entro il 31 dicembre di ciascun anno il Dipartimento della funzione pubblica trasmette alla
Corte dei conti I'elenco delle amministrazioni che hanno omesso di effettuare la comunicazione, avente ad

oggetto I'elenco dei collaboratori esterni e dei soggetti cui sono stati affidati incarichi di consulenza.

15. Le amministrazioni che omettono gli adempimenti di cui ai commi da 11 a 14 non possono conferire
nuovi incarichi fino a quando non adempiono. I soggetti di cui al comma 9 che omettono le comunicazioni

di cui al comma 11 incorrono nella sanzione di cui allo stesso comma 9.

16. Il Dipartimento della funzione pubblica, entro il 31 dicembre di ciascun anno, riferisce al Parlamento
sui dati raccolti, adotta le relative misure di pubblicita e trasparenza e formula proposte per il contenimento

della spesa per gli incarichi e per la razionalizzazione dei criteri di attribuzione degli incarichi stessi.

16-bis. La Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica pud disporre verifiche
del rispetto delle disposizioni del presente articolo e dell' articolo 1, commi 56 e seguenti, della legge 23
dicembre 1996, n. 662, per il tramite dell'Ispettorato per la funzione pubblica. A tale fine quest'ultimo
opera d'intesa con i Servizi ispettivi di finanza pubblica del Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato.

16-ter. I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.
I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli
ed & fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti

e accertati ad essi riferiti.

3.5.5 Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage - revolving doors)



L'art.53, comma 16-ter, del D.Igs. n. 165/2001 e ss.mm.ii. stabilisce il divieto per i dipendenti che, negli
ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione
svolta attraverso i medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di tale
disposizione sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi

eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Si richiama altresi I'art.21 del d.Igs. n. 39/2013 a tenore del quale, ai soli fini dell’applicazione dei divieti di
cui al comma 16-ter dell’art. 53 del d.lgs. n. 165/2001, sono considerati dipendenti delle pubbliche
amministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli incarichi disciplinati dallo stesso d.lgs. n.39/2013, ivi
compresi i soggetti esterni con i quali 'amministrazione, I'ente pubblico o I'ente di diritto provato in controllo
pubblico stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o autonomo; la medesima disposizione stabilisce che
tali divieti si applicano a far data dalla cessazione dell’incarico.

Come chiarito da ANAC, la ratio della norma, che disciplina una fattispecie di “incompatibilita successiva”,
espressamente richiamata nel testo del d.lgs. n. 39/2013, va ricercata nella finalita di contenimento del
rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente successivo alla cessazione del
rapporto di lavoro, ossia del rischio che, durante il periodo di servizio, il dipendente possa artatamente
precostituirsi situazioni lavorative vantaggiose e in tal modo sfruttare a proprio fine la sua posizione
ricoperta all'interno dell'amministrazione, al fine di ottenere un lavoro per lui attraente presso l'impresa o
il soggetto privato con cui entra in contatto. Il divieto & anche volto allo stesso tempo a ridurre il rischio
che soggetti privati possano esercitare pressioni o condizionamenti nello svolgimento dei compiti
istituzionali, prospettando al dipendente di un’amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una

volta cessato dal servizio (PNA 2018).

In riferimento all’ambito di applicazione, i dipendenti interessati sono coloro che, per il ruolo e la posizione
ricoperti nelllamministrazione, hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione
oggetto dell’atto e, quindi, coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo
specifico procedimento o procedura.

Sul punto ANAC, nell’'ambito del PNA 2019, ha precisato che i dipendenti con poteri autoritativi e negoziali,
cui si riferisce I'art. 53, comma 16-ter, sono i soggetti che esercitano concretamente ed effettivamente,
per conto della pubblica amministrazione, i poteri sopra accennati, attraverso I’emanazione di
provvedimenti amministrativi e il perfezionamento di negozi giuridici mediante la stipula di contratti in
rappresentanza giuridica ed economica dell’ente. Rientrano pertanto in tale ambito, a titolo esemplificativo,
i dirigenti, i funzionari che svolgono incarichi dirigenziali, coloro che esercitano funzioni apicali o a cui sono
conferite apposite deleghe di rappresentanza all’esterno dell’ente (cfr. anche I'orientamento ANAC n. 2 del
4 febbraio 2015).

In tale sede viene evidenziato, altresi, che il rischio di precostituirsi situazioni lavorative favorevoli possa
configurarsi anche in capo al dipendente che ha comunque avuto il potere di incidere in maniera
determinante sulla decisione oggetto del provvedimento finale, collaborando all’istruttoria, ad esempio,
attraverso la elaborazione di atti endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) che

vincolano in modo significativo il contenuto della decisione (cfr. parere ANAC 67 AG/74 del 21 ottobre 2015



e orientamento n. 24/2015). Pertanto, il divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che abbia

firmato I'atto ma anche a coloro che abbiano partecipato al procedimento.

Come gia chiarito nel bando-tipo n. 2 del 2 settembre 2014 adottato dall’Autorita, le pubbliche
amministrazioni sono tenute a inserire nei bandi di gara o negli atti prodromici all’affidamento di appalti
pubblici, tra i requisiti generali di partecipazione previsti a pena di esclusione e oggetto di specifica
dichiarazione da parte dei concorrenti, la condizione che il soggetto privato partecipante alla gara non abbia
stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici, in violazione dell’art.
53, comma 16-ter, del d.lgs. n. 165/2001 (cfr. pareri ANAC AG/8/ del 18 febbraio 2015 e orientamento
ANAC n. 2 del 4 febbraio 2015 cit.).

L'obbligo di rendere la predetta dichiarazione & stato ribadito nei bandi-tipo emanati dall’Autorita in

attuazione del d.Igs. 50/2016, recante il Codice dei contratti pubbilici.

Si rammenta che i bandi tipo sono vincolanti per le stazioni appaltanti, ai sensi dell’art. 71 dello stesso
codice (fatte salve le parti espressamente indicate come “facoltative” che non riguardano certamente il

possesso dei requisiti generali).

In particolare, nel bando tipo n. 1, approvato con delibera del 22 novembre 201725, § 6, & previsto che
«Sono esclusi dalla gara gli operatori economici per i quali sussistono cause di esclusione di cui all’art. 80
del Codice. Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione
dell’art. 53, comma 16-ter, del d.Igs. del 2001 n. 165». Il bando tipo specifica pertanto che il concorrente
compila il documento di gara unico europeo-DGUE, di cui allo schema allegato al D.M. del Ministero delle
Infrastrutture e Trasporti del 18 luglio 2016 o successive modifiche, rendendo la dichiarazione di
insussistenza delle cause ostative alla partecipazione indicate al cit. par. 6, in conformita a quanto previsto
all'art. 85 del Codice. Il possesso del requisito generale relativo all’assenza di violazione del divieto di

pantouflage & anche richiamato nella nota illustrativa del bando tipo, par. 3 e 9.
La verifica della dichiarazione resa dall’operatore economico € rimessa alla stazione appaltante.

Ulteriore misura sanzionatoria prevede |'obbligo di restituzione dei compensi percepiti e accertati per lo

svolgimento dell’incarico.

3.5.8 Patti di integrita negli affidamenti

ANAC le Linee Guida n. 15 “Individuazione e gestione dei conflitti di interesse nelle procedure di affidamento
di contratti pubblici” di cui alla delibera n. 494 del 5 giugno 2019 - “11.1 Si raccomanda l'inserimento, nei
protocolli di legalita e/o nei patti di integrita, di specifiche prescrizioni a carico dei concorrenti e dei soggetti
affidatari mediante cui si richiede la preventiva dichiarazione sostitutiva della sussistenza di possibili conflitti
di interesse rispetto ai soggetti che intervengono nella procedura di gara o nella fase esecutiva e la

comunicazione di qualsiasi conflitto di interesse che insorga successivamente.

11.2 Si raccomanda di prevedere, nei protocolli di legalita e/o nei patti di integrita, sanzioni a carico
dell’'operatore economico, sia in veste di concorrente che di aggiudicatario, nel caso di violazione degli
impegni sottoscritti, secondo la gravita della violazione accertata e la fase in cui la violazione & posta in

essere, oltre che nel rispetto del principio di proporzionalita.



11.3 La Stazione appaltante valuta il comportamento del concorrente anche ai sensi dell’articolo 80, comma
5, lettera c-bis) del codice dei contratti pubblici, tenuto conto anche della natura del conflitto non dichiarato

e delle circostanze che hanno determinato I'omissione”.
3.5.10 Incarichi dirigenziali

ANAC Linee Guida 241/2017 - paragrafo 2.3 - Il co. 1-bis dell’art. 14 estende gli obblighi di trasparenza di
cui al co. 1, lett. da a) ad f) anche ai titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi inclusi
quelli conferiti discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione.
L'obbligo € da intendersi riferito ai dirigenti con incarichi amministrativi di vertice, ai dirigenti interni e a
quelli “esterni” all'amministrazione, compresi i titolari di incarichi di funzione dirigenziale nell’'ambito degli
uffici di diretta collaborazione pur non muniti della qualifica di dirigente pubblico o comunque non dipendenti
di pubbliche amministrazioni. La disposizione & riferita anche ai dirigenti ai quali non sia affidata la titolarita
di uffici dirigenziali ma che svolgono funzioni ispettive, di consulenza, studio e ricerca o altri incarichi

specifici previsti dall'ordinamento.
3.5.14 Controlli nelle strutture convenzionate

Legge 05/08/2022, n. 118 "Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2021", art. 15 b) all'articolo 8-

quinquies:

1) dopoil comma 1 € inserito il seguente: «1-bis. I soggetti privati di cui al comma 1 sono individuati,
ai fini della stipula degli accordi contrattuali, mediante procedure trasparenti, eque e non
discriminatorie, previa pubblicazione da parte delle regioni di un avviso contenente criteri oggettivi
di selezione, che valorizzino prioritariamente la qualita delle specifiche prestazioni sanitarie da
erogare. La selezione di tali soggetti deve essere effettuata periodicamente, tenuto conto della
programmazione sanitaria regionale e sulla base di verifiche delle eventuali esigenze di
razionalizzazione della rete in convenzionamento e, per i soggetti gia titolari di accordi contrattuali,

dell'attivita svolta



