
AREA DI RISCHIO DESCRIZIONE DEL PROCESSO
RESPONSABILE DEL 

PROCESSO
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

GIUDIZIO 

SINTETICO

STATO DEL 

TRATTAMENTO

MISURE DI CONTRASTO AI 

FENOMENI CORRUTTIVI

CODICE 

MISURA
MONITORAGGIO

Acquisizione e 

gestione del personale 

Monitora la dotazione organica al fine di 

determinare la sussistenza dell'obbligo 

di assunzioni e procede alle 

comunicazioni di legge, nonché all'avvio 

delle procedure di assunzione dovute

Responsabile 

dell'ufficio  Risorse 

Umane e 

organizzazione

Omissione di vigilanza, errato computo 

dell'organico, omessa comunicazione alle 

autorità competenti, faziosa 

determinazione delle modalità di 

assunzione delle quote d'obbligo al fine di 

avvantaggiare taluni soggetti interessati

A M/B intervento di più soggetti nel 

procedimento mediante apposita 

disposizione del Dirigente dell'Area 

Organizzativa (entro Giugno c.a.)

C Semestrale

Incarichi e Nomine procedure relative alla nomina dell'OIV Dirigente Area 

Organizzativa

Nomina diretta al fine di avvantaggiare 

taluni soggetti prescindendo dalle 

competenze e adi requisiti professionali

A M/B Aggiornamento del Regolamento OIV 

ove si prevede la procedura 

comparativa e le nuove attribuzioni 

in materia di anticorruzione. 

Procedure ad evidenza pubblica 

comparative - utilizzo albo 

professionale dell'Ente 

R Nel corso della Procedura

INCARICHI E NOMINE Nomina DPO e RSPP Dirigente Area 

Organizzativa/Resp

onsabile Servizio 

Risorse umane

Nomina diretta al fine di avvantaggiare 

taluni soggetti

A B Procedure ad evidenza pubblica 

comparative - utilizzo albo 

professionale dell'Ente - ricorso 

MEPa

C Nel corso della procedura

Acquisizione e 

gestione del personale 

Programmazione del fabbisogno del 

personale a t.i. e a t.d., definendo 

modalità di assunzione, costi del 

personale, rispetto dei limiti di spesa

Dirigente Area 

Organizzativa

Gestione delle priorità senza 

corrispondenza con i fabbisogni. 

Rilevazione del fabbisogno o previsione di 

modalità di assunzione atte a favorire 

interessi privati

A B Coinvolgimento di più dirigenti nella 

procedura di calcolo dei fabbisogni

R Annuale

Acquisizione e 

gestione del personale 

Elaborazione dei bandi/avvisi Dirigente Area 

Organizzativa

Previsione requisiti di accesso 

personalizzati 

A M/B Standardizzazione dei requisiti da 

prevedere  a monte nei regolamenti -  

bandi il più possibile aperti

R Nel corso della Procedura

Acquisizione e 

gestione del personale 

Attività diretta alla preliminare verifica 

dei requisiti attitudinali e la validità della 

domanda di partecipazione alla 

selezione da parte del candidato, da 

proporre alla Commissione/Dirigente

Responsabile 

dell'ufficio Risorse

Umane e

organizzazione/RPC

PT

Interpretazione eccessivamente estensiva 

o restrittiva dei requisiti attitudinali e 

professionali richiesti in relazione al 

candidato/candidati che si vogliono 

avvantaggiare o svantaggiare

A B Attivazione maggiori controlli sulle 

procedure di concorso

C Nel corso della Procedura

Acquisizione e 

gestione del personale 

Attività relativa alla nomina della 

commissione per concorsi espletati 

nell'Ente

Dirigente Area

Organizzativa

Nomina commissione ad hoc per 

avvantaggiare taluni concorrenti

A M/B Nomina della commissione 

attenendosi alle norme di legge e 

regolamentari

C Nel corso della Procedura

Contratti pubblici Attivazione delle procedure semplificate 

ex art. 36 del d.lgs 50/2016 per 

l'acquisizione di beni e servizi

Tutti i servizi 

ciascuno per la 

propria 

competenza

Elevati margini di discrezionalità nella 

scelta del contraente (soprattutto per i 

casi di cui all'art. 36, co 1, lett. A) al fine di 

favorire alcune imprese piuttosto che 

altre

A B Regolamentazione degli affidamenti 

e delle procedure negoziate

R Semestrale

Controlli, verifiche, 

ispezioni e sanzioni

Rispetto della normativa e dei 

regolamenti interni da parte del 

personale sugli aspetti di natura 

giuridica ed economica del rapporto

Responsabile 

dell'ufficio   Risorse 

Umane e 

organizzazione

Mancato esercizio del potere disciplinare 

da parte dei dirigenti/funzionari c.s. 

Informazioni sui contenuti della 

contestazione da addebito fornite in 

anticipo all'interessato. Contestazione 

d'addebito formulata in maniera generica 

o incompleta. Passaggio tardivo degli atti 

all'ufficio procedimenti disciplinari.

A B Controllo e monitoraggio periodico 

sul rispetto degli obblighi di legge e 

di contratto collettivo: rispetto 

dell'orario di lavoro, delle 

attestazioni di servizio, usufruizione 

legge 104, timbrature.

C Trimestrale
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Gestione delle entrate, 

delle spese e del 

patrimonio

Gestione autoparco:Tenuta e 

consegna giornaliera delle chiavi 

autovetture, registro consegna 

auto, aggiornamento e tenuta 

schede singole autovetture, fogli di 

viaggio, manutenzione e 

riparazioni per vettura, 

comunicazioni periodiche stato 

autovetture  

Responsabile 

ufficio protocollo e 

servizi logistici 

Gestione irregolare nella consegna e nel 

controllo del chilometraggio delle auto al 

fine di avvantaggiare dipendenti per 

utilizzo per uso personale delle auto

A M/B Controllo giornaliero sul 

chilometraggio auto in relaziome alla 

destinazione dichiarata da parte 

dell'utilizzatore con report da parte 

del servizio economato

C Giornaliero con report 

mensile 

Contratti pubblici Gestione provveditorato: Acquisti presso 

Consip: Verifica dei contratti attivi 

nel portale Acquisti in Rete, 

Adesione ed attivazione 

Convenzione, compilazione 

prospetti standard allegati, firma 

digitale contratti, rapporti Consip

Responsbile ufficio 

contratti

Mancata adesione a consip al fine di 

avvantaggiare fornitori locali

A M/B Controlli sul corretto ricorso alle 

convenzioni consip

C Trimestrale

Contratti pubblici Gestione: Acquisti fuori Consip: 

Acquisizione richieste vari uffici, 

emissione ordini di commissione, 

utlizzo del Me.Pa. per ricerche e 

confronto di prezzi, verifica 

congruità, determine per impegno 

e pagamento di spesa. 

Acquisizione Durc. Tenuta ed 

aggiornamento registro 

carico/scarico rifiuti (toner e 

cartucce). Tenuta ed 

aggiornamento libro materiale 

bibliografico. Tenuta ed 

aggiornamento libretto caldaia. 

Tenuta ed aggiornamento registro 

estintori. Acquisizione di CIG 

presso Avcp

Responsbile ufficio 

contratti

Previsione di acquisti non necessari o non 

correlati alle attività del servizio - 

programmazione di acquisti per usi 

personali - mancata o incompleta o poco 

chiara definizione oggetto del contratto - 

eccessivo ricorso a servizi in economia - 

alterazione dell’ordine delle priorità degli 

acquisti al fine di favorire o sfavorire 

alcuni soggetti / categorie                                          

utilizzo sistematico della procedura 

negoziata - abuso dell’affidamento 

diretto;  scarsa rotazione degli operatori 

economici affidatari 

A Controlli sul corretto ricorso alle 

convenzioni consip

Gestione delle entrate, 

delle spese e del 

patrimonio

Gestione magazzino: Ricezione ddt o 

fatture fornitori, registrazione della 

notula, tenuta registro e contabilità

Responsabile 

ufficio contabilità 

esecutiva 

economato

Erroneo /mancato caricamento dei beni 

acquistati. Erroneo /mancato scarico del 

materiale consegnato al fine della 

sottrazione del materiale per uso proprio

A M/B Controlli trimestrali dei registri - 

Intervento da parte di più soggetti 

nel procedimento

C Trimestrale
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CONTROLLI ED 

ISPEZIONI

Verifica le eventuali occupazioni abusive 

richiedendo agli occupanti il rilascio 

dell'immobile e segnala alla Procura 

della Repubblica competente per 

territorio il reato commesso. Informa 

dell’occupazione abusiva  il Comune per 

gli adempimenti conseguenziali. Segue 

lo svolgimento del processo penale, se 

attivato dalla Procura e vi interviene su 

richiesta dell’organo giudiziario.  

Trasmette allo Staff S.I.  i dati relativi 

all'occupazione degli alloggi.

Area tecnica 

gestione tecnica 

del patrimonio  

Gestione inquilini/ 

RPCPT

Mancata segnalazione al fine di 

avvantaggiare talune posizioni

A B Coinvolgimento di più soggetti nel 

processo.  Standardizzazione dellle 

procedure e controllo a campione 

dei provvedimenti adottati, dei 

contratti e della registrazione 

effettuata.

C Trimestrale

UFFICIO LEGALI E 

CONTENZIOSO

Disattendere le disposizioni regolamentari 

al fine di avvantaggiare interessi terzi non 

meritevoli di diverso trattamento

A B Modifica del  Regolamento interno 

dell'ufficio legale  che disciplini i casi 

particolari autorizzando l'avvocato 

ad agire solo nell'ambito degli stessi

R Semestrale

CONTRATTI PUBBLICI Direttore dei Lavori Contratti Pubblici: discrezionalità atta a 

favorire singole situazioni. False 

emergenze.

A B Rotazione del personale sul territorio 

di competenza - regolamentazione 

interna chiara, snella e di facile 

attuazione - limitazione dell'uso di 

computazione "in economia" in 

favore di valutazioni utilizzando i 

prezzari regionali - partecipazione di 

altri soggetti  al macroprocesso di cui 

il presente fa parte (ad esempio 

"procedure e affidamento")

R Semestrale

CONTRATTI PUBBLICI R.U.P. Contratti Pubblici:  Abuso affidamento 

diretto. Presenza di situazioni di conflitto 

di interessi sia con

l’impresa.  Rischio di affidamento del 

contratto sempre alle medesime ditte

A B regolamentazione interna chiara, 

snella e di facile attuazione - 

rotazione in caso degli affidamenti  - 

partecipazione di più soggetti al 

macroprocesso (Responsabile di 

servizio - RUP - Direttore dei Lavori)

R Semestrale

CONTRATTI PUBBLICI R.U.P./Direttore 

dei Lavori

Contratti Pubblici: Tenuta non corretta 

degli atti contabili . Presenza di situazioni 

di conflitto di interessi sia conl’impresa.   

Inerzia nella fase di collaudo. Non 

effettuazione dei dovuti controlli in 

cantiere per favorire ditte

- Mancato riscontro in fase di collaudo 

delle discordanze

tra contabilità e stato di fatto

- mancato riscontro in fase di

collaudo di difetti o mancanze. 

 

A B Rotazione del personale sul territorio 

di competenza - partecipazione di 

più soggetti al macroprocesso 

(Responsabile di servizio - RUP - 

Direttore dei Lavori) -limitazione 

dell'uso di computazione "in 

economia" in favore di valutazioni 

utilizzando i prezzari regionali

R



AREA DI RISCHIO DESCRIZIONE DEL PROCESSO
RESPONSABILE DEL 

PROCESSO
DESCRIZIONE DEL RISCHIO

GIUDIZIO 

SINTETICO

STATO DEL 

TRATTAMENTO

MISURE DI CONTRASTO AI 

FENOMENI CORRUTTIVI

CODICE 

MISURA
MONITORAGGIO

Utilizzo  della procedura negoziata al di 

fuori dei casi previsti  dalla legge al fine di 

favorire un'impresa. Elevati margini  di 

discrezionalità nella scelta del contraente. 

Mancato rispetto della rotazione degli 

inviti

A Regolamentazione interna chiara, 

snella e di facile attuazione 

CONTRATTI PUBBLICI R.U.P. alterazione e sottrazione della 

documentazione di gara sia in fase di gara 

che in fase di verifica dei requisiti; 

concessione di proroghe in maniera 

immotivata  rispetto al termine di 

scadenza fissato nel bando al fine di 

avvantaggiare taluni concorrenti; 

alto numero di esclusioni al fine di 

avvantaggiare taluni concorrenti; 

assenza di pubblicità dell’esito afferente la 

verifica dei requisiti di partecipazione; 

assenza di adeguata motivazione sulla 

congruità o non congruità delle offerte; 

assenza di un provvedimento motivato di 

annullamento della gara; mancata verifica 

dei requisiti  sugli operatori economici

A B Predisposizione di specifiche 

procedure per l’individuazione dei 

componenti delle commissioni di 

gara e dei seggi di gara elaborando 

un elenco di soggetti dotati delle 

specifiche professionalità e 

competenze per ricoprire l’incarico;

Sorteggio o rotazione dei 

componenti delle commissioni di 

gara;  Garantire l'accessibilità online 

della intera documentazione di gara 

e/o informazioni complementari per 

le gare gestite telematicamente;

Favorire l'utilizzo di sistemi 

telematici per la gestione delle gare;

R Semestrale

CONTRATTI PUBBLICI RUP/COMMISSION

E DI GARA

alterazione od omissioni di controlli e 

verifiche al fine di favorire un 

aggiudicatario privo dei requisiti;

pretermettere l'aggiudicatario per favorire 

gli operatori economici che seguono in 

graduatoria;

violazione delle regole poste a tutela della 

trasparenza della procedura al fine di 

evitare o ritardare la proposizione di 

ricorsi da parte di soggetti esclusi o non 

aggiudicatari.

A B Predisposizione di una check list di 

controllo sulla regolarità della 

verifica dei requisiti di ordine morale 

e professionale e di capacità tecnica 

professionale  ed economica  

mediante  il portale AVCpass  e/o  

direttamente tramite  gli enti 

preposti al rilascio delle 

certificazioni, sulla verifica  antimafia  

per gli appalti  superiore alle soglie 

stabilite dal codice antimafia, sul 

rispetto degli adempimenti e 

formalità delle comunicazioni ex 

art.76 del Codice;

sulla pubblicazione tempestiva degli 

esiti della procedura di verifica dei 

requisiti ai fini della stipula ex art. 29 

del Codice;

R Semestrale
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CONTRATTI PUBBLICI ESECUZIONE DEL CONTRATTO E 

COLLAUDO

DIRETTORE LAVORI a) nella mancata o insufficiente verifica 

dell’effettivo stato avanzamento lavori 

rispetto al cronoprogramma al fine di 

evitare l’applicazione di penali o la 

risoluzione del contratto o nell’abusivo 

ricorso alle varianti al fine di favorire 

l’appaltatore;

b)l’approvazione di modifiche sostanziali 

degli elementi del contratto definiti nel 

bando di gara o nel capitolato, 

introducendo elementi che, violando la 

“par condicio”, se previsti fin dall’inizio, 

avrebbero consentito un diverso 

confronto concorrenziale nella fase di 

scelta del contraente;

c) nella mancata effettuazione delle 

verifiche obbligatorie sul subappaltatore;

d) l’apposizione di riserve generiche a cui 

consegue una incontrollata lievitazione 

dei costi;

e) il ricorso ai sistemi alternativi di 

risoluzione delle controversie per favorire 

l’esecutore;

f) il mancato rispetto degli obblighi di 

tracciabilità dei pagamenti (art. 3, legge 

136/2010- v. anche Determinazione n. 4 

del 7 luglio 2011 LINEE GUIDA SULLA 

TRACCIABILITA’ DEI FLUSSI FINANZIARI AI 

SENSI DELL’ARTICOLO 3 DELLA LEGGE 13 

AGOSTO 2010, N. 136 )

A B Predisposizione di una lista di 

controllo (Check list) per la verifica 

dei tempi di esecuzione e di 

collaudo,  sull'applicazione delle 

penali,  sulla legittimità delle varianti 

in corso di esecuzione, 

sull'assolvimento degli obblighi di 

comunicazione all'ANAC, 

sull'autorizzazione del subappalto, 

sulla verifica dei requisiti (DURC, 

Equitalia)   prima di procedere alla 

liquidazione dei pagamenti al 

contraente.

R Semestrale

CONTRATTI PUBBLICI AFFIDAMENTO INCARICHI ESTERNI DI 

SERVIZI DI INGEGNERIA MEDIANTE 

AFFIDAMENTO DIRETTO E/O 

PROCEDURA NEGOZIATA

R.U.P. Mancato rispetto  della normativa e delle 

linee guida dell'ANAC

A B Regolamentazione interna chiara, 

snella e di facile attuazione 

R Semestrale


