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SEZIONE |
DISCIPLINA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELL’ILLEGALITA’

Presentazione: oggetto e finalita

In data 17 gennaio 2023 con Delibera n.7, il Consiglio dell'Anac ha approvato definitivamente il
Documento nazionale anticorruzione valido per il prossimo triennio, attraverso il quale viene
individuato il percorso di integrazione della disciplina di prevenzione della corruzione e della
trasparenza all'interno del nuovo Documento Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), a sua
volta introdotto nel nostro ordinamento dal d.P.R. n. n. 81 del 30 giugno 2022 e dal Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132 del 30 giugno 2022.

I PIAO, di durata triennale con aggiornamento annuale, rappresenta la sintesi della
programmazione strategica ed organizzativa dell’Ente, ai fini della semplificazione ed unificazione
dei documenti di programmazione previgenti, ivi compreso il Documento Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza: quest’ultimo viene conseguentemente assorbito
all'interno del PIAO nella specifica sotto-sezione 2.3.

Il PIAO si presenta come una grande occasione per le Amministrazioni pubbliche perché invita ad
un’approfondita analisi, riflessione e revisione del proprio assetto organizzativo, in coerenza con
gli obiettivi generali e specifici di creazione di valore pubblico dell’Ente, promuovendo un univoco
censimento di processi e procedure. L'obiettivo della creazione di valore pubblico puo essere
raggiunto solo avendo chiaro che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni
del e per la creazione del valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione
istituzionale di ogni pubblica amministrazione.

L’obiettivo specifico di ANAC con I'adozione del PNA 2022 e di rafforzare I'integrita pubblica e la
programmazione di efficaci presidi di prevenzione della corruzione, per evitare che i risultati attesi
con l'attuazione del PNRR, attraverso I'ingente flusso di denaro in arrivo dall’Europa e la parallela
emanazione di deroghe alla legislazione ordinaria previste in questi anni per contrastare la
pandemia, siano vanificati da episodi di corruzione.

A tal fine e soprattutto per rafforzare ulteriormente le finalita suddette, ANAC ha adottato con
delibera n. 605 del 19/12/2023 I'aggiornamento 2023 al PNA 2022 ed il presente Piano Triennale
2025-2027 di ARPEA per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza tiene conto e prende
atto nel suo contenuto del predetto aggiornamento 2023 al PNA 2022, oltre alle recenti Delibere

dell’ANAC n. 495 del 25/9/2024 e della n. 497 del 29/10/2024.
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E’ doveroso precisare che il suddetto aggiornamento si riferisce in particolare ai contratti pubblici,
come innovati dal D.Lgs. 31/3/2023, n. 36, ritenendo, comunque, ANAC che la parte speciale del
PNA 2022 dedicata agli stessi sia ancora attuale, limitandosi con il predetto aggiornamento 2023
esclusivamente a fornire chiarimenti e/o modifiche a quanto previsto nel PNA 2022 in riferimento
alle disposizioni del nuovo Codice dei contratti pubblici, il tutto finalizzato a fornire supporto agli
Enti interessati al fine di presidiare I'area dei contratti pubblici con misure di prevenzione della
corruzione e per la promozione della trasparenza, fornendo una risposta efficace e calibrata
rispetto ai rischi corruttivi che possono rilevarsi in detto settore dell’agire pubblico.

La corruzione, e piu in generale il malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ha un costo per la collettivita, non solo diretto (come, ad esempio,
nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardi nella conclusione dei
procedimenti amministrativi, al cattivo funzionamento degli apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nei confronti delle istituzioni, arrivando a minare i valori fondamentali sanciti dalla
Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei processi decisionali, pari opportunita dei cittadini.

La disciplina di prevenzione della corruzione e di trasparenza, adottata dal nostro Ente in questi
anni e costantemente aggiornata sulla base delle indicazioni metodologiche periodicamente
fornite da ANAC, permette la corretta valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici alle
ipotesi di corruzione, indica gli interventi organizzativi volti a prevenirne i rischi e predispone le
procedure da seguire da parte dei dipendenti chiamati ad operare nei settori particolarmente
esposti.

Ogni anno viene condotta una valutazione sul grado di attuazione delle azioni messe in atto
nell’anno precedente al fine di ritarare la programmazione per i tre anni successivi, tale
valutazione € compendiata in una relazione pubblicata sul sito web istituzionale ai sensi del D.Lgs
n.33/2013.

In ottemperanza al Documento Nazionale Anticorruzione 2016 (di seguito PNA) il Disciplinare di
Arpea contiene le misure organizzative per I'attuazione definitiva degli obblighi di trasparenza gia
oggetto del Programma triennale per la trasparenza e integrita (PTTI) e contiene riferimenti alle
azioni antifrode, previste dalla normativa unionale in materia di tutela dei fondi europei, da
attuare nel medesimo triennio.

Il presente documento ha la finalita di:

» condurre un’analisi del contesto interno ed esterno all’Agenzia, compresa I'analisi di casi
reali gia affrontati dall’Ente in materia di corruzione o malamministrazione in modo da
identificare le aree di processo maggiormente esposte a eventi rischiosi;

» stabilire il tipo di ruolo ed il grado di coinvolgimento di tutti i soggetti facenti parte della
struttura organizzativa;

» identificare le aree organizzative maggiormente esposte a eventi rischiosi di
malamministrazione e definire un registro di ipotetici rischi corruzione e frode individuati
sui principali processi e sotto-processi di Arpea

» presentare le azioni preventive che I’Agenzia per propria natura gia attua, in quanto
sottoposta a regolamentazione unionale;
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» stabilire delle misure organizzative concrete, proporzionali, sostenibili atte a prevenire e/o
mitigare i rischi individuati nel PTPC e definire una programmazione nel triennio di tali
misure; infine definire ed esplicitare il metodo di monitoraggio di tali misure.

» attuare e garantire il monitoraggio degli adempimenti ai sensi del Decreto Legislativo n.
33/2013;

» garantire un coordinamento nell’individuazione degli obiettivi strategici con il Documento
Performance adottato annualmente dall’Agenzia.

La realizzazione del PTPC 2025-2027 non comporta spese aggiuntive per 'amministrazione.
Contesto normativo: anticorruzione, trasparenza, antifrode

Con l'entrata in vigore della Legge 190/2012 e stato individuato un sistema organico di
prevenzione della corruzione, che vede nell’applicazione degli adempimenti ai sensi del D. Lgs.
33/2013, I'attuazione di una delle misure principali nella lotta agli atteggiamenti corruttivi, ovvero
la trasparenza.

Il percorso di trasparenza ¢ iniziato con I'applicazione dell’art. 11 del D. Lgs. 150/2009 per effetto
del quale le pubbliche amministrazioni hanno iniziato a dare evidenza di una serie di informazioni
sull’organizzazione e I'agire amministrativo mediante pubblicazione delle stesse sui siti internet
istituzionali ed & proseguito con la recente corposa modifica del d.lgs. 33/2013 ad opera del D.Lgs.
97/2016.

Anche il DPR 62/2013, come integrato e modificato dall’art. 1 e dall’art. 2, D.P.R. 13/6/2023, n. 81,
specifica che il dipendente della pubblica amministrazione deve rispettare i principi di integrita,
correttezza e trasparenza, nonché astenersi in caso di conflitto d’interesse e rispettare le misure
necessarie alla prevenzione degli illeciti.

Infine, la Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento del PNA, ha introdotto
importanti novita, come |'estensione del concetto di corruzione alla malamministrazione e alla
conseguente necessita di dare maggiore concretezza e sostenibilita, partendo dall’analisi delle
priorita, alla definizione delle misure da mettere in atto.

Il concetto di corruzione, ai fini del presente documento, & quindi piu ampio di quello penalistico
(disciplina degli artt. 318-319 e 319 ter e del titolo Il capo | del codice penale) e comprende tutti i
casi in cui la pubblica funzione viene strumentalizzata ai fini dell’ottenimento di vantaggi privati.
Nel PNA 2019 il concetto di corruzione & stato ulteriormente specificato, sulla base della
Convenzione ONU e di altre Convenzioni Intenazionali, sostanziando la stessa in comportamenti
soggettivi impropri di un pubblico funzionario che, al fine di curare un interesse proprio o un
interesse particolare di terzi, assuma o concorra all’adozione di una decisione pubblica, deviando,
in cambio di un vantaggio economico o meno, dai propri doveri d’ufficio, cioe dalla cura imparziale
dellinteresse pubblico affidatogli.

Parallelamente, a partire dal 2013, per gli Organismi Pagatori, con I'entrata in vigore dei nuovi
regolamenti europei nell’ambito della gestione dei fondi FEAGA e FEASR, si delinea la necessita di
garantire alla Commissione Europea che gli Stati Membri adottino necessarie misure atte a
accertare la legalita e la correttezza delle operazioni finanziate dei fondi comunitari e a garantire
una prevenzione efficace delle frodi (Reg UE n. 2021/2116, art 59). Sempre, in sede di
dichiarazione di gestione dei conti — ai sensi dell’allegato | del Reg. (UE) 2022/128, 'OP deve
confermare che sono state predisposte misure antifrode efficaci e proporzionate ai sensi dell’art.
59 del Regolamento (UE) 2021/2116, che tengono conto dei rischi individuati.
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Si delinea, quindi, un percorso che, partendo dall’urgenza a livello nazionale di contrastare la
corruzione — passando attraverso la trasparenza — approda alla necessita a livello europeo di
tutelare I'utilizzo dei fondi, mettendo in atto delle misure antifrode: peraltro, si determina una
correlazione molto forte e pericolosa tra comportamento corruttivo ed azione fraudolenta.

Cio fa comprendere come, nel processo di identificazione dei rischi di corruzione e delle azioni di
mitigazione e/o prevenzione nell’ambito del PTPCT sia imprescindibile ragionare anche in termini
di rischio frode, identificando gia in questa sede eventuali RED FLAG con duplice valenza
corruzione/frode, oltre a misure preventive valide in entrambi i casi. Inoltre, la stessa formazione
potra vertere sui 2 aspetti tra loro correlati.

Infine, si specifica che i comportamenti ravvisati per i pubblici ufficiali/funzionari si estendono
anche per i gestori/incaricati di pubblico servizio: per un OP significa declinare rischi e misure
preventive anche nei confronti dei soggetti privati che operano in regime di delega per Arpea
(CAA, OD Direzioni e Settori Regionali e GAL).

A questo fine, a partire dal 2014 Arpea, con apposita circolare, ha esteso i contenuti del PTPC
anche ai soggetti delegati e questa azione verra replicata per il triennio 2025-2027.

Attivita antifrode per il triennio 2025-2027

La Commissione europea adotta un’accezione in senso ampio del termine “corruzione”
intendendo I'abuso di pubblico potere per vantaggi privati al fine di forgiare una definizione piu
generale che possa trascendere il principio di legalita del diritto penale (Comunicazione della
Commissione al Consiglio, al Parlamento e al Comitato economico e sociale europeo COM
(2003)317).

A norma dell'articolo 1, paragrafo 4, lettera c), del regolamento di esecuzione (UE) n. 2022/128
della Commissione, in fase di riconoscimento (o di estensione del riconoscimento) degli Organismi
Pagatori, I'organismo di audit designato dall'autorita competente ai sensi dell'articolo 1, paragrafo
3, del predetto regolamento esamina, nel quadro del riesame del pre-riconoscimento da esso
condotto, in quale misura le procedure e i sistemi posti in essere dall'organismo pagatore sono
idonei a tutelare il bilancio dell'Unione, incluse le misure antifrode basate sul rischio; la
conformita ai criteri per il riconoscimento viene inoltre riesaminata ogni anno dagli organismi di
certificazione e attraverso missioni in loco della DG AGRI attraverso monitoraggio continuo e visita
in loco con cadenza triennale da parte dell’autorita competente.

A partire dall'anno 2014 é stato adottato da parte del Controllo Interno, e mantenuto in
aggiornamento, il risk assessment dei rischi di frode ed inseriti specifici punti di controllo (red flag)
nelle check list degli audit pianificati. A partire dal 2017, con riferimento all’audit sulle misure
strutturali del PSR (ora diventato CSR), sono state applicate anche check list volte a verificare gli
schemi di frode.

Premesso quanto sopra, nel 2018 & stato approvato il primo Documento delle attivita antifrode
2018-2020 ed attuate le misure previste a cura del Controllo Interno, tra cui la predisposizione di
un elenco di controlli aggiuntivi da inserire nelle procedure istruttorie a presidio dei rischi di frode.
Agli inizi del 2020 e stato aggiornato il Documento Antifrode che continua a dialogare e interagire
con il presente PTPCT con il quale condivide alcune misure di prevenzione.

Carta d’identita di Arpea

| - L'istituzione
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La legge regionale n. 16 del 21 giugno 2002, istituisce I'Organismo Pagatore dalla Regione
Piemonte, ai sensi dell'articolo 3, comma 3, del decreto legislativo 27 maggio 1999, n. 165
"Soppressione dell'AIMA e istituzione dell'Agenzia per le erogazioni in agricoltura (AGEA) a norma
dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59" e successive modifiche. Con I'articolo 12 della
legge regionale n. 35 del 13 novembre 2006 la Regione Piemonte ha istituito I’ARPEA - Agenzia
Regionale Piemontese per le Erogazioni in Agricoltura. II MIPAAF, con il decreto del 2 gennaio
2008, ha stabilito il subentro di ARPEA a OPR-Finpiemonte e successivamente, con quello del 25
gennaio 2008, ha riconosciuto ARPEA come OPR. Dal 01/02/2008 I’Agenzia Regionale Piemontese
per I'Erogazione in Agricoltura & subentrata nell’espletamento dell’attivita di organismo pagatore
della Regione Piemonte alla Finpiemonte S.p.A.

Ai sensi dell’art. 12 dello Statuto di Arpea, ultima versione approvata con D.G.R. n. 31-3313 del
28/5/2021, la Regione esercita il controllo sull’attivita svolta dall’Agenzia, in quanto Ente vigilato
da parte di Regione Piemonte, con particolare riferimento al principio di economicita, efficienza,
efficacia ed imparzialita.

Il - Le funzioni principali

All'Agenzia, ente strumentale della Regione Piemonte, sono attribuite le funzioni di organismo
pagatore degli aiuti riguardanti la politica agricola comune cofinanziati dal FEAGA e dal FEASR.
Nell’esercizio delle funzioni di organismo pagatore, I'Agenzia, nel rispetto della normativa
comunitaria che disciplina la materia, provvede:

a) all’autorizzazione e controllo dei pagamenti;

b) all’esecuzione dei pagamenti;

c) alla contabilizzazione dei pagamenti.

d) al raccordo operativo con I'Organismo di Coordinamento anche per la comunicazione alla
Commissione Europea relativamente alle informazioni istituzionali previste dai regolamenti
comunitari;

e) all’attuazione di altri adempimenti previsti dalla normativa unionale in raccordo con le autorita
nazionali competenti.

All’Agenzia viene inoltre delegata da parte di Regione Piemonte - Direzione agricoltura, con
apposita convenzione, la funzione di esecuzione di pagamenti di aiuti conseguenti all’esercizio
delle funzioni in capo a Regione in materia di agricoltura e sviluppo rurale secondo quanto previsto
dall’art. 4 legge regionale 17/1999 e art. 8 co. 1 e 2 della legge regionale 23/2015.

lll - Le attivita delegate

In accordo con i regolamenti unionali I’Agenzia, per I'esercizio delle funzioni di autorizzazione dei
pagamenti nell’lambito del Complemento di Sviluppo Rurale 2023-2027 ha stipulato apposite
convenzioni di delega con le Direzioni e i Settori (all'interno delle Direzioni) della Regione
Piemonte. Apposite deleghe analoghe sempre tramite convenzioni sono state conferite anche ai
Gruppi di Azione Locale (GAL).

Secondo quanto previsto dalla normativa unionale in materia, rimangono di esclusiva competenza
dell’Agenzia, che non puo in alcun caso procedere a delega, le attivita inerenti il pagamento degli
aiuti comunitari.

L'Agenzia, nel rispetto di quanto previsto dalla normativa nazionale, stipula apposite convenzioni
con i Centri Autorizzati di Assistenza Agricola (CAA) secondo quanto previsto dall’articolo 3 - bis,
comma 3 del D. Lgs. 165/1999 e successive modifiche ed integrazioni.
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I CAA sono soggetti di diritto privato che svolgono attivita di pubblico servizio, essendo i loro
operatori e funzionari equiparati, come da consolidata giurisprudenza della Cassazione Penale, ad
Incaricati di Pubblico Servizio, avendo, tra i loro vari compiti, anche I’ accesso al SIAN.

In base al nuovo D.M. 83709 del MASAF 21/2/2024 recante “Definizione dei requisiti di garanzia e
di funzionamento che i Centri autorizzati di assistenza agricola devono possedere per I'esercizio
delle loro attivita” - Pubblicato nella Gazz. Uff. 13 aprile 2024, n. 87- essi rappresentano una rete
capillarmente distribuita sull’intero territorio in grado di offrire un servizio di assistenza per
I'utenza associata. | CAA svolgono principalmente funzioni che comprendono l'acquisizione, la
conservazione, la custodia e I'aggiornamento dei fascicoli aziendali, nonché la raccolta delle
domande di aiuti/premi comunitari, i cui dati confluiscono nel SIAP (Sistema Informativo Agricolo
Piemontese).

La loro particolare attivita e stata ulteriormente esplicitata e regolamentata con la Circolare di
AGEA Coordinamento, Prot. n. 0029528 del 12/4/2024.

Le risorse umane attualmente operative in ARPEA al 31/12/2024 ammontano a un totale di 69
dipendenti, di cui 54 a tempo pieno e indeterminato, 2 a tempo pieno e determinato, 4 part-
time a tempo indeterminato ed, inoltre, 9 dipendenti distaccati in ARPEA e provenienti dalla
Regione Piemonte — Direzione Agricoltura e Cibo, in forza di apposito Accordo stipulato, ai sensi
dell’art. 15, Legge 241/1990 e s.m.i., recepito da ARPEA con determinazione del Direttore n. 236
del 28/9/2023 e successivamente prorogato fino al 31/12/2025.

Si precisa che tra il personale a tempo pieno e indeterminato rientrano 3 Dirigenti Tecnico-
Amministrativi, e un Direttore, che espleta anche la funzione di RPCT, nominato con D.G.R. 31-
6324 del 22/12/2022.
In particolare, due dei suddetti Dirigenti sono attualmente inseriti in Staff con il Direttore e,
pertanto, per gli stessi non trova applicazione quanto previsto dal novellato articolo 13
(Disposizioni particolari per i Dirigenti) del DPR 62/2013 e s.m.i., ricadendo ovviamente in capo al
Direttore detto riferimento normativo.
Detto numero di personale risulta del tutto inadeguato e sottoponderato rispetto alle funzioni
istituzionali che I’Agenzia e tenuta a svolgere a fronte dei compiti assegnati dalla normativa
unionale e nazionale.

1. Si precisa che con determinazione del Direttore di ARPEA n. 151-2023 20/6/2023 relativa

all’’Adeguamento strutturale dell’Agenzia — adozione documento di indirizzo”, I’Agenzia nel
prossimo futuro dovra raggiungere una nuova dotazione organica pari ad 84 unita
complessive di personale, cio al fine di far fronte a tutti gli impegni ed obiettivi che sono stati
imposti agli Organismi Pagatori Italiani sia dalla recente nuova normativa UE, che prevede un
nuovo sistema di monitoraggio delle Politiche Agrarie Comunitarie, ai sensi di quanto previsto
dal Regolamento (UE) 2022/128 della Commissione del 21/12/2021, sia da quanto previsto dal
MASAF con particolare riferimento all’assunzione delle competenze relative agli OCM
(Organizzazioni Comuni di Mercato), per le quali ARPEA ha ricevuto il relativo riconoscimento
con Decreto del MASAF n. 539522 del 14 ottobre 2024, estendendo il riconoscimento di
organismo pagatore dell’ARPEA alla gestione e al controllo nella Regione Piemonte delle spese
finanziate dal Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA), relative alle misure e agli interventi
settoriali non gestiti nell’ambito del Sistema integrato di gestione e controllo, istituito ai sensi
dell’articolo 65 del regolamento (UE) 2021/2116 (misure FEAGA non SIGC), con particolare
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riferimento ai settori Ortofrutta, Vitivinicolo ed Apicoltura. In tale ottica i competenti Uffici di
ARPEA stanno gia predisponendo e portando avanti in collaborazione con la Regione Piemonte
le relative Convenzioni attuative ai fini della relativa stipula e sottoscrizione reciproca finale
delle stesse.

Nelle more dell’adozione da parte della Giunta Regionale della suddetta nuova dotazione organica
e delle criticita summenzionate, a fronte in particolare anche della nuova operativita e carico di
lavoro supplementare in materia di OCM, proprio per questo & stato stipulato I'accordo richiamato
ai sensi dell’articolo 15, Legge 241/1990 e s.m.i., con termine ultimo di validita, pero, fissato al
31/12/2025 per far fronte alle necessita, urgenze ed esigenze di cui sopra al fine del
raggiungimento dell’'interesse pubblico comune.

Si precisa che la titolarita del rapporto di lavoro di questi dipendenti € posta in capo alla Regione
Piemonte, mentre i dipendenti predetti operano presso le strutture di ARPEA e dipendono
funzionalmente da un Dirigente della struttura stessa.

Il predetto Accordo, avente inizialmente decorrenza dal 26/9/2023 sino al 31/12/2024, é stato
rinnovato sino al 31/12/2025, come gia sopra rammentato. Ma duole evidenziare che alla sua
scadenza le criticita gia su enarrate, aumenteranno ulteriormente, con tutte le conseguenze del
caso, fatto salvo l'intervento delle Giunta Regionale succitato al fine di far fronte all’ulteriore
carico di lavoro dovuto agli OCM con I'approvazione della nuova dotazione organica di ARPEA per
un totale di 84 unita complessive di personale.

Gli organismi che hanno operato in regime di delega sono stati 35.

La gestione media annua ¢ di circa 500 milioni di euro destinata a circa 45.000 beneficiari.

La struttura & centralizzata in una unica sede legale in Torino, Via Bogino, 23 ed & organizzata in
aree ed uffici.

In particolare, I'attuale organigramma di ARPEA al 31/12/2024 ¢ il seguente:
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Analisi del contesto interno ed esterno

| - Struttura organizzativa, ruoli e responsabilita

La predisposizione del PTPCT 2025-2027 comporta la determinazione di alcuni ruoli fondamentali
per I'applicazione delle misure previste. Cio detto, &€ necessario sottolineare che i contenuti e le
misure preventive programmate dovranno nascere da una condivisione forte e strutturata con i
vertici amministrativi. Infatti, solo in questo modo si puo fare una valutazione di reale efficacia e
sostenibilita delle azioni e fare in modo che le pratiche anticorruzione vengano vissute come
naturalmente calate nei quotidiani processi lavorativi, e non interpretate come oneri aggiuntivi. A
tal fine si continueranno a prevedere dei percorsi formativi e analitici volti a coinvolgere le figure
apicali dell’Agenzia nell’atto dell’aggiornamento della mappatura dei processi, registro dei rischi
ed integrazione delle misure preventive.

Il responsabile della prevenzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza ¢ il Direttore dell’Agenzia,
come da DGR 1-668 del 1/2/2014.

Tale figura, che opera, anche coadiuvata da un referente incaricato, ha il compito di:
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» proporre ad Arpea il Documento triennale della prevenzione della corruzione e i suoi
aggiornamenti;

» definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare
in settori particolarmente esposti alla corruzione ed individuare, previa proposta dei
responsabili competenti, il personale da sottoporre a formazione e/o aggiornamento;

» verificare I'attuazione del Documento e la sua idoneita, con specifico riferimento alle
eventuali proposte formulate dai responsabili competenti in ordine alle attivita ed ai
procedimenti esposti a maggior rischio di corruzione;

» verificare, d’intesa con il responsabile d’ufficio/area competente, che siano adottate
misure idonee a prevenire reati di corruzione o atti di malamministrazione, anche di
rotazione degli incarichi negli uffici dove & piu elevato il rischio;

» svolgere compiti di vigilanza sul rispetto del PTPCT e del codice di comportamento e
proporre opportune azioni disciplinari in caso di violazione;

» predisporre, entro i termini di legge, la relazione annuale sui risultati dell’attivita svolta ed
assicurarne la pubblicazione sul sito web di Arpea;

» riferire all’ANAC sull’attivita svolta, ogni qualvolta sia necessario.

I responsabili di Area o Ufficio hanno il compito di:

» partecipare al processo di definizione e gestione del rischio (collaborano infatti
nell’aggiornamento del registro dei rischi) e suggerire misure preventive;

» svolgere la necessaria attivita informativa per la prevenzione della corruzione, nei confronti
del Responsabile della Prevenzione;

» provvedere all’attuazione delle misure poste a carico degli stessi e garantire forme di
monitoraggio che siano attestabili e misurabili;

» provvedere al monitoraggio periodico del rispetto dei termini dei procedimenti
amministrativi di competenza della propria struttura in ottemperanza ai Manuali delle
procedure e alla tabella riassuntiva dei procedimenti in via di definizione;

» informare tempestivamente il Direttore, il responsabile per la prevenzione nel caso
risultino anomalie, conflitti di interesse, ritardi ingiustificati nella gestione dei procedimenti
stessi o altri casi di inosservanza delle disposizioni contenute nel presente Documento.

» vigilare sull’applicazione del Codice di Comportamento all'interno delle strutture
organizzative gestite.

La figura del responsabile & stata maggiormente sensibilizzata in relazione al ruolo attivo che
ricopre attraverso I'adozione del Codice di Comportamento, come in seguito indicato.

Tutto il personale ha il compito di:

» rendersi responsabile della corretta attuazione e osservanza delle disposizioni contenute
nel presente Documento, nella legge n. 190/2012, nel PNA e relativi aggiornamenti.

Ogni soggetto che venga a conoscenza di comportamenti illeciti o del mancato rispetto delle
disposizioni contenute nel presente Documento e nella normativa correlata & tenuto a fornire
tempestiva segnalazione al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
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seguendo I'apposita procedura di segnalazione di condotte illecite — whistleblowing, cosi come
previsto dal | comma dell’art. 7 del Codice di Comportamento.

» Osservare la circolare Prot. n° 13691 del 24/12/2019 recante “Misure per evitare il
conflitto d’interessi” segnalando tempestivamente ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, come previsto dalla dichiarazione sul conflitto di interessi, astenendosi, ai sensi
dell'art. 6 bis legge 241/1990, dal partecipare a decisioni e/o attivita, come
dettagliatamente previsto dall’art. 5 del Codice di Comportamento.

Nell’ambito, infatti, del monitoraggio dei rapporti tra amministrazione e soggetti beneficiari,
I’Amministrazione verifica eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti esterni beneficiari e i dipendenti della propria
struttura e i beneficiari di procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere.

Nel caso risultino relazioni di parentela o affinita entro il secondo grado, il responsabile e/o il
dipendente, interessato al potenziale conflitto di interesse, si astiene dall’istruttoria e
dall’adozione di qualunque atto relativo al procedimento in questione informandone il diretto
superiore.

| responsabili comunicano al Direttore i casi di astensione.

» Rispettare il codice di comportamento adottato da Arpea, che viene esteso, nella misura
delle competenze descritte nelle convenzioni, ai soggetti che operano in regime di
delega/convenzionamento per ARPEA.

Con riferimento alle rispettive competenze, la mancata osservanza delle disposizioni contenute
nel presente PTPCT costituisce elemento di valutazione dei responsabili e illecito disciplinare dei
dipendenti.

Infine, si sottolinea che tutto il personale & coinvolto, per tramite dei responsabili di area/ufficio,
nell’aggiornamento del Registro dei rischi e dei controlli e nell'individuazione di un catalogo
storico di eventi rischiosi.

Il controllo esterno
L'Agenzia & sottoposta a vigilanza e controllo da parte di molteplici organi esterni a livello
regionale, nazionale ed europeo, che garantiscono un forte presidio sulle attivita della stessa.

Il - Individuazione delle aree di rischio di Arpea

Come gia evidenziato in precedenza, I'attivita di erogazione di contributi comunitari nel comparto agricolo
(che per Arpea pesa quasi 500 milioni di euro/anno) implica per sua natura una realta attorno alla quale
potenzialmente potrebbero sorgere svariati interessi ed attenzioni e per questo la Commissione Europea
incarica I’'Organismo Pagatore di tutelare a vario titolo la gestione dei fondi.

In quanto Organismo pagatore riconosciuto come sopra, Arpea ha quindi tra le sue funzioni istituzionali
quello di gestire e applicare delle misure di controllo delle spese erogate dai fondi comunitari attraverso

procedure e organi specifici previsti dai regolamenti comunitari di attuazione della Politica Agricola

Tali misure consistono in:

Comune.
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» Riconoscimento ministeriale e supervisione dei criteri di riconoscimento ad opera del MIPAAF (con
cadenza periodica)

» Adesione ad una norma internazionalmente riconosciuta per garantire la sicurezza dei sistemi
informativi.

» Redazione della “dichiarazione di gestione” ai sensi del Regolamento (UE) 2022/128, articolo 4.

» Certificazione annuale dei conti ad opera di un Organismo di Certificazione ai sensi del
Regolamento (UE) 2021/2116, art. 12.

Arpea € inoltre soggetta ad un sistema di controlli sulla gestione delle spese, sia di funzionamento sia di
contabilita UE e cofinanziato, previsti sia dalla normativa europea sia da quella nazionale. In particolare:
Controlli della Commissione Europea ai sensi del Regolamento (UE) 2021/2116, art. 49.

Audit della Corte dei Conti europea

Corte dei Conti nazionale ai sensi della legge 14/01/1994 n. 19

Collegio dei revisori previsto dall’art. 7 dello Statuto

YV VY

Arpea, da intendersi come lI'insieme dei dipendenti di qualsiasi categoria e livello retributivo, ivi compreso il
Direttore, nello svolgimento della propria attivita istituzionale, viene quotidianamente in contatto con una
serie di soggetti esterni.

Le categorie di soggetti con le quali Arpea interloquisce e spesso si trova in sinergia, sono:

» beneficiari dei contributi

» dipendenti di altre pubbliche amministrazioni, in primis gli OD e AGEA

» operatori e responsabili dei CAA

» utenti privati che a diverso titolo entrano in contatto con ’Amministrazione, soprattutto in ambito
di accesso agli atti

» avvocati del libero foro

» fornitori di beni e servizi con i quali esiste rapporto contrattuale

» organi investigativi e di Polizia giudiziaria: Guardia di Finanza, Corpo Forestale dello Stato,

Carabinieri, compreso il Nucleo Antifrode di Parma
> organi di controllo: Corte dei Conti, Corte dei Conti europea e Commissione europea
> organismo di certificazione

Attivita prodromica per I'individuazione delle aree di rischio € il CENSIMENTO DEI PROCESSI e a tal fine si
sono presi in considerazione due documenti

1) il Risk Assessment redatto dal Controllo Interno di Arpea;
2) la mappatura dei procedimenti amministrativi, in corso di definizione.

Ai sensi dell’articolo 1 comma 16 della Legge 190 del 2012, anche alla luce del Reg. (UE) n. 2021/2116, che
stabilisce le funzioni istituzionali di un Organismo Pagatore, le aree di rischio obbligatorio sono:

a)autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture;;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui
all’articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

Autorizzazione o concessione
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ARPEA non ha potesta di emanare atti autorizzativi quali, a titolo esemplificativo, permessi, nulla osta,
licenze, patenti, abilitazioni ma solo atti finalizzati all’erogazione dei contributi di cui al punto c).
Tale fattispecie, pertanto, non & stata presa in considerazione nella valutazione del rischio.

Scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita
di selezione prescelta ai sensi del nuovo codice dei contratti pubblici ex D.Lgs. 31/3/2023, n. 36

Arpea non & dotata di un ufficio gare all’'uopo dedicato; con circolare prot. n. 76868 del 26/10/2013 ¢ stata
disciplinata la procedura interna per acquisti e contratti.

Sulla base di tale procedura ogni ufficio, in base a motivate esigenze e previa autorizzazione del Direttore e
parere di “copertura di Bilancio” da parte dell’Area preposta, puo intraprendere le azioni necessarie per
addivenire all'individuazione di contraenti specifici.

| contratti di acquisizione di beni o servizi vengono effettuati attraverso Consip come previsto dalla L. n.
135/2012, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95 (spending review).
Arpea effettua affidamenti di forniture e servizi sotto soglia comunitaria tramite procedure negoziate di
cottimo e di affidamento diretto anche facendo ricorso alla stazione appaltante S.C.R. — Piemonte S.p.a.

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati
Questa funzione rappresenta I’attivita istituzionale dell’Agenzia e rappresenta I'area di rischio principale.

Concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all’articolo 24
del citato decreto legislativo n. 150 del 2009

In occasione di pensionamenti o cessazioni a vario titolo di dipendenti, Arpea potra procedere ad
assunzioni a tempo indeterminato. In particolare, sono applicabili ad Arpea, i vincoli previsti dal comma 228
della Legge di stabilita 2016 n. 208 del 28/12/2015 che stabilisce (tramite rimando all’articolo 3, comma 5,
del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114)
che le regioni e gli enti locali soggetti al patto di stabilita interno, nel triennio 2016-2018, possono
effettuare “assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite di un
contingente di personale corrispondente, per ciascuno dei predetti anni, ad una spesa pari al 25 per cento
di quella relativa al medesimo personale cessato nell’anno precedente".

Nel caso in cui Arpea decida di indire concorsi per la copertura dei posti vacanti, allo scopo di prevenire la
corruzione e mitigare il rischio intrinseco, si & dotata di apposita procedura che prevede la rotazione dei
commissari delle prove di concorso oltre alla verifica sugli stessi commissari di non essere stati condannati
con sentenza passata in giudicato per i reati contro la PA. Negli ultimi concorsi, il Presidente della
Commissione d’esame e alcuni membri, sono stati individuati tra componenti/membri esterni all’Arpea.

Oltre alle aree di rischio obbligatorie (art. 1 comma 16 legge 190/2012) il PNA ha individuato delle
cosiddette aree di rischio facoltative nelle quali vengono svolte delle attivita che presentano un alto livello
di probabilita di eventi rischiosi. Tali aree sono:

a) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
b) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

c) Incarichi e nomine

d) Affari legali e contenzioso

La mission di Organismo Pagatore di Arpea € pienamente coinvolta anche dal confronto con alcune di
queste aree, in particolare

a) Gestione delle spese

Area recuperi e contabilita - contabilita
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- Esegue le registrazioni contabili delle erogazioni effettuate da Arpea secondo la normativa comunitaria,
nazionale e regionale

- Redige le previsioni mensili dell’OP e richiede I'assegnazione dei fondi all’AGEA Coordinamento, allo Stato
e alla Regione per la gestione del FEAGA e FEASR

- Predispone il bilancio annuale e pluriennale e le variazioni di bilancio

- Registra gli impegni di spesa emessi dagli uffici/aree di Arpea

- Controlla ed emette i mandati di pagamento relativi alle spese di funzionamento

b) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Area valutazione tecnica e controlli - controlli

La funzione controlli esegue dei controlli che hanno principalmente ad oggetto:

- I’attivita degli OD anche secondo criteri di campionamento estratti da Arpea

- il controllo a campione, anche sulla base di apposite analisi del rischio, delle pratiche per le quali si &
proceduto a pagamento (es. campione condizionalita, campione monticazione e campione ammissibilita).

Area recuperi e contabilita — recupero debiti

Questo ufficio svolge principalmente le seguenti attivita:

- gestisce il registro debitori con I'implementazione e I'aggiornamento delle schede di irregolarita e delle
schede di credito

- gestisce le sospensioni dei pagamenti a seguito di segnalazione d’indebito

- coordina la procedura del recupero dei debiti, del recupero coattivo e della gestione degli illeciti

- gestisce l'istruttoria e l'irrogazione delle sanzioni amministrative ai sensi della legge 689/1981 e della
legge 898/1986

- cura I'affidamento degli incarichi legali a professionisti esterni (Avvocatura, libero foro)

c) Incarichi e nomine
Il Direttore puo attribuire incarichi di posizione organizzativa e alta professionalita ai sensi del vigente
CCNL.

A partire dall’istituzione di Arpea il 1 febbraio 2008 I’Agenzia € stata interessata in alcune occasioni
dall’attivita di organi inquirenti diretta ad accertare il percepimento indebito di contributi comunitari da
parte delle aziende agricole beneficiarie dei fondi FEAGA e FEASR.

Valutazione del rischio

I- Principali aree organizzative dirischio - dalla mappatura al registro dei rischi

Arpea ha individuato le principali aree di rischio suddividendole in tre precise categorie di rischio: alto,
medio e basso, come risulta dall’Allegato A — Registro dei rischi.

Le aree a rischio alto sono state individuate sulla base delle singole attivita lavorative e funzioni istituzionali
esercitate dalle Aree medesime; si & tenuto conto, al fine della valutazione, della rilevanza finanziaria e
discrezionalita dell’azione amministrativa esercitata.

Per la mitigazione dei rischi gia al suo interno il documento Allegato | al Reg. (UE) n. 907/2013 prevede
alcune procedure da osservare obbligatoriamente ai fini del riconoscimento di O.P. che vengono adottate
come di seguito specificato al paragrafo “Mitigazione dei rischi — interventi specifici”.

A fronte della prima analisi di massima condotta nel 2013, Arpea ha iniziato a sviluppare per il triennio
2015-2017 una mappatura dei principali rischi e controlli in relazione agli aspetti di frode e corruzione, con
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attribuzione, per ciascun rischio, del controllo gia messo in atto dal sistema Agenzia e delle eventuali
misure attivate o attivabili mediante il PTPC in relazione al rischio (Allegato Al della Determinazione n.121
del 16/07/2015).

Si e partiti dalla base dei documenti di Risk Assessment del Controllo Interno di Arpea, per andare ad
individuare tra i rischi gia mappati quelli identificabili come rischi di potenziale frode/corruzione. La ratio
seguita e stata quella di considerare il rischio come potenziale in termini assoluti, indipendentemente dalle
misure o dai controlli a sistema gia esistenti per arginarlo. Mediante, poi, un confronto con i referenti di
processo principale si sono confermate o meno le scelte operate ed eventualmente implementati rischi
aggiuntivi. Ai rischi e stata attribuita una rilevanza sulla base del metodo matriciale bidimensionale (3x3)

per impatto e gravita (vedi risk assessment).

Si ricorda che in questo ambito il perimetro comprende sia i processi funzionali all’attivita di gestione dei
fondi comunitari sia quelli propri del funzionamento interno e percio trasversali.

Nel 2025-2027, a fronte di una possibile riorganizzazione dell’Ente, verra effettuato un aggiornamento della
mappatura di processi ed eventi rischiosi che vada a specificare nelle aree di rischio generale eventuali
nuovi o pil puntuali rischi e a definire dettagliatamente le aree di rischio specifico e gli eventi rischiosi
connessi: tale lavoro verra effettuato in collaborazione con i responsabili di area/ufficio.

La mappatura oggetto di implementazione e revisione € quella del Registro dei rischi e dei controlli di cui
all’ Allegato A sunnominato del presente documento.

A partire dall’'anno 2018 i Responsabili e i dipendenti sono stati coinvolti nell’espletamento delle seguenti
attivita:

1) processo diindividuazione e di valutazione dei rischi

2) definizione delle misure di prevenzione

3) catalogazione di eventi rischiosi o casi di malamministrazione/corruzione gia avvenuti

lI-Mitigazione dei rischi — interventi specifici previsti dal Regolamento (UE) n.
907/2014 — Criteri di riconoscimento di un Organismo Pagatore

L’allegato | del Regolamento (CE) n. 907/2014 (Criteri di riconoscimento di un Organismo Pagatore), all’art.
1, let. A) prevede che un organismo pagatore disponga di una struttura organizzativa tale da permettergli
di svolgere le funzioni di autorizzazione e controllo dei pagamenti, I'esecuzione dei pagamenti e la
contabilizzazione dei pagamenti. Inoltre lo stesso organismo deve essere dotato di servizi tecnici e di un
servizio di audit interno.

La struttura organizzativa dell’organismo pagatore stabilisce in modo chiaro la ripartizione dei poteri e delle
responsabilita a tutti i livelli operativi e prevede una separazione delle tre funzioni, le cui responsabilita
sono definite nell’organigramma.

L’art. 1 let. B) prevede che un organismo pagatore ai fini del riconoscimento da parte del MIPAAF, deve
garantire tra l'altro:
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e una ripartizione dei compiti tale da garantire che nessun funzionario abbia contemporaneamente
piu incarichi in materia di autorizzazione, pagamento o contabilizzazione delle somme imputate al
FEAGA o al FEASR e che nessun funzionario svolga uno dei compiti predetti senza la supervisione di
un secondo funzionario;

e che le responsabilita dei singoli funzionari sono definite nella descrizione scritta delle mansioni,
inclusa la fissazione di limiti finanziari alle loro competenze;

e che e prevista una formazione adeguata del personale a tutti i livelli operativi, anche in materia di
sensibilizzazione al problema delle frodi, e che esiste una politica per la rotazione del personale
addetto a funzioni sensibili o, in alternativa, per aumentare la supervisione sullo stesso;

e che sono adottate misure adeguate per evitare il rischio di un conflitto d’interessi quando persone
che occupano una posizione di responsabilita o svolgono un incarico delicato in materia di verifica,
autorizzazione, pagamento e contabilizzazione delle domande di aiuto o di pagamento assumono
altre funzioni al di fuori dell’'organismo pagatore.

L'art. 2 del citato allegato prevede: “Attivita di controllo:

A) Procedure di autorizzazione delle domande. L’organismo pagatore adotta le sequenti procedure:

i) stabilisce procedure particolareggiate per il ricevimento, la registrazione e il trattamento delle domande,
compresa una descrizione di tutti i documenti da utilizzare;

ii) ogni funzionario responsabile dell’autorizzazione dispone di un elenco esauriente delle verifiche che é
tenuto a effettuare e include, fra i documenti giustificativi della domanda, I'attestato che tali verifiche sono
state effettuate. L’attestato puo essere in formato elettronico. Deve essere provato che le operazioni sono
state verificate da un membro del personale di grado superiore;

iii) il pagamento puo essere autorizzato solo quando sono stati effettuati controlli sufficienti per verificare
che la domanda é conforme alla normativa comunitaria. | controlli includono tutte le verifiche prescritte
dalla normativa che disciplina le misure specifiche in base alle quali viene richiesto I'aiuto, nonché
dall’articolo 59 del regolamento (UE) n. 2021/2116 (“Tutela degli interessi finanziari dell’Unione”), per
prevenire e individuare frodi e irregolarita, con particolare riguardo ai rischi connessi. Per quanto riguarda il
FEASR, devono essere inoltre adottate procedure per verificare che siano stati rispettati i criteri per la
concessione dell’aiuto e la normativa comunitaria applicabile, in particolare in materia di appalti pubblici e
tutela dell’ambiente;

iv) i dirigenti dell’organismo pagatore, al livello adeguato, vengono informati regolarmente e
tempestivamente dei risultati dei controlli effettuati, perché possano tenere conto in ogni momento
dell’adeguatezza dei controlli stessi prima di dare seguito a una domanda;

v) il lavoro svolto é descritto dettagliatamente in una relazione che accompagna ogni domanda o gruppo di
domande o, se del caso, che copre un’intera campagna. La relazione é corredata di un attestato di
ammissibilita delle domande approvate e della natura, della portata e dei limiti del lavoro svolto. Per
quanto riguarda il FEASR, deve essere inoltre garantito che sono stati rispettati i criteri per la concessione
dell’aiuto e la normativa comunitaria applicabile, in particolare in materia di appalti pubblici e tutela
dell’lambiente. Se i controlli fisici o amministrativi non sono esaustivi ma a campione, le domande
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selezionate devono essere identificate e deve essere descritto il metodo di campionamento nonché i risultati
di tutte le ispezioni e le misure adottate in relazione alle discrepanze e irregolarita riscontrate. | giustificativi
devono essere sufficienti per garantire che sono stati effettuati tutti i controlli necessari in merito
alllammissibilita delle domande autorizzate;

vi) qualora i documenti (in formato cartaceo o elettronico) relativi alle domande autorizzate e ai controlli
effettuati vengano conservati da altri organismi, questi ultimi e I'organismo pagatore devono mettere a
punto procedure che consentano di registrare I'ubicazione di tutti i documenti pertinenti ai pagamenti
specifici.

B)Procedure di pagamento. L’organismo pagatore adotta le necessarie procedure per garantire che i

pagamenti siano versati esclusivamente sul conto bancario del richiedente e del suo rappresentante. Il
pagamento viene erogato dall’istituto bancario dell’organismo pagatore o, se del caso, da un organismo
pagatore governativo entro cinque giorni lavorativi dalla data di imputazione a carico del FEAGA o del
FEASR.

(omissis)

C)Procedure di contabilita. L’organismo pagatore adotta le sequenti procedure:

i) procedure contabili per garantire che le dichiarazioni mensili, trimestrali (per il FEASR) o annuali siano
complete, esatte e presentate entro i termini previsti e che eventuali errori od omissioni siano individuati e
corretti in particolare mediante controlli e verifiche effettuati periodica mente;

(omissis)

D)Procedure in materia di anticipi e cauzioni. | pagamenti degli anticipi sono indicati separatamente nelle

registrazioni contabili o secondarie. Devono essere adottate procedure per assicurare che:

i) le garanzie vengano fornite esclusivamente da istituti finanziari che soddisfano le condizioni di cui al capo
IV del presente regolamento e che sono stati riconosciuti dalle autorita competenti. Le garanzie rimangono
valide sino a liquidazione o incameramento avvenuti e sono esigibili su semplice richiesta dell’organismo;

ii) gli anticipi vengano liquidati nei termini stabiliti e gli anticipi in ritardo per la liquidazione vengano
identificati e le cauzioni prontamente incamerate.

E) Procedure in caso di debiti. Tutti i criteri di cui ai punti da A) a D) si applicano, mutatis mutandis, ai

prelievi, alle cauzioni incamerate, ai pagamenti rimborsati, alle entrate con destinazione specifica, ecc., che
I'organismo pagatore é tenuto a riscuotere per conto del FEAGA e del FEASR.

L’organismo pagatore istituisce un sistema per individuare tutti gli importi dovuti e per registrare in un
registro dei debitori tutti i debiti prima che vengano riscossi. Il registro dei debitori deve essere ispezionato a
intervalli regolari, adottando le misure necessarie qualora vi siano ritardi nel recupero degli importi dovuti.

F) Pista di controllo. Le informazioni relative ai documenti che attestano [I‘autorizzazione, la

contabilizzazione e il pagamento delle domande di aiuto nonché alla gestione degli anticipi, delle garanzie e
dei debiti devono essere disponibili presso I'organismo pagatore per assicurare in ogni momento una pista
di controllo sufficientemente dettagliata”.

L’art. 3 dell’allegato | del Regolamento (UE) n. 907/2014 prevede: “Informazione e comunicazione.
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A) Comunicazione

L’organismo pagatore adotta le necessarie procedure per garantire che qualsiasi modifica dei regolamenti
comunitari, in particolare del tasso dell’aiuto applicabile, venga registrata e che le istruzioni, le banche dati
e gli elenchi di controllo vengano aggiornati in tempo utile.

B) Sicurezza dei sistemi d’informazione

Ai sensi del Regolamento UE 907/2014 Allegato 1 lett. B 4 decorrere dal 16 ottobre 2016 la
sicurezza dei sistemi d’informazione é certificata in conformita con [’Organizzazione
internazionale per la standardizzazione 27001:Sistemi di gestione della sicurezza delle
informazioni — Requisiti (ISO)

Arpea annualmente si sottopone a specifico audit tramite Societa esterna incaricata per I'ottenimento della
certificazione 1SO 27001 al fine di garantire la riservatezza, integrita e disponibilita delle informazioni
gestite con riferimento all’erogazione di aiuti, contributi, premi ed interventi alle imprese dell’Organismo
Pagatore.

L'ultima certificazione e stata ottenuta il 4 luglio 2022 e sara valida fino al 25 settembre 2025. L'ultima visita
di sorveglianza é stata effettuata il 22 luglio 2024. Con la Determinazione Dirigenziale n. 201 dell’8/7/2024
€ stata approvata tutta la documentazione I1ISO 27001 predisposta da ARPEA a mezzo apposite riunioni
periodiche settimanali, nonché riunione finale da parte del Comitato di Sicurezza all’'uopo istituito per la
validazione ottenuta durante I'ultima visita di sorveglianza succitata a mezzo di specifico audit tramite la
Societa esterna incaricata.

4. Monitoraggio

A) Monitoraggio continuo mediante attivita di controllo interne Le attivita di controllo interne devono
interessare quantomeno i seguenti settori:

i) monitoraggio dei servizi tecnici e degli organismi delegati responsabili dell’esecuzione dei controlli e di
altre funzioni, finalizzato a garantire un attuazione adeguata di regolamenti, orientamenti e procedure;

ii) esecuzione di modifiche dei sistemi per migliorare i sistemi di controllo nella loro globalita;

iii) revisione delle domande di pagamento e delle richieste inoltrate all’organismo pagatore nonché di altre
informazioni che diano adito a sospetti di irregolarita.

iv) procedure di monitoraggio per prevenire e individuare frodi e irregolarita, con particolare riguardo ai
settori di spesa della PAC di competenza dell’organismo pagatore che sono esposti a un rischio significativo
di frode o di altre gravi irregolarita.

Il monitoraggio continuo é parte integrante delle normali e ricorrenti attivita operative dell’organismo
pagatore. A tutti i livelli, le operazioni quotidiane e le attivita di controllo dell’organismo pagatore sono
monitorate costantemente per assicurare una pista di controllo sufficientemente dettagliata.

B)Valutazione distinta da parte del servizio interno di controllo

L’organismo pagatore adotta in tale ambito le sequenti procedure:

Arpea |PTPCT 2025-2027 -



i) il servizio di controllo interno é indipendente dagli altri servizi dell’organismo stesso e deve riferire al
direttore dell’organismo;

i) il servizio di controllo interno verifica che le procedure adottate dall’organismo pagatore siano adeguate
per garantire la conformita con la normativa comunitaria e che la contabilita sia accurata, completa e
tempestiva. Le verifiche possono essere limitate a determinate misure o a campioni di operazioni, a
condizione che il programma di lavoro garantisca la copertura di tutti i settori importanti, compresi i servizi
responsabili dell’autorizzazione per un periodo non superiore a cinque anni;

iii) I'attivita del servizio si svolge conformemente a criteri accettati a livello internazionale, va registrata in
documenti di lavoro e deve figurare nelle relazioni e nelle raccomandazioni destinate alla direzione
dell’organismo pagatore”

lll - Mitigazione dei rischi — ARPEA e I’aderenza ai Criteri di Riconoscimento

Sono di seguito descritte le misure di attenuazione del rischio che gia sono messe in atto nella regolare
operativita dell’Agenzia: ARPEA infatti & stata riconosciuta come organismo pagatore della Regione
Piemonte, da parte del MIPAAF a partire dal 01-02-2008 con decreto ministeriale di riconoscimento n. 1003
del 25 gennaio 2008. Da ultimo il MIPAAF ha riconfermato il mantenimento dei requisiti con decreto n.
2458 del 26 settembre 2008.

L’Agenzia quindi garantisce la separazione delle funzioni delle aree funzionali della stessa. Le attivita
afferenti I'autorizzazione, I'esecuzione e la contabilizzazione dei pagamenti , nonché l'attuazione dei
controlli comunitari e gestione delle posizioni debitorie e I'organizzazione dei sistemi informativi sono
attribuite a aree indipendenti e separate. L’agenzia si & inoltre dotata di un’ Area di Controllo interno
indipendente che verifica le procedure adottate dalle altre aree (separazione delle funzioni).

Ogni area e ogni funzione dell’Agenzia & dotata di personale che risponde ad un responsabile di area e/o di
funzione. Gli operatori che, per mansioni attribuite svolgono attivita “sensibili” sono controllati da un
funzionario di grado superiore che risponde, a sua volta, ad un responsabile di area (segregazione delle
funzioni).

Ogni singola area e funzione di ARPEA si e dotata di un proprio manuale interno , approvato dalla direzione,
che disciplina le attivita di competenza, individua le attribuzioni e i poteri, stabilisce i controlli da eseguire, e
descrive i documenti necessari alla formalizzazione dell’attivita svolta al fine del controllo degli organi
preposti. Ad ogni singolo funzionario, preposto in un area o in una funzione dell’agenzia, viene consegnato
un mansionario che individua, in base al manuale di area/funzione di cui al paragrafo precedente, le attivita
da svolgere, le modalita di svolgimento, i poteri attribuiti e le responsabilita conseguenti. Vengono, inoltre,
svolti periodici corsi di formazione al fine di tenere il personale aggiornato.

L'Agenzia, si ribadisce, & dotata di un’apposita area che svolge le attivita di controllo interno. Il
responsabile dell’area risponde direttamente alla direzione ed esercita attivita di verifica sulle attivita di
tutte le strutture dell’agenzia che svolgono attivita afferenti I'erogazione di contributi comunitari.

Inoltre Arpea ha adottato misure finalizzate ad evitare il conflitto di interessi e I'esclusione da specifiche
attivita per quei soggetti che anche potenzialmente potrebbero avere un interesse personale o derivato
nell’attivita da svolgere.
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Arpea, infine, ha gia adottato (entro il quinquennio dal riconoscimento) misure di rotazione periodica del
personale sia per quanto riguarda i responsabili di area e funzione, sia per quanto riguarda i funzionari
addetti alle varie mansioni.

IV-Mitigazione dei rischi — interventi specifici previsti dal Regolamento (UE) n.
2022/128 — Dichiarazione di gestione

Il regolamento (UE) n. 2022/128, come modificato dal regolamento (UE) n. 2023/2773, recante modalita di
applicazione del regolamento (UE) n. 2021/2116, per quanto riguarda il riconoscimento degli organismi
pagatori, prevede all’art. 4 la redazione della “dichiarazione di gestione” a firma del direttore dell’Agenzia:
la dichiarazione di gestione costituisce un sistema di controlli e verifiche istituita dall’'organismo pagatore
per fornire ragionevoli garanzie sulla legalita e regolarita delle transazioni e pud essere considerata un
approccio operativo a garanzia dell’integrita e trasparenza dell’operato di ARPEA. A partire dal 2014 il
modello riporta la dicitura esplicita “Confermo inoltre che sono state predisposte misure antifrode efficaci
e proporzionate ai sensi dell’art. 59 del reg, (UE) n. 2021/2116, che tengono conto dei rischi individuati”.

La dichiarazione di gestione ¢ oggetto di verifica da parte di un organismo di certificazione.

ARPEA provvede ogni anno ad effettuare tramite il Controllo interno I'attivita di verifica e a redigere e
successivamente inviare alla Commissione dell’Unione Europea tale dichiarazione, che costituisce percio
I'attuale documento di analisi e controllo dei processi rilevanti dell’Organismo pagatore, come richiesto
dalla normativa comunitaria.

Percorso che definisce la pianificazione delle misure per il 2025-2027

Nel Documento 2017-2019 erano state individuate, in accordo con il PNA 2015, misure realisticamente
attuabili e proporzionate al grado di rischio. Infatti, qualunque misura preventiva ha un impatto
sull’organizzazione ed & corretto che si faccia una valutazione del grado di sostenibilita da parte
dell’'organizzazione stessa. Le misure devono riguardare sia l'imparzialita oggettiva dell’ente sia
I'imparzialita soggettiva dei singoli funzionari.

Nella corrente programmazione si segue la medesima impostazione con l'identificazione delle misure, dell’
Ufficio incaricato dell’attuazione, della scadenza nel triennio e del sistema di monitoraggio dell’attuazione
della misura. | passaggi richiesti sono esplicitati nella tabella sotto riportata.

Inoltre, lo schema presuppone la distinzione tra misure generali e misure specifiche/ aggiuntive che vanno

a coprire o a rafforzare ambiti dell’ente particolarmente esposti: tali misure vengono introdotte in allegato
A a copertura dei rischi correlati.

Si ricorda infine che, nell’ottica del percorso di aggiornamento del registro dei rischi e ritaratura delle
misure preventive, la proposta evidenziata nel Documento potrebbe essere oggetto di ulteriore
revisione/implementazione nell’arco del triennio.

Trattamento del rischio
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I-Misure di prevenzione della corruzione gia storicamente adottate e da adottare
nel prossimo triennio

Tra le misure generali gia normalmente adottate dall’Ente per la prevenzione alla corruzione si
evidenziano le seguenti:
» esistenza di regolamenti interni e procedure codificate per gestione processi interni: la
maggior parte delle procedure di Arpea sono regolamentate tramite manuali per
garantire la tracciabilita delle operazioni delle strutture competenti.

» separazione delle funzioni (nessuno puo gestire in autonomia un intero processo);

» procedura interna relativa al conflitto di interessi;

» attivita di controllo interno e applicazione della pista dei controlli;

» particolari valutazioni ex post dei risultati raggiunti;

» verbali di controllo;

» utilizzo delle checklist per monitorare le fasi di controllo nei processi istituzionali;

» esistenza di piu livelli di controllo (istruttore, revisore, Collegio dei Revisori, Giunta
Regionale)

> software e sistemi informatici che consentono tracciabilita delle attivita;

> certificazione ISO 27001;

» forme di pubblicita di indizione ed esiti di procedure di gara per acquisizioni di beni, servizi

e lavori;

» rispetto del principio generale di rotazione degli operatori economici iscritti negli elenchi
ufficiali di fornitori o prestatori di servizi nell’acquisizione di servizi e forniture;

» pubblicazione nel BUR e nel sito web dell’Agenzia dei bandi di concorso/selezioni del
personale;

Per le attivita ed i procedimenti oggetto di rischio corruzione/frode I’Agenzia ha gia adottato o
adottera nel corso del triennio le seguenti misure:

1 - Adempimenti di trasparenza

La trasparenza dell’attivita amministrativa di ARPEA rappresenta una misura fondamentale nella
prevenzione della corruzione e dell’illegalita.

Le misure adottate per I'applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza sono definite nel
programma triennale per la trasparenza e l'integrita di cui alla sezione specifica del presente
Documento.

2 -Codice di comportamento del personale di ARPEA

Il codice di comportamento riporta al suo interno disposizioni finalizzate alla prevenzione
della corruzione, prendendo spunto da quanto previsto dal Codice di Comportamento dei
Dipendenti Pubblici, di cui al DPR 62/2013 e s.m.i. . Tale codice & stato rivisto completamente nel
corso del secondo semestre 2024, tenendo conto delle modifiche apportate dall’art. 1 e dall’art. 2
del D.P.R. 13/6/2023, n. 81 e dall’art. 54, comma 7, del D.Lgs 165/2001 (come modificato dall'art.
4, comma 1, lett. b), D.L. 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, dalla L. 29 giugno

2022, n. 79-c.d. PNNR 2).
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L'adozione del nuovo Codice di Comportamento € avvenuta nell’ottica di procedura aperta
partecipata, coinvolgendo tutti gli stakeholders (in particolare le RR.SS.UU., i CAA ed il CSI
Piemonte) in fase consultiva e preparatoria dell’atto finale.

Il Codice di Comportamento e stato armonizzato e coordinato con il PTPCT dell’amministrazione e,
pertanto, i doveri di comportamento dei dipendenti di ARPEA (di tipo soggettivo) individuati nel
codice sono stati correlati con le misure di prevenzione della corruzione previste dal PTPCT, con
particolare riferimento al diverso livello di esposizione degli uffici rispetto al rischio corruttivo, alla
mappatura dei processi, alla valutazione dei possibili rischi di corruzione ed alla individuazione
delle misure atte a neutralizzare o a ridurre tali rischi.

Sempre in ottica anticorruttiva e stante la nuova normativa nazionale succitata, & stato previsto
nel Codice stesso un ciclo annuale obbligatorio rivolto a tutto il personale dipendente di ARPEA al
fine di divulgare i contenuti del nuovo Codice di Comportamento, di valorizzare tra i dipendenti
stessi i temi relativi all’etica pubblica ed alla legalita del comportamento in servizio, di far venir
meno qualsivoglia comportamento lesivo delllimmagine dell’amministrazione stessa e della
Pubblica Amministrazione in generale, di salvaguardare I'onorabilita dei colleghi, nonché la loro
riservatezza e la dignita delle persone terze/utenti interessate per motivi d’ufficio, nonché per
meglio approfondire e spiegare ai dipendenti stessi i principi contenuti nel D.Lgs. 165/2001 e s.m.i.
recante “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche”.

3 - Rotazione del Personale Ordinaria e Straordinaria

Nel rispetto del Regolamento delegato UE 907/2014 della Commissione allegato | lettera B) punto
iv), con determinazione n. 220 del 24/9/2021 é stata modificata la struttura organizzativa e cio ha
anche comportato una rotazione parziale del personale, ai sensi dell’art. 1, comma 5, lett. b, Legge
190/2012 come misura preventiva della corruzione all’interno dell’Agenzia.

Cio in particolare ha comportato il passaggio dall’Ufficio di Provenienza all’Ufficio di nuova
destinazione di 16 dipendenti, pari a ben il 30% delle risorse umane disponibili al 31/12/2021.

Si segnale, pero, che a fronte del persistente problema gia succitato circa la forte carenza di
personale nella pianta organica di ARPEA, nel 2024 non e stato possibile effettuare alcuna
rotazione ordinaria del personale stesso, stante, appunto, I'esiguo numero di dipendenti dell'ente,
I'elevato numero di dipendenti coinvolti in attivita ad alto rischio (circa 50%) e I'elevata
specializzazione delle mansioni, nonché il profilo formativo richiesto per le stesse, il che
ovviamente rende assai difficile effettuare |'effettiva rotazione di tutti i profili a rischio e non a
rischio.

Siccome la misura della rotazione straordinaria in caso di coinvolgimento del dipendente in fatti di
natura corruttiva deve avvenire a seguito di:
- avvio di procedimento penale;
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- ricevimento di informazione di garanzia o ordine di esibizione ex art. 256 c.p.p. o perquisizione o
sequestro;

- avvio di procedimento disciplinare,

nel corso dell’lanno 2024 non e stato attivato nessun procedimento disciplinare a carico dei
dipendenti, né tantomeno ARPEA ha dovuto segnalare alla Procura competente per territorio fatti
di natura penale riguardanti i dipendenti stessi.

4 - Obbligo di astensione in caso di conflitto d’interesse

L’art. 1, comma 41, della legge n. 190/2012 ha introdotto il “Conflitto di interessi”, disponendo che
“Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endo-procedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale.”

L'Agenzia ha da tempo previsto I'obbligo per tutti i soggetti che svolgono attivita istruttorie
(dipendenti, CAA, dipendenti di altre PA in funzione di istruttoria) di dichiarare la propria posizione
relativamente a situazioni di conflitto di interesse in essere.

Arpea ha adottato in particolare per i propri dipendenti la circolare interna "Misure per evitare il
conflitto d’interesse" (ex determina 249 del 1/12/2017). Si precisa che la dichiarazione sul conflitto
di interessi & stata modificata con Circolare Interna Prot. ARPEA n° 13691 del 24/12/2019,
adeguandola a quanto previsto dall’art. 61, Reg. (CE) 18/07/2018, n°® 2018/1046/UE.

Si ricorda che Arpea nel 2014-2015 ha implementato nei sistemi informativi dei controlli
automatici atti a impedire la validazione dei fascicoli da parte degli operatori CAA in caso di
dichiarato conflitto d’interesse con un beneficiario.

Nel 2016, ancora per gli operatori/responsabili CAA é stato implementato I'applicativo informatico
Relazione annuale che prevede la possibilita di intercettare automaticamente i codici fiscali di
operatori/responsabili CAA che hanno una parentela fino al 4° grado con un’azienda agricola.

Nel 2017 lo stesso applicativo & stato implementato anche per i GAL.

5 - Conferimento ed autorizzazione incarichi

L'art. 53, comma 3 bis, del d.lgs. 165 del 2001 prevede che "con appositi regolamenti
emanati su proposta del Ministero per la pubblica amministrazione e per la semplificazione, di
concerto con i Ministri interessati, ai sensi dell'art. 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.
400, e successive modificazioni, sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporto alle
diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni
pubbliche di cui all'art. 1,comma 2.

In relazione a tale adempimento Arpea ha adottato la circolare interna "Disciplina delle situazioni
di incompatibilita e delle autorizzazioni a prestazioni esterne per i dipendente di Arpea." (prot. n.
44927 del 29/10/2013).

6 - Inconferibilita per incarichi dirigenziali e incompatibilita per particolari posizioni dirigenziali
Ai sensi del d.lgs. 39/2013, le pubbliche amministrazioni devono verificare la sussistenza di

eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e o ai soggetti ai quali intendono
conferire incarichi dirigenziali.
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Allo stato attuale come figure dirigenziale vi sono nell’Ente, il Direttore che riveste i compiti ed i
ruoli a lui riservati dalla Statuto e 3 Dirigenti Tecnico — Amministrativi.

Per il Direttore la verifica dell'inconferibilita & fatta dalla Giunta nel corso del procedimento di
nomina, mentre per i Dirigenti Tecnico Amministrativo di ARPEA la verifica e stata effettuata
dal’Amministrazione stessa.

Le eventuali causa di incompatibilita relative alla figura del Direttore vengono dichiarate mediante
dichiarazione sostitutiva di atto notorio al momento del conferimento dell’incarico. Arpea verifica
annualmente, mediante dichiarazione sostitutive, che non siano sopravvenute cause di
incompatibilita previste dai Capi V e VI del D.lgs. 39/2013 per quanto riguarda i Dirigenti Tecnico-
Amministrativi.

7 - Attivita successive alla cessazione del servizio --- Pantouflage.

La norma prevede una limitazione della liberta negoziale del dipendente per un
determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la “convenienza”
di accordi fraudolenti (comma 16-ter all’ art. 53 del d.lgs n. 165/2001, introdotto dalla legge
190/2012).

| dipendenti soggetti alla norma nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con
I’'amministrazione, qualunque sia la causa di cessazione, non possono avere alcun rapporto
di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di
provvedimenti, contratti o accordi.

Pertanto, nelle pubbliche amministrazioni ci devono essere delle direttive interne affinché
sia rispettato da parte dei pubblici dipendenti il divieto di prestare attivita lavorativa, nei
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, presso i soggetti privati destinatari
della loro attivita.

In tal senso, Arpea ha gia adottato la circolare interna "Disciplina delle situazioni di incompatibilita
e delle autorizzazioni a prestazioni esterne per i dipendente di Arpea." (prot. n. 44927 del
29/10/2013).

Nel 2019 e stata predisposta e diffusa a tutti i dipendenti la circolare Prot. 3502 del 9/4/2019
avente ad oggetto la disciplina dello svolgimento di attivita successive alla cessazione del rapporto.
Si precisa sul tema di cui trattasi che il PNA 2022 ha previsto la prossima emanazione da parte
dell’ANAC di apposite Linee Guida in materia al fine di rendere piu stringenti le verifiche da attuare
in caso di presunte violazione del divieto e relativi controlli post cessazione del rapporto di lavoro
con I'Ente.

8 - Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimenti di incarichi dirigenziali in
caso di condanna penale per delitti contro la P.A

L’articolo 35-bis del d.lgs. n. 165/2001, introdotto dalla legge n. 190/2012 prevede che, al
fine di prevenire il fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle
assegnazioni agli uffici coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale, non
possono fare parte di questi.

Le pubbliche amministrazioni devono verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali
a carico di dipendenti e o di soggetti a cui intendono conferire incarichi.

Inoltre per i dipendenti & prevista la verifica dei precedenti penali all'atto di ogni nuova

assunzione.
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In ogni caso viene garantito, di norma, del principio di rotazione negli incarichi dei componenti
esperti delle commissioni di gara, compatibilmente con le professionalita necessarie disponibili.

9 - Whistleblowing: tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti

A seguito dell’entrata in vigore nel 2023 del D.Lgs. n. 24/2023, che ha recepito nel ns. ordinamento
giuridico una apposita Direttiva UE in materia di Whistleblowing, ARPEA ha adottato una apposita
circolare in materia, la n. 4792 del 3/7/2023, con cui, oltre a recepire le novita normative
introdotte dal predetto D.Lgs., ha ben specificato, tra le varie possibilita previste dalla norma, due
fattispecie specifiche di segnalazione per il Whistleblower: I'una si basa sull’invio al RPCT della
propria segnalazione a mezzo di apposito canale informatico dedicato ad esclusiva lettura del
RPCT stesso (whistleblowing@arpea.piemonte.it) oppure la fissazione di un incontro diretto
verbale con I'RPCT.

Qualora la segnalazione venga effettuata oralmente, la stessa, previo consenso espresso e scritto
del segnalante, viene documentata e verbalizzata, a cura del personale addetto di ARPEA, scelto
dal segnalante in accordo con il RPCT, mediante redazione di apposito verbale. In detta fattispecie,
il segnalante puo verificare, rettificare e confermare il verbale stesso dell’incontro a mezzo propria
sottoscrizione ed il personale addetto e verbalizzante € sempre tenuto al massimo riserbo ed a
non divulgare a terzi le informazioni di cui sia venuto a conoscenza, pena l'instaurazione di un
procedimento disciplinare a Suo carico.

Si evidenzia che detta circolare e stata inviata a tutti di dipendenti per presa visione ed
accettazione ed e anche stata affissa nelle due bacheche principali presenti nei locali di ARPEA.

Il tenore letterale della stessa circolare & stato, inoltre, condiviso con le RR.SS.UU. ed, infine, la
stessa e stata anche pubblicata nella sezione a ci0 dedicata sul sito istituzionale di ARPEA,
accompagnata del modulo standard per la segnalazione.

10 - Formazione del personale

Le pubbliche amministrazioni devono svolgere attivita di formazione programmata a due livelli:

» livello generale rivolto a tutti i dipendenti sui temi dell'etica e dell'integrita;

» livello specifico rivolto ai responsabili prevenzione, ai dirigenti e ai funzionari addetti alle

aree di rischio sulle tematiche settoriali;

In generale, la formazione rappresenta una delle misure centrali di prevenzione e deve garantire
percorsi mirati, in relazione alle attivita svolte dal dipendente e che possano coinvolgere
responsabili e strutture d’ufficio nelle diverse fasi di mappatura dei processi, individuazione dei
rischi e identificazione di misure.

Come tutti gli anni precedenti anche nell’anno 2024 si e svolto un apposito corso on line rivolto a
tutti i dipendenti di ARPEA in materia di Anticorruzione, nuove norme relative al Codice di
Comportamento dei Pubblici Dipendenti e Trasparenza con test finale wvalutativo
dell’'apprendimento ottenuto da ogni singolo dipendente e tenuto dalla societa ENAIP
LOMBARDIA.

Detto corso, stante anche la ampia portata degli argomenti trattati, ha risposto in maniera
completa al principio della formazione obbligatoria dei dipendenti pubblici, cosi come previsto

dalla normativa vigente in materia.
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Si prevede, altresi, nel corso del triennio di cui trattasi di aderire ad altri corsi di formazione
esterni in materia di anticorruzione e trasparenza (sia in favore di tutti i dipendenti che per i
dipendenti operanti nelle aree a piu elevato rischio) e di organizzare un evento formativo interno
su base annuale al fine di diffondere i contenuti del presente Documento e di sensibilizzare i
dipendenti sui possibili rischi corruttivi gia evidenziati nel Registro dei rischi anche al fine di
trovare soluzioni condivise di prevenzione, il tutto anche a fronte delle recenti novita legislative
introdotte dal D.L. 80/2021, come convertito dalla Legge 113/2021 in tema di P.I.LA.O., ossia il
nuovo Documento Integrato di Attivita ed Organizzazione delle Pubbliche Amministrazioni.

11 - Patti d’integrita negli affidamenti e contratti di servizi e forniture.

Ai sensi dell’art. 1, comma 17, della legge 190/2012, le stazioni appaltanti possono prevedere negli
avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.

| patti di integrita e i protocolli di legalita configurano un complesso di regole di
comportamento volte alla prevenzione del fenomeno corruttivo e a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati per tutti gli operatori economici.

Sulla base della pregressa esperienza Arpea ritiene di non avvalersi di patti d’integrita poiché gli
acquisti di beni e servizi da soggetti privati vengono effettuati prevalentemente facendo ricorso
alle centrali di committenza Consip e S.C.R. — Piemonte o mediante affidamento diretto per
importi inferiori a Euro 40.000,00.

Nel 2019 si e provveduto ad inserire nei bandi/lettere d’invito per gli affidamenti di contratti di
importo pari o superiore a 40.000,00 euro l'impegno da parte dei partecipanti alla gara di
rispettare il presente Documento e il Codice di comportamento dei dipendenti di Arpea.

Inoltre, si precisa che su espressa iniziativa del Direttore di ARPEA nel corso dell’anno 2024 e stato
costituito un Gruppo di Lavoro Sperimentale in materia di Convenzioni e Gare e Contratti di
fornitura e servizi per dare supporto a tutti gli Uffici di ARPEA coinvolti direttamente in dette
procedure di gara e affidamento. Detta scelta e stata oltretutto molto coerente a fronte delle
nuove disposizioni diramate dallANAC con la Delibera n. 497 del 29/10/2024 riportante
“Indicazioni alle stazioni appaltanti in merito alle modalita di espletamento dei controlli e delle
verifiche da svolgere durante la fase esecutiva degli appalti di servizi e forniture”.

Secondo le tempistiche concordate, detto Gruppo di Lavoro Sperimentale dovra diventare
operativo entro il | Semestre 2025.

12 - Azioni di sensibilizzazione: rapporto con la societa civile

La PA, limitatamente all'attivita di pubblico interesse, deve pianificare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura dell'integrita e
della legalita creando stabili canali di comunicazione per ricevere un feedback su segnalazioni
relative ad episodi di cattiva amministrazione, corruzione, conflitti di interesse.
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L'Agenzia rende disponibile on-line nella sezione Amministrazione trasparente il Documento di
prevenzione della corruzione e i relativi allegati, quali parti integranti del PIAO, inoltre, ha gia
attivato azioni volte a sensibilizzare i soggetti che operano con delega, in particolare mediante:

- la trasmissione ai Centri di Assistenza Agricola e ai Gruppi di Azione Locale del Codice di
comportamento di Arpea;

- I'inserimento nelle convenzioni con i CAA dell'impegno a conoscere e diffondere i contenuti del
PTPC.

Nel prossimo triennio & intenzione di Arpea organizzare corsi di formazione e/o attivita
informativa nei confronti dei Centri di assistenza agricola e dei Gruppi di Azione Locale
convenzionati.

Fin dal 2010, prima tramite il canale informativo Contact Center Arpea, ora attraverso il canale
regionale a mezzo mail Infoagricoltura@regione.piemonte.it o a mezzo Contact Center
800.333.444, i beneficiari entrano in contatto con Arpea. Saltuariamente pervengono a mezzo
posta segnalazioni anonime di irregolarita che vengono prese in carico e verificate, anche in
collaborazione con gli organi competenti.

13 - Monitoraggio dei tempi procedimentali

A partire dal 2016 Arpea ha fatto una mappatura dei procedimenti amministrativi, anche al fine
dellladempimento degli obblighi di trasparenza, e intende proseguire sulla linea
dell’aggiornamento e del perfezionamento soprattutto nell’ottica dell’ottimizzazione dei processi
di lavoro.

Il procedimento principale di autorizzazione dei pagamenti e disciplinato dalla normativa unionale
e si conclude nei termini previsti dai Regolamenti (UE) 2021/2116 e 2022/127.

Il sistema di monitoraggio dei tempi di conclusione dei procedimenti € ancora in fase di definizione
ed implementazione, causa il ritardo accumulatosi nel periodo del Covid che ne ha rallentato la
completa attuazione.

Una volta alllanno viene pubblicato sul sito istituzionale nella sezione ‘Amministrazione
trasparente — Altri contenuti’ il registro degli accessi documentali, degli accessi civici semplici e
degli accessi generalizzati evasi nell’anno precedente.

E’ inoltre previsto di proseguire nel monitoraggio con cadenza periodica dei tempi di presa in
carico dei protocolli di competenza delle aree/uffici.

14 - Monitoraggio dei rapporti tra amministrazione e soggetti esterni

Ai sensi dell’art. 1, comma 9, lett. e) della legge 190/2012 devono essere monitorati i
rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti
tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dipendenti dell'amministrazione

Arpea fa prevalentemente ricorso al mercato di acquisto elettronico (MEPA). Qualora si facesse
ricorso a procedura di gara, i dipendenti dell'amministrazione coinvolti nella commissione o seggio
di gara devono dichiarare I'assenza di eventuali relazioni di parentela o affinita con i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti/enti che partecipano alla procedura di
gara.
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Per quanto riguarda i procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere si rimanda alle disposizioni in caso di conflitto d’interesse.

15 - Ulteriori misure aggiuntive

Misure anticorruzione e antifrode: andra implementato un catalogo dei fatti/eventi rischiosi nei
quali I’Agenzia si & gia imbattuta in passato: allo stesso modo tale analisi dovra servire da base per
la creazione di documenti di buone prassi da attuare ai fini della prevenzione.

Procedimenti amministrativi: Arpea ha gia attuato a partire dal 2015 un sistema di verifiche a
campione sugli iter procedimentali condotti dagli enti delegati in ambito di controlli di Il livello.

Accesso alla sede da parte degli esterni: & stata adottata sia una circolare di regolamentazione
degli accessi da parte di beneficiari, collaboratori e soggetti delegati che operano in delega (prot.
7470 del 24/8/2016) sia una circolare recante “Procedura per la presa in servizio e I'accesso ai
locali dell’agenzia da parte di dipendenti e collaboratori esterni” (prot. 7472 del 24/8/2016).

Si sta proseguendo con ulteriori strumenti di controllo come il monitoraggio degli incontri tra
beneficiari, operatori/responsabili CAA e funzionari di Arpea.

Monitoraggio del rispetto dei termini di accesso agli atti e revisione del vigente Regolamento in
materia di accesso la cui nuova versione & gia stato predisposto nell’anno 2022 e sara oggetto di
prossima approvazione nel corso del 2023, a mezzo apposita pubblicazione sul sito istituzionale di
ARPEA.

E’ prevista 'adozione di documenti di buone prassi anticorruzione/antifrode e la verbalizzazione
degli incontri presso la sede tra funzionari e soggetti esterni (CAA, beneficiari, utenti).

Raccordo tra la normativa sull’antiriciclaggio e I'anticorruzione: posto che la prevenzione della
corruzione e la trasparenza sono uno strumento per la creazione e la protezione del valore
pubblico, il PNA 2022 ha, tra I'altro, focalizzato la sua attenzione sulla necessita di raccordare,
anche in vista dell'impiego dei fondi del PNRR, il rapporto tra I'anticorruzione e I'antiriciclaggio. In
tale ottica, ARPEA si impegna a effettuare maggiori controlli tramite gli uffici preposti
all’erogazione dei contributi, rammentando, tuttavia, che, ai sensi del D.Lgs. 231/2007, come
aggiornato dal D.Lgs. 90/2017, attuativo della Direttiva UE 2015/849 disciplinante le attivita di
contrasto dell’antiriciclaggio e del contrasto al finanziamento del terrorismo, con determinazione
n. 417 del 29/11/2019 si & provveduto all'individuazione del Gestore delle segnalazioni
antiriciclaggio nella persona del Direttore pro-tempore di ARPEA. In particolare, si evidenzia che
con detta determinazione sono state approvate in allegato le Istruzioni Operative, cui é stata data
ampia diffusione a tutto il personale dipendente, contenenti gli indicatori di anomalia cui possono
essere ricondotte attivita sospette di antiriciclaggio, con tanto di plurimi esempi pratici, e si e
anche provveduto ad attivare una apposita casella di posta elettronica con la quale il dipendente ,
che nel corso della sua attivita ritenga di avere notizia della presenza di una attivita sospetta,
possa effettuare la segnalazione al Gestore, avendo cura di indicare allo stesso tutti gli elementi
essenziali del caso di cui trattasi, al fine di permettere al Gestore stesso una adeguata istruttoria e
le azioni conseguenti.
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SEZIONE Il
PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

2025 - 2027

Art. 10 del D. Lgs 14 marzo 2013, n. 33

Principi e contenuti

La trasparenza costituisce uno degli elementi centrali per la riforma delle pubbliche
amministrazioni come sancito dalla normativa introdotta dal D. Lgs. n. 150/2009 seguita dalla
legge n. 190/2012 e dal D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, come modificato dal D. Lgs. 25 maggio 2016
n. 97, contenente il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

Il presente Programma per la trasparenza e lintegrita & parte integrante del documento di
prevenzione della corruzione e la sua finalita principale € quella di garantire I'attuazione da parte
di Arpea del principio generale di trasparenza di cui all’art. 1 del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (di
seguito denominato Decreto Trasparenza), intesa come “accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche”.

Arpea |PTPCT 2025-2027 -



Il Programma triennale per la trasparenza e 'integrita adottato da Arpea nell’ambito della propria
autonomia organizzativa, e redatto in conformita alle Linee guida adottate dalla CIVIT (ora ANAC)
n. 50 del 2013 (con le rispettive sezioni e sottosezioni) e alle Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel
D. Lgs. 33/2013 come modificato dal D. Lgs. 97/2016 adottate dall’ANAC con Delibera n. 1310 del
28 dicembre 2016.

Sono altresi rispettate:

- Le Linee guida recanti Indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti
all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 e art. 5- bis, comma 6, del d.lgs. n. 33 del 14/03/2013
adottate con Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016.

- Le Linee guida recanti indicazioni sull’applicazione dell’art. 14 del d.lgs. 33/2013 “Obblighi di
pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo
e i titolari di incarichi dirigenziali” come modificato dall’art. 13 del d.lgs. 97/2016 adottate con
Delibera ANAC n. 241 dell’8 marzo 2017.

- La delibera ANAC n. 382 del 12 aprile 2017 Sospensione dell’efficacia della delibera n. 241/2017
limitatamente alle indicazioni relative all’applicazione dell’art. 14, co. 1 lett. c) ed f) del d.lgs. n.
33/2013 per tutti i dirigenti pubblici, compresi quelli del SSN.

Arpea rispetta gli obblighi di pubblicazione discendenti dall’art. 14 del D. Lgs. n. 33/2013 come
novellato dal D. Lgs. n. 97/2016, rubricati “obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di
incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi dirigenziali”,
pur non avendo al suo interno Organi di Indirizzo Politico.

Il Responsabile della trasparenza ¢ stato unificato dal D.Lgs. n. 97/2016 in capo al Responsabile
della prevenzione della corruzione ed &, pertanto, individuato nella figura del Direttore.

Azioni e adempimenti gia adottati in materia di trasparenza

Richiamato quanto gia contenuto nel precedente documento si focalizza I'attenzione sull'impegno
dell’Agenzia a garantire un elevato livello di trasparenza riguardo la propria attivita istituzionale
nonché i propri atti e procedimenti.

| canali principali con i quali Arpea garantisce la trasparenza sono:

» il sito web istituzionale sia nella sezione ‘Amministrazione trasparente’ per i contenuti
previsti dal D.Lgs. 33/2013 sia nella sezione ‘Documentazione’ dove sono pubblicate le
Determinazioni e i Manuali operativi regolanti i diversi processi/procedimenti nei quali &
coinvolta I’Agenzia

» il canale contact center raggiungibile al nr. 800.333.444 e a mezzo mail

infoagricoltura@regione.piemonte.it per informazioni sui procedimenti e sullo stato dei

pagamenti/pratiche

il servizio AGRISMS

il servizio ‘Albo beneficiari’

la possibilita per i beneficiari di consultare lo stato della pratica con l'ausilio del CAA

mandatario o mediante login in caso di beneficiario in proprio

I’accesso agli atti ai sensi dell’art. 22 e ss della legge n. 241/1990

I’accesso civico semplice e generalizzato, ai sensi degli artt. 5 e 5 bis del D.Lgs. n. 33/2013.

pubblicazione obiettivi di accessibilita, come da direttive AGID;

YV V V

YVVYVY

istituzione della area Intranet di Arpea
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» attivazione di un contatore specifico delle visite in Amministrazione Trasparente

Con comunicazione del 14 giugno 2024 e stata resa nota ai dipendenti di Arpea la piena
operativita della Intranet di Arpea.

La Intranet & una opportunita tecnologica utile a favorire la comunicazione interna fornendo una
piattaforma centralizzata, piu funzionale alle discussioni di gruppo ed agli annunci mirati.
Migliorando la comunicazione e la trasparenza interna, il personale resta informato, aggiornato,
connesso e coinvolto, di conseguenza migliorano anche la collaborazione e la produttivita.
L'attivita ha rappresentato l'attuazione di uno degli obiettivi strategici posti dall’ANAC, ossia
“Vincremento dei livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni, per i soggetti sia interni
che esterni.”.

Con comunicazione del 20 gennaio 2025 e stata, altresi, resa nota la piena operativita del
contatore del numero delle visite in Amministrazione Trasparente.

E’ stato, infatti, attivato — tramite richiesta al CSI Piemonte, nuovo gestore del sito istituzionale -
un sistema di conteggio dei visitatori specifico per il portale della trasparenza, che traccia il
numero degli accessi in tale sezione.

Azioni ed adempimenti in materia di trasparenza dei contratti pubblici ex Delibera
ANAC n. 605 del 19 dicembre 2023

Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita di Arpea si conforma e recepisce le
disposizioni Nuovo Codice degli Appalti Pubblici, Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice
dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega
al Governo in materia di contratti pubblici”.

Con particolare riguardo agli obblighi di trasparenza in materia di contratti pubblici, rilevano e
restano valide le disposizioni dettate dall’ANAC in attuazione dell’art. 28 del Nuovo Codice Appalti,
ed in particolare |la Delibera n. 264 del 20 giugno 2023 come modificata e integrata con Delibera
n. 601 del 19 dicembre 2023, che acquista efficacia dal 1 gennaio 2024, ed avente ad oggetto
“Adozione del provvedimento di cui all’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo
2023, n. 36 recante individuazione delle informazioni e dei dati relativi alla programmazione di
lavori, servizi e forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici che rilevano ai
fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33.“, che individua gli atti, le informazioni e i dati relativi al ciclo di vita dei contratti pubblici
oggetto di trasparenza ai fini e per gli effetti dell’articolo 37 del decreto trasparenza e dell’articolo
28 del codice.

Restano validi gli obblighi e le modalita di pubblicazione per le procedure avviate dopo il
01/01/2024, ossia:
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e Al fine di assolvere gli obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici di cui
all’articolo 37 del decreto trasparenza, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti
comunicano tempestivamente alla BDNCP, ai sensi dell’articolo 9-bis del citato decreto,
tutti i dati e le informazioni, individuati nell’articolo 10 del provvedimento di cui all’articolo
23 del codice.

e La trasmissione dei dati alla BDNCP e assicurata dalle piattaforme di approvvigionamento
digitale di cui agli articoli 25 e 26 del codice secondo le modalita previste nel
provvedimento di cui all’articolo 23 del codice. Ai fini della trasparenza fanno fede i dati
trasmessi alla BDNCP per il tramite della PCP.

e Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti inseriscono sul sito istituzionale, nella sezione
"Amministrazione trasparente", un collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi
all’intero ciclo di vita del contratto contenuti nella BDNCP secondo le regole tecniche di cui
al provvedimento adottato da ANAC ai sensi dell’articolo 23 del codice. Tale collegamento
garantisce un accesso immediato e diretto ai dati da consultare riferiti allo specifico
contratto della stazione appaltante e dell’ente concedente ed assicura la trasparenza
dell’intera procedura contrattuale, dall’avvio all’esecuzione.

e Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti pubblicano nella sezione “Amministrazione
Trasparente” del proprio sito istituzionale gli atti, i dati e le informazioni che non devono
essere comunicati alla BDNCP e che sono oggetto di pubblicazione obbligatoria

Restano valide, altresi, le disposizioni previste relativamente a responsabilita e sanzioni:

e Per i dati, informazioni e atti da comunicare alla BDNCP o da pubblicare solamente in
“Amministrazione trasparente”, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti individuano, nei
propri Piani di programmazione delle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, i soggetti responsabili cui spetta I'elaborazione, la trasmissione e/o la
pubblicazione di atti, dati e informazioni, ai sensi dell’articolo 10, comma 1, del decreto
trasparenza.

e Ai fini dell’individuazione delle responsabilita per I'inadempimento anche parziale della
pubblicazione dei dati in “Amministrazione trasparente” si applicano gli articoli 43 e 46 del
decreto trasparenza.

e L’inadempimento degli obblighi di trasmissione alla BDNCP e sanzionato secondo quanto
indicato nel provvedimento di cui all’articolo 23 del codice. Quando la mancata
trasmissione alla BDNCP dipenda dal soggetto responsabile dell’elaborazione dei dati e
delle informazioni come individuato ai sensi del comma 1, si applicano gli articoli 43 e 46
del decreto trasparenza.

Ai sensi del recente COMUNICATO DEL PRESIDENTE del 18 dicembre 2024 ad oggetto “Adozione
del provvedimento di prolungamento della proroga di alcuni adempimenti previsti con la Delibera
n. 582 del 13/12/2023 e con il Comunicato del Presidente del 10/01/2024” I'ANAC comunica e
dispone quanto segue:

Indicazioni valide fino al 30/06/2025
E prorogata fino al 30 giugno 2025 la possibilita di utilizzare I'interfaccia web messa a disposizione
dalla Piattaforma PCP dell’Autorita:
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e per gli affidamenti diretti di importo inferiore a 5.000 euro in caso di impossibilita o difficolta di
ricorso alle PAD al fine di consentire I'assolvimento delle funzioni ad essa demandate, ivi compresi
gli obblighi in materia di trasparenza. Non & consentito, dunque, I'inserimento ex post dei dati e
delle informazioni relativi agli affidamenti;

e per l'adesione ad accordi quadro e convenzioni i cui bandi siano stati pubblicati entro il
31/12/2023 con o senza successivo confronto competitivo; tale possibilita viene estesa fino al
30/06/2025 anche per gli accordi quadro e convenzioni pubblicati dal 1/1/2024;

e per la ripetizione di lavori o servizi analoghi ai sensi dell’articolo 76, comma 6, del codice prevista
dalla documentazione di gara originaria relativa a procedure pubblicate prima del 31/12/2023;

e per le fattispecie di cui alla Delibera n. 584 del 2022, che ha sostituito ed integrato la Delibera n.
214 del 2022;

e per gli affidamenti in house.

Restano valide le ulteriori indicazioni contenute nella delibera n. 582/2023.

Indicazioni valide a regime, senza limitazioni temporali

Resta confermata in via definitiva la facolta per le stazioni appaltanti e gli enti concedenti di
utilizzare l'interfaccia web messa a disposizione mediante la PCP per I'acquisizione del CIG con
riferimento a tutte le fattispecie per cui e previsto I'utilizzo della scheda P5, ivi comprese le ipotesi
di acquisizione del CIG ai soli fini della tracciabilita dei flussi finanziari.

A partire dal 1° luglio 2025 non sara piu ammesso il ricorso all’interfaccia web per le fattispecie per
cui e prevista la digitalizzazione.

L’ANAC si riserva di fornire ulteriori indicazioni in caso di evoluzioni tecniche che consentano di
superare le istruzioni offerte in via transitoria o in caso di modifiche normative.

Ai sensi, altresi, del COMUNICATO DEL PRESIDENTE del 3 luglio 2024 ad oggetto “Indicazioni in
merito all’inserimento di dati personali nelle informazioni trasmesse alla BDNCP e/o pubblicate sul
sito istituzionale delle Amministrazioni.”, I’ ANAC richiama |'attenzione di tutte le Amministrazioni e
di tutti i soggetti coinvolti sulla necessita di evitare l'inserimento di dati personali tra le
informazioni relative alle procedure di affidamento pubblicate mediante le Piattaforme di
Approvvigionamento Digitali (PAD), oltre che sui siti istituzionali.

| soggetti di cui sopra sono invitati a verificare attentamente i contenuti dei documenti pubblicati
in relazione alle procedure di affidamento, assicurandosi che non contengano dati personali o
informazioni sensibili non necessarie.

A tal riguardo, é richiesto di coinvolgere adeguatamente i Responsabili per la Protezione dei Dati
(RPD) e i soggetti che rappresentano i titolari del trattamento, anche al fine di implementare le
opportune misure preventive e correttive.

L'Arpea recepisce, altresi, il COMUNICATO DEL PRESIDENTE del 5 giugno 2024 ad oggetto
“Indicazioni alle stazioni appaltanti in merito alla disciplina dell’affidamento dei contratti a titolo
gratuito”, con cui ANAC precisa altresi che anche per i contratti gratuiti devono essere garantite
appropriate forme di trasparenza al fine di rendere conoscibile, quantomeno ex post, I'operato e
le attivita realizzate dalle amministrazioni aggiudicatrici negli specifici ambiti a cui i contratti
gratuiti si riferiscono (si veda in proposito il Comunicato del Presidente del 24 maggio 2024).
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In questa prospettiva, la stazione appaltante deve garantire la trasparenza mediante la
pubblicazione in “Amministrazione trasparente” sottosezione “Bandi di gara e contratti”,
assicurando la pubblicazione, quantomeno, della struttura proponente, dell’oggetto
dell’accordo/affidamento, con indicazione dell’affidatario/assegnatario, nonché gli estremi della
decisione di dare avvio alla procedura (o dell’atto di analogo tenore).

Ai sensi della Delibera ANAC n. 605 del 19 dicembre 2023 (Aggiornamento 2023 al Piano Nazionale
Anticorruzione), I'Allegato 9 - Parte speciale Obblighi trasparenza contratti resta valido
esclusivamente fino al 31/12/2023 e, pertanto, suddetto allegato non fa pil parte integrante e
sostanziale del presente PTPCT 2025-2027.

Delibera ANAC n. 495 del 25 settembre 2024

Ai sensi della Delibera ANAC n. 495 del 25 settembre 2024 ad oggetto “Approvazione di 3 schemi
di pubblicazione ai sensi dell’art. 48 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai fini
dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al medesimo decreto - Messa a disposizione
di ulteriori schemi.”, ' ANAC delibera di

1. di approvare 3 schemi ai sensi dell’art. 48 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33,
allegati alla presente delibera, ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui
agli artt. 4-bis (utilizzo delle risorse pubbliche), 13 (organizzazione) e 31 (controlli su attivita
e organizzazione) del citato decreto (all.ti 1, 2, 3);

2. diapprovare il documento “Istruzioni operative per una corretta attuazione degli obblighi
di pubblicazione ex d.lgs. 33/2013” contenente indicazioni utili per la pubblicazione su
requisiti di qualita dei dati, procedure di validazione, controlli anche sostitutivi e
meccanismi di garanzia attivabili su richiesta di chiunque vi abbia interesse (all. 4);

3. di concedere alle amministrazioni/enti un periodo transitorio di 12 mesi, per procedere
all’aggiornamento delle sezioni AT rispetto ai predetti schemi relativi agli artt. 4-bis, 13 e
31.

Cio al fine di venire incontro alle esigenze manifestate dalle amministrazioni/enti di avere
maggiore tempo per adeguare i propri sistemi. Al termine di tale periodo, i dati dovranno
essere pubblicati in conformita agli standard adottati da ANAC. Quest’ultima potra - al
termine del periodo indicato - esercitare la propria attivita di vigilanza verificando il
mancato utilizzo dei gia menzionati schemi.

Si precisa che durante il periodo transitorio la sospensione dell’attivita di vigilanza di ANAC
sara circoscritta alla sola mancata conformita ai tre schemi, quale modalita di
rappresentazione del dato oggetto di pubblicazione obbligatoria, ma non comportera il
venir meno dell’obbligo, per i soggetti tenuti, di rispettare le prescrizioni dettate dai
medesimi artt. 4-bis, 13 e 31 del d.Igs. n. 33/2013;

4. di mettere a disposizione delle amministrazioni/enti anche gli altri schemi elaborati, ma
non allo stato definitivamente approvati (all.ti da 5 a 14), relativi agli artt. 12 “Obblighi di
pubblicazione concernenti atti di carattere normativo e amministrativo generale”; 20
“Obblighi di pubblicazione dei dati relativi alla valutazione della performance e alla
distribuzione dei premi al personale”; 23 “Obblighi di pubblicazione concernenti i
provvedimenti amministrativi”; 26 “Obblighi di pubblicazione degli atti di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed
enti pubblici e privati” e 27 “Obblighi di pubblicazione dell'elenco dei soggetti beneficiari”;
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29 “Obblighi di pubblicazione del bilancio, preventivo e consuntivo, e del Piano degli
indicatori e risultati attesi di bilancio, nonché dei dati concernenti il monitoraggio degli
obiettivi” 32 “Obblighi di pubblicazione concernenti i servizi erogati”; 35 “Obblighi di
pubblicazione relativi ai procedimenti amministrativi e ai controlli sulle dichiarazioni
sostitutive e Il'acquisizione d'ufficio dei dati”; 36 “Pubblicazione delle informazioni
necessarie per l'effettuazione di pagamenti informatici”; 39 “Trasparenza dell'attivita di
pianificazione e governo del territorio”; 42 “Obblighi di pubblicazione concernenti gli
interventi straordinari e di emergenza che comportano deroghe alla legislazione vigente”.
Cio al fine di consentire all’Autorita di perfezionare i suddetti schemi alla luce
dell’esperienza pilota da parte delle amministrazioni/enti che avranno aderito
spontaneamente alla sperimentazione nel periodo transitorio di 12 mesi;

5. diriservarsi in ogni caso di valutare I'opportunita di apportare eventuali ulteriori modifiche
agli schemi, laddove ritenute necessarie, nonché di definire opportune specifiche tecniche
al fine di rafforzare l'uniformita delle modalita di codifica e rappresentazione delle
informazioni e favorirne la riutilizzabilita.

La presente delibera e i suoi n. 14 allegati sono pubblicati sul sito istituzionale dell’Autorita.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione, in un’ottica di maggiore semplificazione e a supporto delle
amministrazioni chiamate ad assicurare il rispetto dei requisiti di qualita dei dati pubblicati (art. 6
d.lgs. 33/2013), ha ritenuto di apportare alcune modifiche alle “Istruzioni operative” pubblicate
come allegato (il n. 4) alla delibera n. 495/2024. Con tale delibera sono stati messi a disposizione
tre nuovi schemi relativi alla trasparenza nell'utilizzo delle risorse pubbliche, agli obblighi di
pubblicazione concernenti I'organizzazione delle pubbliche amministrazioni e a quelli concernenti i
dati relativi ai controlli sull’organizzazione e sull’attivita dell’amministrazione. La delibera, inoltre,
ha reso disponibili ulteriori dieci schemi non ancora definitivamente approvati, per una
sperimentazione di un anno su base volontaria da parte di amministrazioni ed enti che intendano
avviare una fase pilota.

L'allegato con le “Istruzioni operative” contiene raccomandazioni per I'inserimento dei dati nelle
diverse sottosezioni di Amministrazione trasparente secondo le schede di pubblicazione
predisposte da Anac e per la successiva attivita di controllo dei dati pubblicati. Le modifiche del
documento aggiornato fanno riferimento in particolare alla parte dedicata a “Le procedure di
validazione” (paragrafo n. 2). Il nuovo documento integra e sostituisce quello precedentemente
pubblicato.

L’Arpea recepisce e si adegua al contenuto della presente Delibera, mettendo in atto le misure
necessarie al fine di garantire I'aggiornamento richiesto entro i termini previsti.

Attuazione del Programma

Il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita indica le iniziative previste per garantire un
adeguato livello di trasparenza, la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

Il Programma deve definire le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente.

Il Programma & aggiornato annualmente.
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https://www.anticorruzione.it/-/news.19.11.24.trasparenza
https://www.anticorruzione.it/-/news.19.11.24.trasparenza
https://www.anticorruzione.it/-/delibera-n.-495-del-25-settembre-2024
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/263294549/All.+4+Istruzioni+operative+-+26.11.2024.pdf/a750cfd0-6bad-cd8c-8640-17a149537966?t=1732718398797

Il Responsabile della trasparenza:

» propone il Programma triennale per la trasparenza e I'integrita ed i suoi aggiornamenti;

> verifica — mediante monitoraggio - I'attuazione del Programma con particolare riguardo al
rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

» assicura la regolare attuazione dell’accesso civico sulla base di quanto stabilito dal Decreto
legislativo n. 33/2013;

» firma le attestazioni ai sensi dell’art. 14 comma 4 lett. g) del D.lgs. n. 150/2009 e delle
Delibere ANAC n. 1310/2016 e n. 141/2018, in assenza dell’Organismo Indipendente di
Valutazione (OIV).

Visto I'articolo 10 del Decreto Trasparenza, secondo cui nella “Sezione della trasparenza” vengono
indicati i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti e delle informazioni,
ed, altresi, definiti i termini entro i quali prevedere |'effettiva pubblicazione di ciascun dato,
nonché le modalita stabilite per la vigilanza ed il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi,
nonché vista la Delibera ANAC n. 1310/2016 come modificata dagli interventi successivi, da ultimo
con il PNA 2022 e l'aggiornamento di questo del 2023, si individuano nell’Allegato A1 e
nell’Allegato A2 tutte le informazioni e i dati previsti dal D. Lgs. n. 33/2013 che sono oggetto di
pubblicazione ed aggiornamento periodico nell’apposita sezione del sito WEB istituzionale
denominata “Amministrazione Trasparente”: in particolare vengono esplicitati, per ciascun
adempimento, lo stato di pubblicazione, la periodicita dell’aggiornamento e la struttura
organizzativa incaricata a fornire le informazioni.

E in ogni caso consentita la possibilitd di indicare, in luogo del nominativo, il responsabile in
termini di posizione ricoperta nell’organizzazione, purché il nominativo associato alla posizione sia
chiaramente individuabile all’interno dell’organigramma dell’ente.

Nelle tabelle vengono indicati i casi in cui non & possibile pubblicare i dati previsti dalla normativa
in quanto non pertinenti o non applicabili rispetto alle caratteristiche organizzative o funzionali
dell’lamministrazione.

Tutti gli uffici e i soggetti coinvolti collaborano attivamente e continuativamente, in base ai
rispettivi ruoli, con il Responsabile della trasparenza, nel processo di applicazione del Programma
e si impegnano affinché il flusso di informazioni e di dati da pubblicare corrisponda appieno a
quanto richiesto dall’articolo 6 del D.Lgs. n. 33/2013 (qualita delle informazioni), ovvero che i dati
siano integri, aggiornati, completi, tempestivi e di facile consultazione: spetta, infatti, ai
responsabili degli uffici partecipare all'individuazione, elaborazione e pubblicazione delle
informazioni nonché all’'attuazione delle iniziative di loro competenza previste dal presente
Programma.

In data 07/05/2019 é stata emanata la Circolare n. 4186/2019 ad oggetto “Adempimenti obblighi
di pubblicita e trasparenza” atta a disciplinare il flusso delle informazioni da parte dei Responsabili
dei singoli uffici all’Area di funzionamento che materialmente effettua la pubblicazione con il
supporto di personale interno o del CSI.

| sistemi gestionali che generano i contenuti da pubblicare non sono attualmente integrabili in un
flusso automatizzato di implementazione della sezione "Amministrazione trasparente".
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L'aggiornamento delle informazioni avviene con cadenza diversa a seconda della natura
dell’obbligo di pubblicazione. Periodicamente vengono verificate ed aggiornate le informazioni
presenti sul sito web istituzionale, per adeguare ed integrare, ove necessario, i dati, i documenti e
la struttura di presentazione delle stesse, secondo quanto previsto dalla normativa vigente.

Laddove il D.lgs. n. 33/2013 non menziona esplicitamente le tempistiche di pubblicazione e
aggiornamento, il concetto di tempestivita dovra essere interpretato secondo principi di
ragionevolezza, responsabilita e sostenibilita, con la fissazione di termini idonei ad assicurare, nel
rispetto dello scopo della normativa sulla trasparenza, la continuita, la celerita e I'aggiornamento
costante dei dati.

Il monitoraggio degli adempimenti viene realizzato periodicamente.

Le informazioni e i dati che alimentano “Amministrazione Trasparente”, vengono mantenute,
come previsto dall’articolo 8, comma 3, del d.lgs. 33/2013, per un periodo di 5 anni, decorrenti dal
1 gennaio dell’anno successivo a quello da cui decorre I'obbligo di pubblicazione, e comunque
fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti, fatti salvi i diversi termini previsti dalla
normativa in materia di trattamento dei dati personali e quanto previsto dagli articoli 14, comma
2, e 15, comma 4, del predetto decreto. Allo scadere dei 5 anni tali informazioni potranno essere
conservate e resi disponibili in apposite aree di archivio del sito web.

Infine si ribadisce che, ai sensi dell’art. 6, comma 1, e dell’art. 7 del D. Lgs. n. 33/2013, i dati
oggetto di pubblicazione obbligatoria devono essere “pubblicati in formato di tipo aperto” e sono
riutilizzabili nel rispetto della normativa sulla protezione dei dati personali ed ai sensi dell’art. 7-bis
del decreto sopracitato.

La pubblicazione di dati e informazioni avviene altresi nel rispetto del Regolamento UE n.
2016/679 e deve tenere conto del giusto bilanciamento tra trasparenza e privacy secondo i
principi di necessita, pertinenza e non eccedenza: cid comporta il divieto assoluto di
pubblicazione dei dati idonei arivelare lo stato di salute e la vita sessuale degli individui; la
possibilita di rendere noti altri dati sensibili (etnia, religione, appartenenze politiche etc.) e
quelli giudiziari avviene esclusivamente laddove cid0 sia reso indispensabile dalle finalita di
rilevante interesse pubblico perseguite.

La piena attuazione della trasparenza comporta anche che le amministrazioni e gli enti prestino la
massima cura nella trattazione delle istanze di accesso civico “semplice” e generalizzato.

Con Determinazione n. 69 del 27/03/2023 ¢é stato aggiornato il Regolamento interno che
disciplina le modalita di esercizio e le cause di esclusione del diritto di accesso ai documenti
amministrativi, dati e informazioni detenuti da ARPEA.

Tutte le informazioni necessarie per consentire I'esercizio del diritto di accesso agli atti, ivi incluso
il Regolamento di cui sopra, sono pubblicate nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito
web istituzionale.

E’ altresi pubblicato nell’apposita sottosezione di “Amministrazione Trasparente” il Registro degli
accessi, che riporta la tipologia di istanze pervenute, I'oggetto, I'esito e la data di evasione.
Riferimenti normativi; art. 1, co. 8, co. 36, I. n. 190/2012; artt. 5, 5-bis, 10, 35, 43, D.Igs. n.
33/2013; delibera ANAC n. 1309/2016, delibera ANAC n. 1310/2016.
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L’attivita di monitoraggio sugli obblighi di pubblicazione va adeguatamente pianificata nella
sottosezione dedicata alla trasparenza all’interno della sezione anticorruzione del PIAO.

Alla programmazione del monitoraggio segue la verifica circa la corretta attuazione degli obblighi
di pubblicazione previsti dal D.lgs. n. 33/2013, nel rispetto dei criteri di qualita ai sensi dell’art. 6
del citato decreto.

L’art. 6, co 1, del D.lgs. n. 33/2013 dispone che “Le pubbliche amministrazioni garantiscono la
qualita delle informazioni riportate nei siti istituzionali nel rispetto degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla legge, assicurandone l'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, I'omogeneita, la facile accessibilita,
nonché la conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione, l'indicazione della
loro provenienza e la riutilizzabilita secondo quanto previsto dall'articolo 7”.

Nei limiti delle risorse a disposizione dell’ente, affinché il monitoraggio sia svolto in modo
efficiente, & in primo luogo auspicabile il ricorso a strumenti informatici.

E’ demandata al prossimo futuro la valutazione della possibilita di avvalersi di strumenti e
procedure digitalizzate idonei a facilitare I'attivita di monitoraggio.

Ove I'amministrazione, anche alla luce delle risorse finanziarie a disposizione, non possa far ricorso
ad un applicativo informatico, &€ comunque opportuno che il monitoraggio sia svolto mediante una
collaborazione attiva e proficua degli uffici responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei
dati con il RPCT.

In questa prospettiva, il RPCT si avvale, in primis, degli esiti del monitoraggio del Piano dell’anno
precedente (e della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO) per la definizione della
programmazione per il triennio successivo.

Gli esiti del monitoraggio consentono di identificare I'elemento organizzativo di base (processo)
dell’attivita dell’amministrazione da sottoporre a maggiore attenzione. La rilevazione e I'analisi
prima e il monitoraggio poi dei processi non appesantiscono il sistema, ma rappresentano
strumenti attraverso il quale 'amministrazione misura, controlla e migliora se stessa.

La Relazione Annuale del RPCT costituisce un importante strumento da utilizzare, in quanto,
dando conto degli esiti del monitoraggio, consente di evidenziare |'attuazione del PTPCT o della
sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO, nonché I'efficacia o gli scostamenti delle misure
previste rispetto a quelle attuate. Le evidenze, in termini di criticita o di miglioramento, che si
possono trarre dalla Relazione, possono guidare I’Amministrazione nella eventuale revisione della
strategia di prevenzione, al fine di elaborare e programmare nel successivo PTPCT o sezione del
PIAO misure piu adeguate e sostenibili.

Per il triennio 2025 - 2027 Arpea si pone 'obiettivo di proseguire le seguenti azioni:
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- adeguamento alla Delibera ANAC n. 495 del 25 settembre 2024: diffusione delle Indicazioni
operative quale utile raccomandazione e recepimento ed adeguamento ai 3 schemi obbligatori di
pubblicazione

- ottimizzazione del processo di pubblicazione nella sezione Amministrazione trasparente, con
particolare riguardo alla tempestivita di pubblicazione

- aggiornamento sottosezione Attivita e procedimenti

- definizione precisa delle tempistiche di aggiornamento per gli obblighi individuati

rammentando gli obiettivi strategici posti da ANAC:

- informatizzazione dei flussi per alimentare la pubblicazione dei dati nella sezione
“Amministrazione trasparente”;

- miglioramento della chiarezza e conoscibilita dall'esterno dei dati presenti nella sezione
“Amministrazione Trasparente”;

- incremento dei livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni, per i soggetti sia interni
che esterni.

Resta fermo che gli obiettivi strategici proposti da ANAC potranno essere eventualmente meglio
declinati da parte degli organi di indirizzo e che potranno essere individuati obiettivi ulteriori e
diversi rispetto a quelli suggeriti dall’Autorita.

Visto il livello di adeguamento e/o attuazione raggiunto nel corso del tempo rispetto ai diversi
obblighi di trasparenza, la necessita di inserire obiettivi strategici finalizzati a realizzare maggiori
livelli di trasparenza, ai sensi nell'art. 10, comma 3, del D. Igs. n. 33/2013, come modificato dal D.
lgs. n. 97/2016, puo ritenersi realizzata attraverso I’attribuzione di obiettivi organizzativi e
individuali volti a responsabilizzare ogni ambito della struttura alle pubblicazioni di competenza.

In considerazione delle novita introdotte in materia di contratti pubblici dal D. Igs. n. 36 del 2023,
nel triennio di riferimento si considera strategico realizzare un mirato monitoraggio delle modalita
di assolvimento degli obblighi di trasparenza in tale settore, alla luce anche delle indicazioni
dell’ANAC contenute nelle relative delibere.

Per garantire una piu efficace e tempestiva attuazione delle azioni previste in materia di
trasparenza potranno essere inseriti tra gli obiettivi individuali e organizzativi specifiche attivita e
risultati concernenti il presente Programma.
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