
ALLEGATO 2 – Misure specifiche 
 

TIPOLOGIA DESCRIZIONE AMBITI DI RISCHIO REGISTRO DEI RISCHI OBBLIGHI DI 
INFORMAZIONE 

MISURE DI 
PREVENZIONE 

COMUNI A TUTTI I 
PROCESSI DELL'AREA 

 
ACQUISIZIONE E 
PROGRESSIONE DEL 
PERSONALE 

Provvedimenti relativi 
alle procedure selettive 
per l'assunzione di 
personale anche a tempo 
determinato, nonchè 
ogni altro provvedimento 
riguardante la 
progressione, sia di tipo 
economico sia di carriera 
 

- definizione del 
fabbisogno 

- individuazione dei 
requisiti per l'accesso 

- definizione delle 
modalità di selezione 

- progressioni di 
carriera 

- conferimento 
incarichi 

- verifica dei requisiti 
dell'accesso 

- pubblicazione e 
trasparenza 

 

- definizione non 
corrispondente 
all'effettivo fabbisogno 

- individuazione di 
requisiti per l'accesso 
che   non garantiscano   
equità    nella    
partecipazione   o   non 
corrispondano al profilo 
da acquisire 

- definizione di modalità 
di selezione che non 
garantiscono 
imparzialità od 
oggettività 

- inadeguatezza o 
assenza della verifica 
dei requisiti dei 
concorrenti 

- mancato   rispetto    
degli    obblighi    di   
pubblicazione   e 
trasparenza 

 

n. selezioni avviate 
n. eventuali rettifiche al 
bando 
n. assunzioni a tempo 
determinato 
n. assunzioni a tempo 
indeterminato  
n. progressioni orizzontali 
n. progressioni verticali 
eventuali contenziosi 
avviati 
 

- (controllo) verifica 
rispetto presupposti 
e vincoli normativi 

- (controllo) verifica 
rispetto dei vincoli 
assunzionali 

- (controllo) verifica 
della adeguatezza dei 
requisiti di accesso 

- (controllo) verifica 
della adeguatezza dei 
criteri di selezione 

- (trasparenza) verifica 
del rispetto degli 
obblighi di 
pubblicazione 

- (conflitti di interessi) 
verifica di assenza di 
conflitti di interessi 

- (controllo) verifica 
assenza impedimenti 
nomina commissioni 

- (controllo) verifica 
compatibilità 

- (controllo) verifica 
conferibilità 

 



CONTRATTI PUBBLICI Contratti per la fornitura 
di servizi, lavori o beni 
con qualunque modalità 
di affidamento 
 

- definizione 
dell’oggetto 
dell’affidamento 

- modalità di scelta del 
contraente 

- definizione dei 
requisiti di 
qualificazione e 
aggiudicazione 

- definizione degli 
obblighi contrattuali 

- individuazione dei 
componenti della 
commissione 

- individuazione della 
rosa dei partecipanti 

- verifica dei requisiti 
- verifica delle offerte 
- modalità di scelta del 

contraente non 
conformi alle 
prescrizioni 
normative o che non 
garantiscano 
effettiva imparzialità 

- inadeguatezza o 
incompletezza degli 
obblighi contrattuali 

- -  incompetenza, 
inconferibilità   o 
inadeguatezza dei 
componenti di 
commissione 

- -  definizione   della   
rosa   dei 
partecipanti non   
conforme  al 
principio di rotazione 

- inadeguatezza o 

- esecuzione del 
contratto 

- liquidazione/pagamento 
- escursione della polizza 

fidejussoria 
- affidamenti diretti 

 

n. affidamenti  in proroga 
n. affidamenti  diretti 
n. affidamenti  in somma 
urgenza n. eventuali 
contenziosi avviati 
n. revoche di bandi già 
pubblicati n. rettifiche di 
bandi già pubblicati 
n. rimostranze pervenute 
sull'operato in materia di 
contratti 
 

- (organizzazione) 
pianificazione dei 
sistemi  di rilevazione 
del fabbisogno 

- (controllo) verifica 
completezza del 
bando 

- (controllo) verifica 
completezza del 
capitolato 

- (controllo) verifica 
requisiti di 
partecipazione e 
presupposti di 
regolarità 

- (controllo) verifica 
definizione  
dell'oggetto della 
prestazione 

- (controllo) verifica 
prescrizione di 
garanzie e penali 

- (controllo) verifica 
requisiti del RUP 

- (conflitto di interessi) 
verifica assenza di 
conflitti di interessi 

 



mancanza della 
verifica sulla regolare 
esecuzione delle 
prestazioni 

- liquidazione     in    
assenza   della    
verifica    di    
regolare esecuzione 

- pagamento in 
violazione del 
principio di 
cronologicità 

- acquisizione di 
polizze fidejussorie 
inadeguate, mancate 
escursioni delle 
polizze quando 
richieste 
 

PROVVEDIMENTI 
AMPLIATIVI DELLA 
SFERA GIURIDICA, 
PRIVI DI EFFETTO 
ECONOMICO DIRETTO 

Provvedimenti relativi 
all'attribuzione   di 
vantaggi    che   non   
producono un   effetto    
economico diretto 
(autorizzazioni, 
concessioni, ecc.). 
 

- Previsione 
regolamentare dei 
requisiti  e criteri di 
attribuzione di 
vantaggi 

- Pubblicazione e 
trasparenza 

- Applicazione dei 
criteri prescritti  e 
condizioni  per il 
rilascio o il rinnovo 

- Modalità di utilizzo 
- Corresponsione dei 

pagamenti 
 

- Assenza o 
inadeguatezza delle 
prescrizioni 
regolamentari 

- Mancanza di verifica  
delle  condizioni  e  dei  
requisiti  per  il rilascio o 
il rinnovo 

- assenza di controlli sul 
corretto  impiego  delle 
autorizzazioni o delle 
concessioni 

- assenza di controlli sulla 
corresponsione dei 
pagamenti 

 

n. autorizzazioni rilasciate 
n. autorizzazioni negate 
n. concessioni rilasciate n. 
concessioni rinnovate n. 
concessioni revocate 
tempo  medio di rilascio 
di autorizzazioni tempo  
medio di rilascio delle 
concessioni 
eventuale contenzioso 
 

- (controllo) 
predefinizione dei 
requisiti di 
partecipazione 

- (organizzativo) 
predisposizione di 
modelli 

- (controllo) verifica 
dei presupposti 
soggettivi 

- (conflitto di interessi) 
verifica assenza di 
conflitto di interessi 

 



PROVVEDIMENTI 
AMPLIATIVI DELLA 
SFERA GIURIDICA, CON 
EFFETTO ECONOMICO 
DIRETTO 

Provvedimenti che  si 
caratterizzano per la 
erogazione diretta di 
contributi economici, 
anche se nella forma 
della sovvenzione o del 
rimborso 
 

- predefinizione dei 
requisiti e criteri di 
attribuzione di 
vantaggi 

- determinazione del 
"quantum" 

- accessibilità alle 
informazioni 

- individuazione dei 
destinatari dei 
benefici 

- trasparenza 
amministrativa 

- verifica dei 
presupposti 
soggettivi 

 

- Mancata  previsione o  
dei  requisiti  per  la  
concessioni di 
provvidenze 
economiche 

- Mancata  o  non   
adeguata  definizione   
dei  criteri  per   la 
determinazione del 
"quantum" 

- Mancata pubblicazione 
degli atti ai fini della 
partecipazione 

- mancata verifica dei 
presupposti per  la 
corresponsione dei 
contributi 
 

n. richieste di contributi 
esaminate n. richieste di 
contributi accolte 
eventuali situazioni  
patologiche riscontrate 
 

- (organizzazione) 
deliberazione dei 
criteri di 
aggiudicazione 

- (controllo) verifica 
del rispetto  dei 
criteri 
 

GESTIONE DELLE 
ENTRATE 

Provvedimenti relativi al 
processo di acquisizione 
di risorse  economiche, a 
qualunque titolo e per 
ciascuna delle fasi 
dell'entrata 

- determinazione 
dell'importo 

- fase  di accertamento 
- riscossione 
- iscrizione  a ruolo 
- procedure coattive 
- riconoscimento di 

sgravi 
- applicazione di 

esenzioni o riduzioni 
 

- Arbitrarietà nelle 
determinazione del 
quantum 

- Mancata emissione 
degli accertamenti 

- Mancata o parziale 
riscossione 

- Mancata iscrizione  a 
ruolo 

- mancata attivazione 
delle procedure coattive 

- Indebita  applicazione di 
esenzioni o riduzioni 

 

n. richieste di sgravio  
presentate n. richieste di 
sgravio  accolte 
verifiche sulla mancata 
riscossione di proventi 
 

- (controllo) verifica 
del rispetto  dei 
meccanismi di 
definizione  
dell'importo 

- (controllo) verifica 
adeguatezza e 
tempestività 
dell'accertamento 
 

GESTIONE DELLA 
SPESA 

Provvedimenti che  
riguardano  tutte  le 
attività che  comportino 
impegno, liquidazione  o 
pagamento di somme di 
denaro, a qualunque 
titolo 

- determinazione 
dell'ammontare 

- regolarità 
dell'obbligazione 

- vincoli di spesa 
- condizioni per il 

pagamento 

- Mancata verifica della 
regolarità 
dell'obbligazione 

- mancata verifica della 
regolarità della 
prestazione 

- Mancata verifica delle 

n. atti di liquidazione  
improcedibili 
eventuali patologie 
riscontrate 
 

- (controllo) 
definizione  
dell'ammontare 

- (controllo) verifica 
della regolarità 
dell'obbligazione 

- (controllo) verifica 



- cronologicità 
 

condizioni  oggettive e 
soggettive per 
procedere al 
pagamento 

- Mancato rispetto  della 
cronologicità nei 
pagamenti 

 

della regolarità della 
prestazione 
 

GESTIONE DEL 
PATRIMONIO 

Provvedimenti e attività 
relative alla cura del 
patrimonio,  sia con 
riferimento  ai beni di 
proprietà dell'ente, sia 
con riferimento ai beni 
utilizzati dall'ente,  ma di 
proprietà di altri soggetti, 
pubblici o privati 

- censimento del 
patrimonio 

- affidamento dei beni 
patrimoniali 

- definizione  dei 
canoni 

- definizione  del  
fabbisogno di aree o  
immobili in locazione 
passiva 

- modalità  di 
individuazione 
dell'area 
determinazione del 
canone 

 

- Mancato o incompleto 
censimento dei beni 

- Mancata definizione  
dei criteri per  
l'affidamento dei beni  
in gestione o locazione 

- Definizione  del  
fabbisogno di immobili 
non  corrispondente 
all'interesse pubblico 

- determinazione 
incongrua dei canoni  di 
locazione passiva 

- Mancata riscossione dei 
canoni  di locazione 
attiva 

- Mancata verifica  del  
corretto  utilizzo dei  
beni  di proprietà 
dell'ente 
 

stato  del censimento dei 
beni patrimoniali 
n. sopralluoghi per la 
verifica delle condizioni 
del patrimonio 
adeguatezza della 
congruità dei canoni  
attivi 
adeguatezza della 
congruità dei canoni  
passivi stato  di 
riscossione dei canoni  
attivi 
stato  di pagamento dei 
canoni  passivi 
 

- (controllo) verifica 
aggiornamento del 
censimento dei beni 
patrimoniali 

- (controllo) 
adeguatezza dei 
canoni 

- (controllo) regolarità 
riscossione canoni 

 

CONTROLLI, 
VERIFICHE, ISPEZIONI E 
SANZIONI 

Provvedimenti e  processi 
di  lavoro  relativi  
all'esercizio   dell'attività  
di  verifica  o  controllo,  
con  particolare riguardo 
a quelli che possono 
tradursi in sanzioni 
pecuniarie  o di altra 
natura 

- decisione in ordine 
agli interventi da 
effettuare 

- determinazione del 
quantum in caso di 
violazione  di norme 

- cancellazione di 
accertamenti di 
violazioni già 
effettuati 

- ricorrenza e 
abitudinarietà dei 
soggetti controllori 

- Omissione o 
inadeguatezza 
dell'attività di controllo 

- indebita   cancellazione  
di  accertamenti  di  
violazioni  già effettuati 

- mancata riscossione 

attività di pianificazione 
dei controlli n. 
cancellazioni di sanzioni 
 

- (organizzazione) 
pianificazione degli 
interventi di controllo 
(normativo)  
definizione  degli 
importi delle sanzioni 
(controllo) verifica 
delle cancellazioni 
effettuate. 
 



 delle sanzioni 
pecuniarie 

- mancata applicazione 
delle sanzioni 

 
INCARICHI E NOMINE Provvedimenti di 

conferimento di incarichi, 
a qualunque titolo, sia 
interni, sia esterni  
all'ente 

- presupposti 
normativi per 
l'affidamento di 
incarico all'esterno 

- - definizione  dei 
requisiti 

- - definizione  
dell'oggetto della 
prestazione 

- - regolarità e 
completezza 
dell'esecuzione della 
prestazione 
 

- Definizione   orientata  
dei   criteri   di   
conferimento   degli 
incarichi 

- Indeterminatezza 
dell'oggetto della 
prestazione 

- Mancata verifica dei 
requisiti per 
l'attribuzione 
dell'incarico 

- mancato rispetto  degli 
obblighi di 
pubblicazione 

- Mancata verifica della 
prestazione resa 

- Mancata verifica 
dell'eventuale 
incompatibilità 
 

n. procedure selettive 
avviate n. incarichi 
conferiti 
n. verifiche di assenza di 
cause di inconferibilità n. 
verifiche di assenza di 
cause di incompatibilità 
eventuali rettifiche di 
avvisi di selezione già 
pubblicati n. revoche di 
avvisi di selezione già 
pubblicati 
n. segnalazioni di possibili 
irregolarità 
 

- - (controllo) verifica 
dei presupposti 
normativi 

- - (controllo) verifica 
dei requisiti 
professionali 

- - (controllo) 
predisposizione della 
convenzione 

- - (conflitto di 
interessi) verifica 
assenza conflitto di 
interessi 
 

AFFARI LEGALI E 
CONTENZIOSO 

processi di lavoro relativi 
sia alla individuazione dei 
professionisti, sia alla 
determinazione del 
corrispettivo, sia ancora 
alla gestione diretta di 
controversie 

- individuazione del 
professionista a cui 
affidare il patrocinio 

- determinazione del 
corrispettivo 

- obblighi di 
trasparenza e 
pubblicazione 

- transazione 
- Rimborso delle spese 

legali 
 

- affidamento 
dell'incarico  di 
patrocinio 

- inadeguatezza dei 
presupposti 

- di legge  nella 
determinazione del 
quantum 

- Assenza di un vantaggio 
per l'ente  alla 
transazione 

- Assenza  del  parere  
legale   nella   
transazione  su   giudizi 

n. incarichi di patrocinio  
conferiti 
n. pratiche di contenzioso 
pendenti n. pratiche di 
contenzioso definite n. 
rimborsi per spese legali 
n. transazioni 
 

- (organizzazione) 
definizione  di 
modalità  per la 
individuazione del 
professionista 

- (controllo) verifica 
della congruità del 
corrispettivo 

- (controllo) verifica 
della regolarità della 
transazione 

 



pendenti 
- Mancata approvazione 

del Consiglio  comunale 
nel caso di transazione 
che impegni più esercizi 

- Mancanza dei 
presupposti per il 
rimborso  delle spese 
legali 

 
GESTIONE SERVIZIO 
DEMOGRAFICO ED 
ELETTORALE 

attività relativa 
all'anagrafe,  ai servizi 
demografici  e dello stato 
civile 

- veridicità dei dati 
inseriti 

- residenze 
anagrafiche e 
domicilio 

- mancato rispetto  dei 
tempi previsti 

- inadeguatezza dei 
controlli dei dati 
dichiarati 

 

- Effettuazione degli  
adempimenti in  
assenza di  adeguate 
verifiche 

- Accoglimento   di 
richieste di iscrizione   o  
cancellazione in carenza 
di adeguati controlli o di 
controlli conniventi 

 

eventuali rimostranze 
pervenute eventuali 
criticità riscontrate 
 

regolamentazione dei 
tempi di rilascio 
fissazione delle modalità  
di controllo dei dati 
regolamentazione dei 
controlli 

 

  

 


