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Il presente documento contiene il Piano integrato di Attivita e Organizzazione, la cui attuazione é prescritta nel decreto legge 9
giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, al fine di rafforzare la capacita amministrativa
delle pubbliche amministrazioni, funzionale all’attuazione del PNRR.

I Piano di cui sopra, in particolare, ai sensi del comma 2 dell'art. 6 del decreto legge prima richiamato, deve contenere:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di cui all'articolo 10 del decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario collegamento della performance individuale ai risultati della
performance organizzativa;

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro agile, e gli obiettivi
formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di pianificazione secondo le logiche del project management, al
raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e
manageriali e all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego e alla progressione di
carriera del personale;

c¢) gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, compatibilmente con le
risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di personale, di cui all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, , prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stabiliti dalla
legge destinata alle progressioni di carriera del personale, anche tra aree diverse, e le modalita di valorizzazione a tal fine
dell'esperienza professionale maturata e dell'accrescimento culturale conseguito anche attraverso le attivita poste in essere ai
sensi della lettera b), assicurando adeguata informazione alle organizzazioni sindacali;

d) gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e

dell'organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di

contrasto alla corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli indirizzi adottati
dall’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione;

e) l'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla tecnologia e sulla base
della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione delle attivita inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di
completamento delle procedure effettuata attraverso strumenti automatizzati;

f) le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle amministrazioni,

fisica e digitale, da parte dei cittadini ultra sessantacinquenni e dei cittadini con disabilita

g) le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo alla composizione delle commissioni
esaminatrici dei concorsi.

In oftemperanza alle disposizioni sopra riportate il Comune di .Sezze con Deliberazione di Giunta Comunale n. del. ha adottato il
presente provvedimento.
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Comune di SEZZE

Provincia: LATINA

Indirizzo: Via Armando Diaz n. 1

Codice fiscale: 00130430598

Sindaco: LIDANO LUCIDI

Numero dipendenti a tempo indeterminato al 31 dicembre anno 2023 : 54
Numero abitanti al 31 dicembre anno 2021 : 24.738
Telefono: 0773804584

Sito internet: www.comune.sezze.lt.it

email protocollo@comune.sezze.lt.it

PEC.: protocollo@pec.comune.sezze.lt.it
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il contesto esterno

Numero abitanti] [24.738

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Sezze dal 2001 al 2022. Grafici e statistiche su dati ISTAT al
31 dicembre di ogni anno.
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Andamento della popolazione residente
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emigrati nell'anno in corso] [

Il grafico visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso il comune di Sezze negli ultimi anni. | trasferimenti di
residenza sono riportati come iscritti e cancellati dall'Anagrafe del comune.

Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso i trasferimenti di residenza da altri comuni, quelli dall'estero e quelli dovuti per altri
motivi (ad esempio per rettifiche amministrative).
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COMUNE DI SEZZE (LT) - Dati ISTAT (bilancio demografico 1 gen-31 dic) - Elaborazione TUTTITALIA.IT
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in eta adulta (30-65 anni)

L'analisi della struttura per eta di una popolazione considera tre fasce di eta: giovani 0-14 anni, adulti 15-64 anni e anziani 65 anni
ed oltre. In base alle diverse proporzioni fra tali fasce di eta, la struttura di una popolazione viene definita di tipo progressiva,
stazionaria o regressiva a seconda che la popolazione giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella anziana.

Lo studio di tali rapporti & importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio sul sistema lavorativo o su quello
sanitario.
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In eta scuola dell'obbligo (7-14 anni)

Distribuzione della popolazione di Sezze per classi di eta da 0 a 18 anni al 1° gennaio 2023. | dati tengono conto dei risultati del

Censimento permanente della popolazione. Elaborazioni su dati ISTAT.

Il grafico in basso riporta la potenziale utenza per I'anno scolastico 2023/2024 le scuole di Sezze, evidenziando con colori diversi i
differenti cicli scolastici (asilo nido, scuola dell'infanzia, scuola primaria, scuola secondaria di | e Il grado) e gli individui con

cittadinanza straniera.
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Popolazione per eta scolastica - 2023
COMUNE DI SEZZE (LT) - Dati ISTAT 1° gennaio 2023 - Elaborazione TUTTITALIA.IT
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immigrati nell'anno in corso

Popolazione straniera residente a Sezze al 1° gennaio 2023. | dati tengono conto dei risultati del Censimento permanente della
popolazione. Sono considerati cittadini stranieri le persone di cittadinanza non italiana aventi dimora abituale in Italia.
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analfabetismo

Incidenza di analfabeti

Differenziali di genere per l'istruzione superiore [@]
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il contesto esterno

numero persone in stato di poverta

Incidenza popolazione in condizione di affollamento [@]

3.0 Italia

Incidenza di famiglie in disagio di assistenzaZ3

2.4 2.6 2.8 3.0 3.2 3.4 3.6 3.8 4.0 4.2 4.4 4.6 4.8

Incidenza delle famiglie con potenziale disagio economico

02. ATTIVITA' PRODUTTIVE

Sezze € una cittadina collinare di origini molto antiche, la cui economia poggia prevalentemente sulle attivita primarie. La
popolazione residente al 31 dicembre 2021 ¢ di 24.738 abitanti. La maggior parte di essi risiede nel capoluogo comunale, in forte
espansione edilizia, e nella localita di Sezze Scalo.

L’abitato, di chiara impronta medievale, & arroccato in cima a un colle da cui domina la sottostante pianura pontina che rappresenta
una porzione importante di tutto il territorio comunale, e caratterizzata da geometrici riquadri di appezzamenti in vario modo coltivati
a cereali e foraggio.

Particolarmente fiorente & pero l'ortocoltura, soprattutto per la produzione di carciofi, pomodori e insalata ed ortaggi. | pendii collinari
invece sono interessati da una considerevole coltura di uliveti. E’ praticato inoltre l'allevamento di ovini e bovini, a cui si
accompagna anche la produzione di latte di bufala e di mozzarelle di bufala.

Per quanto riguarda il settore secondario spicca il comparto agro-alimentare, con aziende quarta e quinta gamma e cioé dedite al
confezionamento in busta di prodotti freschi, pronti per essere consumati e trasformati.

Per il settore terziario € ragguardevole il settore dell’edilizia che fornisce le specialita di settore a livello locale, provinciale e
regionale. Nonostante siano abbondanti le attrattive naturalistiche e storico-culturali nonché enogastronomiche e considerata
soprattutto inoltre la vicinanza con la capitale e i buoni collegamenti con questa, risultano invece insufficienti le strutture ricettive,
anche se si stanno sviluppando in questi ultimi tempi le aperture di agriturismi e B&B. Particolarmente sviluppata e cresciuta in
questi anni & invece la presenza di strutture socio assistenziali quali case famiglie per minori, per dare delle risposte alle domande
di accoglienza soprattutto di ospiti fuori dal contesto locale comunita alloggio per anziani e case di riposo.
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il contesto esterno

lavoratori in entrata

Tavola 9 - Lavoratori previsti in entrata per settore di attivita secondo la tipologia contrattuale

Latina

Ottobre 2021

TOTALE 3.960 85,9 58 1,7 6,5
INDUSTRIA 1.590 88,0 8,6 0,1 3,2
Ind.manifatturiera e Public Utilities 970 84,1 13,7 0,2 21
Costruzioni 610 94,3 0,7 - 51
SERVIZI 2.370 84,5 4,0 2,8 8,7
Commercio 720 90,7 04 1,2 7,6
Turismo 320 92,8 6,9 03 -
Servizi alle imprese 870 82,4 7,5 3,7 6,5
Servizi alle persone 470 73,3 09 5,2 20,6
CLASSE DIMENSIONALE

1-49 dipendenti 3.050 89,1 32 1,7 59
50-249 dipendenti 570 86,1 45 19 70
250 dipendenti e oltre 350 57,5 30,6 1,2 10,7
* Valori assoluti sono arrotondati alle decine. | totali possono non coincidere con la somma dei singoli valori.

Il segno {-) indica Fasserza di entrate nell'incrocio indicato. Il segno (--) indica un valore statisticamente non significativo. | totali comprendono comungue i dati non

esposti.
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processo di digitalizzazione

(] Ambiti della trasformazione digitale pre e post Covid-19*
(% sulle imprese che hanno effettuato investimenti)

m pre-Covid19 (2015-2019)  m post-Covid19 (2020)

Internet alta velocita, cloud, mobile, big data analytics ‘ 42
. . : 31
—— E
) ) 28
Strumenti software per I'acquisizione e la gestione di dati _ 37
- ; : : - 16
Realta aumentata e virtuale a supporto dei processi produttivi L 29

loT (Internet delle cose), tecnologie di comunicazione machine-to- -19
machine 29

o
4
o0
2
=}
=
o
<
—

Robotica avanzata (stampa 3D, robot interconnessi e programmabili) - %

* Imprese che hanno dichiarato di aver effettuato investimenti di elevata importanza per le
strategie aziendali nel periodo pre e post Covid19 relativamente a ciascun aspetto della
trasformazione digitale
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Con le elezioni del 3 e 4 ottobre 2021 e successivo turno di ballottaggio del 17 e del 18 ottobre é stato
eletto Sindaco il dott. Lidano Lucidi , che ha nominato, con successivi decreti sindacali i seguenti
assessori.

Capuccilli Michela

Bernabei Pietro

Fernandez Mayoralas Perez Maria Dolores
Rezzini Mauro

Giovanni Antonucci

Il Consiglio Comunale & oggi composto da:

Lucidi Lidano Lucidi Gianluca

Rieti Luigi Santoro Orlando
Casalini Pasquale Di Raimo Sergio
Pecorilli Federica Ferrazzoli Alessandro
Calvano Gianluca Dorin Adrian Briciu
Piccinella Daniele Giancarlo Uscimenti Armando

Del Duca Pietro Di Palma Serafino
Zaccheo Rosetta Quattrini Orlando

Lama Federica

Il Segretario Comunale é la dott.ssa Francesca Parisi.
Lo stesso é stato nominato RPCT del comune di Sezze con decreto sindacale:

https://www.comune.sezze.lt.it/c059028/zf/index.php/trasparenzal/index/index/categoria/204.

DIPENDENTI A TEMPO DIPENDENTI A TEMPO
INDETERMINATO 52 DETERMINATO 0

N. SEDUTE CONSIGLIO COMUNALE

18
N. DELIBERAZIONI CONSIGLIO COMUNALE 55
N. DELIBERAZIONI GIUNTA COMUNALE 185
MODIFICHE Con DGC n. 15 e n. 16 del 30/01/2024 é stata approvata la nuova
ORGANIZZATIVE macrostruttura ed il nuovo funzionigramma dell'Ente.
APPROVAZIONE BILANCIO In data 12/04/2024 é stato approvato il bilancio di previsione 2024 - 2026.
DI PREVISIONE
APPROVAZIONE ULTIMO Izrz)czj;ta 23/05/2024 con DCC n. 18 & stato approvato il rendiconto dell'anno
CONTO CONSUNTIVO :
Con DGC n. 108 del 18/07/2023 é stato approvato I'ultimo piano della
APPROVAZIONE PIANO performance .
PERFORMANCE

APPROVAZIONE DUP In data 10/04/2024 é stato approvato il DUP 2024 - 2026.
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DATA APPROVAZIONE
PTPC

TASSO DI ASSENZA

TEMPI DI PAGAMENTO

PIAO 2024

Con DGC n. 108 del 18/07/2023 ¢ stato approvato il PTPC all'interno del PIAO
2023 - 2025.

9,30 %

49,69
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Le linee guida del Dipartimento della Funzione pubblica intendono per Valore Pubblico il livello complessivo di benessere
economico, sociale, nonché ambientale e/o sanitario, dei cittadini, delle imprese e degli altri stakeholders creato da
un’amministrazione pubblica, anche mediante il ricorso a organizzazioni private e no profit), rispetto ad una baseline, o livello di
partenza.

Il "valore pubblico" si pud definire quindi sia come il conseguimento di un "traguardo sociale" finalizzato all'affermazione di
principi su cui si fonda la convivenza civile, sia come il consolidamento di una condizione che esprime un bisogno primario
individuale, sia come il soddisfacimento di un'esigenza collettiva o il miglioramento di una condizione, anche mediante il
perseguimento di un livello piu elevato soddisfacimento o risposta ai bisogni

La caratteristica fondamentale del "valore pubblico" & determinata dal riferimento a specifici destinatari che possono essere
intesi, sia singolarmente, se riferita ai bisogni la cui tutela sia riconosciuta dall'ordinamento giuridico, sia nella dimensione
collettiva intesa come comunita di riferimento.

Se il valore consiste nel "miglioramento di una condizione", il suo conseguimento viene rilevato con riferimento al beneficio
assicurato ai destinatari a cui si rivolge I'azione amministrativa.

A tal fine I'Ente definisce, sia un elenco di valori verso cui orientare la propria azione amministrativa, sia i beneficiari a cui tale
azione é diretta.

Proprio in ragione della specificita dell'azione pubblica che deve essere coniugata nel rispetto della missioni istituzionali, i valori
pubblici si possono classificare come segue:

- valori orientati al funzionamento: riguardano il miglioramento dell'azione amministrativa, con riferimento al perseguimento dei
principi fondamentali, in termini di efficienza ed economicita

- valori orientati al benessere della collettivita: fanno riferimento all'efficacia dell'azione amministrativa orientata alla realizzazione
di attivita e servizi che dispiegano i loro benefici in direzione della collettivita nel suo insieme

- valori orientati a specifici destinatari: attengono all'efficacia nei confronti di utenti di servizi specifici, a domanda individuale o in
quanto destinatari diretti

- valori orientati alle garanzie: intesi come la realizzazione delle attivita finalizzate alla partecipazione, alla trasparenza,
all'affermazione della legalita, al riconoscimento dei diritti e alla rendicontazione

Sulla base della classificazione che precede, i valori che I'ente intende perseguire sono i seguenti:

- Valori di funzionamento:
a. economicita, finalizzata al contenimento della spesa pur nel rispetto degli standard dei servizi
b. tempestivita, riferita al rispetto dei tempi procedimentali

- Valori di benessere sociale:
a. infrastrutture pubbliche, consistente nella realizzazione di nuove opere e manutenzione di quelle esistenti
b. promozione della cultura e delle tradizioni locali.
c. tutela e protezione dei soggetti fragili
d. tutela delle risorse ambientali
e. sicurezza urbana e ordine pubblico.

- Valori per destinatari specifici:
a. accessibilita, con particolare riferimento ai servizi a domanda individuale
b. qualita, relativa agli standard dei servizi prestati agli utenti

- Valori di garanzia:
a. legalita, consistente nell'affermazione del principio di correttezza amministrativa
b. trasparenza, riguardo al rispetto degli obblighi di pubblicazione
c. rendicontazione, con riferimento sia agli obblighi di risposta ai cittadini, sia alla presentazione dei risultati
dell'amministrazione

L'elencazione dei valori pubblici e la loro declinazione é riportata nei documenti di programmazione.

ACCESSIBILITA'

Per ACCESSIBILITA' si intende la capacita di erogare servizi e fornire informazioni fruibili, senza discriminazioni, anche da parte di
coloro che a causa di disabilita necessitano di strumenti che consentano una fruibilita assistita, attraverso I'attivazione di particolari
configurazioni delle modalita di prestazione dei servizi.

Gli obiettivi di accessibilita possono riguardare:
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1) l'accessibilita fisica, che consiste nella rimozione di ogni ostacolo fisico che impedisce o limita la fruizione dei servizi, laddove
sia richiesto l'accesso ai locali dell'ente

2) l'accessibilita digitale, che consiste nella facilitazione dell'accesso ai servizi forniti mediante I'utilizzo di strumenti informatici.

In attuazione della Direttiva UE 2016/2102, AGID ha emanato le Linee Guida sull’Accessibilita degli strumenti informatici, in vigore
dal 10 gennaio 2020, che indirizzano la Pubblica Amministrazione all’'erogazione di servizi sempre piu accessibili.

Le amministrazioni hanno 'obbligo di pubblicare la Dichiarazione di accessibilita in cui si attesta lo stato di conformita di ciascun
sito e applicazione mobile ai requisiti di accessibilita.

SITO WEB ISTITUZIONALE

Intervento Tempi di adeguamento
Siti web e/o app mobili — Interventi di tipo adeguativo e/o correttivo 31.12.2024
Formazione — Aspetti normativi 31.12.2024

Siti web e/o app mobili — Analisi dell’'usabilita 31.12.2024

Siti web — Miglioramento moduli e formulari presenti sul sito/i 31.12.2024

FORMAZIONE

Intervento Tempi di adeguamento
Formazione — aspetti normativi 31.12.2024

Formazione — aspetti tecnici 31.12.2024

POSTAZIONI DI LAVORO
Intervento Tempi di adeguamento

Postazioni di lavoro — attuazione specifiche tecniche 31.12.2024

ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO
Intervento Tempi di adeguamento

Organizzazione del lavoro — Piano per I'acquisto di soluzioni hardware e software 31.12.2024

PROCEDURE DA SEMPLIFICARE

Tutti i processi dell’ente vanno progressivamente semplificati e reingegnerizzati mediate lo sviluppo e l'implementazione di
supporti tecnologici e la digitalizzazione, in particolare le attivita e i processi che sono in progressivo corso di informatizzazione
sono:

lo sportello unico delle attivita produttive;

lo sportello unico dell’edilizia;

I'anagrafe nazionale della popolazione residente e il rilascio delle certificazioni anagrafiche;

il sistema di pagamenti tramite PAGO PA,;

le richieste di accesso agli atti;

le segnalazioni di disservizi e richieste d’intervento;

la customer satisfaction;

. alcuni servizi a domanda individuale.

I Comune di Sezze in risposta agli avvisi ministeriali ha ottenuto I'assegnazione di fondi PNRR nell’ambito della Missione 1. Gli
obiettivi sono quelli di promuovere e sostenere la transizione digitale nella Pubblica Amministrazione.

Tra le principali azioni contenute nella suddetta Missione, di particolare interesse per I'Ente € la digitalizzazione della Pubblica
Amministrazione e rafforzamento delle competenze digitali.

Relativamente alla digitalizzazione della Pubblica Amministrazione il Piano prevede il rafforzamento delle infrastrutture digitali della
pubblica amministrazione, la facilitazione alla migrazione al cloud, un ampliamento dell’'offerta di servizi ai cittadini in modalita
digitale, la riforma dei processi di acquisto di servizi ICT.

In particolare I'Ente intende avvalersi dei supporti tecnologici per le procedure che seguono :

Istanza partecipazione alle procedure selettive bandite dall'Ente
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ELISA PERUGINI

Digitalizzazione atti amministrativi

SEGRETARIO COMUNALE FRANCESCA PARISI

ISTANZE procedimenti SUE

ANTONIO STAMEGNA

Istanze di accesso agli atti collegate al protocollo informatico dell'Ente.

SEGRETARIO COMUNALE FRANCESCA PARISI
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LE
PROSPETTIVE
DEL VALORE
PUBBLICO



Accessibilita

descrizione del valore

capacita di erogare servizi e fornire informazioni fruibili senza discriminazioni per soggetti disabili

situazione attuale

L’ente, nonostante la limitatezza delle risorse umane, riesce ad assicurare un continuo rapporto con i cittadini che
potra essere incrementato mediante I'utilizzo della tecnologia informatica.

beneficio atteso

Favorire una relazione funzionale tra cittadini e istituzioni sia mediante I'utilizzo delle tecnologie informatiche, sia
ricorrendo alla eventuale riorganizzazione delle modalita di accesso agli uffici

sistema di misurazione

n. di accessi ai nuovi servizi
riduzione tempo di fruizione dei servizi

destinatario / stakeholder eventuale beneficio specifico atteso



Automazione e digitalizzazione

descrizione del valore

Implementazione di sistemi automatizzati per la facilitazione dell’accesso ai servizi e per la funzionalita amministrativa

situazione attuale

L’ente si trova nella fase di avvio di alcune procedure automatizzate, in particolare per quanto riguarda la
digitalizzazione dei processi deliberativi degli organi collegiali nonché I'erogazione di servizi attraverso sportelli unici,
quali il SUE, I'implementazione della piattaforma pago PA e I'app. IO.

beneficio atteso

Ampliamento delle attivita amministrative e dei servizi gestiti mediante I'utilizzo di strumenti informatici che ne
consentano maggiore funzionalita e tracciabilita

In particolare il cittadino attraverso l'insieme di interfacce digitali, flussi e processi richieda e vede erogati
servizi e prestazioni da parte del’amministrazione, in modalita interamente digitalizzata.

sistema di misurazione

n. di nuove procedure e stima della riduzione dei tempi di lavoro

destinatario / stakeholder eventuale beneficio specifico atteso



Economicita

descrizione del valore

Contenimento dei costi e ricerca di soluzioni pit vantaggiose

situazione attuale

L’ente gia esercita il normale presidio del sistema delle entrate che tuttavia puo essere potenziato. Inoltre I'ente ha
approvato un piano di riequilibrio pluriennale che comporta una necessitata riduzione della spesa corrente non
essenziale.

beneficio atteso

Miglioramento della gestione amministrativa attraverso una specifica attenzione alle entrate ed alle spese.

sistema di misurazione

Somme recuperate relative a proventi da servizi a domanda individuale.
Somme recuperate relative a tributi .
Somme recuperate relative alle sentenze esecutive .

Contrazione delle spese correnti non pertinenti alla erogazione di servizi fondamentali.

destinatario / stakeholder eventuale beneficio specifico atteso



Efficacia

descrizione del valore

Attenzione al conseguimento del risultato e del soddisfacimento degli utenti

situazione attuale

L’ente gia fornisce i servizi diretti al territorio, tuttavia vi é anche la necessita di conoscere il gradimento da parte dei
cittadini al fine di superare gli elementi di criticita.

beneficio atteso

Soddisfacimento dei bisogni degli utenti con particolare riguardo ai servizi rivolti alla collettivita

sistema di misurazione

Attivazione di un sistema di rilevazione

Acquisizione di un gradimento complessivo al di sopra del 70%

destinatario / stakeholder eventuale beneficio specifico atteso



Inclusione

descrizione del valore

Riduzione delle condizioni che limitano I'accesso ai servizi e I'integrazione tra i cittadini

situazione attuale

L’ente gia adotta iniziative mirate per categorie specifiche di cittadini, anche attraverso lo sviluppo dei progetti previsti
dal Piano di Zona nell'ambito del Distretto.

beneficio atteso

Attivazione di iniziative e funzionalita dirette a facilitare la rilevazione dei bisogni e I'accesso ai servizi dei cittadini con
difficolta economiche o fisiche

sistema di misurazione

Effettuazione di una ricognizione sullo stato dei bisogni e rilevazione sui benefici effettivamente conseguiti.

destinatario / stakeholder eventuale beneficio specifico atteso



Prevenzione della corruzione

descrizione del valore

Attivazione delle politiche di prevenzione della corruzione e sostegno alla legalita

situazione attuale

L’ente adotta regolarmente il piano triennale di prevenzione della corruzione, vigila sulla osservanza degli obblighi
inerenti 'Amministrazione Trasparente ed attraverso il RPTCP promuove azioni e comportamenti correttivi.

beneficio atteso

Promozione delle buone prassi e della correttezza amministrativa nel rispetto delle indicazioni del’ANAC

sistema di misurazione

n. di processi monitorati

adeguamento degli atti amministrativi alle prescrizioni del PTPC.

destinatario / stakeholder eventuale beneficio specifico atteso



Promozione e sostegno sociale

descrizione del valore

Attivazione di iniziative dirette alla riduzione della differenze sociali e al sostegno dei meno abbienti

situazione attuale

L’ente gia attiva iniziative mirate che intende incrementare

beneficio atteso

Attivazione di iniziative finalizzate alla integrazione sociale dei cittadini in stato di disagio economico

sistema di misurazione

Attivazione di iniziative finalizzate alla socializzazione

destinatario / stakeholder eventuale beneficio specifico atteso



Trasparenza amministrativa

descrizione del valore

Pubblicazione delle informazioni e degli atti relativi alla gestione amministrativa

situazione attuale

L’ente e gia dotato di un sito istituzionale nel quale vengono pubblicati atti e informazioni richiesti dalla normativa
vigente

beneficio atteso

Attivazione e possibile ampliamento delle funzionalita che consentono ai cittadini la diretta conoscenza degli atti e
delle informazioni relative alla gestione amministrativa

sistema di misurazione

Piena conformita alle prescrizioni normative e individuazione di ulteriori informazioni da rendere pubbliche

destinatario / stakeholder eventuale beneficio specifico atteso



Semplificazione

descrizione del valore

Attivazione di soluzioni per lo snellimento dei processi

situazione attuale

Diverse procedure necessitano di una analisi dettagliata sulla possibilita di semplificazione e sovrapposizine di
competenze.

beneficio atteso

Riduzione di fasi e tempi procedurali allo scopo di migliorare il funzionamento dell’ente e la prestazione dei servizi agli
utenti.

Comunicazione chiara e semplice nei confronti degli utenti.

sistema di misurazione

n. di fasi ridotte
effettiva riduzione di tempi di lavoro

destinatario / stakeholder eventuale beneficio specifico atteso



Comune di Sezze PIAO 2024 - il valore pubblico

3 -1 DESTINATARI DEL VALORE PUBBLICO

Mondo associativo

Sara data particolare attenzione ai cittadini che, in forma associata, intendano partecipare alla vita collettiva, promuovendo
iniziative finalizzate al miglioramento della qualita della vita

Bambini in eta scolare

I Comune intende promuovere le azioni che favoriscano la crescita e la formazione dei bambini in eta scolare.

Anziani

E' intenzione dell'ente creare le condizioni per consentire il miglioramento della qualita delle vita dei cittadini della terza eta

Collettivita

Le attivita istituzionali saranno finalizzati al miglioramento della vita collettiva e alla prestazione ottimale dei sevizi pubblici

Persone in condizione di disagio

Il Comune intende promuovere azioni finalizzate al sostegno delle persone e delle famiglie in condizione di disagio

Imprese

i servizi comunali dovranno assicurare ogni azione necessaria a promuovere le attivita imprenditoriali, anche mediante la
facilitazione dell'accesso agli uffici



Comune di Sezze

Provincia di Latina

Piano della
performance

2024



La sottosezione relativa alla performance si attiene alle prescrizioni contenute nel decreto legislativo
150/2009 e in particolare contiene la declinazione della programmazione dell'ente in obiettivi e indicatori.

Le attivita di programmazione prendono avvio con l'approvazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP), la cui introduzione risale al Decreto Legislativo 118/2011 in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili degli enti locali, consolidata nel testo unico degli enti locali, negli
articoli 151 e 170.

In ottemperanza alle prescrizioni richiamate, nel rispetto dei tempi previsti dalle disposizioni vigenti, il
Comune ispira la propria gestione al principio della programmazione e predispone il Documento unico di
programmazione con un orizzonte temporale almeno triennale che definisce le linee strategiche a cui si fa
riferimento nel bilancio di previsione che viene elaborato osservando i principi contabili generali contenuti
nel decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

I Documento unico di programmazione € composto da una Sezione strategica, della durata pari a quelle
del mandato amministrativo, e da una Sezione operativa di durata pari a quello del bilancio di previsione
finanziario.

Il bilancio di previsione finanziario comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio
del periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi. Le previsioni riguardanti il
primo esercizio costituiscono il bilancio di previsione finanziario annuale.

L'attuazione delle previsioni contenute nei documenti prima richiamati & assicurata mediante la
declinazione dei programmi in obiettivi di performance, la cui attuazione e affidata ai Dirigenti /
Responsabili dei Servizi.

La performance & la modalita attuativa degli indirizzi di programmazione che viene definita con riferimento
a Politiche, Programmi e Obiettivi.

Le Politiche rappresentano le missioni istituzionali dell'ente, la cui realizzazione viene affidata da norme di
legge.

La performance & definita nel rispetto delle prescrizioni contenute nel decreto legislativo 150/2009 ed &
raccolta nel documento denominato "piano della performance" che riportato nell'allegato "A" di questo
documento,

| programmi sono finalizzati alla definizione di progetti definiti allo scopo di realizzare ciascuna politica e
possono avere durata pluriennale.

Gli obiettivi consistono nel "compito" assegnato allo scopo di conseguire uno o piu risultati nell'ambito di
ciascun programma.



Performance 2024

Comune di Sezze

Struttura
organizzativa




Comune di Sezze

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

Performance 2024

dal al

24/02/2024 24/02/2027 CARLA PASQUALUCCI titolare
SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE

dal al

24/02/2024 24/02/2027 LAURA MARCHETTI titolare
SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE

dal al

24/02/2024 24/02/2027 ELISA PERUGINI titolare
SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI

dal al

24/02/2024 24/02/2027 VINCENZO FERRANTELLI titolare
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

dal al

24/02/2024 24/02/2027 ANTONIO STAMEGNA titolare

SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE



Comune di Sezze Performance 2024

dal al

24/02/2024 24/02/2027 SALVATORE MOLINARI titolare
SETTORE 7 TERZO SETTORE

dal al

23/09/2024 23/09/2027 ANTONIO STAMEGNA ad interim

01/01/2024 22/09/2024 GIOVANNI DI TRAPANO titolare
SEGRETARIO COMUNALE

dal al

07/02/2022 FRANCESCA PARISI titolare
POLIZIA LOCALE

dal al

22/12/1982 LIDANO CALDAROZZI titolare



Piano delle performance 2024

Comune di Sezze

linee
strategiche e
obiettivi
operativi




Comune di Sezze Piano delle performance 2024

linee strategiche e obiettivi operativi

01. Stato di salute dell'amministrazione.

Rigidita strutturale di bilancio

Misura il margine di manovra con cui il Comune pu6 eventualmente intervenire per
diminuire le spese di gestione. La spesa per il personale e la spesa per il rimborso di
prestiti sono infatti "spese rigide" che il Comune difficilmente puo ridurre nel breve
termine, rispetto alle altre. E' calcolato in percentuale: maggiore é la percentuale, piu
la spesa e rigida e le possibilita di intervento ridotte nel breve termine.

31/12/2024

Situazione di deficit strutturale

Valutazione esistenza di deficit strutturale sulla base dei parametri individuati dal
Ministero dell'Interno.

31/12/2024

Capacita di pagamento della spesa corrente

Velocita di pagamento della spesa corrente sia per la competenza sia per i residui

31/12/2024

Capacita di riscossione delle entrate proprie

Velocita di riscossione delle entrate proprie (Titoli I° elll°) sia per la competenza sia
per i residui

31/12/2024

Debiti fuori bilancio - riduzione



Comune di Sezze
linee strategiche e obiettivi operativi

I debiti fuori bilancio costituiscono una condizione di incertezza sugli equilibri di
bilancio.

Arginare il fenomeno é quindi indispensabile al fine di garantire un rigoroso rispetto
delle regole di buona amministrazione che vincolano gli uffici ad assumere
obbligazioni solo in presenza della necessaria copertura finanziaria e della
contestuale assunzione dell'impegno di

spesa. L'assunzione di debiti fuori bilancio, infine, diminuisce il valore dei contributi
pubblici utilizzati per far fronte a impegni conseguiti senza il rispetto delle regolari
norme giuscontabili.

31/12/2024

Rispetto dei termini procedimentali

Conclusione del procedimento amministrativo nei termini della legge

31/12/2024

Valorizzazione delle risorse umane

Ciclo della performance: Predisposizione delle azioni necessarie a dotare I'ente di
una regolamentazione aggiornata.

31/12/2024

Implementazione del nuovo sistema di classificazione del personale.

31/12/2024
Potenziamento delle competenze della struttura.

31/12/2024
Adeguamento della disciplina regolamentare

31/12/2024

Corretta gestione finanziaria e contabile dell'Ente.

Adozione di azioni e provvedimenti finalizzati al recupero dei tributi non pagati.

31/12/2024

Monitoraggio della situazione finanziaria e contabile .

31/12/2024

Piano delle performance 2024

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL
PERSONALE

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL
PERSONALE

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL
PERSONALE

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL
PERSONALE

SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE

SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE



Comune di Sezze Piano delle performance 2024

linee strategiche e obiettivi operativi

S.P.L : controlli e monitoraggi sulla societa SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE

31/12/2024

02.Digitalizzazione dei servizi della P.A.

Potenziamento dell'erogazione dei servizi, anche in modalita digitale.

L'obiettivo & quello di creare una amministrazione digitale consentendo ai cittadini e
imprese di avviare e completare un servizio completamente online, utilizzando
un’unica applicazione e senza richiedere

procedure di stampa e/o scansione documenti

31/12/2024
Potenziamento dell'erogazione dei servizi anagrafici SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI
31/12/2024
Transizione al digitale degli atti dello stato civile. SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI
31/12/2024
Miglioramento dei servizi di supporto. SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI
31/12/2024
Aggiornamento della disciplina regolamentare in materia.
SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI
31/12/2024
Miglioramento della gestione delle istanze di accesso. SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI
31/12/2024

03. Prevenzione della corruzione e trasparenza .

Realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PIAO, sezione “Valore pubblico, performance, anticorruzione”,
sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” con riferimento all’Area/Settore/Unita di staff/Unita di

[EPPRERY P S

Adeguamento alle prescrizioni della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza,

con particolare riguardo al potenziamento del monitoraggio . SEGRETARIO COMUNALE

31/12/2024 SEGRETARIO COMUNALE



Comune di Sezze Piano delle performance 2024

linee strategiche e obiettivi operativi
Digitalizzazione dei procedimenti deliberativi degli organi collegiali. SEGRETARIO COMUNALE
31/12/2024

Predisposizione delle azioni necessarie alla gestione del ciclo passivo della spesa. SEGRETARIO COMUNALE

31/12/2024 SEGRETARIO COMUNALE

Implementazione della privacy ai sensi del nuovo Regolamento UE 679/2016 — DGPR e del digs 51/2018.

Adeguamento alla normativa vigente in materia, dei procedimenti e della modulistica
di competenza.

31/12/2024

04. Sicurezza urbana e legalita.

Promuovere la realizzazione di un sistema di prevenzione integrato.
Attuazione di incisive politiche di rispetto della legalita

Permane la necessita di proseguire nella direzione

di mappare con costanza le aree utilizzate da

giovani per ritrovarsi, cogliendone le criticita, attuando

attivita di presidio, al fine di prevenire ed accertare reati, anche in collaborazione
con le forze di polizia statali.

POLIZIA LOCALE

31/12/2024

L'obiettivo & quello di attuare un’effettiva ed ancor piu efficace azione di controllo
del territorio correlata alla movida ed agli esercizi pubblici in generale ad essa
collegati, nell’ottica di garantire la vivibilita delle aree cittadine interessate e di
prevenire e contrastare episodi di disturbo della quiete pubblica, del decoro e della
convivenza civile.

Le finalita sono quelle preventive e repressive, ma anche di raccolta e sviluppo di
elementi da presidiare poiché indicatori di uno sviluppo eventualmente negativo dei
fenomeni legati alla movida. L'obiettivo prevede la continua implementazione e
funzionalita del sistema di videosorveglianza.

POLIZIA LOCALE

31/12/2024

Riqualificazione della stazione ferroviaria di Sezze. POLIZIA LOCALE

31/12/2024

05. PNRR: REALIZZAZIONE dei progetti quale soggetto attuatore.



Comune di Sezze Piano delle performance 2024

linee strategiche e obiettivi operativi

01. Finanziamenti PNRR : ATTUAZIONE INTERVENTI

Rispetto del cronoprogramma e delle diverse fasi di attuazione/rendicontazione. SETTORE 7 TERZO SETTORE

31/12/2024

Rispetto del cronoprogramma e delle diverse fasi di attuazione/rendicontazione. SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

31/12/2024

Rispetto del cronoprogramma e delle diverse fasi di attuazione/rendicontazione. SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024

06. Sviluppo economico e competitivita.

Azioni di sostegno all'innovazione ed alla crescita del territorio.

La digitalizzazione rende il sistema trasparente, a partire dall’utilizzo di sistemi di
pagamento digitale. Occorre creare e/o potenziare App per segnalare guasti e
disservizi, cosi da rendere veloce e circostanziata la problematica presente, cosi
come é importante rendere piu funzionale il sito istituzionale del Comune, finalmente
collegato al sito della SPL.

SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

31/12/2024

Valorizzazione delle Botteghe Storiche, Fiere e Mercati Storici SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
31/12/2024

Promozione di iniziative per il mercato occupazionale. SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
31/12/2024

Valorizzazione dei prodotti tipici locali. SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
31/12/2024

07. Diritti sociali e promozione della cultura.

01. Valorizzazione del patrimonio culturale.



Comune di Sezze
linee strategiche e obiettivi operativi

Potenziamento dell'offerta culturale e valorizzazione del patrimonio artistico.

31/12/2024

02.Contrasto alle fragilita ed alla marginalita sociale.

Rafforzamento delle azioni a sostegno dei piu deboli.

31/12/2024

Miglioramento dei servizi attraverso I'attivazione di nuovi interventi.

31/12/2024

Valorizzazione degli impianti sportivi pubblici.

31/12/2024

PNRR :attuazione delle disposizioni e monitoraggio degli interventi realizzati.

31/12/2024

Piano delle performance 2024

SETTORE 7 TERZO SETTORE

SETTORE 7 TERZO SETTORE

SETTORE 7 TERZO SETTORE

SETTORE 7 TERZO SETTORE

SETTORE 7 TERZO SETTORE

08. Sviluppo del territorio e dell'ambiente . Valorizzazione del patrimonio .

Miglioramento della gestione delle spese d funzionamento e dei beni del patrimonio .

Efficientamento della gestione delle procedure amministrative del Settore.

31/12/2024
Valorizzazione monumento FOSSO BRIVOLCO

31/12/2024
Gestione del provveditorato: monitoraggio dei costi.

31/12/2024

Procedure amministrative di settore: corretta erogazione dei servizi nel rispetto degli
standard di qualita.

31/12/2024

Monitoraggio ed aggiornamento dello stato del contenzioso.

31/12/2024

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO



Comune di Sezze Piano delle performance 2024
linee strategiche e obiettivi operativi

Valorizzazione del territorio e dell'ambiente.

Efficientamento dei servizi e delle azioni. SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024

Attuazione delle disposizioni legislative previste per I’acquisizione di lavori, servizi e

forniture per le procedure afferenti alle opere PNRR . SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024

Miglioramento degli standard qualitativi dell’azione amministrativa. SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024

Miglioramento della gestione dei servizi cimiteriali — prosecuzione attivita 2021/2022. SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024



Comune di Sezze

Obiettivi
trasversali



Comune di Sezze Obiettivi trasversali - 2024

01. Stato di salute dell'amministrazione.

Capacita di pagamento della spesa corrente

Gli indicatori dei tempi di pagamento sono calcolati sulle fatture commerciali ricevute dalle PA nel primo semestre di ciascuno degli
anni considerati e sui relativi pagamenti rilevati sulla PCC .

Tali indicatori esprimono: il tempo medio di pagamento ponderato, il tempo medio di ritardo ponderato e la percentuale delle fatture
pagate nei termini, in ragione sia del numero che dell'importo delle fatture.

Il risultato atteso e pagare le proprie fatture entro 30 giorni dalla data del loro ricevimento, ad eccezione degli enti del servizio
sanitario nazionale, o quando cio sia oggettivamente giustificato dalla natura particolare del contratto o da talune sue
caratteristiche, per i quali il termine massimo di pagamento é fissato in 60 giorni. Il rispetto di queste scadenze é un fattore di
cruciale importanza per il buon funzionamento dell’economia nazionale e rientra nel rispetto delle direttive europee in materia di
pagamenti dei debiti commerciali, su cui la Commissione Europea effettua un puntuale e rigoroso controllo.

Corretta implementazione della PCC
Rispetto del termine dei 30 giorni o del diverso termine previsto.

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

31/12/2024
SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE

31/12/2024
SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE

31/12/2024
SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI

31/12/2024
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024

SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

31/12/2024



Comune di Sezze Obiettivi trasversali - 2024

SETTORE 7 TERZO SETTORE

31/12/2024
POLIZIA LOCALE
31/12/2024
Capacita di riscossione delle entrate proprie
Incremento delle entrate proprie, di competenza e di cassa.
>indi.catore sintetico entrate correnti del Piano degli indicatori anno 2023 : obiettivo
raggiunto
< indicatc_)re sintetico entrate correnti del Piano degli indicatori anno 2023 : obiettivo
non raggiunto
SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
31/12/2024
SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
31/12/2024
SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
31/12/2024
SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI
31/12/2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024



Comune di Sezze

Obiettivi trasversali - 2024

SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

31/12/2024
SETTORE 7 TERZO SETTORE
31/12/2024
POLIZIA LOCALE
31/12/2024

Debiti fuori bilancio - riduzione

I debiti fuori bilancio costituiscono una condizione di incertezza sugli equilibri di bilancio.

Arginare il fenomeno e quindi indispensabile al fine di garantire un rigoroso rispetto delle regole di buona amministrazione che
vincolano gli uffici ad assumere obbligazioni solo in presenza della necessaria copertura finanziaria e della contestuale assunzione
dellimpegno di

spesa. L'assunzione di debiti fuori bilancio, infine, diminuisce il valore dei contributi pubblici utilizzati per far fronte a impegni
consegquiti senza il rispetto delle regolari norme giuscontabili.

Riduzione dell'assunzione di debiti fuori bilancio in termini di impatto finanziario sul bilancio dell'ente.

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

31/12/2024
SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
31/12/2024
SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
31/12/2024

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI

31/12/2024



Comune di Sezze Obiettivi trasversali - 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

31/12/2024
SETTORE 7 TERZO SETTORE

31/12/2024
POLIZIA LOCALE

31/12/2024

Rigidita strutturale di bilancio

Le spese per loro natura incomprimibili, che irrigidiscono, quindi, il bilancio di un ente sono individuate nel ripiano del disavanzo,
nelle spese per il personale e in quelle per rimborso prestiti.

Incremento degli accertamenti delle entrate di parte corrente.

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

31/12/2024

SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE

31/12/2024

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE

31/12/2024



Comune di Sezze Obiettivi trasversali - 2024

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI

31/12/2024
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

31/12/2024
SETTORE 7 TERZO SETTORE

31/12/2024
POLIZIA LOCALE

31/12/2024

Rispetto dei termini procedimentali

| tempi di conclusione dei procedimenti rappresentano uno degli aspetti maggiormente critici nel rapporto di cittadini e imprese con
la pubblica amministrazione.

All’eccessiva lunghezza e all'incertezza dei tempi dell’azione amministrativa si aggiunge e si collega un problema di trasparenza: a
causa delle modalita di diffusione, le informazioni sui tempi massimi di risposta della pubblica amministrazione non sono di
immediato accesso per gli utenti.

Manca inoltre evidenza sulla durata effettiva dei procedimenti.

La legge 6 novembre 2012, n. 190 (art. 1, comma 28) infatti prevede, ai fini di trasparenza e anticorruzione, il monitoraggio
periodico del solo rispetto dei tempi procedimentali (e non anche dei tempi effettivi

Assenza di attivazione del Commissario ad acta/ Potere sostitutivo/Reclami per inerzia

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

31/12/2024

SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE

31/12/2024



Comune di Sezze Obiettivi trasversali - 2024

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE

31/12/2024
SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI

31/12/2024
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

31/12/2024
SETTORE 7 TERZO SETTORE

31/12/2024
POLIZIA LOCALE

31/12/2024

Situazione di deficit strutturale

La tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale contiene otto parametri obiettivi attraverso i quali e
possibile evidenziare I'esistenza di eventuali situazioni di squilibrio all’interno dell’ente.A

Rispetto di almeno 6 parametri di deficitarieta strutturale definiti dalla
normativa corrente.

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

31/12/2024



Comune di Sezze Obiettivi trasversali - 2024

SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE

31/12/2024
SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE

31/12/2024
SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI

31/12/2024
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

31/12/2024
SETTORE 7 TERZO SETTORE

31/12/2024
POLIZIA LOCALE

31/12/2024

02.Digitalizzazione dei servizi della P.A.

Servizi full digital

L'obiettivo e quello di realizzare un sistema di comunicazione e di erogazione di servizi al cittadino in grado di garantire : il diritto
all'invio di istanze telematiche, il diritto all'accessibilita, il diritto ai pagamenti informatici, il diritto all'uso dell'identita digital.

Implementazione dei servizi di comunicazione digitali con riduzione dell'uso del cartaceo.



Comune di Sezze

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

SETTORE 7 TERZO SETTORE

POLIZIA LOCALE

03. Prevenzione della corruzione e trasparenza .

Obiettivi trasversali - 2024

31/12/2024

31/12/2024

31/12/2024

31/12/2024

31/12/2024

31/12/2024

31/12/2024

31/12/2024



Comune di Sezze Obiettivi trasversali - 2024

Implementazione della privacy ai sensi del nuovo Regolamento UE 679/2016 — DGPR e del digs 51/2018.

La necessita di bilanciare il principio di trasparenza dellattivita amministrativa, sancito dalla legge n. 241/1990 e da altre
disposizioni di settore (per gli enti locali, cfr. I'art. 10, comma 1, del d.lg. n. 267/2000) con quello di tutela della riservatezza
continua a rappresentare una delle problematiche che piu di frequente vengono gestite dai diversi Settori dell'Ente.

Le amministrazioni sono tenute in termini pit generali a selezionare con particolare attenzione i dati personali, specie se di tipo
sensibile o attinenti a vicende giudiziarie, la cui menzione sia effettivamente necessaria per perseguire, nei singoli casi, le finalita di
trasparenza delle attivita dei propri organi, nel rispetto dei principi di pertinenza e non eccedenza

Adozione delle misure e degli strumenti atti a prevenire la diffusione non autorizzata di dati personali.

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

31/12/2024
SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE

31/12/2024
SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE

31/12/2024
SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI

31/12/2024
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

31/12/2024

SETTORE 7 TERZO SETTORE

31/12/2024



Comune di Sezze Obiettivi trasversali - 2024

POLIZIA LOCALE

31/12/2024

Realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PIAO, sezione “Valore pubblico, performance, anticorruzione”,
sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” con riferimento all’Area/Settore/Unita di staff/Unita di
Progetto/Servizio di riferimento

La prevenzione e la repressione del fenomeno della corruzione vengono gestiti attraverso un approccio multidisciplinare, nel quale
gli strumenti sanzionatori si configurano solamente come alcuni dei fattori per la lotta alla corruzione e allillegalita nell’azione
amministrativa.

Con il tempo nella locuzione di corruzione sono state ricomprese anche condotte che dal punto di vista penale non sono rilevanti
ne sanzionabili. La motivazione va ricercata nella volonta del legislatore di arginare ed eliminare il fenomeno corruttivo presente
nella P.A.

L’attuale disciplina anticorruzione si fonda oltre che sulla legge 241/1990 su altri provvedimenti normativi di ampio respiro e
precisamente sulla legge anticorruzione, la legge n. 190 del 2012, la legge n. 69 del 2015, nonché il D.Lgs. n. 33/2013 il cui
aspetto piu innovativo é dato dalla disciplina della trasparenza.

La normativa anticorruzione richiama la trasparenza amministrativa come cardine del progetto di contrasto del fenomeno
corruttivo. Il legislatore ha, infatti, pensato che la trasparenza potesse garantire il controllo dell’operato della P.A.

L’attivita di controllo da parte dei cittadini potra essere svolto attraverso I'accesso agli atti, I'accesso civico e quello generalizzato.
Attraverso tali tipologie di accesso e possibile avere tutte le informazioni riguardanti ogni aspetto dell'organizzazione della P.A.

Il risultato atteso & garantire attraverso I'adeguamento dei Settori del'Ente alle prescrizioni previste nel PIAO, la riduzione dei
fenomeni di corruzioni e l'immagine integra della pubblica amministrazione. In particolare I'applicazione delle misure previste
all'interno del PIAO per ogni processo.

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

31/12/2024
SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
31/12/2024
SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
31/12/2024

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI

31/12/2024



Comune di Sezze Obiettivi trasversali - 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

31/12/2024
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

31/12/2024
SETTORE 7 TERZO SETTORE

31/12/2024
SEGRETARIO COMUNALE
Il risultato atteso e garantire attraverso I'adeguamento dei Settori dell'Ente alle prescrizioni previste nel PIAO, la 31/12/2024

riduzione dei fenomeni di corruzioni e limmagine integra della pubblica amministrazione. In particolare
I'applicazione delle misure previste all'interno del PIAO per ogni processo.

POLIZIA LOCALE

31/12/2024



piano delle performance 2024

Comune di Sezze

Performance
del settori




piano delle performance 2024

Performance dei Settori

01. Stato di salute dell'amministrazione.

Situazione di deficit strutturale

Valutazione esistenza di deficit strutturale sulla base dei parametri individuati dal Ministero dell'Interno.

La tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale contiene otto parametri obiettivi attraverso i quali € possibile
evidenziare I'esistenza di eventuali situazioni di squilibrio allinterno dell’ente.A

output

Rispetto dei parametri di accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario

data dimensione

tempestivita attesa
®quantita

percentuale 6 palrla.Tetri

Capacita di pagamento della spesa corrente

Velocita di pagamento della spesa corrente sia per la competenza sia per i residui

Gli indicatori dei tempi di pagamento sono calcolati sulle fatture commerciali ricevute dalle PA nel primo semestre di ciascuno degli anni
considerati e sui relativi pagamenti rilevati sulla PCC .

Tali indicatori esprimono: il tempo medio di pagamento ponderato, il tempo medio di ritardo ponderato e la percentuale delle fatture pagate
nei termini, in ragione sia del numero che dell'importo delle fatture.

Il risultato atteso e pagare le proprie fatture entro 30 giorni dalla data del loro ricevimento, ad eccezione degli enti del servizio sanitario
nazionale, o quando cio sia oggettivamente giustificato dalla natura particolare del contratto o da talune sue caratteristiche, per i quali il
termine massimo di pagamento é fissato in 60 giorni. Il rispetto di queste scadenze e un fattore di cruciale importanza per il buon
funzionamento dell’economia nazionale e rientra nel rispetto delle direttive europee in materia di pagamenti dei debiti commerciali, su cui la
Commissione Europea effettua un puntuale e rigoroso controllo.



piano delle performance 2024
Performance dei Settori

attivita/processo

L'indicatore & pagare le proprie fatture entro 30 giorni dalla data del loro ricevimento.

data . . e
N giorni previsti
®tempestivita

quantita

percentuale 30

Debiti fuori bilancio - riduzione

| debiti fuori bilancio costituiscono una condizione di incertezza sugli equilibri di bilancio.

Arginare il fenomeno é quindi indispensabile al fine di garantire un rigoroso rispetto delle regole di buona amministrazione che
vincolano gli uffici ad assumere obbligazioni solo in presenza della necessaria copertura finanziaria e della contestuale
assunzione dell’impegno di

spesa. L'assunzione di debiti fuori bilancio, infine, diminuisce il valore dei contributi pubblici utilizzati per far fronte a impegni
conseguiti senza il rispetto delle regolari norme giuscontabili.

Si definisce « debito fuori bilancio » cio che scaturisce da un procedimento di spesa

che, anziché concretizzarsi attraverso la normale gestione di Bilancio, seguendo le

procedure previste per I'effettuazione di una spesa, art. 191 del T.U.E.L n. 267/2000

commi 1-3, ex art. 35, commi 1, 2 e 3 del D.Lgs. 77/1995, avviene al di fuori dei procedimenti fissati dal sopra citato articolo.
In particolare, essi consistono in un obbligazione verso terzi maturata senza che sia

stato adottato il dovuto adempimento giuridico e contabile per I'assunzione dell'impegno.

output

Incremento delle transazioni con i creditori dell'Ente.

data
tempestivita
®quantita

percentuale

Rispetto dei termini procedimentali



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

Conclusione del procedimento amministrativo nei termini della legge

| tempi di conclusione dei procedimenti rappresentano uno degli aspetti maggiormente critici nel rapporto di cittadini e imprese con la
pubblica amministrazione.

All'eccessiva lunghezza e all'incertezza dei tempi dell’azione amministrativa si aggiunge e si collega un problema di trasparenza: a causa
delle modalita di diffusione, le informazioni sui tempi massimi di risposta della pubblica amministrazione non sono di immediato accesso
per gli utenti.

Manca inoltre evidenza sulla durata effettiva dei procedimenti.

La legge 6 novembre 2012, n. 190 (art. 1, comma 28) infatti prevede, ai fini di trasparenza e anticorruzione, il monitoraggio periodico del
solo rispetto dei tempi procedimentali (e non anche dei tempi effettivi).

trasparenza

Rispetto del termine previsto dalla legge n. 241/1990 e dai regolamenti.

data . . e
N giorni previsti
®tempestivita
quantita

percentuale 30

02.Digitalizzazione dei servizi della P.A.

Potenziamento dell'erogazione dei servizi, anche in modalita digitale.

L'obiettivo & quello di creare una amministrazione digitale consentendo ai cittadini e imprese di avviare e completare un servizio
completamente online, utilizzando un’unica applicazione e senza richiedere
procedure di stampa e/o scansione documenti

L'obiettivo é quello di realizzare un sistema di comunicazione e di erogazione di servizi al cittadino in grado di garantire : il diritto all'invio di
istanze telematiche, il diritto all'accessibilita, il diritto ai pagamenti informatici, il diritto all'uso dell'identita digitale.

output

Incremento dei servizi digitali rispetto all'anno 2023.

data
tempestivita
@®quantita

percentuale



piano delle performance 2024
Performance dei Settori

03. Prevenzione della corruzione e trasparenza .

Implementazione della privacy ai sensi del nuovo Regolamento UE 679/2016 — DGPR e del digs 51/2018.

Adeguamento alla normativa vigente in materia, dei procedimenti e della modulistica di competenza.

La necessita di bilanciare il principio di trasparenza dell attivita amministrativa, sancito dalla legge n. 241/1990 e da altre disposizioni di
settore (per gli enti locali, cfr. I'art. 10, comma 1, del d.Ig. n. 267/2000) con quello di tutela della riservatezza continua a rappresentare una
delle problematiche che piu di frequente vengono gestite dai diversi Settori dell'Ente.

Le amministrazioni sono tenute in termini pit generali a selezionare con particolare attenzione i dati personali, specie se di tipo sensibile o
attinenti a vicende giudiziarie, la cui menzione sia effettivamente necessaria per perseguire, nei singoli casi, le finalita di trasparenza delle
attivita dei propri organi, nel rispetto dei principi di pertinenza e non eccedenza

attivita/processo

Conformita alle prescrizioni comunitarie, legislative e del garante, attraverso una corretta redazione degli atti e gestione informatizzata dei
procedimenti.

@®data data
tempestivita prevista
quantita

percentuale 31/12/2024



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

08. Sviluppo del territorio e dell'ambiente . Valorizzazione del patrimonio .

Miglioramento della gestione delle spese d funzionamento e dei beni del patrimonio .

Efficientamento della gestione delle procedure amministrative del Settore.

- L'Ufficio provvede

- all'aggiornamento dei regolamenti di settore, come quello sugli usi civici,

- alla Fascicolazione elettronica Fida Pascolo, Sfalcio Erba, Legnatico;

- al miglioramento della gestione del patrimonio pubblico attraverso le procedure di affrancazione dei terreni aggravati da enfiteusi;

- Elaborazione di una graduatoria per I'assegnazione in locazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica;

- Subentro nell’assegnazione di alloggi ERP (Edilizia Residenziale Pubblica) destinati assistenza abitativa e ampliamento del nucleo
familiare (LR n. 12/99);

- Frazionamento ed accatastamento dei beni immobili comunali;

- Gestione dei contratti di locazione attivi e passivi (richiesta di rivalutazione dei canoni derivanti da contratti di locazione attiva);

attivita/processo

stato di avanzamento degli atti

@®data data
tempestivita prevista
quantita

percentuale 31/12/2024

efficienza

data
tempestivita
®quantita

percentuale

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO



piano delle performance 2024
Performance dei Settori

Valorizzazione monumento FOSSO BRIVOLCO

Valorizzazione del monumento naturale Fosso Brivolco attraverso la redazione di un progetto di messa in sicurezza del sito contenente le
impronte in collaborazione con I'Universita “La Sapienza” di Roma e la Soprintendenza dei Beni Culturali del Lazio;

Redazione di un progetto esecutivo per una prima fruizione dell’area del Monumento Naturale “Fosso Brivolco”;

attivita/processo

stato di avanzamento degli atti

@®data data
tempestivita prevista
quantita
percentuale 31/12/2024

Gestione del provveditorato: monitoraggio dei costi.

Aggiornamento della
- modulistica per richiesta buoni benzina al fine di monitorare i costi annuali del servizio;
-modulistica richiesta auto di rappresentanza al fine di migliorare I'organizzazione del servizio;

Introduzione del registro utilizzo materiale cancelleria al fine di monitorare analiticamente i costi imputabili ai singoli settori e all’Ente
complessivamente;

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO



Performance dei Settori

piano delle performance 2024

attivita/processo

stato di avanzamento degli atti

@®data data
tempestivita prevista
quantita
percentuale 31/12/2024

efficienza

Riduzione dei costi sostenuti dall'ufficio per carburanti e materiali vari.

@®data data
tempestivita prevista
quantita
percentuale 31/12/2024

Procedure amministrative di settore: corretta erogazione dei servizi nel rispetto degli standard di qualita.

- Rinnovo delle polizze assicurative in scadenza ( polizza incendi a copertura dei rischi sugli immobili ;
- Affidamento del servizio di pulizie degli immobili comunali nel rispetto del nuovo codice degli appalti;
- Implementazione Rete Voip Palazzo Comunale e sedi periferiche (S. Michele Arcangelo);

attivita/processo

stato di avanzamento degli atti

@®data data
tempestivita prevista
quantita
percentuale 31/12/2024

Monitoraggio ed aggiornamento dello stato del contenzioso.

Redazione del Regolamento incarichi legali;

Aggiornamento del Registro del Contenzioso

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO



Performance dei Settori

piano delle performance 2024

attivita/processo

predisposizione degli atti

(@data
Otempestivita
Oquantita

Opercentuale

data
prevista

31/12/2024

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO



piano delle performance 2024
Performance dei Settori

SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE

01. Stato di salute dell'amministrazione.

Capacita di riscossione delle entrate proprie

Velocita di riscossione delle entrate proprie (Titoli I° elll°) sia per la competenza sia per i residui

il risultato atteso é I' Incremento delle entrate proprie, di competenza e di cassa.

efficacia

>indicatore sintetico entrate correnti del Piano degli indicatori anno 2023 : obiettivo raggiunto
< indicatore sintetico entrate correnti del Piano degli indicatori anno 2023 : obiettivo non raggiunto

data
tempestivita
quantita

®percentuale

Corretta gestione finanziaria e contabile dell'Ente.

Adozione di azioni e provvedimenti finalizzati al recupero dei tributi non pagati.

L'ufficio adotta le azioni correttive finalizzate al recupero dei tributi non pagati supportando gli altri uffici nellincremento della capacita di
riscossione monitorando con costanza I'andamento generale.

attivita/processo

adozione di iniziative /atti

data
tempestivita
quantita

percentuale

SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

Monitoraggio della situazione finanziaria e contabile .

L'ufficio adotta le azioni necessarie a consentire I'esercizio del controllo sugli equilibri finanziari ai sensi dei regolamenti vigenti, nonche le
azioni necessarie al supporto dell'azione amministrativa nel controllo di gestione, anche promuovendo I'utilizzo dei necessari flussi
informatici e di integrazione dei dati.

attivita/processo

adozione delle iniziative all'attivazione ed implementazione del sistema.

e®)data data
tempestivita prevista

quantita
31/12/2024

percentuale

S.P.L : controlli e monitoraggi sulla societa

Il Settore supporta le verifiche dell'ufficio controllo analogo, e mantiene un controllo costante dei rapporti con la societa partecipata,
relazionando anche alla giunta comunale.

attivita/processo

adozione di iniziative e monitoraggi.

@®data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE

01. Stato di salute dell'amministrazione.

Valorizzazione delle risorse umane

Ciclo della performance: Predisposizione delle azioni necessarie a dotare I'ente di una regolamentazione aggiornata.

la regolamentazione dell’ente in tema é risalente nel tempo e in alcuni casi mancante. L’obiettivo é dotare I'ente e i dipendenti di una
regolamentazione aggiornata alla normativa vigente e al nuovo CCNL 2019/2021 sulla valutazione delle performance

attivita/processo

Proposta del nuovo regolamento.

@®data data
tempestivita prevista
quantita

percentuale 31/12/2024

Implementazione del nuovo sistema di classificazione del personale.

Aggiornamento dei profili professionali dell'Ente in relazione al proprio modello organizzativo, in applicazione di quanto previsto dal CCNL
2019-2021.

attivita/processo

Adozione degli atti amministrativi coerenti con il modello organizzativo.

@data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

Potenziamento delle competenze della struttura.

La valenza della formazione € duplice: rafforza le competenze individuali dei singoli, in linea con gli standard europei e internazionali, e
potenzia strutturalmente la capacita amministrativa, con l'obiettivo di migliorare la qualita dei servizi a cittadini e imprese. Si prevede nel
corso dell’anno la realizzazione di corsi di formazione specifici per i diversi settori dell’Ente, con particolare riguardo all’attuazione di quanto
previsto nella SEO del DUP 2024-2026 in tema di digitalizzazione dell’Ente.

attivita/processo

Erogazione della formazione.

@data data

tempestivita prevista

quantita

percentuale 31/12/2024

Adeguamento della disciplina regolamentare

La regolamentazione dell’Ente in materia é risalente nel tempo. E’ necessario pertanto dotarsi di una regolamento aggiornata alla
normativa contrattuale e legislativa vigente.

- Predisposizione del nuovo regolamento in tema di indennita di missione e trasferta e relativi rimborsi
La regolamentazione dell’Ente in materia deve essere aggiornata in recepimento delle rilevanti novita introdotte con il D.P.R. n. 82 del
16.06.2023

- Predisposizione del nuovo regolamento per la disciplina dei concorsi, dell’accesso agli impieghi e delle procedure selettive

attivita/processo

Predisposizione dei regolamenti.

@®data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE



Performance dei Settori

piano delle performance 2024

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI

02.Digitalizzazione dei servizi della P.A.

Potenziamento dell'erogazione dei servizi, anche in modalita digitale.

Potenziamento dell'erogazione dei servizi anagrafici

1. CIE : Facilitare I'ottenimento della CIE da parte del cittadino, quale strumento d’identita digitale. Erogazione informazioni su suo

funzionamento

2. Aggiornamento dati personali e schede individuali del cittadino.

3. Assegno di Inclusione : Verifica requisiti di residenza, ciftadinanza e soggiorno dei beneficiari delle pratiche ricevute, dal'INPS nella

piattaforma GEPI.

4. Celebrazione Matrimoni/Unioni Civili: Riapertura termini individuazione delle sedi distaccate.

attivita/processo

Avanzamento dello stato degli atti.

@®data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

Transizione al digitale degli atti dello stato civile.

L'ufficio provvede alla fascicolazione degli atti dello stato civile.

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

output

fascicolazione degli atti Nascita, Matrimonio, Cittadinanza, Morte (Anno 2022)

data .
. % prevista

tempestivita

quantita

100

®)percentuale

Miglioramento dei servizi di supporto.

Tutela Privacy : I'ente assicura la procedura distruzione atti per decorrenza termini del deposito presso la Casa Comunale.

attivita/processo

Materiale distruzione degli atti.

data .
. % prevista

tempestivita

quantita

®percentuale 100

Aggiornamento della disciplina regolamentare in materia.

Predisposizione Regolamento DAT: Predisposizione del regolamento per l'individuazione e la disciplina delle modalita per l'istituzione, la
tenuta, la conservazione del registro per la raccolta delle Disposizioni Anticipate di Trattamento

attivita/processo

predisposizione del regolamento

@®data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

Miglioramento della gestione delle istanze di accesso.

L'obiettivo e quello di consentire il trattamento delle istanze di accesso documentale , civico e civico generalizzato nel rispetto delle
disposizioni regolamentare migliorando la protocollazione delle stesse, in entrata al fine di evitare il maturare di responsabilita.

efficacia

correttezza nella gestione e smistamento delle richieste di accesso

data .
. % prevista

tempestivita

quantita

®percentuale 100

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

05. PNRR: REALIZZAZIONE dei progetti quale soggetto attuatore.

01. Finanziamenti PNRR : ATTUAZIONE INTERVENTI

Rispetto del cronoprogramma e delle diverse fasi di attuazione/rendicontazione.

attivita/processo

Completamento delle attivita previste dal bando.

data
tempestivita
quantita

percentuale

08. Sviluppo del territorio e dell'ambiente . Valorizzazione del patrimonio .

Valorizzazione del territorio e dell'ambiente.

Efficientamento dei servizi e delle azioni.

1. Conclusione degli investimenti individuati nella programmazione annualita 2023 — 2025 ed avviati nell’'anno 2023.: Conclusione di tutte le
OO. PP. previste nella programmazione anni 2023 — 2025, annualita 2023.

< 50%: non raggiunto

> 51 %: raggiunto

Miglioramento dei servizi e delle attivita collegate al’ambiente al decoro urbano e affidamento del servizio di manutenzione del verde
pubblico: Redazione dei Regolamenti afferenti al decoro urbano, la redazione di progetti e I'affidamento del servizio di manutenzione del
verde pubblico.

Incremento dell’efficacia di azione dell’ufficio rispetto ai bisogni rilevati: Redazione progetti manutenzione ordinaria e straordinaria rispetto
al fabbisogno rilevato.

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO



Performance dei Settori

piano delle performance 2024

output

Conclusione degli investimenti in misura percentuale.

(Odata
Otempestivita
@quantita

Opercentuale

attivita/processo

Redazione dei regolamenti.

(@data
Otempestivita
Oquantita
Opercentuale

attivita/processo

Predisposizione dei progetti.

(@data
Otempestivita
Oquantita

Opercentuale

data
prevista

31/12/2024

data
prevista

31/12/2024

dimensione
attesa

51 %

Attuazione delle disposizioni legislative previste per I'acquisizione di lavori, servizi e forniture per le procedure afferenti alle

opere PNRR .

Redazione dei progetti e rispetto delle procedure previste dal PNRR

attivita/processo

Rispetto delle scadenze definite.

(@data
Otempestivita
Oquantita

Opercentuale

data
prevista

31/12/2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

Miglioramento degli standard qualitativi dell’azione amministrativa.

1. Redazione del PEBA (Piano di eliminazione delle barriere architettoniche) Approvazione indirizzi per la individuazione del professionista
idoneo.

2.Adeguamento PRG vigente : Richiesta di finanziamento Regione Lazio contributi per la formazione di strumenti di pianificazione
territoriale e urbanistica a favore dei comuni della Regione Lazio con popolazione fino a 30.000 abitanti.

3. Trasparenza sui rifiuti, nei termini indicati all’art. 3 dell’allegato “Obblighi di trasparenza tramite siti internet” ai sensi della Deliberazione
ARERA 31 Ottobre 2019 N.ro 444/2019/R/RIF: Istituzione sul sito internet comunale del link trasparenza

4.Miglioramento e Potenziamento dei servizi e delle attivita collegate alle pratiche di Edilizia privata (DPR 380/01): Incremento quantitativo
rispetto al 2023.
Incremento quantitativo dei servizi offerti all’'utenza rispetto al 2023.

attivita/processo

Adozione degli atti.

@data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

attivita/processo

Elaborazione delle attivita necessarie alla richiesta di finanziamento.

@data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

attivita/processo

Istituzione del sito.

@data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

Miglioramento della gestione dei servizi cimiteriali — prosecuzione attivita 2021/2022.

1.Predisposizione atti inerenti il censimento delle concessioni cimiteriali finalizzati alla corretta gestione del Cimitero Comunale :

2.Attivita di ricognizione all’interno del Cimitero comunale finalizzate a verificare le sepolture i manufatti realizzati necessari per la
predisposizione del Piano di recupero del Cimitero

output

Chiusura dei procedimenti avviati.

data .
. % prevista
tempestivita
quantita
®percentuale 100
output
Sepolture/manufatti censiti.
data .
. % prevista
tempestivita
quantita
20

®percentuale

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO



Performance dei Settori

piano delle performance 2024

SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

05. PNRR: REALIZZAZIONE dei progetti quale soggetto attuatore.

01. Finanziamenti PNRR : ATTUAZIONE INTERVENTI

Rispetto del cronoprogramma e delle diverse fasi di attuazione/rendicontazione.

attivita/processo

Completamento delle attivita previste dal bando.

@®data data
tempestivita prevista
quantita

percentuale 31/12/2024

06. Sviluppo economico e competitivita.

Azioni di sostegno all'innovazione ed alla crescita del territorio.

La digitalizzazione rende il sistema trasparente, a partire dall’utilizzo di sistemi di pagamento digitale. Occorre creare elo
potenziare App per segnalare guasti e disservizi, cosi da rendere veloce e circostanziata la problematica presente, cosi come é
importante rendere piu funzionale il sito istituzionale del Comune, finalmente collegato al sito della SPL.

PNRR - PIATTAFORMA P.A. DIGITALE :

Monitoraggio e rendicontazione nei termini degli Avvisi relativi ai servizi digitali.

SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

attivita/processo

Corretta rendicontazione ed assenza di anomalie.

@®data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

Valorizzazione delle Botteghe Storiche, Fiere e Mercati Storici

1) Riqualificazione area mercatale.

2) Delocalizzazione del mercato entro la data di avvio lavori.

1. Aggiornare I'elenco delle Botteghe e Fiere storiche entro il 31/10/2024.

2. Presentare il progetto di finanziamento per le attivita e Fiere Storiche gia accreditate nell’elenco del 2023.

Realizzazione del programma di attivita approvato dalla Regione in collaborazione con la Rete di imprese.

attivita/processo

adozione degli atti

@®data data

tempestivita prevista

quantita

percentuale 31/12/2024

Promozione di iniziative per il mercato occupazionale.

Il comune di Sezze si adopera per favorire l'incremento e la promozione delle iniziative per il mercato occupazionale, i risultati attesi sono :

- Avvio delle procedure per la Costituzione una ATS con il partenariato del progetto CLO e creazione di n. 6 opportunita occupazionali
nell’'ambito turistico, commerciale e agroalimentare.

- Awvio di programmi collaborativo di promozione imprenditoriale per i Giovani

SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

attivita/processo

avvio/realizzazione delle procedure

e®)data data
tempestivita prevista

quantita
31/12/2024

percentuale

Valorizzazione dei prodotti tipici locali.

Realizzazione di iniziative dedicate alla valorizzazione dei prodotti tipici locali e promozione della cultura gastronomica del territorio, anche
in termini di incremento della affluenza turistica e di marketing territoriale.

attivita/processo

Realizzazione ed organizzazione completa degli eventi.

e®data data
tempestivita prevista
quantita

percentuale 31/12/2024

SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE



Performance dei Settori

piano delle performance 2024

SETTORE 7 TERZO SETTORE

05. PNRR: REALIZZAZIONE dei progetti quale soggetto attuatore.

01. Finanziamenti PNRR : ATTUAZIONE INTERVENTI

Rispetto del cronoprogramma e delle diverse fasi di attuazione/rendicontazione.

attivita/processo

Completamento della attivita previste dal bando.

@®data data
tempestivita prevista
quantita

percentuale 31/12/2024

07. Diritti sociali e promozione della cultura.

01. Valorizzazione del patrimonio culturale.

Potenziamento dell'offerta culturale e valorizzazione del patrimonio artistico.

L'ufficio promuove iniziative valorizzando I'apporto delle associazioni ed attua interventi attraverso I'erogazione di contributi da parte di terzi.

L'obiettivo é quello di incrementare I'offerta culturale e la partecipazione degli enti del terzo settore.

SETTORE 7 TERZO SETTORE



Performance dei Settori

piano delle performance 2024

attivita/processo

attivazione di iniziative anche in collaborazione con enti terzi.

e®)data data
tempestivita prevista

quantita
31/12/2024

percentuale

contesto

partecipazione delle associazioni

data
tempestivita
®quantita

percentuale

02.Contrasto alle fragilita ed alla marginalita sociale.

Rafforzamento delle azioni a sostegno dei piu deboli.

L'Ufficio adotta le azioni necessarie a :

1. rafforzare e consolidare il rapporto con il centro anziani.

2. realizzare azioni finalizzate all'integrazione delle persone con disabilita.

3. adottare azioni per il sostegno alla non autosufficienza.

4. mantenere gli standard del servizio di pronto intervento sociale .

SETTORE 7 TERZO SETTORE



Performance dei Settori

piano delle performance 2024

attivita/processo

atti istruttori adottati

(@data data
Otempestivita prevista
Oquantita

31/12/2024

Opercentuale

efficienza

rapporto tra le situazioni di bisogno e le iniziative adottate

@data data
Otempestivita prevista
Oquantita

31/12/2024

Opercentuale

Miglioramento dei servizi attraverso I'attivazione di nuovi interventi.

L'ufficio avvia la ricognizione e I'analisi dei bisogni delle fasce piti deboli per I'accesso agli interventi, ampliando la platea dei beneficiari.

attivita/processo

realizzazione di interventi specifici

(@data data
Otempestivita prevista
Oquantita

31/12/2024

Opercentuale

output

ampliamento della platea dei beneficiari.

(Odata
Otempestivita
@quantita

Opercentuale

SETTORE 7 TERZO SETTORE



Performance dei Settori

piano delle performance 2024

Valorizzazione degli impianti sportivi pubblici.

L'obiettivo e teso a consentire la massima fruizione degli impianti sportivi pubblici valorizzandone la loro vocazione naturale, anche nei

termini di incremento della fruizione a beneficio della collettivita e delle generazioni piti giovani.

attivita/processo

realizzazione azioni ed interventi

@®data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

PNRR :attuazione delle disposizioni e monitoraggio degli interventi realizzati.

L'Ufficio provvede a realizzare gli interventi secondo i cronoprogrammi ed a rispettare le scadenze previste nei bandi.

attivita/processo

rispetto delle scadenze previste

e®data data
tempestivita prevista
quantita

percentuale 31/12/2024

SETTORE 7 TERZO SETTORE



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

01. Stato di salute dell'amministrazione.

Rigidita strutturale di bilancio

Misura il margine di manovra con cui il Comune puo6 eventualmente intervenire per diminuire le spese di gestione. La spesa per il
personale e la spesa per il rimborso di prestiti sono infatti "spese rigide"” che il Comune difficilmente puo ridurre nel breve
termine, rispetto alle altre. E' calcolato in percentuale: maggiore € la percentuale, piu la spesa é rigida e le possibilita di intervento
ridotte nel breve termine.

Le spese per loro natura incomprimibili, che irrigidiscono, quindi, il bilancio di un ente sono individuate nel ripiano del disavanzo, nelle
spese per il personale e in quelle per rimborso prestiti.

output

Rapporto spese rigide ( personale e debito / spese correnti)

data
tempestivita
®quantita

percentuale

04. Sicurezza urbana e legalita.

Promuovere la realizzazione di un sistema di prevenzione integrato.
Attuazione di incisive politiche di rispetto della legalita

Permane la necessita di proseguire nella direzione

di mappare con costanza le aree utilizzate da

giovani per ritrovarsi, cogliendone le criticita, attuando

attivita di presidio, al fine di prevenire ed accertare reati, anche in collaborazione con le forze di polizia statali.

Il risultato atteso e l'incremento delle attivita di prevenzione e di educazione alla legalita.



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

attivita/processo

Incremento delle attivita di vigilanza.

@®data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

attivita/processo

Adozione di interventi preventivi di contrasto al degrado.

e®)data data
tempestivita prevista

quantita
31/12/2024

percentuale

L'obiettivo & quello di attuare un’effettiva ed ancor piu efficace azione di controllo del territorio correlata alla movida ed agli
esercizi pubblici in generale ad essa collegati, nell’ottica di garantire la vivibilita delle aree cittadine interessate e di prevenire e
contrastare episodi di disturbo della quiete pubblica, del decoro e della convivenza civile.

Le finalita sono quelle preventive e repressive, ma anche di raccolta e sviluppo di elementi da presidiare poiché indicatori di uno
sviluppo eventualmente negativo dei fenomeni legati alla movida. L'obiettivo prevede la continua implementazione e funzionalita
del sistema di videosorveglianza.

L'obiettivo é quello di attuare un’effettiva ed ancor piu efficace azione di controllo del territorio correlata alla movida ed agli esercizi pubblici
in generale ad essa collegati, nell’ottica di garantire la vivibilita delle aree cittadine interessate e di prevenire e contrastare episodi di
disturbo della quiete pubblica, del decoro e della convivenza civile.

Le finalita sono quelle preventive e repressive, ma anche di raccolta e sviluppo di elementi da presidiare poiché indicatori di uno sviluppo
eventualmente negativo dei fenomeni legati alla movida.

Il risultato atteso e quello di incrementare il livello di sicurezza utilizzando gli strumenti della videosorveglianza e della presenza sul
territorio.

attivita/processo

@®data data

tempestivita prevista

quantita
percentuale 31/12/2024



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

SEGRETARIO COMUNALE

03. Prevenzione della corruzione e trasparenza .

Realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PIAO, sezione “Valore pubblico, performance, anticorruzione”, sottosezione
“Rischi corruttivi e trasparenza” con riferimento all’Area/Settore/Unita di staff/Unita di Progetto/Servizio di riferimento

Adeguamento alle prescrizioni della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, con particolare riguardo al potenziamento del
monitoraggio .

La prevenzione e la repressione del fenomeno della corruzione vengono gestiti attraverso un approccio multidisciplinare, nel quale gli
strumenti sanzionatori si configurano solamente come alcuni dei fattori per la lotta alla corruzione e all’illegalita nell’azione amministrativa.

Con il tempo nella locuzione di corruzione sono state ricomprese anche condotte che dal punto di vista penale non sono rilevanti ne
sanzionabili. La motivazione va ricercata nella volonta del legislatore di arginare ed eliminare il fenomeno corruttivo presente nella P.A.

L’attuale disciplina anticorruzione si fonda oltre che sulla legge 241/1990 su altri provvedimenti normativi di ampio respiro e precisamente
sulla legge anticorruzione, la legge n. 190 del 2012, la legge n. 69 del 2015, nonché il D.Lgs. n. 33/2013 il cui aspetto piu innovativo e dato
dalla disciplina della trasparenza.

La normativa anticorruzione richiama la trasparenza amministrativa come cardine del progetto di contrasto del fenomeno corruttivo. Il
legislatore ha, infatti, pensato che la trasparenza potesse garantire il controllo dell’operato della P.A.

L’attivita di controllo da parte dei cittadini potra essere svolto attraverso I'accesso agli atti, 'accesso civico e quello generalizzato.
Attraverso tali tipologie di accesso e possibile avere tutte le informazioni riguardanti ogni aspetto dell’organizzazione della P.A.

Il risultato atteso e garantire attraverso I'adeguamento dei Settori dell'Ente alle prescrizioni previste nel PIAO, la riduzione dei fenomeni di
corruzione e l'immagine integra della pubblica amministrazione.

anticorruzione

Monitoraggio periodico sull’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione contenute nel PTPC. Verifica efficacia e
funzionamento delle misura di prevenzione.

@®data data
tempestivita prevista
quantita
percentuale 31/12/2024

trasparenza

Aggiornamento della sezione “Amministrazione trasparente” secondo la
tempistica dettata dalla vigente normativa e dal piano anticorruzione. Potenziamento dell' azione di monitoraggio.

@®data data
tempestivita prevista
quantita

percentuale 31/12/2024



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

Digitalizzazione dei procedimenti deliberativi degli organi collegiali.

L'ente nell'ottica della digitalizzazione dei procedimenti sta adottando le iniziative strumentali e di formazione per consentire la gestione
digitale dei processi decisionali nell'ottica della semplificazione nonche di accelerazione .

attivita/processo

Realizzazione della formazione necessaria nonché delle azioni necessarie all'avvio del procedimento full digital.

@®data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

Predisposizione delle azioni necessarie alla gestione del ciclo passivo della spesa.

L'ente adotta le misure, concordemente con i Responsabili dei Settori, volte a contenere i tempi medi di pagamento nei prescritti limiti
legislativi.

attivita/processo

adozione delle misure di contenimento dei tempi

@®data data
tempestivita prevista
quantita

percentuale 31/12/2024

SEGRETARIO COMUNALE



piano delle performance 2024

Performance dei Settori

POLIZIA LOCALE

04. Sicurezza urbana e legalita.

Promuovere la realizzazione di un sistema di prevenzione integrato.
Attuazione di incisive politiche di rispetto della legalita

Riqualificazione della stazione ferroviaria di Sezze.

Il risultato atteso e I'avvio delle procedure amministrative per la riqualificazione del parcheggio della stazione ferroviaria.

L'ente deve approvare gli atti amministrativi necessari alla gestione del servizio.

attivita/processo

Adozione in Consiglio e Giunta Comunale delle formalita necessarie.

@®data data
tempestivita prevista
quantita

31/12/2024

percentuale

POLIZIA LOCALE



Comune di Sezze

ponderazione
degli obiettivi

CARLA PASQUALUCCI



OBIETTIVI OPERATIVI

CARLA PASQUALUCCI

4 % ponderazione

70

totale valore
ponderazione

OBIETTIVI TRASVERSALI 9 % ponderazione 30

100

OBIETTIVI STRATEGICI E OPERATIVI

indirizzo strategico obiettivo strategico obiettivo operativo % incidenza
08. Sviluppo del territorio e Miglioramento della gestione delle spese d Efficientamento della gestione delle procedure
dell'ambiente . funzionamento e dei beni del patrimonio . amministrative del Settore. 15
Valorizzazione del
patrimonio .
08. Sviluppo del territorio e Miglioramento della gestione delle spese d Valorizzazione monumento FOSSO BRIVOLCO
dell'ambiente . funzionamento e dei beni del patrimonio . 15
Valorizzazione del
patrimonio .
08. Sviluppo del territorio e Miglioramento della gestione delle spese d Procedure amministrative di settore: corretta
dell'ambiente . funzionamento e dei beni del patrimonio . erogazione dei servizi nel rispetto degli standard 15
Valorizzazione del di qualita.
patrimonio .
08. Sviluppo del territorio e Miglioramento della gestione delle spese d Monitoraggio ed aggiornamento dello stato del
dell'ambiente . funzionamento e dei beni del patrimonio . contenzioso. 15

Valorizzazione del
patrimonio .

CARLA PASQUALUCCI




OBIETTIVI TRASVERSALI

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E 5
PATRIMONIO

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E 5
PATRIMONIO

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E 2
PATRIMONIO

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E 2
PATRIMONIO

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E 4
PATRIMONIO

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E 2
PATRIMONIO

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E 3
PATRIMONIO

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E 2
PATRIMONIO

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E 5
PATRIMONIO

CARLA PASQUALUCCI



OBIETTIVI OPERATIVI

OBIETTIVI TRASVERSALI

LAURA MARCHETTI

4 % ponderazione

70

totale valore
ponderazione

9 % ponderazione 30

100

OBIETTIVI STRATEGICI E OPERATIVI

indirizzo strategico obiettivo strategico obiettivo operativo % incidenza
01. Stato di salute Capacita di riscossione delle entrate proprie Velocita di riscossione delle entrate proprie
dell'amministrazione. (Titoli I° elll°) sia per la competenza sia per i 15

residui

01. Stato di salute Corretta gestione finanziaria e contabile Adozione di azioni e provvedimenti finalizzati al
dell'amministrazione. dell'Ente. recupero dei tributi non pagati. 20
01. Stato di salute Corretta gestione finanziaria e contabile Monitoraggio della situazione finanziaria e
dell'amministrazione. dell'Ente. contabile . 20
01. Stato di salute Corretta gestione finanziaria e contabile S.P.L : controlli e monitoraggi sulla societa
dell'amministrazione. dell'Ente. 15

LAURA MARCHETTI



OBIETTIVI TRASVERSALI

SETTORE 2 FINANZIARIO E

PARTECIPATE

PARTECIPATE S

SETTORE 2 FINANZIARIO E 5
PARTECIPATE

SETTORE 2 FINANZIARIO E 2
PARTECIPATE

SETTORE 2 FINANZIARIO E 2
PARTECIPATE

SETTORE 2 FINANZIARIO E 4
PARTECIPATE

SETTORE 2 FINANZIARIO E 2
PARTECIPATE

SETTORE 2 FINANZIARIO E 3
PARTECIPATE

SETTORE 2 FINANZIARIO E 2
PARTECIPATE

SETTORE 2 FINANZIARIO E 5

LAURA MARCHETTI



OBIETTIVI OPERATIVI

ELISA PERUGINI

4 % ponderazione

70

totale valore
ponderazione

OBIETTIVI TRASVERSALI 9 % ponderazione 30

100

OBIETTIVI STRATEGICI E OPERATIVI

indirizzo strategico obiettivo strategico obiettivo operativo % incidenza
01. Stato di salute Valorizzazione delle risorse umane Ciclo della performance: Predisposizione delle
dell'amministrazione. azioni necessarie a dotare l'ente di una 20

regolamentazione aggiornata.

01. Stato di salute Valorizzazione delle risorse umane Implementazione del nuovo sistema di
dell'amministrazione. classificazione del personale. 20
01. Stato di salute Valorizzazione delle risorse umane Potenziamento delle competenze della struttura.
dell'amministrazione. 15
01. Stato di salute Valorizzazione delle risorse umane Adeguamento della disciplina regolamentare
dell'amministrazione. 15

ELISA PERUGINI



OBIETTIVI TRASVERSALI

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL

PERSONALE

PERSONALE S

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL 5
PERSONALE

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL 2
PERSONALE

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL 2
PERSONALE

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL 4
PERSONALE

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL 2
PERSONALE

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL 3
PERSONALE

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL 2
PERSONALE

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL 5

ELISA PERUGINI



VINCENZO FERRANTELLI

o .
OBIETTIVI OPERATIVI 4 % ponderazione 70
totale valore
ponderazione 100
OBIETTIVI TRASVERSALI 9 % ponderazione 30
OBIETTIVI STRATEGICI E OPERATIVI
indirizzo strategico obiettivo strategico obiettivo operativo % incidenza
02.Digitalizzazione dei Potenziamento dell'erogazione dei servizi, Potenziamento dell'erogazione dei servizi
servizi della P.A. anche in modalita digitale. anagrafici 15
02.Digitalizzazione dei Potenziamento dell'erogazione dei servizi, Transizione al digitale degli atti dello stato civile.
servizi della P.A. anche in modalita digitale. 15
02.Digitalizzazione dei Potenziamento dell'erogazione dei servizi, Aggiornamento della disciplina regolamentare in
servizi della P.A. anche in modalita digitale. materia. 15
02.Digitalizzazione dei Potenziamento dell'erogazione dei servizi, Miglioramento della gestione delle istanze di
servizi della P.A. anche in modalita digitale. accesso. 10

VINCENZO FERRANTELLI



OBIETTIVI TRASVERSALI

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E 5
STATISTICI

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E 5
STATISTICI

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E 2
STATISTICI

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E 2
STATISTICI

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E 4
STATISTICI

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E 2
STATISTICI

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E 3
STATISTICI

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E 2
STATISTICI

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E 5
STATISTICI

VINCENZO FERRANTELLI



GIOVANNI DI TRAPANO

% ponderazione

OBIETTIVI OPERATIVI 6 70
totale valore
ponderazione 100
OBIETTIVI TRASVERSALI 18 % ponderazione 30
OBIETTIVI STRATEGICI E OPERATIVI
indirizzo strategico obiettivo strategico obiettivo operativo % incidenza
05. PNRR: 01. Finanziamenti PNRR : ATTUAZIONE Rispetto del cronoprogramma e delle diverse
REALIZZAZIONE dei INTERVENTI fasi di attuazione/rendicontazione.
progetti quale soggetto
attuatore.
07. Diritti sociali e 02.Contrasto alle fragilita ed alla marginalita Rafforzamento delle azioni a sostegno dei piu
promozione della cultura. sociale. deboli. 15
07. Diritti sociali e 02.Contrasto alle fragilita ed alla marginalita Miglioramento dei servizi attraverso I'attivazione
promozione della cultura. sociale. di nuovi interventi. 15
07. Diritti sociali e 02.Contrasto alle fragilita ed alla marginalita Valorizzazione degli impianti sportivi pubblici.
promozione della cultura. sociale. 15
07. Diritti sociali e 02.Contrasto alle fragilita ed alla marginalita PNRR :attuazione delle disposizioni e
promozione della cultura. sociale. monitoraggio degli interventi realizzati. 15
07. Diritti sociali e 01. Valorizzazione del patrimonio culturale. Potenziamento dell'offerta culturale e
promozione della cultura. valorizzazione del patrimonio artistico. 10

GIOVANNI DI TRAPANO



OBIETTIVI TRASVERSALI

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO 5
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO 5
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO 2
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO 2
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO 4
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO 2
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO 3
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO 2
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO 5

GIOVANNI DI TRAPANO



SALVATORE MOLINARI

o .
OBIETTIVI OPERATIVI 5 % ponderazione 70
totale valore
ponderazione 100
OBIETTIVI TRASVERSALI 9 % ponderazione 30
OBIETTIVI STRATEGICI E OPERATIVI
indirizzo strategico obiettivo strategico obiettivo operativo % incidenza
05. PNRR: 01. Finanziamenti PNRR : ATTUAZIONE Rispetto del cronoprogramma e delle diverse
REALIZZAZIONE dei INTERVENTI fasi di attuazione/rendicontazione. 20
progetti quale soggetto
attuatore.
06. Sviluppo economico e Azioni di sostegno all'innovazione ed alla La digitalizzazione rende il sistema trasparente,
competitivita. crescita del territorio. a partire dall'utilizzo di sistemi di pagamento 15
digitale. Occorre creare e/o potenziare App per
segnalare guasti e disservizi, cosi da rendere
veloce e circostanziata la problematica presente,
cosi come € importante rendere piu funzionale il
sito istituzionale del Comune, finalmente
collegato al sito della SPL.
06. Sviluppo economico e  Azioni di sostegno all'innovazione ed alla Valorizzazione delle Botteghe Storiche, Fiere e
competitivita. crescita del territorio. Mercati Storici 10
06. Sviluppo economico e  Azioni di sostegno all'innovazione ed alla Promozione di iniziative per il mercato
competitivita. crescita del territorio. occupazionale. 15
06. Sviluppo economico e Azioni di sostegno all'innovazione ed alla Valorizzazione dei prodotti tipici locali.
competitivita. crescita del territorio. 10

SALVATORE MOLINARI



OBIETTIVI TRASVERSALI

SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE 5
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE 5
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE 2
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE 2
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE 4
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE 2
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE 3
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE 2
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE 5

SALVATORE MOLINARI



OBIETTIVI OPERATIVI 11

OBIETTIVI TRASVERSALI 9

ANTONIO STAMEGNA

% ponderazione

% ponderazione

70

totale valore
ponderazione

30

100

OBIETTIVI STRATEGICI E OPERATIVI

indirizzo strategico

obiettivo strategico

obiettivo operativo

% incidenza

05. PNRR: 01. Finanziamenti PNRR : ATTUAZIONE Rispetto del cronoprogramma e delle diverse
REALIZZAZIONE dei INTERVENTI fasi di attuazione/rendicontazione. 20
progetti quale soggetto

attuatore.

05. PNRR: 01. Finanziamenti PNRR : ATTUAZIONE Rispetto del cronoprogramma e delle diverse
REALIZZAZIONE dei INTERVENTI fasi di attuazione/rendicontazione.

progetti quale soggetto

attuatore.

07. Diritti sociali e 02.Contrasto alle fragilita ed alla marginalita Rafforzamento delle azioni a sostegno dei piu

promozione della cultura. sociale. deboli.

07. Diritti sociali e 02.Contrasto alle fragilita ed alla marginalita Miglioramento dei servizi attraverso I'attivazione

promozione della cultura. sociale. di nuovi interventi.

08. Sviluppo del territorio e~ Valorizzazione del territorio e dell'ambiente. Efficientamento dei servizi e delle azioni.

dell'ambiente . 10
Valorizzazione del

patrimonio .

08. Sviluppo del territorio e~ Valorizzazione del territorio e dell'ambiente. Attuazione delle disposizioni legislative previste

dell'ambiente . per I'acquisizione di lavori, servizi e forniture per 15
Valorizzazione del le procedure afferenti alle opere PNRR .

patrimonio .

08. Sviluppo del territorio e~ Valorizzazione del territorio e delllambiente. Miglioramento degli standard qualitativi

dell'ambiente . dell’azione amministrativa.

Valorizzazione del

patrimonio .

08. Sviluppo del territorio e Valorizzazione del territorio e dell'ambiente. Miglioramento della gestione dei servizi

dell'ambiente . cimiteriali — prosecuzione attivita 2021/2022. 25

Valorizzazione del
patrimonio .

07. Diritti sociali e
promozione della cultura.

02.Contrasto alle fragilita ed alla marginalita
sociale.

Valorizzazione degli impianti sportivi pubblici.

07. Diritti sociali e
promozione della cultura.

02.Contrasto alle fragilita ed alla marginalita
sociale.

PNRR :attuazione delle disposizioni e
monitoraggio degli interventi realizzati.

07. Diritti sociali e
promozione della cultura.

01. Valorizzazione del patrimonio culturale.

Potenziamento dell'offerta culturale e
valorizzazione del patrimonio artistico.

ANTONIO STAMEGNA



OBIETTIVI TRASVERSALI

SETTORE 7 TERZO SETTORE 5
SETTORE 7 TERZO SETTORE 5
SETTORE 7 TERZO SETTORE 2
SETTORE 7 TERZO SETTORE 2
SETTORE 7 TERZO SETTORE 4
SETTORE 7 TERZO SETTORE 2
SETTORE 7 TERZO SETTORE 3
SETTORE 7 TERZO SETTORE 2
SETTORE 7 TERZO SETTORE 5

ANTONIO STAMEGNA



OBIETTIVI OPERATIVI 2

OBIETTIVI TRASVERSALI 9

LIDANO CALDAROZZI

% ponderazione

% ponderazione

totale valore
ponderazione

OBIETTIVI STRATEGICI E OPERATIVI

indirizzo strategico

obiettivo strategico

obiettivo operativo % incidenza

04. Sicurezza urbana e
legalita.

Promuovere la realizzazione di un sistema di
prevenzione integrato.

Attuazione di incisive politiche di rispetto della
legalita

Permane la necessita di proseguire nella
direzione

di mappare con costanza le aree utilizzate da
giovani per ritrovarsi, cogliendone le criticita,
attuando

attivita di presidio, al fine di prevenire ed
accertare reati, anche in collaborazione con le
forze di polizia statali.

04. Sicurezza urbana e
legalita.

Promuovere la realizzazione di un sistema di
prevenzione integrato.

Attuazione di incisive politiche di rispetto della
legalita

L'obiettivo & quello di attuare un’effettiva ed
ancor piu efficace azione di controllo del
territorio correlata alla movida ed agli esercizi
pubblici in generale ad essa collegati, nell’ottica
di garantire la vivibilita delle aree cittadine
interessate e di prevenire e contrastare episodi
di disturbo della quiete pubblica, del decoro e
della convivenza civile.

Le finalita sono quelle preventive e repressive,

ma anrha Adi rarrnlta a evilinnn Ai alamanti Aa

LIDANO CALDAROZZI




OBIETTIVI TRASVERSALI

POLIZIA LOCALE

POLIZIA LOCALE

POLIZIA LOCALE

POLIZIA LOCALE

POLIZIA LOCALE

POLIZIA LOCALE

POLIZIA LOCALE

POLIZIA LOCALE

POLIZIA LOCALE

LIDANO CALDAROZZI



OBIETTIVI OPERATIVI 3

OBIETTIVI TRASVERSALI 1

FRANCESCA PARISI

% ponderazione

% ponderazione

70

totale valore
ponderazione

30

100

OBIETTIVI STRATEGICI E OPERATIVI

indirizzo strategico

obiettivo strategico

obiettivo operativo

% incidenza

03. Prevenzione della

Realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PIAO,

Adeguamento alle prescrizioni della

corruzione e trasparenza.  sezione “Valore pubblico, performance, sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, con 30
anticorruzione”, sottosezione “Rischi corruttivi e particolare riguardo al potenziamento del
trasparenza” con riferimento monitoraggio .
all’Area/Settore/Unita di staff/Unita di
Progetto/Servizio di riferimento

03. Prevenzione della Realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PIAO, Digitalizzazione dei procedimenti deliberativi

corruzione e trasparenza .  sezione “Valore pubblico, performance, degli organi collegiali. 20
anticorruzione”, sottosezione “Rischi corruttivi e
trasparenza” con riferimento
all’Area/Settore/Unita di staff/Unita di
Progetto/Servizio di riferimento

03. Prevenzione della Realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PIAO, Predisposizione delle azioni necessarie alla

corruzione e trasparenza.  sezione “Valore pubblico, performance, gestione del ciclo passivo della spesa. 20
anticorruzione”, sottosezione “Rischi corruttivi e
trasparenza” con riferimento
all’Area/Settore/Unita di staff/Unita di
Progetto/Servizio di riferimento

OBIETTIVI TRASVERSALI
Il risultato atteso € garantire attraverso I'adeguamento dei Settori dell'Ente alle
prescrizioni previste nel PIAO, la riduzione dei fenomeni di corruzioni e SEGRETARIO COMUNALE 30

I'immagine integra della pubblica amministrazione. In particolare I'applicazione
delle misure previste all'interno del PIAO per ogni processo.

FRANCESCA PARISI
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Comune di Sezze PTPC 2024/2026

01 Il valore pubblico della prevenzione della corruzione

A seguito dell'emanazione del Decreto Legge n. 80 del 2022 le pubbliche amministrazioni sono tenute nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO).

La carattesristica prevalente del PIAO, oltre alla integrazione tra i diversi documenti di programmazione & la previsione del "valore pubblico" inteso
come orientamento prioritario delle azioni amministrative.

E' in tal senso che nel PNA 2022 I'ANAC evidenzia l'esigenza di considerare la prevenzione della corruzione come valore pubblico in ragione del
beneficio che trasferisce al paese in termini di presidio sulla legalita, affermazione dei principi di correttezza e imparzialita e promozione delle prassi di
buona amministrazione.

02. il Piano nazionale anticorruzione

Il PNA, Piano nazionale anticorruzione, & stato adottato, per la prima volta, con deliberazione dell'11 settembre 2013, nella quale si afferma che "la
funzione principale del P.N.A. e quella di assicurare Iattuazione coordinata delle strategie di prevenzione della corruzione nella pubblica
amministrazione, elaborate a livello nazionale e internazionale. Il sistema deve garantire che le strategie nazionali si sviluppino e si modifichino a
seconda delle esigenze e del feedback ricevuto dalle amministrazioni, in modo da mettere via via a punto degli strumenti di prevenzione mirati e
sempre piu incisivi. In questa logica, 'adozione del P.N.A. non si conﬂgura come un’attivita una tantum, bensi come un processo ciclico in cui le
strategie e gli strumenti vengono via via affinati, modificati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla loro applicazione. Inoltre, 'adozione del P.
N.A. tiene conto dell’esigenza di uno sviluppo graduale e progressivo del sistema di prevenzione, nella consapevolezza che il successo degli interventi
dipende in larga misura dal consenso sulle politiche di prevenzione, dalla loro accettazione e dalla concreta promozione delle stesse da parte di tutti gli
attori coinvolti. Per questi motivi il P.N.A. e finalizzato prevalentemente ad agevolare la piena attuazione delle misure legali ossia quegli strumenti di
prevenzione della corruzione che sono disciplinati dalla legge.

La nuova disciplina, introdotta a seguito dell'emanazione del decreto legislativo 97/2016 chiarisce che il PNA é atto generale di indirizzo rivolto a tutte le
amministrazioni (e ai soggetti di diritto privato in controllo pubblico, nei limiti posti dalla legge) che adottano i PTPC (ovvero le misure di integrazione di
quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231) [*].

I PNA, in quanto atto di indirizzo, contiene indicazioni che impegnano le amministrazioni allo svolgimento di attivita di analisi della realta amministrativa
e organizzativa nella quale si svolgono le attivita di esercizio di funzioni pubbliche e di attivita di pubblico interesse esposte a rischi di corruzione e
all’adozione di concrete misure di prevenzione della corruzione. Si tratta di un modello che contempera I'esigenza di uniformita nel perseguimento di
effettive misure di prevenzione della corruzione con I'autonomia organizzativa, spesso costituzionalmente garantita, delle amministrazioni nel definire
esse stesse i caratteri della propria organizzazione e, all'interno di essa, le misure organizzative necessarie a prevenire i rischi di corruzione rilevati.

A partire dall'anno 2017, inoltre, I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha ritenuto di mantenere costante I'impianto originario del PNA orientando
specifiche azioni di prevenzione in direzione di quei settori delle Pubbliche amministrazioni che presentano maggiore rischio corruttivo.

Cosi, anche per gli Aggiornamenti PNA 2017 e PNA 2018, I'Autorita ha dato conto, nella prima parte di carattere generale, degli elementi di novita
previsti dal d.lgs. 97/2016 valorizzandoli, in sede di analisi dei PTPCT di numerose amministrazioni, per formulare indicazioni operative nella
predisposizione dei PTPCT. Nella parte speciale sono state affrontate, invece, questioni proprie di alcune amministrazioni o di specifici settori di attivita
0 materie.

L’obiettivo € quello di rendere disponibile nel PNA uno strumento di lavoro utile per chi, ai diversi livelli di amministrazione, € chiamato a sviluppare ed
attuare le misure di prevenzione della corruzione.

Con il PNA 2019 I'Autorita ha definito in modo puntuale gli ambiti della cosiddetta "imparzialita soggettiva" e proposta una diversa modalita di analisi del
rischio attraverso la definizione e la mappatura dei processi in modo discorsivo

Con la delibera n. 7 del 107 gennaio 2023, L'autorita ha adottato il PNA 2022. Il piano, oltre a confermare le prescrizioni contenute nei piani precedenti,
rivolge la sua attenzione, in modo particolare, alle attivita amministrative relative ai progetti per I'attuazione del PNRR, con particolare riguardo alla
consistente dimensione delle risorse a disposizione e alla introduzione di deroghe al codice dei contratti.

L'ultimo aggiornamento & stato adottato con la deliberazione n.605 del 19 dicembre 2023 con la quale I'Autorita ha ritenuto di focalizzare I'attenzione
sui contratti pubblici, prevedendo nuove misure specifiche e sistematizzando gli obblighi di pubblicazione



Comune di Sezze PTPC 2024/2026

03. Il Responsabile della prevenzione della corruzione

L'Autorita conferma le indicazioni gia date nell’Aggiornamento 2015 al PNA, con riferimento al ruolo e alle responsabilita di tutti i soggetti che a vario
titolo partecipano alla programmazione, adozione, attuazione e monitoraggio delle misure di prevenzione della corruzione.

Lo scopo della norma e quello di considerare la predisposizione del PTPC un’attivita che deve essere necessariamente svolta da chi opera
esclusivamente all'interno del’amministrazione o dell’ente interessato, sia perche presuppone una profonda conoscenza della struttura organizzativa,
di come si configurano i processi decisionali (siano o meno procedimenti amministrativi) e della possibilita di conoscere quali profili di rischio siano
involti; sia perche comporta l'individuazione delle misure di prevenzione che piu si attagliano alla fisionomia dell’ente e dei singoli uffici. Tutte queste
attivita, da ricondurre a quelle di gestione del rischio, trovano il loro logico presupposto nella partecipazione attiva e nel coinvolgimento di tutti i dirigenti
e di coloro che a vario titolo sono responsabili dell’attivita delle PA e degli enti. Sono quindi da escludere affidamenti di incarichi di consulenza
comungque considerati nonche I'utilizzazione di schemi o di altri supporti forniti da soggetti esterni. In entrambi i casi, infatti, non viene soddisfatto lo
scopo della norma che e quello di far svolgere alle amministrazioni e agli enti un’appropriata ed effettiva analisi e valutazione dei rischio e di far
individuare misure di prevenzione proporzionate e contestualizzate rispetto alle caratteristiche della specifica amministrazione o ente.

Gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di competenze rilevanti nel processo di individuazione delle misure di prevenzione
della corruzione ossia la nomina del RPC e I'adozione del PTPC (art. 41, co. 1, lett. g) del d.Igs. 97/2016).

La figura del RPC e stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016. La nuova disciplina e volta a unificare in capo
ad un solo soggetto l'incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il ruolo, prevedendo che ad esso
siano riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed effettivita, eventualmente anche con modifiche
organizzative.

Il Sindaco ha provveduto con proprio decreto sindacale n. 6 del 08/02/2022 ad individuare il Segretario Comunale, dott.ssa Francesca Parisi, quale
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Gli Organismi indipendenti di valutazione (OIV) rivestono un ruolo importante nel sistema di gestione della performance e della trasparenza nelle
pubbliche amministrazioni, svolgendo i compiti previsti dall’art. 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150. Al riguardo si rinvia al d.p.r. del 9
maggio 2016, n. 105 «Regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri in
materia di misurazione e valutazione della performance delle amministrazioni pubbliche» e, in particolare all'art. 6. Gli OIV validano la relazione sulle
performance, di cui allart. 10 del d.lgs. 150/2009, dove sono riportati i risultati raggiunti rispetto a quelli programmati e alle risorse; propongono
allorgano di indirizzo la valutazione dei dirigenti; promuovono e attestano I'assolvimento degli obblighi di trasparenza (art. 14, co. 1, lett. g), d.Igs.
150/2009).

Presso il comune di Sezze é stato istituito il Nucleo Indipendente di Valutazione attualmente composto da :

- Presidente: Segretario Comunale Francesca Parisi

- Componenti esterni : dott. Simone Carmignani e dott. Gianluca Caldarelli.
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04. Il piano triennale di prevenzione della corruzione

Nel rispetto di quanto prescritto nel PNA del 2013, le pubbliche amministrazioni debbono adottare il P.T.P.C. ai sensi dell’art. 1, commi 5 e 60, della |. n.
190 del 2012. Il P.T.P.C. rappresenta il documento fondamentale del’amministrazione per la definizione della strategia di prevenzione all'interno di
ciascuna amministrazione. Il Piano e un documento di natura programmatica che ingloba tutte le misure di prevenzione obbligatorie per legge e quelle
ulteriori, coordinando gli interventi.

Le amministrazioni definiscono la struttura ed i contenuti specifici dei P.T.P.C. tenendo conto delle funzioni svolte e delle specifiche realta
amministrative. Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione, i P.T.P.C. debbono essere coordinati rispetto al
contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti nel’amministrazione e, innanzi tutto, con il Piano delle Performance., e debbono essere
strutturati come documenti di programmazione, con l'indicazione di obiettivi, indicatori, misure, responsabili, tempistica e risorse.

Il Piano Triennale, inoltre, & da intendersi come occasione per la promozione della "consapevolezza amministrativa" finalizzata alla diffusione delle
buone prassi. Il Piano, infatti, contiene I'elencazione di prescrizioni che derivano da norme di legge o dai documenti emanati dall'Autorita Nazionale
Anticorruzione.

Finalita del PTPCT é quella di identificare le misure organizzative volte a contenere il rischio di assunzione di decisioni non imparziali. A tal riguardo
spetta alle amministrazioni valutare e gestire il rischio corruttivo, secondo una metodologia che comprende I'analisi del contesto (interno ed esterno), la
valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure di
prevenzione). Si rinvia alle indicazioni metodologiche contenute nell’Allegato 1) al presente PNA.

Poiché ogni amministrazione presenta differenti livelli e fattori abilitanti al rischio corruttivo per via delle specificita ordinamentali e dimensionali nonché
per via del contesto territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo in cui si colloca, per I'elaborazione del PTPCT si deve tenere conto di tali
fattori di contesto. Il PTPCT, pertanto, non puo essere oggetto di standardizzazione.

In via generale nella progettazione e attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo occorre tener conto dei seguenti principi guida:

- principi strategici;

- principi metodologici;

| Principi strategici

- Coinvolgimento dell’'organo di indirizzo

L’organo di indirizzo assume un ruolo proattivo nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e contribuisce allo svolgimento di un
compito tanto importante quanto delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e organizzativo favorevole che sia di reale supporto
al RPCT. E' nel DUP 2024 - 2026 che questo Ente ha approvato gli obiettivi strategici anticorruzione ed anche in materia di trasparenza.

- Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio

La gestione del rischio corruttivo non riguarda solo il RPCT ma lintera struttura. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una
responsabilizzazione diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate. L’efficacia
del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione dei responsabili apicali, del personale non dirigente e degli organi di valutazione e di
controllo.

- Principi metodologici

- Prevalenza della sostanza sulla forma

Il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del rischio di corruzione. A tal fine, il processo di gestione del rischio non deve essere attuato in modo
formalistico, secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del contesto
esterno ed interno dell’amministrazione. Tutto questo al fine di tutelare l'interesse pubblico alla prevenzione della corruzione.

- Gradualita

Le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con
gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e continuativamente I'entita e/o la profondita dell’analisi del
contesto (in particolare nella rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.

- Selettivita

Al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, I'efficienza e I'efficacia del processo di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole
dimensioni, & opportuno individuare priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco selettivo. Occorre selezionare, sulla
base delle risultanze ottenute in sede di valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai
rischi, valutando al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

- Integrazione

La gestione del rischio & parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare, dei processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal
senso occorre garantire una sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance. A tal fine, alle misure
programmate nel PTPCT devono corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione delle performance
organizzative e individuali si deve tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva partecipazione delle strutture e degli
individui alle varie fasi del processo di gestione del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT (vedi infra § 8. “PTPCT e performance”).

- Miglioramento e apprendimento continuo

La gestione del rischio va intesa, nel suo complesso, come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita complessiva del
sistema di prevenzione.

A seguito dell'emanazione del decreto legge 80/2022 il PTPC & da considerarsi quale una sottosezione del PIAO
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05. Le sanzioni in caso di inadempienza

L'articolo 1, comma 14 della legge 190/2012 prevede che "La violazione, da parte dei dipendenti delllamministrazione, delle misure di prevenzione
previste dal Piano costituisce illecito disciplinare".

Lo stesso principio & riportato nell'articolo 45 del decreto legislativo 33/2013, cosi come integrato dal decreto legislativo 97/2016, laddove, al comma 4
prevede che "ll mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione costituisce illecito disciplinare!.

Peraltro, il rispetto degli obblighi in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza amministrativa & espressamente previsto nel codice di
comportamento dei dipendenti pubblici approvato con DPR 62/2013.

Da cio discende che I'attuazione delle misure di prevenzione e di trasparenza & un obbligo esteso a tutti i dipendenti, la cui violazione comporta
I'applicazione di sanzioni disciplinari che, nel caso in cui cid avvenga in modo grave e reiterato, pué comportare il licenziamento disciplinare (art. 55-
quater del decreto legislativo 150/2009).

Per quanto attiene gli obblighi di trasparenza, I'articolo 46 del decreto legislativo 33/2013, prevede che "lI'inadempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente e il rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dall'articolo 5-bis,
costituiscono elemento di valutazione negativa della responsabilitd dirigenziale a cui applicare la sanzione di cui all'articolo 47, comma 1-bis, ed
eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione, valutata ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale dei responsabili"

06. La trasparenza amministrativa

Nella sezione relativa alla pianificazione della trasparenza, sono stati inclusi gli specifici obiettivi di trasparenza la cui introduzione € avvenuta a seguito
della emanazione del D Lgs 97/2016 che ha maodificato I'art. 14 del D. Lgs 33/2013, introducendo il comma 1 quater.

In particolare si prevede che ogni responsabile rispetti gli obblighi a cui € tenuto in ragione del ruolo rivestito.

Al riguardo € opportuno evidenziare che il PNA 2022 afferma che le amministrazioni, anche a garanzia della legalita, sono chiamate a dare corretta
attuazione agli obblighi di pubblicazione disposti dalla normativa, che, relativamente ai contratti pubblici, includono oggi, oltre a quelli delle tradizionali
fasi della programmazione e aggiudicazione, anche quelli della fase esecutiva.

Dovranno, inoltre, anche per la fase esecutiva, assicurare la pil ampia trasparenza mediante I'accesso civico generalizzato, facendo salvi i soli limiti
previsti dalla legge (cfr. infra § 2).

In merito agli atti, ai dati e alle informazioni da pubblicare obbligatoriamente rispetto alla fase esecutiva, la ratio che & alla base delle modifiche
introdotte all’art. 29 - controllo diffuso sull'azione amministrativa nella fase successiva all'aggiudicazione - e la formulazione ampia della disposizione
“Tutti gli atti (...) relativi a (...) 'esecuzione di appalti pubblici" inducono a ritenere che la trasparenza sia estesa alla generalita degli atti adottati dalla
stazione appaltante in sede di esecuzione di un contratto d’appalto.

Possono, quindi, esservi inclusi tutti gli atti adottati dal’amministrazione dopo la scelta del contraente, in modo tale che sia reso visibile 'andamento
dell’'esecuzione del contratto (tempi, costi, rispondenza agli impegni negoziali, ecc.), con il limite, indicato nello stesso co. 1 dell’art. 29, degli atti
riservati (art. 53) ovvero secretati (art. 162 del Codice).

Alla luce del complesso quadro normativo sinteticamente descritto, I'’Autorita ha fornito una elencazione dei dati, atti e informazioni da pubblicare
nell’Allegato 1) alla delibera 1310/2016 e nella delibera 1134/2017.

Tuttavia, le modiche nel frattempo intervenute alle disposizioni normative, nonché gli orientamenti espressi dalla giurisprudenza investita della
risoluzione di questioni riguardanti I'accessibilita degli atti delle procedure di gara, rendono oggi necessaria una revisione dell’elenco anche per
declinare gli atti della fase esecutiva inclusi ora in quelli da pubblicare.

Nel comune di Sezze i responsabili dei Settori vengono individuati quali Responsabili della elaborazione e della pubblicazione dei dati nella apposita
Sezione.
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07. Il codice di comportamento

La Legge 190/2012 (Legge anticorruzione) all'art. 1, comma 44, sostituendo il precedente art. 54 del D. Lgs 165/2001, prevede la ridefinizione di un
codice di comportamento con lo scopo di "assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto di doveri istituzionali di
diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico”.

Peraltro il rapporto di connessione tra la prevenzione della corruzione e il comportamento organizzativo era gia presente nelle disposizioni contenute
nel D. Lgs. 231/2001 finalizzato alla individuazione della responsabilita degli enti in caso di illeciti amministrativi dipendenti da reato.

Nell'ordinamento italiano il codice di comportamento ha origini remote i cui principi risalgono alla costituzione della Repubblica Italiana laddove, negli
artt. 97 e 98 si evidenzia la necessita del perseguimento del buon andamento e dell'imparzialita, oltre al servizio esclusivo della nazione.

Tali principi, negli anni successivi, sono stati oggetto di diverse disposizioni normative, primo fra tutti il Dpr n. 3/1957 che all'art. 13, per la prima volta,
sono declinati gli ambiti di maggiore attenzione del "comportamento in servizio".

Per effetto della Legge 190 il Governo adotta un nuovo codice di comportamento con il Dpr. 62/2013. In esso sono incarnati i principi a cui deve
adeguarsi ogni dipendente, prevedendone I'estensione anche ai soggetti che prestino servizio a titolo di collaborazione o consulenza.

Sulla base dei documenti prima citati si evince che la connessione tra il sistema di prevenzione e il comportamento in servizio si manifesta nei seguenti
ambiti:

- Imparzialita, nel senso della promozione esclusiva dell'interesse pubblico.

- Rispetto dellimmagine delle istituzioni, inteso come astensione da comportamenti che possano compromettere il rapporto di fiducia tra cittadini e
istituzione.

- Astensione in caso di conflitto di interessi, finalizzata ad assicurare la totale imparzialita nell'azione amministrativa

- Divieto di utilizzare a fini privati atti o informazioni riservate, allo scopo di garantire la correttezza e di preservare le decisioni da eventuali indebite
interferenze.

- Divieto di utilizzare indebitamente la propria posizione nell'ente, allo scopo di prevenire eventuali inopportune posizioni di vantaggio .

- Divieto di chiedere o accettare regali in ragione del ruolo rivestito, allo scopo di garantire la correttezza delle relazioni con i cittadini.

| principi prima riassunti, che non esauriscono I'aspetto completo degli obblighi, sono presidiati a cura dei responsabili degli uffici e laddove non siano
rispettati possono fare scaturire I'applicazione di sanzioni disciplinari che, nei casi gravi, possono comportare il licenziamento.

Secondo il PNA 2019 tra le misure di prevenzione della corruzione i codici di comportamento rivestono nella strategia delineata dalla I. 190/2012 un
ruolo importante, costituendo lo strumento che, piu di altri, si presta a regolare le condotte dei funzionari e orientarle alla migliore cura dell'interesse
pubblico, in connessione con i PTPCT.

A tal fine, l'art. 1, co. 44 della legge. 190/2012, riformulando I'art. 54 del d.Igs. n. 165 del 2001 rubricato “Codice di comportamento”, ha attuato una
profonda revisione della preesistente disciplina dei codici di condotta. Tale disposizione prevede che:

- con un codice di comportamento nazionale dei dipendenti pubblici, definito dal Governo e approvato con decreto del Presidente della Repubblica,
previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione, si assicuri «la qualita dei servizi, la prevenzione
dei fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico»;

- ciascuna pubblica amministrazione definisca, con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio OIV, un proprio codice
di comportamento che integri e specifichi il codice di comportamento nazionale;

- la violazione dei doveri compresi nei codici di comportamento, ivi inclusi quelli relativi all’attuazione del PTPCT, abbia diretta rilevanza disciplinare;

- ANAC definisca criteri, linee guida e modelli uniformi di codici per singoli settori o tipologie di amministrazione;

- la vigilanza sull’'applicazione dei codici sia affidata ai dirigenti e alle strutture di controllo interno e agli uffici di disciplina e che la verifica annuale sullo
stato di applicazione dei codici compete alle pubbliche amministrazioni.

Il d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62: ambito soggettivo di applicazione

In attuazione dell'art. 54, co. 1, del d.Igs. 165/2001, il Governo ha approvato il d.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013, recante il «Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici». Esso individua un ventaglio molto ampio di principi di comportamento dei dipendenti di derivazione costituzionale nonche una
serie di comportamenti negativi (vietati o stigmatizzati) e positivi (prescritti o sollecitati), tra cui, in particolare, quelli concernenti la prevenzione della
corruzione e il rispetto degli obblighi di trasparenza (artt. 8 e 9).

Tale codice rappresenta la base giuridica di riferimento per i codici che devono essere adottati dalle singole amministrazioni.

Esso si applica ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del d.Igs. n 165/2001, il cui rapporto e disciplinato contrattualmente,
ai sensi dell’art. 2, co. 2 e 3, del medesimo decreto.

Per il personale in regime di diritto pubblico le disposizioni del codice costituiscono principi di comportamento, in quanto compatibili con le disposizioni
dei rispettivi ordinamenti. Si rammenta che la ragione della sottrazione alla regola generale della privatizzazione del pubblico impiego di cui al d.Igs.
165/2001 del rapporto lavorativo delle categorie di dipendenti sopra indicate risiede, non solo nella peculiarita delle funzioni da essi svolte, ma anche
nell'intento di garantire alle suddette categorie piena autonomia ed indipendenza nell'esercizio dei loro compiti. Resta fermo che il personale in regime
di diritto pubblico, all’atto della presa di servizio o in altro momento, puo, su base volontaria, decidere di aderire al codice di comportamento
dellamministrazione, assoggettandosi cosi alle regole comportamentali ivi previste.

Gli obblighi di condotta sono estesi anche a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di
organi di indirizzo e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche, nonche ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di
beni o servizi e che realizzano opere in favore del’amministrazione.

| codici di amministrazione e le linee guida di ANAC

Le singole amministrazioni sono tenute a dotarsi ai sensi dell art 54 co. 5, deI d.Igs. 165/2001, di propri codici di comportamento definiti con
interessata, i doveri del codice nazionale al fine di integrarli e specificarli, anche tenendo conto degli |nd|r|22| e delle Linee guida dell’Autorita.

L’adozione del codice da parte di ciascuna amministrazione rappresenta una delle azioni e delle misure principali di attuazione della strategia di
prevenzione della corruzione a livello decentrato perseguita attraverso i doveri soggettivi di comportamento dei dipendenti allamministrazione che lo
adotta. A tal fine, il codice costituisce elemento complementare del PTPCT di ogni amministrazione.

Ne discende che il codice € elaborato in stretta sinergia con il PTPCT. Il fine e quello di tradurre gli obiettivi di riduzione del rischio corruttivo che il
PTPCT persegue con misure di tipo oggettivo e organizzativo (organizzazione degli uffici, dei procedimenti/processi, dei controlli interni) in doveri di
comportamento di lunga durata dei dipendenti.

Si rammenta, inoltre, che nel PTPCT siano introdotti obiettivi di performance consistenti nel rigoroso rispetto dei doveri del codice di comportamento e
verifiche periodiche sull’'uso dei poteri disciplinari.

| codici contengono norme e doveri di comportamento destinati a durare nel tempo, e quindi, tendenzialmente stabili, salve necessarie integrazioni
dovute all'insorgenza di ripetuti fenomeni di cattiva amministrazione che rendono necessaria la previsione, da parte delle amministrazioni, di specifici
doveri di comportamento in specifiche aree o processi a rischio.

Nei codici di amministrazione non vi deve essere una generica ripetizione dei contenuti del codice di nazionale cui al d.P.R. 62/2013. Essi dettano una
disciplina che, a partire da quella generale, diversifichi i doveri dei dipendenti e di coloro che vi entrino in relazione, in funzione delle specificita di
ciascuna amministrazione, delle aree di competenza e delle diverse professionalita.

Il codice dovra caratterizzarsi per un approccio concreto in modo da consentire al dipendente di comprendere con facilita il comportamento eticamente
e giuridicamente adeguato nelle diverse situazioni critiche, individuando modelli comportamentali per i vari casi e fornendo i riferimenti ai soggetti interni
allamministrazione per un confronto nei casi di dubbio circa il comportamento da seguire.

| codici di amministrazione sono definiti con procedura aperta che consenta alla societa civile di esprimere le proprie considerazioni e proposte per
I'elaborazione.

| codici sono approvati dallorgano di indirizzo politico-amministrativo su proposta del RPCT, cui € attribuito un ruolo centrale ai fini della
predisposizione, diffusione, monitoraggio e aggiornamento del codice di comportamento, avvalendosi in tale ultimo caso dell’Ufficio per i procedimenti
disciplinari quale struttura di supporto.
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Quanto ai destinatari, i singoli codici di comportamento individuano le categorie di destinatari in rapporto alle specificita dell’'amministrazione,
precisando le varie tipologie di dipendenti ed eventualmente procedendo a una ricognizione esemplificativa delle strutture sottoposte all’applicazione
dei codici, soprattutto nei casi di amministrazioni con articolazioni molto complesse, anche a livello periferico. Scopo dei codici di settore e infatti quello
di adeguare le norme di comportamento rispetto alle peculiarita della singola amministrazione.

Le categorie di destinatari vanno, quindi, attentamente individuate ex ante, tenendo presente che per disposizione di legge il codice di comportamento
puo applicarsi integralmente ai dipendenti che hanno stipulato un contratto con I’Amministrazione avente effetti giuridici ai fini della responsablllta
disciplinare. Per tutti gli altri, gli obblighi previsti dal codice si potranno far valere ai sensi del d.P.R. 62/2013, con il solo limite della compatibilita.

Con riferimento ai collaboratori esterni a qualsiasi titolo, ai titolari di organi, al personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autorita
politica, ai collaboratori delle ditte che forniscono beni o servizi o eseguono opere a favore dellamministrazione, questultima deve predisporre o
modificare gli schemi di incarico, contratto, bando, inserendo sia I'obbligo di osservare il codice di comportamento sia disposizioni o clausole di
risoluzione o di decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codice.

Si evidenzia che le amministrazioni sono tenute a garantire condizioni che favoriscano la piu ampia conoscenza del codice e il massimo rispetto delle
prescrizioni in esso contenute, nonche a verificare 'adeguatezza dell'organizzazione per lo svolgimento dei procedimenti disciplinari e I'irrogazione
delle sanzioni in caso di violazioni.

Come sopra gia evidenziato, ANAC ha il compito di definire criteri, linee guida e modelli uniformi con specifico riguardo a singoli settori o tipologie di
amministrazione, ai sensi dell'art. 54, co. 5, del d.Igs. 165/2001.

L'Autorita ha anche adottato Linee guida di settore per 'adozione dei codici di comportamento negli enti del Servizio Sanitario Nazionale con determina
n. 358 del 29 marzo 2017, cui si rinvia. Analogo impulso ha interessato il settore della universita, cui e stato dedicato un Approfondimento Il nella parte
speciale dell’Aggiornamento PNA 2017 intitolato “Istituzioni universitarie” (§ 6.1. “Codice di comportamento/codice etico”).

Codici di comportamento e codici etici

| codici di comportamento non vanno confusi, come spesso I'Autorita ha riscontrato, con i codici “etici”, “deontologici” o comunque denominati. Questi
ultimi hanno una dimensione “valoriale” e non disciplinare e sono adottati dalle amministrazioni al fine d| fissare doveri, spesso ulteriori e diversi rispetto
a quelli definiti nei codici di comportamento, rimessi alla autonoma iniziativa di gruppi, categorie o associazioni di pubblici funzionari. Essi rilevano solo
su un piano meramente morale/etico. Le sanzioni che accompagnano tali doveri hanno carattere etico-morale e sono irrogate al di fuori di un
procedimento di tipo disciplinare.

La vigilanza di ANAC

La vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia dei codici di comportamento delle amministrazioni e rimessa all’Autorita ai sensi del
combinato disposto dell’art. 54 del d.Igs. 165/2001, dell’art 1, co. 2, lett. d) della I. 190/2012, ed infine, dell'art. 19, co. 5, del d.I. 90/2014.

Si rammenta che la mancata adozione dei codici di comportamento da parte delle amministrazioni e trattata dall’Autorita in sede di procedimento per
lirrogazione delle sanzioni previste all’art. 19, co. 5, del d.l. 90/2014, di cui al Regolamento del 7 ottobre 2014 per I'esercizio del potere sanzionatorio
dell’Autorita per la mancata adozione dei PTPC e dei codici di comportamento.

Questo comune si & dotato di un proprio codice di comportamento approvato con DGC n. 168/2014.

Le nuove prescrizioni.

A seguito dell'emanazione del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, & stato adottato il DPR 13 giugno 2023, n. 81 che ha integrato il codice di
comportamento aggiungendo nuove prescrizioni soprattutto riguardo alla tutela dell'immagine dell'ente nell'utilizzo dei social network e riguardo alla
correttezza nell'utilizzo degli strumenti informatici.

MISURE PREVISTE:
Ogni Responsabile apicale deve vigilare per assicurare il corretto adempimento degli obblighi comportamentali e laddove si verifichino violazioni deve
applicare le sanzioni previste. Ogni violazione deve essere inoltre comunicata al RPCT.

In particolare

- | Responsabili dei Settori vigilano sul comportamento tenuto dal dipendente in ufficio, nel rapporto con i colleghi e con l'utenza esterna e sul rispetto
dei parametri relativi al conflitto di interessi; favoriscono la conoscenza del codice di comportamento.

- i Responsabili segnalano al RPCT le specifiche necessita formative in materia di integrita dei comportamenti ed etica pubblica, conseguentemente il
RPCT adegua annualmente la formazione da somministrare ai dipendenti dell'Ente.

- i Responsabili sono soggetti a controlli a campione in merito all'attuazione della presente misura.

- I RPCT adotta le opportune direttive programmatiche al fine di realizzare quanto sopra precisato.

08. La segnalazione degli illeciti (whistleblowing)

L'emanazione del decreto legislativo 10 marzo 2023, n.24 ha introdotto nel nostro ordinamento una disciplina specifica in materia di tutela del soggetto
che segnala illeciti, in attuazione della direttiva UE 2019/1937.

Per effetto della normativa richiamata I'Ente ha pubblicato nel sito istituzionale le informazioni necessarie per I'effettuazione delle segnalazioni. In
particolare €& possibile scaricare il modello per la segnalazione da inoltrare all'indirizzo di posta elettronica indicato.

https://www.comune.sezze.It.it/c059028/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/214
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09. | reati di natura corruttiva

Ai fini della prevenzione della corruzione € necessario che vengano elencati gli articoli del codice penale di maggiore rilievo, nei quali sono descritte le
fattispecie relative alle condotte di natura corruttiva, allo scopo di evidernziarne i comportamenti che sono censurati e la cui manifestazione pu6 dare
luogo all'attivazione dell'azione penale.

Preliminarmente, allo scopo di rendere edotti i dipendenti delle responsabilita connesse al ruolo rivestito, si evidenziano gli articoli che definiscono il
"pubblico ufficiale" e "l'incaricato di pubblico servizio".

art. 357 - nozione di pubblico ufficiale

Agli effetti della legge penale, sono pubblici ufficiali coloro i quali esercitano una pubblica funzione legislativa, giudiziaria o amministrativa.

Agli stessi effetti € pubblica la funzione amministrativa disciplinata da norme di diritto pubblico e da atti autoritativi, e caratterizzata dalla formazione e
dalla manifestazione della volonta della pubblica amministrazione o dal suo svolgersi per mezzo di poteri autoritativi o certificativi

art. 358 - Nozione della persona incaricata di un pubblico servizio.

Agli effetti della legge penale, sono incaricati di un pubblico servizio coloro i quali, a qualunque titolo, prestano un pubblico servizio.

Per pubblico servizio deve intendersi un'attivita disciplinata nelle stesse forme della pubblica funzione, ma caratterizzata dalla mancanza dei poteri tipici
di questa ultima, e con esclusione dello svolgimento di semplici mansioni di ordine e della prestazione di opera meramente materiale

Di seguito sono riportati gli articoli di maggiore rilievo che rientrano nel Titolo secondo, capo | e riguardano i "delitti contro la pubblica amministrazione".

art. 314 - Peculato

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico servizio, che, avendo per ragione del suo ufficio o servizio il possesso o comunque la disponibilita di denaro
o di altra cosa mobile altrui, se ne appropria, & punito con la reclusione da quattro anni a dieci anni e sei mesi. (1)

Si applica la pena della reclusione da sei mesi a tre anni quando il colpevole ha agito al solo scopo di fare uso momentaneo della cosa, e questa, dopo
I'uso momentaneo, & stata immediatamente restituita.

Art. 316-bis - Malversazione a danno dello Stato

Chiunque, estraneo alla pubblica amministrazione, avendo ottenuto dallo Stato o da altro ente pubblico o dalle Comunita europee contributi,
sovvenzioni o finanziamenti destinati a favorire iniziative dirette alla realizzazione di opere od allo svolgimento di attivita di pubblico interesse, non li
destina alle predette finalita, & punito con la reclusione da sei mesi a quattro anni.

Art. 316-ter - Indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato

Salvo che il fatto costituisca il reato previsto dall'articolo 640-bis, chiunque mediante I'utilizzo o la presentazione di dichiarazioni o di documenti falsi o
attestanti cose non vere, ovvero mediante I'omissione di informazioni dovute, consegue indebitamente, per sé o per altri, contributi, finanziamenti, mutui
agevolati o altre erogazioni dello stesso tipo, comunque denominate, concessi o erogati dallo Stato, da altri enti pubblici o dalle Comunita europee &
punito con la reclusione da sei mesi a tre anni. La pena & della reclusione da uno a quattro anni se il fatto & commesso da un pubblico ufficiale o da un
incaricato di un pubblico servizio con abuso della sua qualita o dei suoi poteri

Quando la somma indebitamente percepita € pari o inferiore a tremilanovecentonovantanove euro e novantasei centesimi si applica soltanto la
sanzione amministrativa del pagamento di una somma di denaro da cinquemilacentosessantaquattro euro a venticinquemilaottocentoventidue euro.
Tale sanzione non pud comunque superare il triplo del beneficio conseguito.

art. 317 - Concussione
Il pubblico ufficiale che, abusando della sua qualita o dei suoi poteri, costringe taluno a dare o a promettere indebitamente, a lui o a un terzo, denaro o
altra utilita & punito con la reclusione da sei a dodici anni.

Art. 318 - Corruzione per I'esercizio della funzione
Il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve, per sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetta
la promessa € punito con la reclusione da uno a otto anni

Art. 319 - Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio
Il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto
contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, € punito con la reclusione da sei a dieci anni.

Art. 319-bis - Circostanze aggravanti.
La pena &€ aumentata se il fatto di cui all'art. 319 ha per oggetto il conferimento di pubblici impieghi o stipendi o pensioni o la stipulazione di contratti nei
quali sia interessata I'amministrazione alla quale il pubblico ufficiale appartiene nonché il pagamento o il rimborso di tributi.

Art. 319-quater - Induzione indebita a dare o promettere utilita.

Salvo che il fatto costituisca piu grave reato, il pubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico servizio che, abusando della sua qualita o dei suoi poteri,
induce taluno a dare o a promettere indebitamente, a lui o a un terzo, denaro o altra utilita & punito con la reclusione da da sei anni a dieci anni e sei
mesi.

Nei casi previsti dal primo comma, chi da o promette denaro o altra utilita € punito con la reclusione fino a tre anni.

Art. 320 - Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio
Le disposizioni degli articoli 318 e 319 si applicano anche all'incaricato di un pubblico servizio. In ogni caso, le pene sono ridotte in misura non
superiore a un terzo.

Art. 322 - Istigazione alla corruzione.

Chiunque offre o promette denaro od altra utilita non dovuti ad un pubblico ufficiale o ad un incaricato di un pubblico servizio, per I'esercizio delle sue
funzioni o dei suoi poteri, soggiace, qualora I'offerta o la promessa non sia accettata, alla pena stabilita nel primo comma dell'articolo 318, ridotta di un
terzo.

Se l'offerta o la promessa é fatta per indurre un pubblico ufficiale o un incaricato di un pubblico servizio ad omettere o a ritardare un atto del suo ufficio,
ovvero a fare un atto contrario ai suoi doveri, il colpevole soggiace, qualora I'offerta o la promessa non sia accettata, alla pena stabilita nell'articolo 319,
ridotta di un terzo.

La pena di cui al primo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio che sollecita una promessa o dazione di denaro o
altra utilita per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri.

La pena di cui al secondo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio che sollecita una promessa o dazione di denaro
od altra utilita da parte di un privato per le finalita indicate dall'articolo 319.

Art. 323 - Abuso d’ufficio - abrogato con legge n. 114/2024.
Salvo che il fatto non costituisca un piu grave reato, il pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio che, nello svolgimento delle funzioni o del
servizio, in violazione di specifiche regole di condotta espressamente previste dalla legge o da atti aventi forza di legge e dalle quali non residuino
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margini di discrezionalita* ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti,
intenzionalmente procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno ingiusto, & punito con la reclusione da uno a
quattro anni. La pena &€ aumentata nei casi in cui il vantaggio o il danno hanno carattere di rilevante gravita.

Art. 326 - Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, violando i doveri inerenti alle funzioni o al servizio, o comunque abusando della
sua qualita, rivela notizie di ufficio, le quali debbano rimanere segrete, o ne agevola in qualsiasi modo la conoscenza, & punito con la reclusione da sei
mesi a tre anni.

Se l'agevolazione & soltanto colposa, si applica la reclusione fino a un anno.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, per procurare a sé o ad altri un indebito profitto patrimoniale, si avvale
illegittimamente di notizie di ufficio, le quali debbano rimanere segrete, & punito con la reclusione da due a cinque anni. Se il fatto € commesso al fine di
procurare a sé o ad altri un ingiusto profitto non patrimoniale o di cagionare ad altri un danno ingiusto, si applica la pena della reclusione fino a due
anni.

art. 328 - Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione
Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblico servizio, che indebitamente rifiuta un atto del suo ufficio che, per ragioni di giustizia o di sicurezza
pubblica, o di ordine pubblico o di igiene e sanita, deve essere compiuto senza ritardo, & punito con la reclusione da sei mesi a due anni.

Fuori dei casi previsti dal primo comma, il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblico servizio, che entro trenta giorni dalla richiesta di chi vi abbia
interesse non compie I'atto del suo ufficio e non risponde per esporre le ragioni del ritardo, € punito con la reclusione fino ad un anno o con la multa fino
a milletrentadue euro. Tale richiesta deve essere redatta in forma scritta ed il termine di trenta giorni decorre dalla ricezione della richiesta stessa.

10. Il sistema dei controlli amministrativi

In corrispondenza alle raccomandazioni dell'Autorita nazionale anticorruzione, € prevista l'integrazione tra il sistema di prevenzione della corruzione e il
sistema dei controlli amministrativi.

A tal fine sono state adottate delle check list che riassumono gli adempimenti di maggiore rilievo, sia per assicurare completezza alla motivazione dei
provvedimenti, sia per verificare il rispetto degli adempimenti, oltre alle prescrizioni in materia di prevenzione della corruzione.

Le liste di controllo adottate consentono di definire gli adempimenti di maggiore rilievo e assicurare la diffusione nell'applicazione delle prescrizioni, con
particolare riguardo agli ambiti che risultano maggiormente esposti a rischio.

| procedimenti sottoposti all'esame, ai sensi dell'art. 11 del regolamento vigente sono i seguenti:

- Impegni di spesa

- accertamento di entrate
- atti di liquidazione

- contratti

- altri atti amministrativi

Il Segretario Generale dispone annualmente il piano degli atti da sottoporre a controllo.



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Piano triennale di prevenzione della corruzione

le misure generali

L'individuazione e la programmazione di misure per la prevenzione della corruzione rappresenta una parte
fondamentale del PTPCT di ciascuna amministrazione.

In relazione alla loro portata, le misure possono definirsi:

- “generali” quando si caratterizzano per la capacita di incidere sul sistema complessivo della prevenzione della
corruzione, intervenendo in modo trasversale sull'intera amministrazione o ente;

- “specifiche” laddove incidono su problemi specifici individuati tramite I'analisi del rischio e pertanto devono essere
ben contestualizzate rispetto allamministrazione di riferimento.

Le misure generali derivano da prescrizioni che riguardano obblighi o adempimenti di particolare rilievo la cui origine
deriva dal Piano nazionale anticorruzione o da specifiche disposizioni di legge.

01. CONFERIBILITA' DI INCARICO CON - Acquisizione della dichiarazione di assenza di condanne, anche se non definitive per i

FUNZIONI DIRETTIVE reati contro la pubblica amministrazione
02. CONFERIBILITA' INCARICO DI - Acquisizione della dichiarazione di assenza di condanne, anche se non definitive per i
COMPONENTE DI COMMISSIONE reati contro la pubblica amministrazione

- Acquisizione della dichiarazione di assenza di conflitto di interessi

03. CONFERIBILITA' DI INCARICO DI RUP - Acquisizione della dichiarazione di assenza di condanne, anche se non definitive per i
reati contro la pubblica amministrazione
- Acquisizione dichiarazione di assenza di confiitto di interessi

04. ROTAZIONE STRAORDINARIA - Attivazione di rotazione per i dipendenti per i quali sia stata attivata I'azione penale o
un procedimento penale per condotte di natura corruttiva

05. CODICE DI COMPORTAMENTO - Aggiornamento del codice di comportamento e diffusione a tutti i dipendenti
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06. ESTENSIONE DEGLI OBBLIGHI DI - Previsione di specifiche clausole da estendere a consulenti, collaboratori e imprese
COMPORTAMENTO che operano per conto dell’Amministrazione
07. DICHIARAZIONE DI ASSENZA DI - Acquisizione dell'assenza di conflitto di interessi in caso di attribuzione di incarichi

CONFLITTO DI INTERESSI

all'interno di una procedura d'appalto

08. OBBLIGO DI ASTENSIONE

- Acquisizione della dichiarazione di astensione da parte di dipendenti che si trovino in
condizione di confiitto di interessi

09. INCARICHI EXTRAISTITUZIONALI

- Acquisizione dell'autorizzazione delllAmministrazione ai fini dell'espletamento di
incarichi extraistituzionali

10. PANTOUFLAGE

- Acquisizione di dichiarazioni di impegno da parte dei dipendenti
- Acquisizione della dicharazione degli operatori economici di assenza di situazioni di
pantouflage
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aree di rischio

Le Aree di rischio sono individuate in base alla definizione contenuta nell'articolo 1, comma 9 della legge
190/2012 che alla lettera a) prescrive di individuare le attivita, tra le quali quelle relative agli ambiti di trasparenza,
nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione, e le relative misure di contrasto.

Nel PNA del 2013 ¢ stata effettuata una prima definizione delle aree di rischio, successivamente integrata nel
PNA 2015, con lindicazione di individuare eventuali altri ambiti di funzioni che possano caratterizzarsi per la
possibile esposizione al rischio corruttivo e a eventuali interferenze.
Le aree riportare nella tabella seguente sono state indicate dall'ente al fine di individuare i processi che vi
appartengono, in modo da consentire I'effettuazione dell'analisi del rischio e la conseguente definizione di misure

specifiche

aree di rischio

ambiti di rischio

misure di prevenzione

01 ACQUISIZIONE E
PROGRESSIONE DEL
PERSONALE

- Definizione del fabbisogno

- individuazione dei requisiti

- Pubblicizzazione

- determinazione delle modalita di selezione

- Assenza di conflitto di interessi

- Rispondenza alle prescrizioni regolamentari
- Verifica del rispetto degli obblighi di
pubblicazione

02 CONTRATTI PUBBLICI

- Programmazione del fabbisogno

- Determinazione degli obblighi contrattuali
- Modalita di scelta del contraente

- Mancato rispetto degli obblighi contrattuali

- rafforzamento della motivazione

- Verifica della regolare esecuzione

- Prescrizione di garanzie e penali in caso di
inadempienza

03. AUTORIZZAZIONI E
CONCESSIONI

- Assenza o inadeguatezza delle prescrizioni
regolamentari

- Definizione delle condizioni e dei requisiti per il
rilascio o il rinnovo

- corretto impiego delle autorizzazioni o delle
concessioni

- corresponsione dei pagamenti

- predefinizione dei requisiti di partecipazione
- predisposizione di modelli

- verifica dei presupposti soggettivi

- verifica assenza di conflitto di interessi

04. SOVVENZIONI E
CONTRIBUTI

predefinizione dei requisiti e criteri di attribuzione di
vantaggi

- determinazione del "quantum"

- accessibilita alle informazioni

- individuazione dei destinatari dei benefici

- trasparenza amministrativa

- deliberazione dei criteri di aggiudicazione
- verifica del rispetto dei criteri
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05. GESTIONE
DELL'ENTRATA

- determinazione dell'importo

- fase di accertamento

- riscossione

- iscrizione a ruolo

- procedure coattive

- riconoscimento di sgravi

- applicazione di esenzioni o riduzioni

- verifica del rispetto dei meccanismi di
definizione dell'importo

- verifica adeguatezza e tempestivita
dell'accertamento

06. GESTIONE DELLA SPESA

- determinazione dell'ammontare
- regolarita dell'obbligazione

- vincoli di spesa

- condizioni per il pagamento

- cronologicita dei pagamenti

- definizione dell'ammontare
- verifica della regolarita dell'obbligazione
- verifica della regolarita della prestazione

07. GESTIONE DEL
PATRIMONIO

- censimento del patrimonio

- affidamento dei beni patrimoniali

- definizione dei canoni

- definizione del fabbisogno di aree o immobili in
locazione passiva

- modalita di individuazione dell'area
determinazione del canone

- verifica aggiornamento del censimento dei
beni patrimoniali

- adeguatezza dei canoni

- regolarita riscossione canoni

08. CONTROLLI ISPEZIONI E
VERIFICHE

- decisione in ordine agli interventi da effettuare

- determinazione del quantum in caso di violazione di
norme

- cancellazione di accertamenti di violazioni gia
effettuati

- pianificazione degli interventi di controllo
- definizione degli importi delle sanzioni
- verifica delle cancellazioni effettuate

09. INCARICHI E NOMINE

- presupposti normativi per l'affidamento di incarico
all'esterno

- definizione dei requisiti

- definizione dell'oggetto della prestazione

- regolarita e completezza dell'esecuzione della
prestazione

- verifica dei presupposti normativi

- verifica dei requisiti professionali

- predisposizione della convenzione
- verifica assenza conflitto di interessi

10. AFFARI LEGALI E
CONTENZIOSO

- individuazione del professionista a cui affidare il
patrocinio
- determinazione del corrispettivo
- obblighi di trasparenza e pubblicazione

- transazione

- Decisione di resistere in giudizio o
di partecipare all’'udienza

(organizzazione) definizione di modalita per la
individuazione del professionista

(controllo) verifica della congruita del
corrispettivo

(controllo) verifica della regolarita della
transazione
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metodologia di

analisi del rischio

La mappatura dei processi € un modo efficace di individuare e rappresentare le attivita del’amministrazione e
comprende l'insieme delle tecniche utilizzate per identificare e rappresentare i processi organizzativi, nelle proprie
attivita componenti e nelle loro interazioni con altri processi. In questa sede, la mappatura assume carattere
strumentale ai fini dell’identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. L’effettivo
svolgimento della mappatura deve risultare, in forma chiara e comprensibile, nel PTPCT.

Una mappatura dei processi adeguata consente all’organizzazione di evidenziare duplicazioni, ridondanze e
inefficienze e quindi di poter migliorare I'efficienza allocativa e finanziaria, I'efficacia, la produttivita, la qualita dei
servizi erogati e di porre le basi per una corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo.

E, inoltre, indispensabile che la mappatura del rischio sia integrata con i sistemi di gestione spesso gia presenti
nelle organizzazioni (controllo di gestione, sistema di auditing e sistemi di gestione per la qualita, sistemi di
performance management), secondo il principio guida della “integrazione”, in modo da generare sinergie di tipo
organizzativo e gestionale.

Di seguito sono riportate le "prospettive di osservazione" che saranno utilizzate per individuare gli ambiti di rischio

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

di ciascun processo

parametro

rischio alto

rischio medio

rischio basso

01. Grado di discrezionalita

Ampiezza della discrezionalita del
soggetto a cui é attribuita la decisione

La decisione viene assunta in modo
assolutamente discrezionale

La decisione viene assunta in modo
discrezionale, ma con riferimento a
parametri predefiniti

La decisione viene assunta con
riferimento a parametri predefiniti

02. Individuazione del beneficiario

Modalita di individuazione del soggetto
che potra conseguire vantaggio
dall'azione amministrativa

Il destinatario € individuato senza
alcun avviso o selezione pubblica

il destinatario € individuato sulla base
di un elenco, ma senza una
comparazione selettiva

il destinatario & individuato a seguito
della pubblicazione di un avviso e di
una comparazione selettiva

03. Grado di prescrizione normativa o
procedurale

Presenza di disposizioni normative o
procedure che disciplinano i criteri di
adozione delle decisioni

Nessun prescrizione normativa,
regolamentare o procedurale

Le prescrizioni riguardano alcune fasi
del procedimento

il procedimento & regolato da
dlSpOS!Z!OnI puntqall chfa I|mA|tano
I'esercizio della discrezionalita
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04. Controinteressati

Eventuale presenza di soggetti che
possano riportare svantaggi o mancati
vantaggi dall'adozione delle decisioni

Sono presenti interessi contrastanti o
soggetti concorrenti

& possibile la presenza di
controinteressati

il procedimento non prevede la
presenza di soggetti interessati al
vantaggio che viene attribuito con il
procedimento

05. Obblighi di trasparenza

Prescrizione di obblighi di pubblicazione

Non é previsto alcun obbligo di
pubblicazione

Gli obblighi di pubblicazione
riguardano alcune fasi del processo

il processo € caratterizzato da atti la
cui pubblicazione & disposta per
legge

06. Sistema di controllo
amministrativo

Presenza di un sistema di controllo per la
verifica della regolarita degli atti
amministrativi

Non & previsto alcun sistema di
controllo amministrativo

Il controllo riguarda solo alcuni atti del
processo

E' previsto il controllo amministrativo
di tutti gli atti o di quelli maggiormente
significativi

07. Definizione di ruoli e
responsabilita

Assegnazione formale di ruoli e
responsabilita per tutte le fasi del
processo

Non & prevista alcuna assegnazione
di ruoli e responsabilita

Sono per alcune fasi sono definiti i
ruoli e le responsabilita

I'ruoli e le responsabilita sono definite
in modo certo e formale

08. Tracciabilita del processo

Utilizzo di sistemi che consentano la
tracciabilita di tutte le fasi del processo

Non & previsto alcun sistema di
tracciabilita delle fasi del processo

la tracciabilita & prevista per alcune
fasi del processo

il processo & interamente tracciato

09. Tutela di un bene pubblico

Il processo riguarda la tutela di un
interesse collettivo o di un beneficio di
pubblico interesse

Le decisioni assunte dal processo
attengono alla tutela di valori collettivi

Le decisioni assunte dal processo
possono essere di interesse pubblico

Le decisioni assunte dal processo
riguardano esclusivamente interessi
privati

10. Instabilita organizzativa

Possibilita concreta di lunghi periodi di
assenza di riferimenti o continui
avvicendamenti tra i dipendenti o al

Il settore che gestisce il processo &
soggetto a frequenti avvicendamenti
al vertice o tra i dipendenti e non
consente un presidio costante

Il settore & soggetto ad
avvicendamenti o modifiche
organizzative, ma € organizzato in
modo da assicurare continuita e
presidio

IL settore non registra criticita
riguardo all'attivita di direzione e
all'organizzazione del lavoro
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ANALISI DEL
RISCHIO

MAPPATURA
DEI
PROCESSI
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

possibili | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
eventi
rischiosi

misure specifiche

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

tipo di misura

responsabilizzazione
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria ]

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasieattivita | ;.5 dellindagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterato in modo tale da non
. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
eventi
rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert trasparenza

automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. regolamentazione

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere all’affidamento diretto. Cio al
fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
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2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
posti in essere sia avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC, con
specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gl
operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura siano stati artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o
affidamenti ripetuti allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della
fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione
organizzativa, ai sensi dell'art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 per far conoscere
chiaramente i requisiti di professionalita.

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 16, d.Igs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti
pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella
nomina del RUP.
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
eventi V|_0Ia2|one_d_| !egge. L‘aspetto di [maggiore criticita derlva dalla co.nd|2|on_e che obbliga aIIa_ contempergazmne trail _rlspetto d_ella Ieggg_e la sospensione
B Do di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi | programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,

fasi e attivita provvedimento di programmazione del fabbisogno

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara ]

descrizione | Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle
dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

fasi e attivita

tempi | non sempre definibili

rilevanza interna | l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione
o esterna | amministrativa.

parametro grado di rischio
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si caratterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti
eventi relativi alla imparzialita e all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica requisiti di idoneita e conferibilita controllo

- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi conflitto di interessi
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
attribuisce 'ANAC

rilevanza interna
o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica della regolarita del fornitore controllo

- definizione puntuale del capitolato regolamentazione
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almeno 5 0 10 OO.EE.

descrizione | - appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita | ;qidicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
eventi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
: e Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
rischiosi partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure

negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
con procedure negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di
ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se
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gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Individuazione delle strutture che potranno effettuare verifiche a campione al fine
di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un
campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili
favoritismi, tra I'altro, a livello locale, nella fase di selezione degli operatori
economici), anche in relazione al buon andamento della fase esecutiva.

Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli affidamenti
(nel caso in cui si ponga un limite al numero degli operatori ex articolo 49,
comma 5) al fine di garantire la parita di trattamento in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro, piccole e medie imprese
inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori economici,
che intendono partecipare alle gare.
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.09 (PNA 2023) Procedure di affidamento in autonomia ]

descrizione | Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In particolare:
per gli appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 140 mila € e lavori di importo inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di
qualificazione stabiliti dall’art. 63, comma 2, e i criteri stabilita dall’All. 11.4.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | ;i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare le

. soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione
eventi di commesse

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert regolamentazione
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle controllo

amministrazioni.

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure negoziate. Ciod
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole
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amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare
da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli, ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti aventi valore
appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili elusioni delle
norme per la qualificazione della stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del contratto finalizzato a favorire a determinati
operatori economici.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.10 (PNA 2023) Appalto integrato ]

descrizione | E’ prevista la possibilita per le stazioni appaltanti di procedere all’affidamento di progettazione ed esecuzione dei lavori sulla base
del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione ordinaria.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica,
eventi confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell'impresa
ischiosi aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d’opera.
rischiosi
Proposta progettuale elaborata dall’'operatore economico in un’ottica di massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento
dellinteresse pubblico sotteso.
Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro
attuazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione del RUP all’ufficio gare e alla struttura di auditing preposta controllo

dell’'approvazione del progetto redatto dall'impresa che presenta un incremento = regolamentazione
di costo e di tempi rispetto a quanto previsto nel progetto posto a base di gara
per eventuali verifiche a campione sulle relative modifiche e motivazioni.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici, nell'ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Ai fini dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce, a titolo
esemplificativo, di monitorare per ogni appalto le varianti in corso d’opera che
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comportano:

1) incremento contrattuale intorno o superiore al 50% dell'importo iniziale;

2) sospensioni che determinano un incremento dei termini superiori al 25 % di
quelli inizialmente previsti;

3) modifiche e/o variazioni di natura sostanziale anche se contenute nell'importo
contrattuale.



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.11 (PNA 2023) Subappalto ]

Il subappalto ¢ il contratto con il quale I'appaltatore affida a terzi I'esecuzione di parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto, con organizzazione di mezzi e rischi a carico del subappaltatore. Costituisce, comunque, subappalto di lavori
qualsiasi contratto stipulato dall'appaltatore con terzi avente ad oggetto attivita' ovunque espletate che richiedono I'impiego di
manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente di importo superiore al 2 per cento dell'importo
delle prestazioni affidate o di importo superiore a 100.000 euro e qualora l'incidenza del costo della manodopera e del personale
sia superiore al 50 per cento dell'importo del contratto da affidare.

descrizione

input | Proposta di un subappalto da parte di un operatore economico

output | Autorizzazione al subappalto

Aggiudicazione a favore di un operatore che ha contratto con terzi I'esecuzione di parte di prestazioni;
Esecuzione dei lavori;
Verifica della regolare esecuzione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell’appalto cprrelati al venir meno dei limiti al subappalto.

eventi Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
} N subappalto, sia di primo livello” che di “secondo livello” ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. “a cascata”), come modalita per distribuire i vantaggi

rischiosi dell'accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.

Rilascio dell’autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla norma.

Consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali.

Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub contratti che non sono subappalti ai sensi dell’art. 105, co. 2, del Codice, effettuata con dolo al
fine di eludere i controlli piu stringenti previsti per il subappalto.

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

misure specifiche tipo di misura

Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della diffusione di controllo
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circolari interne/linee guida comportamentali sugli adempimenti e la disciplina in = conflitto di interessi
materia di subappalto.

Attenta valutazione da parte della S.A. delle attivita/prestazioni maggiormente a
rischio di

infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dell’art. 119, sarebbe
sconsigliato il subappalto a cascata.

Analisi degli appalti rispetto ai quali & stato autorizzato, in un dato arco
temporale, il ricorso all’istituto del subappalto. Cid per consentire all’ente
(struttura di auditing appositamente individuata all'interno della S.A., RPCT o altri
soggetti individuati internamente) di svolgere, a campione verifiche della
conformita alla norma delle autorizzazioni al subappalto concesse dal RUP.
Verifica da parte dell’ente (struttura di auditing individuata, RPCT o altro
soggetto individuato) dell’adeguato

rispetto degli adempimenti di legge da parte del DL/DEC e RUP con riferimento
allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai
subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.1 rilascio di autorizzazioni ]

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione

output | Provvedimento di autorizzazione

Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

fasieattivita | 5 ,5ri77azi0ne

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

rilevanza interna | il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti controllo

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi ]

descrizione | Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

input | Insorgere di una situazione creditoria per I'applicazione di una norma di legge

output | Provvedimento di accertamento

Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo delllammontare, definizione del provvedimento di

fasi e attivita accertamento

tempi | Non facilmente definibili

rilevanza interna | Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari controllo
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio ]

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di

fasi e attivita pagamento

tempi | I'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanza interna | il grado di interesse esterno puo considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o

o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
01. Grado di discrezionalita MEDIO
possibili | & necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.3 transazioni ]

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

fasi e attivita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni che consentono la transazione controllo

- verifica della congruita
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna

parametro grado di rischio
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento

eventi del corrispettivo

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica regolarita dell'obbligazione controllo

- Verifica regolarita della prestazione
- Verifica regolarita contributiva e fiscale
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.1 affidamento di aree comunali o immobili in gestione o locazione per uso privato ]

descrizione | il processo riguarda sia la fase di concessione di immobili a soggetti privati, sia la gestione delle reciproche obbligazioni

input | Richiesta di utilizzo di un immobile comunale

output | Autorizzazione o diniego all'utilizzo dell'immobile

Regolamentazione sulla concessione delle arre o degli immobili comunali; Acquisizione della richiesta di utilizzo; verifica dei

fasi e attivita requisiti; definizione del canone; sottoscrizione del disciplinare

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo riveste un interesse rilevante trattandosi di un affidamento a soggetti privati di beni di proprieta pubblica

o esterna
parametro grado di rischio
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | 11 processo potrebbe presentare criticita nella individuazione dei beneficiari, nella determinazione del canone e nella verifica del pagamento
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica regolarita pagamento canoni controllo

- Verifica corretta destinazione del bene
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.2 acquisizione di aree o immobili privati ]

descrizione | I'ente acquisisce I'area o I'immobile per soddisfare un esigenza di pubblico interesse

input | Esigenza di acquisire un immobile per I'esercizio di attivita di interesse dell'ente

output | Acquisizione del bene al patrimonio dell'ente

fasi e attivits Proposta di deliberazione in consiglio comunale con la motivazione dell'acquisto, la stima del valore dell'immobile e i pareri richiesti;
asieattivita | 555rovazione della deliberazione; sottoscrizione dell'atto di acquisto; registrazione del contratto al catasto

tempi | non definiti

rilevanza interna | l'interesse esterno aumenta in ragione del valore e del soggetto titolare dell'immobile

o esterna

parametro grado di rischio
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | il processo potrebbe presentare criticita nella eventuale assenza della contemperazione dell'interesse pubblico o nellingiustificato vantaggio di un

. privato
eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica congruita dei canoni di locazione controllo
- verifica effettiva utilita del bene regolamentazione

- definizione degli obblighi reciproci
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.2 alienazione di beni ]

descrizione | il processo consiste nella dismissione di beni di proprieta pubblica in relazione a specifici atti di programmazione

input | Esigenza di dismissione di un bene appartenente al patrimonio dell'ente

output | Vendita del bene

Piano delle alienazioni e valorizzazioni; avviso di gara mediante pubblico incanto; esame e valutazione delle offerte; contratto di

fasi e attivita vendita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo riveste particolare rilevanza in considerazione della materia relativa alla gestione del patrimonio pubblico
o esterna

parametro grado di rischio

possibili | Eventuale non corretta iscrizione contabile dei proventi dell'alienazione; eventuale sottostima del valore dell'immobile
eventi
rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- verifica della congruita del prezzo controllo
- rispetto degli obblighi di pubblicita trasparenza
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.3 acquisizione in locazione di beni privati (locazione passiva) ]
descrizione | il processo si caratterizza per l'acquisizione di immobili a seguito del fabbisogno di immobili per I'espletamento delle finalita
istituzionali

input | Esigenza di acquisire in locazione aree o immobili da privati

output | contratto di locazione passiva

Atto di indirizzo che manifesti I'esigenza di acquisire un immobile per esigenze istituzionali; Avviso pubblico per l'individuazione

fasi e attivita dell'immobile; valutazione delle offerte; sottoscrizione del contratto di locazione

tempi | non definibil

rilevanza interna | il processo riveste un elevato interesse esterno
o esterna
parametro grado di rischio
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Inadeguatezza della pubblicizzazione della procedura di selezione; eventuale sovrastima del canone
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica congruita canone controllo

- adeguata pubblicita trasparenza
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.4 gestione dell'inventario dei beni ]

descrizione | Sitratta di un processo che ha carattere permanente finalizzato alla predisposizione dell'elenco dei beni patrimoniali, al loro stato di
conservazione, nonche alla loro destinazione o alle modalita di utilizzo o affidamento

input | obblighi normativi

output | aggiornamento dell'elenco dei beni patrimoniali

Ricognizione dell'elenco dei beni; acquisizione delle informazioni sullo stato e sulle modalita di impiego; registrazione di tali

fasi e attivita | jrormazioni; costante aggiornamento

tempi | non definiti

rilevanza interna | E' da ritenere che l'interesse esterno sia particolarmente elevato soprattutto laddove i beni di proprieta pubblica vengano destinati a

o esterna | soggetti privati o vengano trascurati
parametro grado di rischio
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo nonostante corrisponda ad un obbligo normativo potrebbe manifestare delle criticita in ordine alla difficolta di reperire risorse umane e
eventi temporali per effettuare tali adempimenti. Cio, laddove si manifestasse, potrebbe comportare il rischio di gravi conseguenze di carattere patrimoniale.
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- aggiornamento dell'elenco dei beni regolamentazione
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.5 assegnazione alloggi di edilizia residenziale pubblica ]

descrizione | attribuzione di alloggi a famiglie in stato di necessita

input | Richiesta di assegnazione di alloggio

output | assegnazione o diniego o differimento della richiesta

Regolamentazione delle modalita di assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica; Richiesta, da parte dell'interessato;

fasi e attivita verifica dei requisiti; predisposizione della graduatoria; eventuale assegnazione ai soggetti aventi titolo.

tempi | Non definiti

rilevanza interna | molto elevato in considerazione del bisogno diffuso e della scarsita di alloggi

o esterna
parametro grado di rischio
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | 11 processo & normato in modo dettagliato ma puo presentare criticita in ragione della notevole differenza tra soggetti interessati e alloggi disponibili
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- preventiva definizione dei requisiti per accedere ai benefici controllo

- verifica del possesso dei requisiti regolamentazione
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente

: Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- definizione di modalita di individuazione del professionista controllo
- definizione dell'oggetto della prestazione regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale ]

descrizione | il processo riguarda I'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla
normativa vigente

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;

fasi e attivita selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

tempi | Non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma pud essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

[- 10.2 attribuzione di incarico di patrocinio legale ]

descrizione | Il processo consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare l'incarico di patrocinio a difesa dell'ente
input | Necessita di difesa in giudizio dell'Amministrazione

output | Conferimento dell'incarico di patrocinio

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione; Deliberazione per la costituzione in giudizio;

fasi e attivita Individuazione del legale; Conferimento dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare

tempi | Non definibil

il grado di interesse pud variare in ragione dell'importanza della vicenda giudiziaria nonché della correttezza, trasparenza ed
economicita nell'affidamento dell'incarico

rilevanza interna
o esterna

parametro grado di rischio
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | 1l processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- preventiva definizione della stima delle spese controllo

- verifica della congruita regolamentazione
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO

12. PNRR
[- 12.01 (PNA 2023) PNRR Ricorso a procedura negoziata ]
descrizione | Per la realizzazione degli investimenti di cui al comma 1 le stazioni appaltanti possono altresi ricorrere alla procedura negoziata

senza pubblicazione di un bando di gara di cui all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, per i settori ordinari, e di cui
all'articolo 125 del medesimo decreto legislativo, per i settori speciali, qualora sussistano i relativi presupposti.

input | determinazione di un fabbisogno e inserimento della procedura all'interno del PNRR

output | Definizione dell'aggiudicazione della fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasieattivita | ;.5 dellindagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna

parametro grado di rischio

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.Igs. n. 50/2016 in assenza delle condizioni ivi previste, con

particolare riferimento alle condizioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, e all’assenza

) ev‘_mt! di concorrenza per motivi tecnici.
rischiosi
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante ascrivibile allincapacita di effettuare una corretta programmazione e
progettazione degli interventi.
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un determinato operatore economico.
Artificioso allungamento dei tempi di progettazione della gara e della fase realizzativa dell'intervento al fine di creare la condizione per affidamenti
caratterizzati da urgenza Possibili accordi collusivi per favorire il riconoscimento di risarcimenti, cospicui, al soggetto non aggiudicatario.
misure specifiche tipo di misura

Chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre o atto equivalente controllo
delle motivazioni che hanno indotto la S.A. a ricorrere alla procedura negoziata regolamentazione
senza bando.

Nel caso di ragioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili,

non imputabili alla stazione appaltante, per cui i termini, anche abbreviati,

previsti dalle procedure ordinarie non possono essere rispettati, il richiamo alle

condizioni di urgenza non deve essere generico ma supportato da un’analitica

trattazione che manifesti I'impossibilita del ricorso alle procedure ordinarie per il

rispetto dei tempi di attuazione degli interventi.

Nel caso di assenza di concorrenza per motivi tecnici vanno puntualmente

esplicitate le condizioni/motivazioni dell’assenza.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.
Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce di tracciare le
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procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando affidate da una
medesima amministrazione in un determinato arco temporale. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori
economici aggiudicatari sono sempre i medesimi.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare controlli su un
campione di affidamenti ritenuto significativo almeno pari al 10%) dell’effettivo
ricorrere delle condizioni di urgenza previste dalla norma.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.

Monitoraggio sistematico del rispetto dei tempi di progettazione della gara e della
fase realizzativa dell'intervento al fine di individuare eventuali anomalie che
possono incidere sui tempi di attuazione dei programmi. Verifica a campione dei
casi di anomalia da parte della struttura di auditing individuata dalla S.A. che ne
relaziona al RPCT e all'ufficio gare.

A seguito di contenzioso, ricognizione da parte dell’ufficio gare — nell’arco di due
anni — sia degli OE che hanno avuto la “conservazione del contratto” sia di quelli
per i quali & stato concesso il risarcimento ai sensi dell’art. 125 d.Igs. n.
104/2010. Cio al fine di verificare la ricorrenza dei medesimi OE, indice di un
possibile accordo collusivo fra gli stessi.
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
12. PNRR

[- 12.02 (PNA 2023) PNRR Impugnazione degli atti relativi alle procedure di affidamenrto ]

descrizione | Per gli affidamenti PNRR, PNC e UE ¢ stata estesa la norma che consente, in caso di impugnativa I'applicazione delle disposizioni
processuali relative alle infrastrutture strategiche (art. 125 d.Igs. n. 104/2010), le quali - fatte salve le ipotesi di cui agli artt. 121 e
123 del citato decreto - limitano la caducazione del contratto favorendo il risarcimento per equivalente. Art. 48, co. 4, d.I. n. 77/2021

input | attivazione di una procedura di impugnazione degli atti

output | definizione della procedura di impugnazione

Proposta di impugnazione degli atti;
Istruttoria;
decisione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
eventi autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.
rischiosi Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano in una situazione di conflitto di interessi.
Attivazione del potere sostitutivo in assenza dei presupposti al fine di favorire particolari operatori economici.
misure specifiche tipo di misura

Pubblicazione degli indennizzi concessi ai sensi dell’art. 125 d.lgs. n. 104/2010. = controllo
regolamentazione

Verifica da parte dell’ente struttura di auditing individuata, RPCT o altro soggetto = conflitto di interessi

individuato) dell'adeguato rispetto degli adempimenti di legge da parte del

DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva

con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.

Dichiarazione — da parte del soggetto titolare del potere sostitutivo per la
procedura rispetto alla quale viene richiesto il suo intervento - delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16, d.lgs. n. 36/2023 Link alla
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pubblicazione, ai sensi dell'art. 35, lett. m), del d.Igs. n. 33/2013, sul sito
istituzionale della stazione appaltante, del nominativo e dei riferimenti del titolare
del potere sostitutivo, tenuto ad attivarsi qualora decorrano inutilmente i termini
per la stipula, la consegna lavori, la costituzione del Collegio Consultivo Tecnico,
nonché altri termini anche endo procedimentali, Dichiarazione, da parte del
soggetto titolare del potere sostitutivo per la procedura rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16 del d.Igs. n. 36/2023. Verifica e valutazione delle dichiarazioni
rese dal titolare del potere sostitutivo a cura del competente soggetto individuato
dall'amministrazione (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1.del PNA 2022).

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. Al fine
dellindividuazione degli indicatori di anomalia, si suggerisce di tracciare gli
affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine di verificare la rispondenza
delle tempistiche di avanzamento in ragione di quanto previsto dalle norme e dal
contratto; cid con I'obiettivo di attivare il potere sostitutivo nei casi di accertato
ritardo e decorrenza dei termini.
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
12. PNRR

[- 12.03 (PNA 2023) PNRR Premio di accelerazione ]

descrizione E previsto che la stazione appaltante preveda nel bando o nell'avviso di indizione della gara dei premi di accelerazione per ogni
giorno di anticipo della consegna dell’opera finita, da conferire mediante lo stesso procedimento utilizzato per le applicazioni delle
penali. E prevista anche una deroga all’art.113-bis del Codice dei Contratti pubblici al fine di prevedere delle penali piti aggressive
in caso di ritardato adempimento

input | determinazione di condizioni per il riconoscimento del premio di accelerazione

output | Riconoscimento o diniego del premio di accelerazione

Acquisizione della richiesta di attribuzione del premio di accelerazione;
Verifica delle condizioni;
Aggiudicazione o diniego

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Corresponsione di un premio di accelerazione del verificarsi delle circostanze previste dalle norme.
eventi Accelerazione, da parte dellappaltatore, comportante una esecuzione dei lavori “non a regola d’arte”, al solo fine di conseguire il premio di
} N accelerazione, con pregiudizio del corretto adempimento del contratto.
rischiosi
Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I'appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da ultimare al fine di evitare I'applicazione delle
penali e/o riconoscere il premio di accelerazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione tempestiva da parte dei soggetti deputati alla gestione del controllo
contratto (RUP, DL e DEC) del ricorrere delle circostanze connesse al regolamentazione

riconoscimento del premio di accelerazione al fine di consentire le eventuali
verifiche del RPCT o della struttura di auditing. Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di sistemi informatici
in uso alle amministrazioni.Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia
si suggerisce di tracciare gli affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine
di verificare la rispondenza delle tempistiche di avanzamento in ragione di
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quanto previsto dalle norme e dal contratto; cid con
I'obiettivo di procedere ad accertamenti nel caso di segnalato ricorso al premio di
accelerazione.

Sensibilizzazione dei soggetti competenti (RUP, DL e DEC) preposti a mezzo
della diffusione di circolari interne/linee guida comportamentali sugli

adempimenti e la disciplina in ordine all’esecuzione della prestazione al fine del
corretto riconoscimento del premio di accelerazione

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
12. PNRR

[- 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia ]

descrizione | affidamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria

input | esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo
output | aggiudicazione dell'appalto

fasi e attivita | - definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | I'aggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni "sotto soglia" controllo

- motivazione sulle modalita di affidamento regolamentazione
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SETTORE 1 AFFARI GENERALI E PATRIMONIO
12. PNRR

|- 12.3 varianti e modifiche contrattuali ]

descrizione | esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico

input | comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali
output | approvazione delle varianti
. s | - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo
fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | la procedura pud riguardare ambiti che sono oggetto di deroga

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- adeguatezza della motivazione trasparenza
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE

02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

possibili | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
eventi
rischiosi

misure specifiche

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

tipo di misura

responsabilizzazione
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria ]

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasieattivita | ;.5 dellindagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterato in modo tale da non
. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
eventi
rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert trasparenza

automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. regolamentazione

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere all’affidamento diretto. Cio al
fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
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2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
posti in essere sia avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC, con
specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gl
operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura siano stati artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o
affidamenti ripetuti allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della
fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione
organizzativa, ai sensi dell'art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 per far conoscere
chiaramente i requisiti di professionalita.

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 16, d.Igs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti
pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella
nomina del RUP.
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
eventi V|_0Ia2|one_d_| !egge. L‘aspetto di [maggiore criticita derlva dalla co.nd|2|on_e che obbliga aIIa_ contempergazmne trail _rlspetto d_ella Ieggg_e la sospensione
B Do di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi | programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,

fasi e attivita provvedimento di programmazione del fabbisogno

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara ]

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

o esterna | amministrativa.

l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati MEDIO

05. Obblighi di trasparenza BASSO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si car_att_e‘rizza per una ampia disqr_ezionalit_é.i.n‘orc_iine alla _in.d.i\{iduazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

eventi relativi alla imparzialita e allassenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

rischiosi

misure specifiche

- verifica requisiti di idoneita e conferibilita
- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

tipo di misura

controllo
conflitto di interessi
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
attribuisce 'ANAC

rilevanza interna
o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica della regolarita del fornitore controllo

- definizione puntuale del capitolato regolamentazione
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almeno 5 0 10 OO.EE.

descrizione | - appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita | ;qidicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
eventi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
: e Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
rischiosi partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure

negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
con procedure negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di
ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se
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gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Individuazione delle strutture che potranno effettuare verifiche a campione al fine
di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un
campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili
favoritismi, tra I'altro, a livello locale, nella fase di selezione degli operatori
economici), anche in relazione al buon andamento della fase esecutiva.

Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli affidamenti
(nel caso in cui si ponga un limite al numero degli operatori ex articolo 49,
comma 5) al fine di garantire la parita di trattamento in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro, piccole e medie imprese
inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori economici,
che intendono partecipare alle gare.
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia ]

descrizione | Quando il bando o 'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce IANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
eventi - dell’'unicita dell'operatore economico (comma 2, lett. b);
: A - dell’estrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire controllo
nell’affidamento dei contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza trasparenza
bando (casi di ammissibilita, conflitto di interessi

modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure
negoziate ecc.).

Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alle procedure negoziate.



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.09 (PNA 2023) Procedure di affidamento in autonomia ]

descrizione | Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In particolare:
per gli appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 140 mila € e lavori di importo inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di
qualificazione stabiliti dall’art. 63, comma 2, e i criteri stabilita dall’All. 11.4.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | ;i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare le

. soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione
eventi di commesse

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert regolamentazione
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle controllo

amministrazioni.

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure negoziate. Ciod
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole
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amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare
da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli, ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti aventi valore
appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili elusioni delle
norme per la qualificazione della stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del contratto finalizzato a favorire a determinati
operatori economici.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.10 (PNA 2023) Appalto integrato ]

descrizione | E’ prevista la possibilita per le stazioni appaltanti di procedere all’affidamento di progettazione ed esecuzione dei lavori sulla base
del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione ordinaria.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica,
eventi confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell'impresa
ischiosi aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d’opera.
rischiosi
Proposta progettuale elaborata dall’'operatore economico in un’ottica di massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento
dellinteresse pubblico sotteso.
Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro
attuazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione del RUP all’ufficio gare e alla struttura di auditing preposta controllo

dell’'approvazione del progetto redatto dall'impresa che presenta un incremento = regolamentazione
di costo e di tempi rispetto a quanto previsto nel progetto posto a base di gara
per eventuali verifiche a campione sulle relative modifiche e motivazioni.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici, nell'ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Ai fini dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce, a titolo
esemplificativo, di monitorare per ogni appalto le varianti in corso d’opera che
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comportano:

1) incremento contrattuale intorno o superiore al 50% dell'importo iniziale;

2) sospensioni che determinano un incremento dei termini superiori al 25 % di
quelli inizialmente previsti;

3) modifiche e/o variazioni di natura sostanziale anche se contenute nell'importo
contrattuale.
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.11 (PNA 2023) Subappalto ]

Il subappalto ¢ il contratto con il quale I'appaltatore affida a terzi I'esecuzione di parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto, con organizzazione di mezzi e rischi a carico del subappaltatore. Costituisce, comunque, subappalto di lavori
qualsiasi contratto stipulato dall'appaltatore con terzi avente ad oggetto attivita' ovunque espletate che richiedono I'impiego di
manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente di importo superiore al 2 per cento dell'importo
delle prestazioni affidate o di importo superiore a 100.000 euro e qualora l'incidenza del costo della manodopera e del personale
sia superiore al 50 per cento dell'importo del contratto da affidare.

descrizione

input | Proposta di un subappalto da parte di un operatore economico

output | Autorizzazione al subappalto

Aggiudicazione a favore di un operatore che ha contratto con terzi I'esecuzione di parte di prestazioni;
Esecuzione dei lavori;
Verifica della regolare esecuzione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell’appalto cprrelati al venir meno dei limiti al subappalto.

eventi Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
} N subappalto, sia di primo livello” che di “secondo livello” ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. “a cascata”), come modalita per distribuire i vantaggi

rischiosi dell'accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.

Rilascio dell’autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla norma.

Consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali.

Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub contratti che non sono subappalti ai sensi dell’art. 105, co. 2, del Codice, effettuata con dolo al
fine di eludere i controlli piu stringenti previsti per il subappalto.

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

misure specifiche tipo di misura

Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della diffusione di controllo
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circolari interne/linee guida comportamentali sugli adempimenti e la disciplina in = conflitto di interessi
materia di subappalto.

Attenta valutazione da parte della S.A. delle attivita/prestazioni maggiormente a
rischio di

infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dell’art. 119, sarebbe
sconsigliato il subappalto a cascata.

Analisi degli appalti rispetto ai quali & stato autorizzato, in un dato arco
temporale, il ricorso all’istituto del subappalto. Cid per consentire all’ente
(struttura di auditing appositamente individuata all'interno della S.A., RPCT o altri
soggetti individuati internamente) di svolgere, a campione verifiche della
conformita alla norma delle autorizzazioni al subappalto concesse dal RUP.
Verifica da parte dell’ente (struttura di auditing individuata, RPCT o altro
soggetto individuato) dell’adeguato

rispetto degli adempimenti di legge da parte del DL/DEC e RUP con riferimento
allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai
subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi ]

descrizione | Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

input | Insorgere di una situazione creditoria per I'applicazione di una norma di legge

output | Provvedimento di accertamento

Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo delllammontare, definizione del provvedimento di

fasi e attivita accertamento

tempi | Non facilmente definibili

rilevanza interna | Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari controllo
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio ]

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di

fasi e attivita pagamento

tempi | I'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanza interna | il grado di interesse esterno puo considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o

o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | & necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.3 transazioni ]

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

fasi e attivita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni che consentono la transazione controllo

- verifica della congruita
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
eventi del corrispettivo
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica regolarita dell'obbligazione controllo

- Verifica regolarita della prestazione
- Verifica regolarita contributiva e fiscale



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
06. GESTIONE DELLA SPESA

[- 06.2 emissione di mandati di pagamento ]

descrizione | !l processo si caratterizza per I'effettiva destinazione delle somme a vantaggio di un soggetto che risulti obbligato nei confronti
dell'amministrazione

input | determina di liquidazione

output | Emissione del mandato di pagamento

Acquisizione della determinazione di liquidazione; verifica di assenza di situazioni debitorie con I'erario; emissione del mandato di

fasi e attivita pagamento; rispetto dell'ordine cronologico dei pagamenti; emissione del mandato

tempi | definiti

rilevanza interna | l'impatto esterno pud considerarsi elevato nei momenti in cui I'ente non sia in grado di soddisfare in modo tempestivo le esigenze

o esterna | dei creditori
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili il processo potrebbe rappresentare aspetti di criticita nel caso di ritardo cronico che potrebbe indurre a non rispettare i tempi previsti dalla legge e la
. cronologicita dei pagamenti
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- rispetto dell'ordine cronologico controllo
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente

: Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- definizione di modalita di individuazione del professionista controllo
- definizione dell'oggetto della prestazione regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
12. PNRR

[- 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia ]

descrizione | affidamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria

input | esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo
output | aggiudicazione dell'appalto

fasi e attivita | - definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | I'aggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni "sotto soglia" controllo

- motivazione sulle modalita di affidamento regolamentazione
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SETTORE 2 FINANZIARIO E PARTECIPATE
12. PNRR

|- 12.3 varianti e modifiche contrattuali ]

descrizione | esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico

input | comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali
output | approvazione delle varianti
. s | - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo
fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | la procedura pud riguardare ambiti che sono oggetto di deroga

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- adeguatezza della motivazione trasparenza
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.1 assunzione di personale a tempo indeterminato ]

descrizione | !l processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o piu unita di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e pud caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

fasi e attivita

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno & elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari regolamentazione

controllo
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.2 assunzione di personale a tempo determinato ]

descrizione | !l processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o piu unita di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e pud caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

fasi e attivita

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno & elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari controllo

- Verifica dei requisiti prescritti
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.3 progressione orizzontale ]

descrizione | il processo consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento economico ai
dipendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

input | Atto di programmazione con delibera di Giunta Comunale

output | Provvedimento di attribuzione dell'inquadramento economico

Contrattazione decentrata, Deliberazione di Giunta, divulgazione dell'avvio delle selezioni, acquisizione delle informazioni dei
singoli dipendenti, selezione in relazione ai criteri definiti nel contratto decentrato, provvedimento di attribuzione del nuovo
inqguadramento economico

fasi e attivita

tempi | in rapporto alla programmazione definita dall'ente

rilevanza interna | il processo riveste una bassa rilevanza verso I'esterno ma un'altissima rilevanza all'interno dell'ente
o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Vincoli derivante dalla disponibilita delle somme di bilancio e dal conseguimento del punteggio richiesto
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- pubblicizzazione dell'avio della selezione trasparenza
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.4 progressione verticale ]

descrizione | il processo consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento giuridico ai
dipendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

input | Provvedimento di attivazione della selezione

output | Provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

Definizione del fabbisogno, quantificazione dei posti da mettere a concorso, individuazione delle modalita di selezione, acquisizione
delle richieste di partecipazione, nomina della commissione, selezione dei partecipanti, predisposizione della graduatoria finale,
provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

fasi e attivita

tempi | Definiti
rilevanza interna | il processo riveste una bassa rilevanza verso I'esterno ma un'altissima rilevanza all'interno dell'ente
o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico BASSO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | vincoli contenuti in prescrizioni normative relativamente alla spesa e numero dei posti da attribuire.

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica dei requisiti regolamentazione

- verifica del rispetto delle disposizioni regolamentari controllo



Comune di Sezze

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

possibili | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
eventi
rischiosi

misure specifiche

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

tipo di misura

responsabilizzazione
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria ]

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasieattivita | ;.5 dellindagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterato in modo tale da non
. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
eventi
rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert trasparenza

automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. regolamentazione

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere all’affidamento diretto. Cio al
fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
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2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
posti in essere sia avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC, con
specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gl
operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura siano stati artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o
affidamenti ripetuti allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della
fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione
organizzativa, ai sensi dell'art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 per far conoscere
chiaramente i requisiti di professionalita.

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 16, d.Igs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti
pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella
nomina del RUP.
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
eventi V|_0Ia2|one_d_| !egge. L‘aspetto di [maggiore criticita derlva dalla co.nd|2|on_e che obbliga aIIa_ contempergazmne trail _rlspetto d_ella Ieggg_e la sospensione
B Do di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi | programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,

fasi e attivita provvedimento di programmazione del fabbisogno

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara ]

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

o esterna | amministrativa.

l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati MEDIO

05. Obblighi di trasparenza BASSO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si car_att_e‘rizza per una ampia disqr_ezionalit_é.i.n‘ordine alla _in.d.i\{iduazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

eventi relativi alla imparzialita e allassenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

rischiosi

misure specifiche

- verifica requisiti di idoneita e conferibilita
- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

tipo di misura

controllo
conflitto di interessi
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
attribuisce 'ANAC

rilevanza interna
o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica della regolarita del fornitore controllo

- definizione puntuale del capitolato regolamentazione
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almeno 5 0 10 OO.EE.

descrizione | - appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita | ;qidicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
eventi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
: e Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
rischiosi partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure

negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
con procedure negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di
ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se
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gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Individuazione delle strutture che potranno effettuare verifiche a campione al fine
di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un
campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili
favoritismi, tra I'altro, a livello locale, nella fase di selezione degli operatori
economici), anche in relazione al buon andamento della fase esecutiva.

Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli affidamenti
(nel caso in cui si ponga un limite al numero degli operatori ex articolo 49,
comma 5) al fine di garantire la parita di trattamento in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro, piccole e medie imprese
inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori economici,
che intendono partecipare alle gare.
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia ]

descrizione | Quando il bando o 'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
attribuisce 'ANAC

rilevanza interna
o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
eventi - dell’'unicita dell'operatore economico (comma 2, lett. b);
: A - dell’estrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire controllo
nell’affidamento dei contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza trasparenza
bando (casi di ammissibilita, conflitto di interessi

modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure
negoziate ecc.).

Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alle procedure negoziate.



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.09 (PNA 2023) Procedure di affidamento in autonomia ]

descrizione | Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In particolare:
per gli appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 140 mila € e lavori di importo inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di
qualificazione stabiliti dall’art. 63, comma 2, e i criteri stabilita dall’All. 11.4.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | ;i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare le

. soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione
eventi di commesse

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert regolamentazione
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle controllo

amministrazioni.

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure negoziate. Ciod
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole
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amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare
da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli, ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti aventi valore
appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili elusioni delle
norme per la qualificazione della stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del contratto finalizzato a favorire a determinati
operatori economici.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.10 (PNA 2023) Appalto integrato ]

descrizione | E’ prevista la possibilita per le stazioni appaltanti di procedere all’affidamento di progettazione ed esecuzione dei lavori sulla base
del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione ordinaria.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica,
eventi confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell'impresa
ischiosi aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d’opera.
rischiosi
Proposta progettuale elaborata dall’'operatore economico in un’ottica di massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento
dellinteresse pubblico sotteso.
Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro
attuazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione del RUP all’ufficio gare e alla struttura di auditing preposta controllo

dell’'approvazione del progetto redatto dall'impresa che presenta un incremento = regolamentazione
di costo e di tempi rispetto a quanto previsto nel progetto posto a base di gara
per eventuali verifiche a campione sulle relative modifiche e motivazioni.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici, nell'ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Ai fini dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce, a titolo
esemplificativo, di monitorare per ogni appalto le varianti in corso d’opera che
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comportano:

1) incremento contrattuale intorno o superiore al 50% dell'importo iniziale;

2) sospensioni che determinano un incremento dei termini superiori al 25 % di
quelli inizialmente previsti;

3) modifiche e/o variazioni di natura sostanziale anche se contenute nell'importo
contrattuale.
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.11 (PNA 2023) Subappalto ]

Il subappalto ¢ il contratto con il quale I'appaltatore affida a terzi I'esecuzione di parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto, con organizzazione di mezzi e rischi a carico del subappaltatore. Costituisce, comunque, subappalto di lavori
qualsiasi contratto stipulato dall'appaltatore con terzi avente ad oggetto attivita' ovunque espletate che richiedono I'impiego di
manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente di importo superiore al 2 per cento dell'importo
delle prestazioni affidate o di importo superiore a 100.000 euro e qualora l'incidenza del costo della manodopera e del personale
sia superiore al 50 per cento dell'importo del contratto da affidare.

descrizione

input | Proposta di un subappalto da parte di un operatore economico

output | Autorizzazione al subappalto

Aggiudicazione a favore di un operatore che ha contratto con terzi I'esecuzione di parte di prestazioni;
Esecuzione dei lavori;
Verifica della regolare esecuzione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell’appalto cprrelati al venir meno dei limiti al subappalto.

eventi Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
} N subappalto, sia di primo livello” che di “secondo livello” ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. “a cascata”), come modalita per distribuire i vantaggi

rischiosi dell'accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.

Rilascio dell’autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla norma.

Consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali.

Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub contratti che non sono subappalti ai sensi dell’art. 105, co. 2, del Codice, effettuata con dolo al
fine di eludere i controlli piu stringenti previsti per il subappalto.

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

misure specifiche tipo di misura

Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della diffusione di controllo
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circolari interne/linee guida comportamentali sugli adempimenti e la disciplina in = conflitto di interessi
materia di subappalto.

Attenta valutazione da parte della S.A. delle attivita/prestazioni maggiormente a
rischio di

infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dell’art. 119, sarebbe
sconsigliato il subappalto a cascata.

Analisi degli appalti rispetto ai quali & stato autorizzato, in un dato arco
temporale, il ricorso all’istituto del subappalto. Cid per consentire all’ente
(struttura di auditing appositamente individuata all'interno della S.A., RPCT o altri
soggetti individuati internamente) di svolgere, a campione verifiche della
conformita alla norma delle autorizzazioni al subappalto concesse dal RUP.
Verifica da parte dell’ente (struttura di auditing individuata, RPCT o altro
soggetto individuato) dell’adeguato

rispetto degli adempimenti di legge da parte del DL/DEC e RUP con riferimento
allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai
subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni ]

descrizione | Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del
regolamento adottato dall'Ente

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza

fasi e attivita di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego

tempi | Non sono definiti

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico BASSO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita
eventi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione = controllo
- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni regolamentazione
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi ]

descrizione | Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

input | Insorgere di una situazione creditoria per I'applicazione di una norma di legge

output | Provvedimento di accertamento

Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo delllammontare, definizione del provvedimento di

fasi e attivita accertamento

tempi | Non facilmente definibili

rilevanza interna | Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari controllo
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio ]

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di

fasi e attivita pagamento

tempi | I'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanza interna | il grado di interesse esterno puo considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o

o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | & necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.3 transazioni ]

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

fasi e attivita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni che consentono la transazione controllo

- verifica della congruita
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
eventi del corrispettivo
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica regolarita dell'obbligazione controllo

- Verifica regolarita della prestazione
- Verifica regolarita contributiva e fiscale
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente

: Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- definizione di modalita di individuazione del professionista controllo
- definizione dell'oggetto della prestazione regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale ]

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;

fasi e attivita | go/07i0ne di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

tempi | Non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma pud essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

[- 10.1 Rimborso delle spese legali ]

descrizione | !l processo ha lo scopo di rimborsare le spese sostenute dai dipendenti dell'ente per la difesa in giudizio nel caso in cui siano
assolti dalle accuse a loro formulate

input | ricezione di una istanza di rimborso delle spese legali da parte di un dipendente o un amministratore dell'ente

output | atto di liquidazione del rimborso

ricezione dell'istanza di rimborso unitamente alla sentenza di assoluzione; istruttoria per la verifica delle condizioni; accoglimento o

fasi e attivita rigetto dell'istanza

tempi | non definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un particolare interesse all'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | discrezionalita nella determinazione della somma da rimoborsare e difficolta nella definizione del valore congruo

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Acquisizione congruita delle parcelle controllo

- Verifica regolarita della procedura
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE

12. PNRR
[- 12.01 (PNA 2023) PNRR Ricorso a procedura negoziata ]
descrizione | Per la realizzazione degli investimenti di cui al comma 1 le stazioni appaltanti possono altresi ricorrere alla procedura negoziata

fasi e attivita

senza pubblicazione di un bando di gara di cui all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, per i settori ordinari, e di cui
all'articolo 125 del medesimo decreto legislativo, per i settori speciali, qualora sussistano i relativi presupposti.

input | determinazione di un fabbisogno e inserimento della procedura all'interno del PNRR

output | Definizione dell'aggiudicazione della fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.Ilgs. n. 50/2016 in assenza delle condizioni ivi previste, con
eventi particolare riferimento alle condizioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, e allassenza
} V, ' di concorrenza per motivi tecnici.
rischiosi
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante ascrivibile all'incapacita di effettuare una corretta programmazione e
progettazione degli interventi.
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un determinato operatore economico.
Artificioso allungamento dei tempi di progettazione della gara e della fase realizzativa dell'intervento al fine di creare la condizione per affidamenti
caratterizzati da urgenza Possibili accordi collusivi per favorire il riconoscimento di risarcimenti, cospicui, al soggetto non aggiudicatario.
misure specifiche tipo di misura

Chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre o atto equivalente controllo

delle motivazioni che hanno indotto la S.A. a ricorrere alla procedura negoziata regolamentazione
senza bando.

Nel caso di ragioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili,

non imputabili alla stazione appaltante, per cui i termini, anche abbreviati,

previsti dalle procedure ordinarie non possono essere rispettati, il richiamo alle

condizioni di urgenza non deve essere generico ma supportato da un’analitica

trattazione che manifesti I'impossibilita del ricorso alle procedure ordinarie per il
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rispetto dei tempi di attuazione degli interventi.
Nel caso di assenza di concorrenza per motivi tecnici vanno puntualmente
esplicitate le condizioni/motivazioni dell’assenza.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce di tracciare le
procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando affidate da una
medesima amministrazione in un determinato arco temporale. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori
economici aggiudicatari sono sempre i medesimi.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare controlli su un
campione di affidamenti ritenuto significativo almeno pari al 10%) dell’effettivo
ricorrere delle condizioni di urgenza previste dalla norma.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.

Monitoraggio sistematico del rispetto dei tempi di progettazione della gara e della
fase realizzativa dell’'intervento al fine di individuare eventuali anomalie che
possono incidere sui tempi di attuazione dei programmi. Verifica a campione dei
casi di anomalia da parte della struttura di auditing individuata dalla S.A. che ne
relaziona al RPCT e all'ufficio gare.

A seguito di contenzioso, ricognizione da parte dell'ufficio gare — nell’arco di due
anni — sia degli OE che hanno avuto la “conservazione del contratto” sia di quelli
per i quali € stato concesso il risarcimento ai sensi dell’art. 125 d.Igs. n.
104/2010. Cio al fine di verificare la ricorrenza dei medesimi OE, indice di un
possibile accordo collusivo fra gli stessi.
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
12. PNRR

[- 12.02 (PNA 2023) PNRR Impugnazione degli atti relativi alle procedure di affidamenrto ]

descrizione | Per gli affidamenti PNRR, PNC e UE ¢ stata estesa la norma che consente, in caso di impugnativa I'applicazione delle disposizioni
processuali relative alle infrastrutture strategiche (art. 125 d.Igs. n. 104/2010), le quali - fatte salve le ipotesi di cui agli artt. 121 e
123 del citato decreto - limitano la caducazione del contratto favorendo il risarcimento per equivalente. Art. 48, co. 4, d.I. n. 77/2021

input | attivazione di una procedura di impugnazione degli atti

output | definizione della procedura di impugnazione

Proposta di impugnazione degli atti;
Istruttoria;
decisione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
eventi autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.
rischiosi Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano in una situazione di conflitto di interessi.
Attivazione del potere sostitutivo in assenza dei presupposti al fine di favorire particolari operatori economici.
misure specifiche tipo di misura

Pubblicazione degli indennizzi concessi ai sensi dell’art. 125 d.lgs. n. 104/2010. = controllo
regolamentazione

Verifica da parte dell’ente struttura di auditing individuata, RPCT o altro soggetto = conflitto di interessi

individuato) dell'adeguato rispetto degli adempimenti di legge da parte del

DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva

con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.

Dichiarazione — da parte del soggetto titolare del potere sostitutivo per la
procedura rispetto alla quale viene richiesto il suo intervento - delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16, d.lgs. n. 36/2023 Link alla
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pubblicazione, ai sensi dell'art. 35, lett. m), del d.Igs. n. 33/2013, sul sito
istituzionale della stazione appaltante, del nominativo e dei riferimenti del titolare
del potere sostitutivo, tenuto ad attivarsi qualora decorrano inutilmente i termini
per la stipula, la consegna lavori, la costituzione del Collegio Consultivo Tecnico,
nonché altri termini anche endo procedimentali, Dichiarazione, da parte del
soggetto titolare del potere sostitutivo per la procedura rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16 del d.Igs. n. 36/2023. Verifica e valutazione delle dichiarazioni
rese dal titolare del potere sostitutivo a cura del competente soggetto individuato
dall'amministrazione (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1.del PNA 2022).

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. Al fine
dellindividuazione degli indicatori di anomalia, si suggerisce di tracciare gli
affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine di verificare la rispondenza
delle tempistiche di avanzamento in ragione di quanto previsto dalle norme e dal
contratto; cid con I'obiettivo di attivare il potere sostitutivo nei casi di accertato
ritardo e decorrenza dei termini.
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
12. PNRR

[- 12.03 (PNA 2023) PNRR Premio di accelerazione ]

descrizione E previsto che la stazione appaltante preveda nel bando o nell'avviso di indizione della gara dei premi di accelerazione per ogni
giorno di anticipo della consegna dell’opera finita, da conferire mediante lo stesso procedimento utilizzato per le applicazioni delle
penali. E prevista anche una deroga all’art.113-bis del Codice dei Contratti pubblici al fine di prevedere delle penali piti aggressive
in caso di ritardato adempimento

input | determinazione di condizioni per il riconoscimento del premio di accelerazione

output | Riconoscimento o diniego del premio di accelerazione

Acquisizione della richiesta di attribuzione del premio di accelerazione;
Verifica delle condizioni;
Aggiudicazione o diniego

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Corresponsione di un premio di accelerazione del verificarsi delle circostanze previste dalle norme.
eventi Accelerazione, da parte dellappaltatore, comportante una esecuzione dei lavori “non a regola d’arte”, al solo fine di conseguire il premio di
} N accelerazione, con pregiudizio del corretto adempimento del contratto.
rischiosi
Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I'appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da ultimare al fine di evitare I'applicazione delle
penali e/o riconoscere il premio di accelerazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione tempestiva da parte dei soggetti deputati alla gestione del controllo
contratto (RUP, DL e DEC) del ricorrere delle circostanze connesse al regolamentazione

riconoscimento del premio di accelerazione al fine di consentire le eventuali
verifiche del RPCT o della struttura di auditing. Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di sistemi informatici
in uso alle amministrazioni.Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia
si suggerisce di tracciare gli affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine
di verificare la rispondenza delle tempistiche di avanzamento in ragione di
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quanto previsto dalle norme e dal contratto; cid con
I'obiettivo di procedere ad accertamenti nel caso di segnalato ricorso al premio di
accelerazione.

Sensibilizzazione dei soggetti competenti (RUP, DL e DEC) preposti a mezzo
della diffusione di circolari interne/linee guida comportamentali sugli

adempimenti e la disciplina in ordine all’esecuzione della prestazione al fine del
corretto riconoscimento del premio di accelerazione

SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
12. PNRR

[- 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia ]

descrizione | affidamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria
input | esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo
output | aggiudicazione dell'appalto

fasi e attivita | - definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | I'aggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni "sotto soglia" controllo

- motivazione sulle modalita di affidamento regolamentazione
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SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL PERSONALE
12. PNRR

|- 12.3 varianti e modifiche contrattuali ]

descrizione | esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico

input | comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali
output | approvazione delle varianti
. s | - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo
fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | la procedura pud riguardare ambiti che sono oggetto di deroga

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- adeguatezza della motivazione trasparenza
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI

02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

possibili | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
eventi
rischiosi

misure specifiche

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

tipo di misura

responsabilizzazione
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria ]

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasieattivita | ;.5 dellindagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterato in modo tale da non
. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
eventi
rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert trasparenza

automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. regolamentazione

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere all’affidamento diretto. Cio al
fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
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2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
posti in essere sia avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC, con
specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gl
operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura siano stati artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o
affidamenti ripetuti allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della
fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione
organizzativa, ai sensi dell'art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 per far conoscere
chiaramente i requisiti di professionalita.

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 16, d.Igs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti
pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella
nomina del RUP.
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
eventi V|_0Ia2|one_d_| !egge. L‘aspetto di [maggiore criticita derlva dalla co.nd|2|on_e che obbliga aIIa_ contempergazmne trail _rlspetto d_ella Ieggg_e la sospensione
B Do di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi | programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,

fasi e attivita provvedimento di programmazione del fabbisogno

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara ]

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

o esterna | amministrativa.

l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati MEDIO

05. Obblighi di trasparenza BASSO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si car_att_e‘rizza per una ampia disqr_ezionalit_é.i.n‘ordine alla _in.d.i\{iduazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

eventi relativi alla imparzialita e allassenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

rischiosi

misure specifiche

- verifica requisiti di idoneita e conferibilita
- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

tipo di misura

controllo
conflitto di interessi
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
attribuisce 'ANAC

rilevanza interna
o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica della regolarita del fornitore controllo

- definizione puntuale del capitolato regolamentazione
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almeno 5 0 10 OO.EE.

descrizione | - appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita | ;qidicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
eventi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
: e Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
rischiosi partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure

negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
con procedure negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di
ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se
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gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Individuazione delle strutture che potranno effettuare verifiche a campione al fine
di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un
campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili
favoritismi, tra I'altro, a livello locale, nella fase di selezione degli operatori
economici), anche in relazione al buon andamento della fase esecutiva.

Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli affidamenti
(nel caso in cui si ponga un limite al numero degli operatori ex articolo 49,
comma 5) al fine di garantire la parita di trattamento in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro, piccole e medie imprese
inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori economici,
che intendono partecipare alle gare.
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia ]

descrizione | Quando il bando o 'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce IANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
08. Tracciabilita del processo BASSO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
eventi - dell’'unicita dell'operatore economico (comma 2, lett. b);
: A - dell’estrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire controllo
nell’affidamento dei contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza trasparenza
bando (casi di ammissibilita, conflitto di interessi

modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure
negoziate ecc.).

Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alle procedure negoziate.
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.09 (PNA 2023) Procedure di affidamento in autonomia ]

descrizione | Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In particolare:
per gli appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 140 mila € e lavori di importo inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di
qualificazione stabiliti dall’art. 63, comma 2, e i criteri stabilita dall’All. 11.4.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | ;i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare le

. soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione
eventi di commesse

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert regolamentazione
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle controllo

amministrazioni.

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure negoziate. Ciod
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole
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amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare
da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli, ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti aventi valore
appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili elusioni delle
norme per la qualificazione della stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del contratto finalizzato a favorire a determinati
operatori economici.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.10 (PNA 2023) Appalto integrato ]

descrizione | E’ prevista la possibilita per le stazioni appaltanti di procedere all’affidamento di progettazione ed esecuzione dei lavori sulla base
del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione ordinaria.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica,
eventi confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell'impresa
ischiosi aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d’opera.
rischiosi
Proposta progettuale elaborata dall’'operatore economico in un’ottica di massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento
dellinteresse pubblico sotteso.
Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro
attuazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione del RUP all’ufficio gare e alla struttura di auditing preposta controllo

dell’'approvazione del progetto redatto dall'impresa che presenta un incremento = regolamentazione
di costo e di tempi rispetto a quanto previsto nel progetto posto a base di gara
per eventuali verifiche a campione sulle relative modifiche e motivazioni.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici, nell'ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Ai fini dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce, a titolo
esemplificativo, di monitorare per ogni appalto le varianti in corso d’opera che
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comportano:

1) incremento contrattuale intorno o superiore al 50% dell'importo iniziale;

2) sospensioni che determinano un incremento dei termini superiori al 25 % di
quelli inizialmente previsti;

3) modifiche e/o variazioni di natura sostanziale anche se contenute nell'importo
contrattuale.
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.11 (PNA 2023) Subappalto ]

Il subappalto ¢ il contratto con il quale I'appaltatore affida a terzi I'esecuzione di parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto, con organizzazione di mezzi e rischi a carico del subappaltatore. Costituisce, comunque, subappalto di lavori
qualsiasi contratto stipulato dall'appaltatore con terzi avente ad oggetto attivita' ovunque espletate che richiedono I'impiego di
manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente di importo superiore al 2 per cento dell'importo
delle prestazioni affidate o di importo superiore a 100.000 euro e qualora l'incidenza del costo della manodopera e del personale
sia superiore al 50 per cento dell'importo del contratto da affidare.

descrizione

input | Proposta di un subappalto da parte di un operatore economico

output | Autorizzazione al subappalto

Aggiudicazione a favore di un operatore che ha contratto con terzi I'esecuzione di parte di prestazioni;
Esecuzione dei lavori;
Verifica della regolare esecuzione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell’appalto cprrelati al venir meno dei limiti al subappalto.

eventi Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
} N subappalto, sia di primo livello” che di “secondo livello” ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. “a cascata”), come modalita per distribuire i vantaggi

rischiosi dell'accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.

Rilascio dell’autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla norma.

Consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali.

Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub contratti che non sono subappalti ai sensi dell’art. 105, co. 2, del Codice, effettuata con dolo al
fine di eludere i controlli piu stringenti previsti per il subappalto.

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

misure specifiche tipo di misura

Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della diffusione di controllo
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circolari interne/linee guida comportamentali sugli adempimenti e la disciplina in = conflitto di interessi
materia di subappalto.

Attenta valutazione da parte della S.A. delle attivita/prestazioni maggiormente a
rischio di

infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dell’art. 119, sarebbe
sconsigliato il subappalto a cascata.

Analisi degli appalti rispetto ai quali & stato autorizzato, in un dato arco
temporale, il ricorso all’istituto del subappalto. Cid per consentire all’ente
(struttura di auditing appositamente individuata all'interno della S.A., RPCT o altri
soggetti individuati internamente) di svolgere, a campione verifiche della
conformita alla norma delle autorizzazioni al subappalto concesse dal RUP.
Verifica da parte dell’ente (struttura di auditing individuata, RPCT o altro
soggetto individuato) dell’adeguato

rispetto degli adempimenti di legge da parte del DL/DEC e RUP con riferimento
allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai
subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.1 rilascio di autorizzazioni ]

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione

output | Provvedimento di autorizzazione

Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

fasieattivita | 5 ,5ri77azi0ne

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

rilevanza interna | il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti controllo

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni ]

descrizione | Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del
regolamento adottato dall'Ente

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza

fasi e attivita di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego

tempi | Non sono definiti

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico BASSO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita
eventi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione = controllo
- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni regolamentazione
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi ]

descrizione | Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

input | Insorgere di una situazione creditoria per I'applicazione di una norma di legge

output | Provvedimento di accertamento

Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo delllammontare, definizione del provvedimento di

fasi e attivita accertamento

tempi | Non facilmente definibili

rilevanza interna | Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari controllo
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio ]

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di

fasi e attivita pagamento

tempi | I'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanza interna | il grado di interesse esterno puo considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o

o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | & necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.3 transazioni ]

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

fasi e attivita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni che consentono la transazione controllo

- verifica della congruita
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
eventi del corrispettivo
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica regolarita dell'obbligazione controllo

- Verifica regolarita della prestazione
- Verifica regolarita contributiva e fiscale
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente

: Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- definizione di modalita di individuazione del professionista controllo
- definizione dell'oggetto della prestazione regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale ]

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;

fasi e attivita | go/07i0ne di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

tempi | Non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma pud essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI

12. PNRR
[- 12.01 (PNA 2023) PNRR Ricorso a procedura negoziata ]
descrizione | Per la realizzazione degli investimenti di cui al comma 1 le stazioni appaltanti possono altresi ricorrere alla procedura negoziata

fasi e attivita

senza pubblicazione di un bando di gara di cui all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, per i settori ordinari, e di cui
all'articolo 125 del medesimo decreto legislativo, per i settori speciali, qualora sussistano i relativi presupposti.

input | determinazione di un fabbisogno e inserimento della procedura all'interno del PNRR

output | Definizione dell'aggiudicazione della fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.Ilgs. n. 50/2016 in assenza delle condizioni ivi previste, con
eventi particolare riferimento alle condizioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, e allassenza
} V, ' di concorrenza per motivi tecnici.
rischiosi
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante ascrivibile all'incapacita di effettuare una corretta programmazione e
progettazione degli interventi.
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un determinato operatore economico.
Artificioso allungamento dei tempi di progettazione della gara e della fase realizzativa dell'intervento al fine di creare la condizione per affidamenti
caratterizzati da urgenza Possibili accordi collusivi per favorire il riconoscimento di risarcimenti, cospicui, al soggetto non aggiudicatario.
misure specifiche tipo di misura

Chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre o atto equivalente controllo

delle motivazioni che hanno indotto la S.A. a ricorrere alla procedura negoziata regolamentazione
senza bando.

Nel caso di ragioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili,

non imputabili alla stazione appaltante, per cui i termini, anche abbreviati,

previsti dalle procedure ordinarie non possono essere rispettati, il richiamo alle

condizioni di urgenza non deve essere generico ma supportato da un’analitica

trattazione che manifesti I'impossibilita del ricorso alle procedure ordinarie per il
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rispetto dei tempi di attuazione degli interventi.
Nel caso di assenza di concorrenza per motivi tecnici vanno puntualmente
esplicitate le condizioni/motivazioni dell’assenza.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce di tracciare le
procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando affidate da una
medesima amministrazione in un determinato arco temporale. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori
economici aggiudicatari sono sempre i medesimi.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare controlli su un
campione di affidamenti ritenuto significativo almeno pari al 10%) dell’effettivo
ricorrere delle condizioni di urgenza previste dalla norma.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.

Monitoraggio sistematico del rispetto dei tempi di progettazione della gara e della
fase realizzativa dell’'intervento al fine di individuare eventuali anomalie che
possono incidere sui tempi di attuazione dei programmi. Verifica a campione dei
casi di anomalia da parte della struttura di auditing individuata dalla S.A. che ne
relaziona al RPCT e all'ufficio gare.

A seguito di contenzioso, ricognizione da parte dell'ufficio gare — nell’arco di due
anni — sia degli OE che hanno avuto la “conservazione del contratto” sia di quelli
per i quali € stato concesso il risarcimento ai sensi dell’art. 125 d.Igs. n.
104/2010. Cio al fine di verificare la ricorrenza dei medesimi OE, indice di un
possibile accordo collusivo fra gli stessi.



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
12. PNRR

[- 12.02 (PNA 2023) PNRR Impugnazione degli atti relativi alle procedure di affidamenrto ]

descrizione | Per gli affidamenti PNRR, PNC e UE ¢ stata estesa la norma che consente, in caso di impugnativa I'applicazione delle disposizioni
processuali relative alle infrastrutture strategiche (art. 125 d.Igs. n. 104/2010), le quali - fatte salve le ipotesi di cui agli artt. 121 e
123 del citato decreto - limitano la caducazione del contratto favorendo il risarcimento per equivalente. Art. 48, co. 4, d.I. n. 77/2021

input | attivazione di una procedura di impugnazione degli atti

output | definizione della procedura di impugnazione

Proposta di impugnazione degli atti;
Istruttoria;
decisione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
eventi autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.
rischiosi Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano in una situazione di conflitto di interessi.
Attivazione del potere sostitutivo in assenza dei presupposti al fine di favorire particolari operatori economici.
misure specifiche tipo di misura

Pubblicazione degli indennizzi concessi ai sensi dell’art. 125 d.lgs. n. 104/2010. = controllo
regolamentazione

Verifica da parte dell’ente struttura di auditing individuata, RPCT o altro soggetto = conflitto di interessi

individuato) dell'adeguato rispetto degli adempimenti di legge da parte del

DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva

con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.

Dichiarazione — da parte del soggetto titolare del potere sostitutivo per la
procedura rispetto alla quale viene richiesto il suo intervento - delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16, d.lgs. n. 36/2023 Link alla
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pubblicazione, ai sensi dell'art. 35, lett. m), del d.Igs. n. 33/2013, sul sito
istituzionale della stazione appaltante, del nominativo e dei riferimenti del titolare
del potere sostitutivo, tenuto ad attivarsi qualora decorrano inutilmente i termini
per la stipula, la consegna lavori, la costituzione del Collegio Consultivo Tecnico,
nonché altri termini anche endo procedimentali, Dichiarazione, da parte del
soggetto titolare del potere sostitutivo per la procedura rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16 del d.Igs. n. 36/2023. Verifica e valutazione delle dichiarazioni
rese dal titolare del potere sostitutivo a cura del competente soggetto individuato
dall'amministrazione (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1.del PNA 2022).

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. Al fine
dellindividuazione degli indicatori di anomalia, si suggerisce di tracciare gli
affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine di verificare la rispondenza
delle tempistiche di avanzamento in ragione di quanto previsto dalle norme e dal
contratto; cid con I'obiettivo di attivare il potere sostitutivo nei casi di accertato
ritardo e decorrenza dei termini.
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
12. PNRR

[- 12.03 (PNA 2023) PNRR Premio di accelerazione ]

descrizione E previsto che la stazione appaltante preveda nel bando o nell'avviso di indizione della gara dei premi di accelerazione per ogni
giorno di anticipo della consegna dell’opera finita, da conferire mediante lo stesso procedimento utilizzato per le applicazioni delle
penali. E prevista anche una deroga all’art.113-bis del Codice dei Contratti pubblici al fine di prevedere delle penali piti aggressive
in caso di ritardato adempimento

input | determinazione di condizioni per il riconoscimento del premio di accelerazione

output | Riconoscimento o diniego del premio di accelerazione

Acquisizione della richiesta di attribuzione del premio di accelerazione;
Verifica delle condizioni;
Aggiudicazione o diniego

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Corresponsione di un premio di accelerazione del verificarsi delle circostanze previste dalle norme.
eventi Accelerazione, da parte dellappaltatore, comportante una esecuzione dei lavori “non a regola d’arte”, al solo fine di conseguire il premio di
} N accelerazione, con pregiudizio del corretto adempimento del contratto.
rischiosi
Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I'appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da ultimare al fine di evitare I'applicazione delle
penali e/o riconoscere il premio di accelerazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione tempestiva da parte dei soggetti deputati alla gestione del controllo
contratto (RUP, DL e DEC) del ricorrere delle circostanze connesse al regolamentazione

riconoscimento del premio di accelerazione al fine di consentire le eventuali
verifiche del RPCT o della struttura di auditing. Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di sistemi informatici
in uso alle amministrazioni.Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia
si suggerisce di tracciare gli affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine
di verificare la rispondenza delle tempistiche di avanzamento in ragione di
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quanto previsto dalle norme e dal contratto; cid con
I'obiettivo di procedere ad accertamenti nel caso di segnalato ricorso al premio di
accelerazione.

Sensibilizzazione dei soggetti competenti (RUP, DL e DEC) preposti a mezzo
della diffusione di circolari interne/linee guida comportamentali sugli

adempimenti e la disciplina in ordine all’esecuzione della prestazione al fine del
corretto riconoscimento del premio di accelerazione

SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E STATISTICI
12. PNRR

[- 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia ]

descrizione | affidamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria
input | esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo
output | aggiudicazione dell'appalto

fasi e attivita | - definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | I'aggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni "sotto soglia" controllo

- motivazione sulle modalita di affidamento regolamentazione
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SETTORE 4 SERVIZ| AL CITTADINO E STATISTICI
12. PNRR

|- 12.3 varianti e modifiche contrattuali ]

descrizione | esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico

input | comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali
output | approvazione delle varianti
. s | - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo
fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | la procedura pud riguardare ambiti che sono oggetto di deroga

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- adeguatezza della motivazione trasparenza
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione ||l processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

possibili | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
eventi
rischiosi

misure specifiche

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

tipo di misura

responsabilizzazione
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria ]

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasieattivita | ;.5 dellindagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterato in modo tale da non
. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
eventi
rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert trasparenza

automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. regolamentazione

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere all’affidamento diretto. Cio al
fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
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2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
posti in essere sia avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC, con
specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gl
operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura siano stati artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o
affidamenti ripetuti allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della
fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione
organizzativa, ai sensi dell'art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 per far conoscere
chiaramente i requisiti di professionalita.

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 16, d.Igs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti
pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella
nomina del RUP.
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
eventi V|_0Ia2|one_d_| !egge. L‘aspetto di [maggiore criticita derlva dalla co.nd|2|on_e che obbliga aIIa_ contempergazmne trail _rlspetto d_ella Ieggg_e la sospensione
B Do di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi | programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,

fasi e attivita provvedimento di programmazione del fabbisogno

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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[- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara ]

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

o esterna | amministrativa.

l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati MEDIO

05. Obblighi di trasparenza BASSO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si car_att_e‘rizza per una ampia disqr_ezionalit_é.i.n‘orc_iine alla _in.d.i\{iduazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

eventi relativi alla imparzialita e allassenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

rischiosi

misure specifiche

- verifica requisiti di idoneita e conferibilita
- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

tipo di misura

controllo
conflitto di interessi
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
attribuisce 'ANAC

rilevanza interna
o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica della regolarita del fornitore controllo

- definizione puntuale del capitolato regolamentazione
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almeno 5 0 10 OO.EE.

descrizione | - appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita | ;qidicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
eventi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
: e Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
rischiosi partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure

negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
con procedure negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di
ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se
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gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Individuazione delle strutture che potranno effettuare verifiche a campione al fine
di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un
campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili
favoritismi, tra I'altro, a livello locale, nella fase di selezione degli operatori
economici), anche in relazione al buon andamento della fase esecutiva.

Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli affidamenti
(nel caso in cui si ponga un limite al numero degli operatori ex articolo 49,
comma 5) al fine di garantire la parita di trattamento in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro, piccole e medie imprese
inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori economici,
che intendono partecipare alle gare.
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia ]

descrizione | Quando il bando o 'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce IANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
eventi - dell’'unicita dell'operatore economico (comma 2, lett. b);
: A - dell’estrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire controllo
nell’affidamento dei contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza trasparenza
bando (casi di ammissibilita, conflitto di interessi

modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure
negoziate ecc.).

Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alle procedure negoziate.
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.09 (PNA 2023) Procedure di affidamento in autonomia ]

descrizione | Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In particolare:
per gli appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 140 mila € e lavori di importo inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di
qualificazione stabiliti dall’art. 63, comma 2, e i criteri stabilita dall’All. 11.4.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | ;i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare le

. soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione
eventi di commesse

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert regolamentazione
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle controllo

amministrazioni.

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure negoziate. Ciod
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole
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amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare
da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli, ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti aventi valore
appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili elusioni delle
norme per la qualificazione della stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del contratto finalizzato a favorire a determinati
operatori economici.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.10 (PNA 2023) Appalto integrato ]

descrizione | E’ prevista la possibilita per le stazioni appaltanti di procedere all’affidamento di progettazione ed esecuzione dei lavori sulla base
del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione ordinaria.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica,
eventi confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell'impresa
ischiosi aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d’opera.
rischiosi
Proposta progettuale elaborata dall’'operatore economico in un’ottica di massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento
dellinteresse pubblico sotteso.
Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro
attuazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione del RUP all’ufficio gare e alla struttura di auditing preposta controllo

dell’'approvazione del progetto redatto dall'impresa che presenta un incremento = regolamentazione
di costo e di tempi rispetto a quanto previsto nel progetto posto a base di gara
per eventuali verifiche a campione sulle relative modifiche e motivazioni.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici, nell'ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Ai fini dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce, a titolo
esemplificativo, di monitorare per ogni appalto le varianti in corso d’opera che
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comportano:

1) incremento contrattuale intorno o superiore al 50% dell'importo iniziale;

2) sospensioni che determinano un incremento dei termini superiori al 25 % di
quelli inizialmente previsti;

3) modifiche e/o variazioni di natura sostanziale anche se contenute nell'importo
contrattuale.
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.11 (PNA 2023) Subappalto ]

Il subappalto ¢ il contratto con il quale I'appaltatore affida a terzi I'esecuzione di parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto, con organizzazione di mezzi e rischi a carico del subappaltatore. Costituisce, comunque, subappalto di lavori
qualsiasi contratto stipulato dall'appaltatore con terzi avente ad oggetto attivita' ovunque espletate che richiedono I'impiego di
manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente di importo superiore al 2 per cento dell'importo
delle prestazioni affidate o di importo superiore a 100.000 euro e qualora l'incidenza del costo della manodopera e del personale
sia superiore al 50 per cento dell'importo del contratto da affidare.

descrizione

input | Proposta di un subappalto da parte di un operatore economico

output | Autorizzazione al subappalto

Aggiudicazione a favore di un operatore che ha contratto con terzi I'esecuzione di parte di prestazioni;
Esecuzione dei lavori;
Verifica della regolare esecuzione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell’appalto cprrelati al venir meno dei limiti al subappalto.

eventi Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
} N subappalto, sia di primo livello” che di “secondo livello” ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. “a cascata”), come modalita per distribuire i vantaggi

rischiosi dell'accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.

Rilascio dell’autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla norma.

Consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali.

Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub contratti che non sono subappalti ai sensi dell’art. 105, co. 2, del Codice, effettuata con dolo al
fine di eludere i controlli piu stringenti previsti per il subappalto.

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

misure specifiche tipo di misura

Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della diffusione di controllo
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circolari interne/linee guida comportamentali sugli adempimenti e la disciplina in = conflitto di interessi
materia di subappalto.

Attenta valutazione da parte della S.A. delle attivita/prestazioni maggiormente a
rischio di

infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dell’art. 119, sarebbe
sconsigliato il subappalto a cascata.

Analisi degli appalti rispetto ai quali & stato autorizzato, in un dato arco
temporale, il ricorso all’istituto del subappalto. Cid per consentire all’ente
(struttura di auditing appositamente individuata all'interno della S.A., RPCT o altri
soggetti individuati internamente) di svolgere, a campione verifiche della
conformita alla norma delle autorizzazioni al subappalto concesse dal RUP.
Verifica da parte dell’ente (struttura di auditing individuata, RPCT o altro
soggetto individuato) dell’adeguato

rispetto degli adempimenti di legge da parte del DL/DEC e RUP con riferimento
allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai
subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.05 affidamento di lavori in somma urgenza ]

Il processo é disciplinato dall'art. 163 del D. Igs. 50/2016 e si caratterizza per interventi che avendo carattere di "somma urgenza

descrizione linatc | 9 ; Tl
possono essere affidati in forma diretta a uno o piu operatori economici

input | Situazione contingente non prevedibile che richiede I'attivazione di misure urgenti

output | La realizzazione dei lavori richiesti

fasi e attivits presa d'atto di una situazione imprevedibile da fronteggiare mediante l'attivazione di misure urgenti, determinazione dei lavori da
asteattivita | ofettyare, individuazione di un soggetto esterno a cui affidare I'immediata realizzazione dei lavori, avvio dei lavori, determinazione
dell'importo e assunzione dell'impegno di spesa, consegna dei lavori, verifica della conformita dei lavori, liquidazione del compenso

tempi | variabili in ragione della tipologia dei lavori

rilevanza interna | l'interesse esterno & particolarmente elevato in considerazione dell'ampio margine di discrezionalita esercitato nella circostanza

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ALTO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | il processo si presenta altamente discrezionale nella definizione delle condizioni che ne consentono I'attivazione, nelle modalita di scelta del

eventj | Contraentee di verifica delle prestazioni rese

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.1 rilascio di autorizzazioni ]

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione

output | Provvedimento di autorizzazione

Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

fasieattivita | 5 ,5ri77azi0ne

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

rilevanza interna | il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti controllo

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.1 rilascio permesso di costruire ]

descrizione | Rilascio di un'autorizzazione amministrativa per I'esecuzione di lavori finalizzati alla trasformazione urbanistica ed edilizia del
territorio a seguito della verifica della conformita agli strumenti di pianificazione urbanistica

input | acquisizione della richiesta di permesso di costruire

output | rilascio del permesso di costruire

acquisizione dell'istanza del privato; istruttoria ed esame dell'istanza; eventuale richiesta di integrazione documentale; rilascio o

fasi e attivita diniego del permesso

tempi | definiti

rilevanza interna | il grado di interesse esterno e da ritenersi particolarmente elevato

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | i rischi eventuali possono derivare da un'istruttoria superficiale o dal mancato rispetto dell'ordine cronologico nell'esame delle richieste
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti controllo

- Verifica del rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi ]

descrizione | Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

input | Insorgere di una situazione creditoria per I'applicazione di una norma di legge

output | Provvedimento di accertamento

Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo delllammontare, definizione del provvedimento di

fasi e attivita accertamento

tempi | Non facilmente definibili

rilevanza interna | Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari controllo



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio ]

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di

fasi e attivita pagamento

tempi | I'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanza interna | il grado di interesse esterno puo considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o

o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | & necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.3 transazioni ]

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

fasi e attivita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni che consentono la transazione controllo

- verifica della congruita



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
eventi del corrispettivo
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica regolarita dell'obbligazione controllo

- Verifica regolarita della prestazione
- Verifica regolarita contributiva e fiscale



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.1 applicazioni di sanzioni amministrative ]

descrizione | il processo consiste nella emissione di accertamenti in corrispondenza di violazioni di natura amministrativa.

input | Accertamento di una violazione amministrativa
output | Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione

fasi e attivita | Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della violazione

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo riserva particolare interesse esterno in ragione degli aspetti di presidio della legalita

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ALTO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuali criticita possono derivare dalla mancata emissione dell'atto di accertamento della violazione a seguito di unattivita di vigilanza carente o

eventi collusiva

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- pianificazione dei controlli regolamentazione



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.2 annullamento di sanzioni accertate ]

descrizione | il processo riguarda I'annullamento di una sanzione gia accertata a seguito della verifica di un errore da parte del'amministrazione

input | richiesta di riesame ai fini dell'annullamento di un accertamento
output | provvedimento di annullamento dell'accertamento di una violazione

fasi e attivita | acquisizione dell'istanza di riesame; istruttore e verifica dei presupposti; accoglimento o rigetto

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non riveste particolare interesse per il contesto esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuale eccesso di discrezionalita nel'ammissione delle istanze

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- motivazione accurata a sostegno della decisione responsabilizzazione



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.3 controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali ]

fasi e attivita

descrizione | il processo si caratterizza per I'esercizio dell'attivita di presidio finalizzata alla verifica sul rispetto delle prescrizioni dettate da norme
di legge o regolamenti

input | Richieste di intervento o esposti

output | Verbale con gli esiti del sopralluogo

Acquisizione di una richiesta di intervento o di un esposto; Esame delle situazioni evidenziate; Effettuazione dei sopralluoghi;
Verifica del rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari; verbale con l'esito del sopralluogo effettuato; eventuale
comminazione di sanzioni;

tempi | Non vi & una definizione normativa dei tempi di attuazione

rilevanza interna | Il grado di interessa esterno & particolarmente elevato poiche I'attivita rappresenta limpegno dell'amministrazione per

o esterna | I'affermazione della legalita

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Il processo puo presentare ambiti di criticita dovute a eventuale inerzia o mancanza di imparzialita nel rilievo di situazioni che richiedano I'applicazione

. i sanzioni
eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- pianificazione delle attivita di controllo regolamentazione



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente

: Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- definizione di modalita di individuazione del professionista controllo
- definizione dell'oggetto della prestazione regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale ]

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;

fasi e attivita | go/07i0ne di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

tempi | Non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma pud essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
11. GOVERNO DEL TERRITORIO

[- 11.1 Convenzione urbanistica ]

descrizione | Definizione e stipula di una convenzione con soggetti privati per disciplinare il corretto utilizzo del territorio

input | istanza prodotta da un soggetto privato

output | Deliberazione adottata dall'ente

Acquisizione dell'istanza - Istruttoria - Predisposizione e definizione degli obblighi - predisposizione della proposta di deliberazione -

fasi e attivita adozione della deliberazione

tempi | non sempre definibili

rilevanza interna | Interesse € molto elevato in considerazione dell'utilizzo del territorio

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | il processo presenta un rischio elevato in considerazione delle possibili pressioni finalizzate ad ottenere benefici a vantaggio di privati
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- definizione di obbligo a carico dei privati controllo
- verifica della effettiva attuazione regolamentazione

- verifica conformita agli strumenti urbanistici



Comune di Sezze

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
11. GOVERNO DEL TERRITORIO

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

[- 11.2 Predisposizione, aggiornamento e varianti Piano Urbanistico ]

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | Strumento finalizzato per la regolazione e I'assetto del territorio e le norme d'uso delle diverse aree in cui si articola

input | redazione del piano regolatore

output | deliberazione dell'ente

tempi | La durata non & sempre definibile

| predisposizione del Piano regolatore - deliberazione di giunta comunale - deliberazione di consiglio comunale

| L'interesse esterno € molto elevato in considerazione dell'oggetto che riguarda le modalita di utilizzo del territorio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | il processo presenta un rischio elevato in considerazione delle possibili pressioni finalizzate ad ottenere benefici a vantaggio di privati

eventi
rischiosi

misure specifiche

- rispetto degli obblighi di trasparenza

tipo di misura

trasparenza



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
11. GOVERNO DEL TERRITORIO

[- 11.3 Cessione delle aree necessarie per opere di urbanizzazione primaria e secondaria ]

descrizione | il processo riguarda la cessione della proprieta degli immobili da privati al comune contestualmente a interventi di iniziativa privata
di trasformazione edilizia e urbanistica in esecuzione di impegni convenzionali

input | Acquisizione della proposta di cessione di aree private per la realizzazione di opere di urbanizzazione
output | Acquisizione delle aree al patrimonio comunale e trascrizione nei registri immobiliari
fasi e attivita | Proposta di cessione delle aree; definizione dell'accordo di cessione; cessione delle aree e formale acquisizione

tempi | definiti nell'accordo di cessione

rilevanza interna | la procedura riveste un particolare interesse esterno che impatta sul rispetto della legalita e sul corretto utilizzo del territorio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Gli aspetti critici possono derivare dalla mancata o parziale cessione delle aree che siano oggetto di urbanizzazione gia esercitata

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- verifica del rispetto delle prescrizioni normative controllo



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
11. GOVERNO DEL TERRITORIO

(- 11.4 VAS Valutazione Ambientale Strategica ]

descrizione | Adozione di un documento che esprime una valutazione sui Piani e programmi che riguardano |'ambiente

input | Acquisizione della richiesta da parte dell'ente locale

output | Provvedimento che contiene l'esito della valutazione

Acquisizione della richiesta, verifca di assoggettibilita, svolgimento eventuali consultazioni, valutazione del rapporto ambientale,

fasi e attivita predisposizione della decisione

tempi | non sempre definibili

rilevanza interna | Elevato

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Eventuale mancata acquisizione o incompletezza della documentazione richiesta
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica conformita con le disposizioni vigenti controllo
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO

12. PNRR
[- 12.01 (PNA 2023) PNRR Ricorso a procedura negoziata ]
descrizione | Per la realizzazione degli investimenti di cui al comma 1 le stazioni appaltanti possono altresi ricorrere alla procedura negoziata

fasi e attivita

senza pubblicazione di un bando di gara di cui all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, per i settori ordinari, e di cui
all'articolo 125 del medesimo decreto legislativo, per i settori speciali, qualora sussistano i relativi presupposti.

input | determinazione di un fabbisogno e inserimento della procedura all'interno del PNRR

output | Definizione dell'aggiudicazione della fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.Ilgs. n. 50/2016 in assenza delle condizioni ivi previste, con
eventi particolare riferimento alle condizioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, e allassenza
} V, ' di concorrenza per motivi tecnici.
rischiosi
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante ascrivibile all'incapacita di effettuare una corretta programmazione e
progettazione degli interventi.
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un determinato operatore economico.
Artificioso allungamento dei tempi di progettazione della gara e della fase realizzativa dell'intervento al fine di creare la condizione per affidamenti
caratterizzati da urgenza Possibili accordi collusivi per favorire il riconoscimento di risarcimenti, cospicui, al soggetto non aggiudicatario.
misure specifiche tipo di misura

Chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre o atto equivalente controllo

delle motivazioni che hanno indotto la S.A. a ricorrere alla procedura negoziata regolamentazione
senza bando.

Nel caso di ragioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili,

non imputabili alla stazione appaltante, per cui i termini, anche abbreviati,

previsti dalle procedure ordinarie non possono essere rispettati, il richiamo alle

condizioni di urgenza non deve essere generico ma supportato da un’analitica

trattazione che manifesti I'impossibilita del ricorso alle procedure ordinarie per il
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rispetto dei tempi di attuazione degli interventi.
Nel caso di assenza di concorrenza per motivi tecnici vanno puntualmente
esplicitate le condizioni/motivazioni dell’assenza.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce di tracciare le
procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando affidate da una
medesima amministrazione in un determinato arco temporale. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori
economici aggiudicatari sono sempre i medesimi.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare controlli su un
campione di affidamenti ritenuto significativo almeno pari al 10%) dell’effettivo
ricorrere delle condizioni di urgenza previste dalla norma.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.

Monitoraggio sistematico del rispetto dei tempi di progettazione della gara e della
fase realizzativa dell’'intervento al fine di individuare eventuali anomalie che
possono incidere sui tempi di attuazione dei programmi. Verifica a campione dei
casi di anomalia da parte della struttura di auditing individuata dalla S.A. che ne
relaziona al RPCT e all'ufficio gare.

A seguito di contenzioso, ricognizione da parte dell'ufficio gare — nell’arco di due
anni — sia degli OE che hanno avuto la “conservazione del contratto” sia di quelli
per i quali € stato concesso il risarcimento ai sensi dell’art. 125 d.Igs. n.
104/2010. Cio al fine di verificare la ricorrenza dei medesimi OE, indice di un
possibile accordo collusivo fra gli stessi.
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
12. PNRR

[- 12.02 (PNA 2023) PNRR Impugnazione degli atti relativi alle procedure di affidamenrto ]

descrizione | Per gli affidamenti PNRR, PNC e UE ¢ stata estesa la norma che consente, in caso di impugnativa I'applicazione delle disposizioni
processuali relative alle infrastrutture strategiche (art. 125 d.Igs. n. 104/2010), le quali - fatte salve le ipotesi di cui agli artt. 121 e
123 del citato decreto - limitano la caducazione del contratto favorendo il risarcimento per equivalente. Art. 48, co. 4, d.I. n. 77/2021

input | attivazione di una procedura di impugnazione degli atti

output | definizione della procedura di impugnazione

Proposta di impugnazione degli atti;
Istruttoria;
decisione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
eventi autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.
rischiosi Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano in una situazione di conflitto di interessi.
Attivazione del potere sostitutivo in assenza dei presupposti al fine di favorire particolari operatori economici.
misure specifiche tipo di misura

Pubblicazione degli indennizzi concessi ai sensi dell’art. 125 d.lgs. n. 104/2010. = controllo
regolamentazione

Verifica da parte dell’ente struttura di auditing individuata, RPCT o altro soggetto = conflitto di interessi

individuato) dell'adeguato rispetto degli adempimenti di legge da parte del

DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva

con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.

Dichiarazione — da parte del soggetto titolare del potere sostitutivo per la
procedura rispetto alla quale viene richiesto il suo intervento - delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16, d.lgs. n. 36/2023 Link alla
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pubblicazione, ai sensi dell'art. 35, lett. m), del d.Igs. n. 33/2013, sul sito
istituzionale della stazione appaltante, del nominativo e dei riferimenti del titolare
del potere sostitutivo, tenuto ad attivarsi qualora decorrano inutilmente i termini
per la stipula, la consegna lavori, la costituzione del Collegio Consultivo Tecnico,
nonché altri termini anche endo procedimentali, Dichiarazione, da parte del
soggetto titolare del potere sostitutivo per la procedura rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16 del d.Igs. n. 36/2023. Verifica e valutazione delle dichiarazioni
rese dal titolare del potere sostitutivo a cura del competente soggetto individuato
dall'amministrazione (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1.del PNA 2022).

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. Al fine
dellindividuazione degli indicatori di anomalia, si suggerisce di tracciare gli
affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine di verificare la rispondenza
delle tempistiche di avanzamento in ragione di quanto previsto dalle norme e dal
contratto; cid con I'obiettivo di attivare il potere sostitutivo nei casi di accertato
ritardo e decorrenza dei termini.
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
12. PNRR

[- 12.03 (PNA 2023) PNRR Premio di accelerazione ]

descrizione E previsto che la stazione appaltante preveda nel bando o nell'avviso di indizione della gara dei premi di accelerazione per ogni
giorno di anticipo della consegna dell’opera finita, da conferire mediante lo stesso procedimento utilizzato per le applicazioni delle
penali. E prevista anche una deroga all’art.113-bis del Codice dei Contratti pubblici al fine di prevedere delle penali piti aggressive
in caso di ritardato adempimento

input | determinazione di condizioni per il riconoscimento del premio di accelerazione

output | Riconoscimento o diniego del premio di accelerazione

Acquisizione della richiesta di attribuzione del premio di accelerazione;
Verifica delle condizioni;
Aggiudicazione o diniego

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Corresponsione di un premio di accelerazione del verificarsi delle circostanze previste dalle norme.
eventi Accelerazione, da parte dellappaltatore, comportante una esecuzione dei lavori “non a regola d’arte”, al solo fine di conseguire il premio di
} N accelerazione, con pregiudizio del corretto adempimento del contratto.
rischiosi
Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I'appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da ultimare al fine di evitare I'applicazione delle
penali e/o riconoscere il premio di accelerazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione tempestiva da parte dei soggetti deputati alla gestione del controllo
contratto (RUP, DL e DEC) del ricorrere delle circostanze connesse al regolamentazione

riconoscimento del premio di accelerazione al fine di consentire le eventuali
verifiche del RPCT o della struttura di auditing. Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di sistemi informatici
in uso alle amministrazioni.Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia
si suggerisce di tracciare gli affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine
di verificare la rispondenza delle tempistiche di avanzamento in ragione di
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quanto previsto dalle norme e dal contratto; cid con
I'obiettivo di procedere ad accertamenti nel caso di segnalato ricorso al premio di
accelerazione.

Sensibilizzazione dei soggetti competenti (RUP, DL e DEC) preposti a mezzo
della diffusione di circolari interne/linee guida comportamentali sugli

adempimenti e la disciplina in ordine all’esecuzione della prestazione al fine del
corretto riconoscimento del premio di accelerazione

SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
12. PNRR

[- 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia ]

descrizione | affidamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria

input | esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo
output | aggiudicazione dell'appalto

fasi e attivita | - definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | I'aggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni "sotto soglia" controllo

- motivazione sulle modalita di affidamento regolamentazione
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SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO
12. PNRR

|- 12.3 varianti e modifiche contrattuali ]

descrizione | esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico

input | comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali
output | approvazione delle varianti
. s | - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo
fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | la procedura pud riguardare ambiti che sono oggetto di deroga
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- adeguatezza della motivazione trasparenza
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione ||l processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

possibili | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
eventi
rischiosi

misure specifiche

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

tipo di misura

responsabilizzazione
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria ]

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasieattivita | ;.5 dellindagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterato in modo tale da non
. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
eventi
rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert trasparenza

automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. regolamentazione

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere all’affidamento diretto. Cio al
fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
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2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
posti in essere sia avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC, con
specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gl
operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura siano stati artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o
affidamenti ripetuti allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della
fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione
organizzativa, ai sensi dell'art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 per far conoscere
chiaramente i requisiti di professionalita.

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 16, d.Igs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti
pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella
nomina del RUP.
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
eventi V|_0Ia2|one_d_| !egge. L‘aspetto di [maggiore criticita derlva dalla co.nd|2|on_e che obbliga aIIa_ contempergazmne trail _rlspetto d_ella Ieggg_e la sospensione
B Do di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi | programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,

fasi e attivita provvedimento di programmazione del fabbisogno

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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[- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara ]

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

o esterna | amministrativa.

l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati MEDIO

05. Obblighi di trasparenza BASSO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si car_att_e‘rizza per una ampia disqr_ezionalit_é.i.n‘orc_iine alla _in.d.i\{iduazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

eventi relativi alla imparzialita e allassenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

rischiosi

misure specifiche

- verifica requisiti di idoneita e conferibilita
- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

tipo di misura

controllo
conflitto di interessi



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica della regolarita del fornitore controllo

- definizione puntuale del capitolato regolamentazione
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almeno 5 0 10 OO.EE.

descrizione | - appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita | ;qidicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
eventi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
: e Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
rischiosi partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure

negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
con procedure negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di
ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se
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gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Individuazione delle strutture che potranno effettuare verifiche a campione al fine
di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un
campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili
favoritismi, tra I'altro, a livello locale, nella fase di selezione degli operatori
economici), anche in relazione al buon andamento della fase esecutiva.

Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli affidamenti
(nel caso in cui si ponga un limite al numero degli operatori ex articolo 49,
comma 5) al fine di garantire la parita di trattamento in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro, piccole e medie imprese
inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori economici,
che intendono partecipare alle gare.
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia ]

descrizione | Quando il bando o 'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce IANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
eventi - dell’'unicita dell'operatore economico (comma 2, lett. b);
: A - dell’estrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire controllo
nell’affidamento dei contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza trasparenza
bando (casi di ammissibilita, conflitto di interessi

modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure
negoziate ecc.).

Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alle procedure negoziate.
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.09 (PNA 2023) Procedure di affidamento in autonomia ]

descrizione | Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In particolare:
per gli appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 140 mila € e lavori di importo inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di
qualificazione stabiliti dall’art. 63, comma 2, e i criteri stabilita dall’All. 11.4.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | ;i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare le

. soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione
eventi di commesse

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert regolamentazione
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle controllo

amministrazioni.

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure negoziate. Ciod
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole
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amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare
da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli, ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti aventi valore
appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili elusioni delle
norme per la qualificazione della stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del contratto finalizzato a favorire a determinati
operatori economici.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.10 (PNA 2023) Appalto integrato ]

descrizione | E’ prevista la possibilita per le stazioni appaltanti di procedere all’affidamento di progettazione ed esecuzione dei lavori sulla base
del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione ordinaria.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica,
eventi confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell'impresa
ischiosi aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d’opera.
rischiosi
Proposta progettuale elaborata dall’'operatore economico in un’ottica di massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento
dellinteresse pubblico sotteso.
Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro
attuazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione del RUP all’ufficio gare e alla struttura di auditing preposta controllo

dell’'approvazione del progetto redatto dall'impresa che presenta un incremento = regolamentazione
di costo e di tempi rispetto a quanto previsto nel progetto posto a base di gara
per eventuali verifiche a campione sulle relative modifiche e motivazioni.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici, nell'ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Ai fini dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce, a titolo
esemplificativo, di monitorare per ogni appalto le varianti in corso d’opera che
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comportano:

1) incremento contrattuale intorno o superiore al 50% dell'importo iniziale;

2) sospensioni che determinano un incremento dei termini superiori al 25 % di
quelli inizialmente previsti;

3) modifiche e/o variazioni di natura sostanziale anche se contenute nell'importo
contrattuale.
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.11 (PNA 2023) Subappalto ]

Il subappalto ¢ il contratto con il quale I'appaltatore affida a terzi I'esecuzione di parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto, con organizzazione di mezzi e rischi a carico del subappaltatore. Costituisce, comunque, subappalto di lavori
qualsiasi contratto stipulato dall'appaltatore con terzi avente ad oggetto attivita' ovunque espletate che richiedono I'impiego di
manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente di importo superiore al 2 per cento dell'importo
delle prestazioni affidate o di importo superiore a 100.000 euro e qualora l'incidenza del costo della manodopera e del personale
sia superiore al 50 per cento dell'importo del contratto da affidare.

descrizione

input | Proposta di un subappalto da parte di un operatore economico

output | Autorizzazione al subappalto

Aggiudicazione a favore di un operatore che ha contratto con terzi I'esecuzione di parte di prestazioni;
Esecuzione dei lavori;
Verifica della regolare esecuzione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell’appalto cprrelati al venir meno dei limiti al subappalto.

eventi Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
} N subappalto, sia di primo livello” che di “secondo livello” ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. “a cascata”), come modalita per distribuire i vantaggi

rischiosi dell'accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.

Rilascio dell’autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla norma.

Consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali.

Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub contratti che non sono subappalti ai sensi dell’art. 105, co. 2, del Codice, effettuata con dolo al
fine di eludere i controlli piu stringenti previsti per il subappalto.

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

misure specifiche tipo di misura

Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della diffusione di controllo
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circolari interne/linee guida comportamentali sugli adempimenti e la disciplina in = conflitto di interessi
materia di subappalto.

Attenta valutazione da parte della S.A. delle attivita/prestazioni maggiormente a
rischio di

infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dell’art. 119, sarebbe
sconsigliato il subappalto a cascata.

Analisi degli appalti rispetto ai quali & stato autorizzato, in un dato arco
temporale, il ricorso all’istituto del subappalto. Cid per consentire all’ente
(struttura di auditing appositamente individuata all'interno della S.A., RPCT o altri
soggetti individuati internamente) di svolgere, a campione verifiche della
conformita alla norma delle autorizzazioni al subappalto concesse dal RUP.
Verifica da parte dell’ente (struttura di auditing individuata, RPCT o altro
soggetto individuato) dell’adeguato

rispetto degli adempimenti di legge da parte del DL/DEC e RUP con riferimento
allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai
subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.1 rilascio di autorizzazioni ]

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione

output | Provvedimento di autorizzazione

Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

fasieattivita | 5 ,5ri77azi0ne

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

rilevanza interna | il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti controllo

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi ]

descrizione | Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

input | Insorgere di una situazione creditoria per I'applicazione di una norma di legge

output | Provvedimento di accertamento

Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo delllammontare, definizione del provvedimento di

fasi e attivita accertamento

tempi | Non facilmente definibili

rilevanza interna | Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari controllo



Comune di Sezze Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio ]

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di

fasi e attivita pagamento

tempi | I'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanza interna | il grado di interesse esterno puo considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o

o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | & necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 Riscossione di proventi ]

descrizione | Acquisizione di risorse finanziarie a seguito della prestazione di un servizio
input | Contratto di servizio

output | Fattura

Fornitura del servizio
definizione del costo
acquisizione delle somme dovute

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | interesse medio
o esterna

parametro grado di rischio

possibili | Eventuale mancata attivazione di procedure di riscossione
eventi
rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- verifica regolarita dei pagamenti controllo
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.3 transazioni ]

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

fasi e attivita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni che consentono la transazione controllo

- verifica della congruita
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
eventi del corrispettivo
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica regolarita dell'obbligazione controllo

- Verifica regolarita della prestazione
- Verifica regolarita contributiva e fiscale
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

[- 07.3 - concessione di suolo pubblico ]

il processo ha lo scopo di verificare le condizioni e di assicurare imparzialita per la concessione del suolo pubblico a un soggetto
privato

descrizione

input | Richiesta di concessione di suolo pubblico

output | Provvedimento di concessione di suolo pubblico

Richiesta di concessione o utilizzo di area pubblica, verifica del possesso dei presupposti dei requisiti contenuti nel regolamento,

fasie attivita | ;2016 o diniego

tempi | Entro 30 giorni dalla richiesta di concessione

rilevanza interna | il processo riveste particolare interesse esterno in ragione della limitatezza degli spazi pubblici

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Criticita di una puntuale definizione dei criteri per I'assegnazione delle aree pubbliche e di effettive verifiche sul possesso dei requisiti

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica rispetto obblighi di pubblicita controllo

- verifica rispetto requisiti e condizioni trasparenza
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.1 applicazioni di sanzioni amministrative ]

descrizione | il processo consiste nella emissione di accertamenti in corrispondenza di violazioni di natura amministrativa.

input | Accertamento di una violazione amministrativa
output | Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione

fasi e attivita | Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della violazione

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo riserva particolare interesse esterno in ragione degli aspetti di presidio della legalita

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ALTO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuali criticita possono derivare dalla mancata emissione dell'atto di accertamento della violazione a seguito di unattivita di vigilanza carente o

eventi collusiva

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- pianificazione dei controlli regolamentazione
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.2 annullamento di sanzioni accertate ]

descrizione | il processo riguarda I'annullamento di una sanzione gia accertata a seguito della verifica di un errore da parte del'amministrazione

input | richiesta di riesame ai fini dell'annullamento di un accertamento
output | provvedimento di annullamento dell'accertamento di una violazione

fasi e attivita | acquisizione dell'istanza di riesame; istruttore e verifica dei presupposti; accoglimento o rigetto

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non riveste particolare interesse per il contesto esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuale eccesso di discrezionalita nel'ammissione delle istanze

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- motivazione accurata a sostegno della decisione responsabilizzazione
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.3 controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali ]

fasi e attivita

descrizione | il processo si caratterizza per I'esercizio dell'attivita di presidio finalizzata alla verifica sul rispetto delle prescrizioni dettate da norme
di legge o regolamenti

input | Richieste di intervento o esposti

output | Verbale con gli esiti del sopralluogo

Acquisizione di una richiesta di intervento o di un esposto; Esame delle situazioni evidenziate; Effettuazione dei sopralluoghi;
Verifica del rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari; verbale con l'esito del sopralluogo effettuato; eventuale
comminazione di sanzioni;

tempi | Non vi & una definizione normativa dei tempi di attuazione

rilevanza interna | Il grado di interessa esterno & particolarmente elevato poiche I'attivita rappresenta limpegno dell'amministrazione per

o esterna | I'affermazione della legalita

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Il processo puo presentare ambiti di criticita dovute a eventuale inerzia o mancanza di imparzialita nel rilievo di situazioni che richiedano I'applicazione

. i sanzioni
eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- pianificazione delle attivita di controllo regolamentazione
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente

: Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- definizione di modalita di individuazione del professionista controllo
- definizione dell'oggetto della prestazione regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale ]

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;

fasi e attivita | go/07i0ne di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

tempi | Non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma pud essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE

12. PNRR
[- 12.01 (PNA 2023) PNRR Ricorso a procedura negoziata ]
descrizione | Per la realizzazione degli investimenti di cui al comma 1 le stazioni appaltanti possono altresi ricorrere alla procedura negoziata

fasi e attivita

senza pubblicazione di un bando di gara di cui all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, per i settori ordinari, e di cui
all'articolo 125 del medesimo decreto legislativo, per i settori speciali, qualora sussistano i relativi presupposti.

input | determinazione di un fabbisogno e inserimento della procedura all'interno del PNRR

output | Definizione dell'aggiudicazione della fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.Ilgs. n. 50/2016 in assenza delle condizioni ivi previste, con
eventi particolare riferimento alle condizioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, e allassenza
} V, ' di concorrenza per motivi tecnici.
rischiosi
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante ascrivibile all'incapacita di effettuare una corretta programmazione e
progettazione degli interventi.
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un determinato operatore economico.
Artificioso allungamento dei tempi di progettazione della gara e della fase realizzativa dell'intervento al fine di creare la condizione per affidamenti
caratterizzati da urgenza Possibili accordi collusivi per favorire il riconoscimento di risarcimenti, cospicui, al soggetto non aggiudicatario.
misure specifiche tipo di misura

Chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre o atto equivalente controllo

delle motivazioni che hanno indotto la S.A. a ricorrere alla procedura negoziata regolamentazione
senza bando.

Nel caso di ragioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili,

non imputabili alla stazione appaltante, per cui i termini, anche abbreviati,

previsti dalle procedure ordinarie non possono essere rispettati, il richiamo alle

condizioni di urgenza non deve essere generico ma supportato da un’analitica

trattazione che manifesti I'impossibilita del ricorso alle procedure ordinarie per il
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rispetto dei tempi di attuazione degli interventi.
Nel caso di assenza di concorrenza per motivi tecnici vanno puntualmente
esplicitate le condizioni/motivazioni dell’assenza.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce di tracciare le
procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando affidate da una
medesima amministrazione in un determinato arco temporale. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori
economici aggiudicatari sono sempre i medesimi.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare controlli su un
campione di affidamenti ritenuto significativo almeno pari al 10%) dell’effettivo
ricorrere delle condizioni di urgenza previste dalla norma.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.

Monitoraggio sistematico del rispetto dei tempi di progettazione della gara e della
fase realizzativa dell’'intervento al fine di individuare eventuali anomalie che
possono incidere sui tempi di attuazione dei programmi. Verifica a campione dei
casi di anomalia da parte della struttura di auditing individuata dalla S.A. che ne
relaziona al RPCT e all'ufficio gare.

A seguito di contenzioso, ricognizione da parte dell'ufficio gare — nell’arco di due
anni — sia degli OE che hanno avuto la “conservazione del contratto” sia di quelli
per i quali € stato concesso il risarcimento ai sensi dell’art. 125 d.Igs. n.
104/2010. Cio al fine di verificare la ricorrenza dei medesimi OE, indice di un
possibile accordo collusivo fra gli stessi.
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
12. PNRR

[- 12.02 (PNA 2023) PNRR Impugnazione degli atti relativi alle procedure di affidamenrto ]

descrizione | Per gli affidamenti PNRR, PNC e UE ¢ stata estesa la norma che consente, in caso di impugnativa I'applicazione delle disposizioni
processuali relative alle infrastrutture strategiche (art. 125 d.Igs. n. 104/2010), le quali - fatte salve le ipotesi di cui agli artt. 121 e
123 del citato decreto - limitano la caducazione del contratto favorendo il risarcimento per equivalente. Art. 48, co. 4, d.I. n. 77/2021

input | attivazione di una procedura di impugnazione degli atti

output | definizione della procedura di impugnazione

Proposta di impugnazione degli atti;
Istruttoria;
decisione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
eventi autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.
rischiosi Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano in una situazione di conflitto di interessi.
Attivazione del potere sostitutivo in assenza dei presupposti al fine di favorire particolari operatori economici.
misure specifiche tipo di misura

Pubblicazione degli indennizzi concessi ai sensi dell’art. 125 d.lgs. n. 104/2010. = controllo
regolamentazione

Verifica da parte dell’ente struttura di auditing individuata, RPCT o altro soggetto = conflitto di interessi

individuato) dell'adeguato rispetto degli adempimenti di legge da parte del

DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva

con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.

Dichiarazione — da parte del soggetto titolare del potere sostitutivo per la
procedura rispetto alla quale viene richiesto il suo intervento - delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16, d.lgs. n. 36/2023 Link alla
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pubblicazione, ai sensi dell'art. 35, lett. m), del d.Igs. n. 33/2013, sul sito
istituzionale della stazione appaltante, del nominativo e dei riferimenti del titolare
del potere sostitutivo, tenuto ad attivarsi qualora decorrano inutilmente i termini
per la stipula, la consegna lavori, la costituzione del Collegio Consultivo Tecnico,
nonché altri termini anche endo procedimentali, Dichiarazione, da parte del
soggetto titolare del potere sostitutivo per la procedura rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16 del d.Igs. n. 36/2023. Verifica e valutazione delle dichiarazioni
rese dal titolare del potere sostitutivo a cura del competente soggetto individuato
dall'amministrazione (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1.del PNA 2022).

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. Al fine
dellindividuazione degli indicatori di anomalia, si suggerisce di tracciare gli
affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine di verificare la rispondenza
delle tempistiche di avanzamento in ragione di quanto previsto dalle norme e dal
contratto; cid con I'obiettivo di attivare il potere sostitutivo nei casi di accertato
ritardo e decorrenza dei termini.
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
12. PNRR

[- 12.03 (PNA 2023) PNRR Premio di accelerazione ]

descrizione E previsto che la stazione appaltante preveda nel bando o nell'avviso di indizione della gara dei premi di accelerazione per ogni
giorno di anticipo della consegna dell’opera finita, da conferire mediante lo stesso procedimento utilizzato per le applicazioni delle
penali. E prevista anche una deroga all’art.113-bis del Codice dei Contratti pubblici al fine di prevedere delle penali piti aggressive
in caso di ritardato adempimento

input | determinazione di condizioni per il riconoscimento del premio di accelerazione

output | Riconoscimento o diniego del premio di accelerazione

Acquisizione della richiesta di attribuzione del premio di accelerazione;
Verifica delle condizioni;
Aggiudicazione o diniego

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Corresponsione di un premio di accelerazione del verificarsi delle circostanze previste dalle norme.
eventi Accelerazione, da parte dellappaltatore, comportante una esecuzione dei lavori “non a regola d’arte”, al solo fine di conseguire il premio di
} N accelerazione, con pregiudizio del corretto adempimento del contratto.
rischiosi
Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I'appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da ultimare al fine di evitare I'applicazione delle
penali e/o riconoscere il premio di accelerazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione tempestiva da parte dei soggetti deputati alla gestione del controllo
contratto (RUP, DL e DEC) del ricorrere delle circostanze connesse al regolamentazione

riconoscimento del premio di accelerazione al fine di consentire le eventuali
verifiche del RPCT o della struttura di auditing. Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di sistemi informatici
in uso alle amministrazioni.Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia
si suggerisce di tracciare gli affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine
di verificare la rispondenza delle tempistiche di avanzamento in ragione di
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quanto previsto dalle norme e dal contratto; cid con
I'obiettivo di procedere ad accertamenti nel caso di segnalato ricorso al premio di
accelerazione.

Sensibilizzazione dei soggetti competenti (RUP, DL e DEC) preposti a mezzo
della diffusione di circolari interne/linee guida comportamentali sugli
adempimenti e la disciplina in ordine all’esecuzione della prestazione al fine del
corretto riconoscimento del premio di accelerazione
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
12. PNRR

[- 12.04 (PNA 2023) PNRR Semplificazione per acquisto di beni e servizi informatici ]

descrizione | Semplificazione degli acquisti di beni e servizi informatici strumentali alla realizzazione del PNRR e in materia di procedure di e-
procurement e acquisto di beni e servizi informatici. In applicazione della norma in commento le stazioni appaltanti possono
ricorrere alla procedura negoziata anche per importi superiori alle soglie UE, per affidamenti aventi ad oggetto I'acquisto di beni e
servizi informatici, in particolare basati sulla tecnologia cloud, nonché servizi di connettivita, la cui determina a contrarre o altro atto
di avvio del procedimento equivalente sia
adottato entro il 31 dicembre 2026,anche ove ricorra la rapida obsolescenza tecnologica delle soluzioni disponibili tale da non
consentire il ricorso ad altra procedura di affidamento.

input | determinazione di un fabbisogno e inserimento della procedura all'interno del PNRR

output | Acquisizione dei beni

- definizione del fabbisogno

fasieattivita | _ jotermina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Improprio I‘ricorso alla procedura negoziata piuttosto che ad altra procedura di affidamento per favorire determinati operatori economici per gli appalti
eventi sopra soglia.
rischiosi Ricorso eccessivo e inappropriato alla procedura negoziata anche per esigenze che potrebbero essere assolte anche con i tempi delle gare aperte.
Mancata rotazione dei soggetti chiamati a partecipare alle procedure e formulazione dei relativi inviti ad un numero inferiore di soggetti rispetto a
quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

Chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre o atto equivalente controllo
delle che hanno indotto la S.A. a ricorrere alla procedura negoziata, anche per = conflitto di interessi
importi superiori alle soglie UE responsabilizzazione

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’'ambito di sistemi informatici in uso alleamministrazioni.
Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti
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azioni:

1) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole
amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare
da parte delle strutture e/o soggetti competenti (RUP + ufficio gare) se gli
operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi; 2) analisi delle
procedure negoziate che fanno rilevare un numero di inviti ad operatori
economici inferiore a 5; 3) analisi degli operatori economici per verificare quelli
che in un determinato arco temporale risultano essere stati con maggiore
frequenza invitati e/o aggiudicatari.

Verifica da parte dell'ente (RPCT o struttura di auditing appositamente
individuata o altro soggetto all'interno della S.A.) circa la corretta attuazione del
principio di rotazione degli inviti al fine di garantire la parita di trattamento degli
operatori economici in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare,
verificando quelli che in un determinato arco temporale risultano essere stati con
maggior frequenza invitati o aggiudicatari.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi di O.E. costituiti presso la SA.
interessati a partecipare alle procedure indette dalla S.A Pubblicazione, all’esito
delle procedure, dei nominativi degli operatori economici consultati dalla SA.
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
12. PNRR

[- 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia ]

descrizione | affidamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria

input | esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo
output | aggiudicazione dell'appalto

fasi e attivita | - definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | I'aggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni "sotto soglia" controllo

- motivazione sulle modalita di affidamento regolamentazione
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SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE
12. PNRR

|- 12.3 varianti e modifiche contrattuali ]

descrizione | esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico

input | comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali
output | approvazione delle varianti
. s | - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo
fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | la procedura pud riguardare ambiti che sono oggetto di deroga
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- adeguatezza della motivazione trasparenza
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SETTORE 7 TERZO SETTORE

02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione ||l processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

possibili | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
eventi
rischiosi

misure specifiche

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

tipo di misura

responsabilizzazione
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria ]

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasieattivita | ;.5 dellindagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterato in modo tale da non
. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
eventi
rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert trasparenza

automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. regolamentazione

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere all’affidamento diretto. Cio al
fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
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2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
posti in essere sia avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC, con
specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gl
operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura siano stati artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o
affidamenti ripetuti allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della
fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione
organizzativa, ai sensi dell'art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 per far conoscere
chiaramente i requisiti di professionalita.

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 16, d.Igs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti
pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella
nomina del RUP.
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,

fasi e attivita provvedimento di programmazione del fabbisogno

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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02 CONTRATTI PUBBLICI
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[- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara ]

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

o esterna | amministrativa.

l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati MEDIO

05. Obblighi di trasparenza BASSO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si car_att_e‘rizza per una ampia disqr_ezionalit_é.i.n‘orc_iine alla _in.d.i\{iduazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

eventi relativi alla imparzialita e allassenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

rischiosi

misure specifiche

- verifica requisiti di idoneita e conferibilita
- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

tipo di misura

controllo
conflitto di interessi
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02 CONTRATTI PUBBLICI
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[- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara ]

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

o esterna | amministrativa.

l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati MEDIO

05. Obblighi di trasparenza BASSO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si car_att_e‘rizza per una ampia disqr_ezionalit_é.i.n‘orc_iine alla _in.d.i\{iduazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

eventi relativi alla imparzialita e allassenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

rischiosi

misure specifiche

- verifica requisiti di idoneita e conferibilita
- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

tipo di misura

controllo
conflitto di interessi
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica della regolarita del fornitore controllo

- definizione puntuale del capitolato regolamentazione
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almeno 5 0 10 OO.EE.

descrizione | - appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita | ;qidicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
eventi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo. ) ) )
A N Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
rischiosi partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure

negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
con procedure negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di
ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se
gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Individuazione delle strutture che potranno effettuare verifiche a campione al fine
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di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un
campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili
favoritismi, tra I'altro, a livello locale, nella fase di selezione degli operatori
economici), anche in relazione al buon andamento della fase esecutiva.

Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli affidamenti
(nel caso in cui si ponga un limite al numero degli operatori ex articolo 49,
comma 5) al fine di garantire la parita di trattamento in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro, piccole e medie imprese
inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori economici,
che intendono partecipare alle gare.
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia ]

descrizione | Quando il bando o 'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce IANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
eventi - dell’'unicita dell'operatore economico (comma 2, lett. b);
: A - dell’estrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire controllo
nell’affidamento dei contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza trasparenza
bando (casi di ammissibilita, conflitto di interessi

modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure
negoziate ecc.).

Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alle procedure negoziate.
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.09 (PNA 2023) Procedure di affidamento in autonomia ]

descrizione | Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In particolare:
per gli appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 140 mila € e lavori di importo inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di
qualificazione stabiliti dall’art. 63, comma 2, e i criteri stabilita dall’All. 11.4.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | ;i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare le

. soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione
eventi di commesse

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert regolamentazione
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle controllo

amministrazioni.

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure negoziate. Ciod
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole
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amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare
da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli, ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti aventi valore
appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili elusioni delle
norme per la qualificazione della stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del contratto finalizzato a favorire a determinati
operatori economici.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.09 (PNA 2023) Procedure di affidamento in autonomia ]

descrizione | Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In particolare:
per gli appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 140 mila € e lavori di importo inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di
qualificazione stabiliti dall’art. 63, comma 2, e i criteri stabilita dall’All. 11.4.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | ;i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare le

. soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione
eventi di commesse

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert regolamentazione
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle controllo

amministrazioni.

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure negoziate. Ciod
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole
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amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare
da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli, ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti aventi valore
appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili elusioni delle
norme per la qualificazione della stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del contratto finalizzato a favorire a determinati
operatori economici.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.10 (PNA 2023) Appalto integrato ]

descrizione | E’ prevista la possibilita per le stazioni appaltanti di procedere all’affidamento di progettazione ed esecuzione dei lavori sulla base
del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione ordinaria.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica,
eventi confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell'impresa
ischiosi aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d’opera.
rischiosi
Proposta progettuale elaborata dall’'operatore economico in un’ottica di massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento
dellinteresse pubblico sotteso.
Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro
attuazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione del RUP all’ufficio gare e alla struttura di auditing preposta controllo

dell’'approvazione del progetto redatto dall'impresa che presenta un incremento = regolamentazione
di costo e di tempi rispetto a quanto previsto nel progetto posto a base di gara
per eventuali verifiche a campione sulle relative modifiche e motivazioni.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici, nell'ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Ai fini dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce, a titolo
esemplificativo, di monitorare per ogni appalto le varianti in corso d’opera che
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comportano:

1) incremento contrattuale intorno o superiore al 50% dell'importo iniziale;

2) sospensioni che determinano un incremento dei termini superiori al 25 % di
quelli inizialmente previsti;

3) modifiche e/o variazioni di natura sostanziale anche se contenute nell'importo
contrattuale.
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.11 (PNA 2023) Subappalto ]

Il subappalto ¢ il contratto con il quale I'appaltatore affida a terzi I'esecuzione di parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto, con organizzazione di mezzi e rischi a carico del subappaltatore. Costituisce, comunque, subappalto di lavori
qualsiasi contratto stipulato dall'appaltatore con terzi avente ad oggetto attivita' ovunque espletate che richiedono I'impiego di
manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente di importo superiore al 2 per cento dell'importo
delle prestazioni affidate o di importo superiore a 100.000 euro e qualora l'incidenza del costo della manodopera e del personale
sia superiore al 50 per cento dell'importo del contratto da affidare.

descrizione

input | Proposta di un subappalto da parte di un operatore economico

output | Autorizzazione al subappalto

Aggiudicazione a favore di un operatore che ha contratto con terzi I'esecuzione di parte di prestazioni;
Esecuzione dei lavori;
Verifica della regolare esecuzione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell’appalto cprrelati al venir meno dei limiti al subappalto.

eventi Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
} N subappalto, sia di primo livello” che di “secondo livello” ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. “a cascata”), come modalita per distribuire i vantaggi

rischiosi dell'accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.

Rilascio dell’autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla norma.

Consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali.

Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub contratti che non sono subappalti ai sensi dell’art. 105, co. 2, del Codice, effettuata con dolo al
fine di eludere i controlli piu stringenti previsti per il subappalto.

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

misure specifiche tipo di misura

Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della diffusione di controllo
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circolari interne/linee guida comportamentali sugli adempimenti e la disciplina in = conflitto di interessi
materia di subappalto.

Attenta valutazione da parte della S.A. delle attivita/prestazioni maggiormente a
rischio di

infiltrazione criminale per le quali, ai sensi del comma 17 dell’art. 119, sarebbe
sconsigliato il subappalto a cascata.

Analisi degli appalti rispetto ai quali & stato autorizzato, in un dato arco
temporale, il ricorso all’istituto del subappalto. Cid per consentire all’ente
(struttura di auditing appositamente individuata all'interno della S.A., RPCT o altri
soggetti individuati internamente) di svolgere, a campione verifiche della
conformita alla norma delle autorizzazioni al subappalto concesse dal RUP.
Verifica da parte dell’ente (struttura di auditing individuata, RPCT o altro
soggetto individuato) dell’adeguato

rispetto degli adempimenti di legge da parte del DL/DEC e RUP con riferimento
allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva con specifico riguardo ai
subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.1 rilascio di autorizzazioni ]

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione

output | Provvedimento di autorizzazione

Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

fasieattivita | 5 ,5ri77azi0ne

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

rilevanza interna | il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti controllo

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

[- 04.1 Concessione di contributi ]

descrizione | il processo, nel rispetto delle condizioni prescritte dalle norme di legge e regolamentari, riguarda I'attribuzione di somme per il
sostegno di iniziative che siano riconosciute di particolare rilievo.

input | Richiesta di contributo

output | Provvedimento di concessione di contributo

Richiesta di contributo, verifica del possesso dei requisiti e delle condizioni definite nelle norme di legge e degli atti regolamentari

fasi e attivita dell'ente, provvedimento di concessione o diniego

tempi | Definiti nel regolamento dell'ente

rilevanza interna | il processo riveste un interesse particolare in ragione della diffusa esigenza di finanziamento che non pud trovare adeguata risposta

o esterna | in considerazione delle ridotte disponibilita economiche
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
ibili Criticita di una regolamentazione circostanziata e dettagliata e della verifica ai fini della concessione del contributo
possibili
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti controllo

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari
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[- 04.3 Esenzione o erogazione di buoni per la fruizione di servizi

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | Attribuzione di benefici economici in condizioni di disagio

input | Esigenza di assicurare I'accesso ai servizi alle persone meno abbienti

output | Provvedimento di riconoscimento dell'esenzione o I'erogazione del buono

tempi | definiti

Regolamentazione dei requisiti e delle modalita di accesso ai benefici; acquisizione delle richieste di accesso ai benefici;
valutazione delle condizioni soggettive; riconoscimento o diniego

| risulta particolarmente elevato se le risorse sono scarse e numerosi i cittadini indigenti

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Il processo risulta adeguatamente presidiato se I'ente ha provveduto alla definizione dei requisiti di accesso in maniera adeguata e dettagliata

eventi
rischiosi

misure specifiche

- Regolamentazione requisiti dei presupposti per accedere ai benefici

- Verifica dei requisiti

tipo di misura

regolamentazione
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

[- 04.4 inserimento disabili in strutture residenziali e diurne ]

descrizione | il processo si caratterizza per lindividuazione dei soggetti che, in ragione delle condizioni psicofisiche, oltre che di quelle
economiche sono assegnati a strutture residenziali individuate dall'ente

input | Richiesta inserimento disabile in struttura residenziale

output | Provvedimento di assegnazione del soggetto disabile alla struttura

Individuazione del cittadino disabile che necessita di ricovero presso una struttura; Verifica delle condizioni e dei requisiti;

fasi e attivita | i iguazione della struttura in cui ricoverarlo; Accoglimento o diniego della richiesta

tempi | Non definiti

rilevanza interna | il processo riveste un elevato interesse nel territorio in ragione della condizione di emarginazione rivestita dai soggetti che fanno

o esterna | richiesta e della carenza di risorse da parte dell'ente.
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Il processo presenta una necessaria discrezionalita derivante dalla materia sociale
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- preventiva definizione dei requisiti richiesti controllo

- verifica del rispetto dei requisiti regolamentazione
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi ]

descrizione | Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

input | Insorgere di una situazione creditoria per I'applicazione di una norma di legge

output | Provvedimento di accertamento

Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo delllammontare, definizione del provvedimento di

fasi e attivita accertamento

tempi | Non facilmente definibili

rilevanza interna | Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari controllo
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio ]

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di

fasi e attivita pagamento

tempi | I'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanza interna | il grado di interesse esterno puo considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o

o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | & necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 Riscossione di proventi ]

descrizione | Acquisizione di risorse finanziarie a seguito della prestazione di un servizio

input | Contratto di servizio

output | Fattura

Fornitura del servizio
definizione del costo
acquisizione delle somme dovute

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | interesse medio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Eventuale mancata attivazione di procedure di riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- verifica regolarita dei pagamenti controllo
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.3 transazioni ]

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

fasi e attivita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni che consentono la transazione controllo

- verifica della congruita
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
eventi del corrispettivo
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica regolarita dell'obbligazione controllo

- Verifica regolarita della prestazione
- Verifica regolarita contributiva e fiscale
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.1 applicazioni di sanzioni amministrative ]

descrizione | il processo consiste nella emissione di accertamenti in corrispondenza di violazioni di natura amministrativa.

input | Accertamento di una violazione amministrativa
output | Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione

fasi e attivita | Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della violazione

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo riserva particolare interesse esterno in ragione degli aspetti di presidio della legalita

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ALTO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuali criticita possono derivare dalla mancata emissione dell'atto di accertamento della violazione a seguito di unattivita di vigilanza carente o

eventi collusiva

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- pianificazione dei controlli regolamentazione
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente

: Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- definizione di modalita di individuazione del professionista controllo
- definizione dell'oggetto della prestazione regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale ]

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;

fasi e attivita | go/07i0ne di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

tempi | Non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma pud essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013
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SETTORE 7 TERZO SETTORE

12. PNRR
[- 12.01 (PNA 2023) PNRR Ricorso a procedura negoziata ]
descrizione | Per la realizzazione degli investimenti di cui al comma 1 le stazioni appaltanti possono altresi ricorrere alla procedura negoziata

fasi e attivita

senza pubblicazione di un bando di gara di cui all'articolo 63 del decreto legislativo n. 50 del 2016, per i settori ordinari, e di cui
all'articolo 125 del medesimo decreto legislativo, per i settori speciali, qualora sussistano i relativi presupposti.

input | determinazione di un fabbisogno e inserimento della procedura all'interno del PNRR

output | Definizione dell'aggiudicazione della fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.Ilgs. n. 50/2016 in assenza delle condizioni ivi previste, con
eventi particolare riferimento alle condizioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, e allassenza
} V, ' di concorrenza per motivi tecnici.
rischiosi
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante ascrivibile all'incapacita di effettuare una corretta programmazione e
progettazione degli interventi.
Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un determinato operatore economico.
Artificioso allungamento dei tempi di progettazione della gara e della fase realizzativa dell'intervento al fine di creare la condizione per affidamenti
caratterizzati da urgenza Possibili accordi collusivi per favorire il riconoscimento di risarcimenti, cospicui, al soggetto non aggiudicatario.
misure specifiche tipo di misura

Chiara e puntuale esplicitazione nella determina a contrarre o atto equivalente controllo

delle motivazioni che hanno indotto la S.A. a ricorrere alla procedura negoziata regolamentazione
senza bando.

Nel caso di ragioni di estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili,

non imputabili alla stazione appaltante, per cui i termini, anche abbreviati,

previsti dalle procedure ordinarie non possono essere rispettati, il richiamo alle

condizioni di urgenza non deve essere generico ma supportato da un’analitica

trattazione che manifesti I'impossibilita del ricorso alle procedure ordinarie per il
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rispetto dei tempi di attuazione degli interventi.
Nel caso di assenza di concorrenza per motivi tecnici vanno puntualmente
esplicitate le condizioni/motivazioni dell’assenza.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce di tracciare le
procedure negoziate senza previa pubblicazione del bando affidate da una
medesima amministrazione in un determinato arco temporale. Cio al fine di
verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori
economici aggiudicatari sono sempre i medesimi.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare controlli su un
campione di affidamenti ritenuto significativo almeno pari al 10%) dell’effettivo
ricorrere delle condizioni di urgenza previste dalla norma.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.

Monitoraggio sistematico del rispetto dei tempi di progettazione della gara e della
fase realizzativa dell’'intervento al fine di individuare eventuali anomalie che
possono incidere sui tempi di attuazione dei programmi. Verifica a campione dei
casi di anomalia da parte della struttura di auditing individuata dalla S.A. che ne
relaziona al RPCT e all'ufficio gare.

A seguito di contenzioso, ricognizione da parte dell'ufficio gare — nell’arco di due
anni — sia degli OE che hanno avuto la “conservazione del contratto” sia di quelli
per i quali € stato concesso il risarcimento ai sensi dell’art. 125 d.Igs. n.
104/2010. Cio al fine di verificare la ricorrenza dei medesimi OE, indice di un
possibile accordo collusivo fra gli stessi.
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
12. PNRR

[- 12.02 (PNA 2023) PNRR Impugnazione degli atti relativi alle procedure di affidamenrto ]

descrizione | Per gli affidamenti PNRR, PNC e UE ¢ stata estesa la norma che consente, in caso di impugnativa I'applicazione delle disposizioni
processuali relative alle infrastrutture strategiche (art. 125 d.Igs. n. 104/2010), le quali - fatte salve le ipotesi di cui agli artt. 121 e
123 del citato decreto - limitano la caducazione del contratto favorendo il risarcimento per equivalente. Art. 48, co. 4, d.I. n. 77/2021

input | attivazione di una procedura di impugnazione degli atti

output | definizione della procedura di impugnazione

Proposta di impugnazione degli atti;
Istruttoria;
decisione

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
possibili Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
eventi autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

rischiosi Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano in una situazione di conflitto di interessi.

Attivazione del potere sostitutivo in assenza dei presupposti al fine di favorire particolari operatori economici.

misure specifiche tipo di misura

Pubblicazione degli indennizzi concessi ai sensi dell'art. 125 d.Igs. n. 104/2010. = controllo
regolamentazione

Verifica da parte dell'ente struttura di auditing individuata, RPCT o altro soggetto = conflitto di interessi

individuato) dell’adeguato rispetto degli adempimenti di legge da parte del

DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva

con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.

Dichiarazione — da parte del soggetto titolare del potere sostitutivo per la
procedura rispetto alla quale viene richiesto il suo intervento - delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai sensi dell'art. 16, d.Igs. n. 36/2023 Link alla
pubblicazione, ai sensi dell'art. 35, lett. m), del d.Igs. n. 33/2013, sul sito
istituzionale della stazione appaltante, del nominativo e dei riferimenti del titolare
del potere sostitutivo, tenuto ad attivarsi qualora decorrano inutilmente i termini
per la stipula, la consegna lavori, la costituzione del Collegio Consultivo Tecnico,
nonché altri termini anche endo procedimentali, Dichiarazione, da parte del
soggetto titolare del potere sostitutivo per la procedura rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16 del d.Igs. n. 36/2023. Verifica e valutazione delle dichiarazioni
rese dal titolare del potere sostitutivo a cura del competente soggetto individuato
dal’amministrazione (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1.del PNA 2022).

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. Al fine
dell'individuazione degli indicatori di anomalia, si suggerisce di tracciare gli
affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine di verificare la rispondenza
delle tempistiche di avanzamento in ragione di quanto previsto dalle norme e dal
contratto; cid con I'obiettivo di attivare il potere sostitutivo nei casi di accertato
ritardo e decorrenza dei termini.
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
12. PNRR

[- 12.03 (PNA 2023) PNRR Premio di accelerazione ]

descrizione E previsto che la stazione appaltante preveda nel bando o nell'avviso di indizione della gara dei premi di accelerazione per ogni
giorno di anticipo della consegna dell’opera finita, da conferire mediante lo stesso procedimento utilizzato per le applicazioni delle
penali. E prevista anche una deroga all’art.113-bis del Codice dei Contratti pubblici al fine di prevedere delle penali piti aggressive
in caso di ritardato adempimento

input | determinazione di condizioni per il riconoscimento del premio di accelerazione

output | Riconoscimento o diniego del premio di accelerazione

Acquisizione della richiesta di attribuzione del premio di accelerazione;
Verifica delle condizioni;
Aggiudicazione o diniego

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | Elevato, anche in considerazione delle esigenza di rendicontazione ai fini dell'acquisizione del finanziamento europeo

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Corresponsione di un premio di accelerazione del verificarsi delle circostanze previste dalle norme.
eventi Accelerazione, da parte dellappaltatore, comportante una esecuzione dei lavori “non a regola d’arte”, al solo fine di conseguire il premio di
} N accelerazione, con pregiudizio del corretto adempimento del contratto.
rischiosi
Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I'appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da ultimare al fine di evitare I'applicazione delle
penali e/o riconoscere il premio di accelerazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione tempestiva da parte dei soggetti deputati alla gestione del controllo
contratto (RUP, DL e DEC) del ricorrere delle circostanze connesse al regolamentazione

riconoscimento del premio di accelerazione al fine di consentire le eventuali
verifiche del RPCT o della struttura di auditing. Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert automatici nell’ambito di sistemi informatici
in uso alle amministrazioni.Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia
si suggerisce di tracciare gli affidamenti operati dalla stazione appaltante al fine
di verificare la rispondenza delle tempistiche di avanzamento in ragione di
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quanto previsto dalle norme e dal contratto; cid con
I'obiettivo di procedere ad accertamenti nel caso di segnalato ricorso al premio di
accelerazione.

Sensibilizzazione dei soggetti competenti (RUP, DL e DEC) preposti a mezzo
della diffusione di circolari interne/linee guida comportamentali sugli

adempimenti e la disciplina in ordine all’esecuzione della prestazione al fine del
corretto riconoscimento del premio di accelerazione

SETTORE 7 TERZO SETTORE
12. PNRR

[- 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia ]

descrizione | affidamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria

input | esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo
output | aggiudicazione dell'appalto

fasi e attivita | - definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | I'aggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni "sotto soglia" controllo

- motivazione sulle modalita di affidamento regolamentazione
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SETTORE 7 TERZO SETTORE
12. PNRR

|- 12.3 varianti e modifiche contrattuali ]

descrizione | esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico

input | comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali
output | approvazione delle varianti
. s | - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo
fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | la procedura pud riguardare ambiti che sono oggetto di deroga
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- adeguatezza della motivazione trasparenza
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[- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000

]

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione

Il processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono

immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

tempi

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

| dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

| In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che I'impatto esterno sia basso.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

eventi
rischiosi

misure specifiche

tipo di misura

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento = responsabilizzazione
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02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria ]

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;

fasi e attivita avvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

o esterna | discrezionalita presenti nel processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterato in modo tale da non
. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
eventi
rischiosi Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dellintera procedura di affidamento ed esecuzione dell'appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert trasparenza

automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni. regolamentazione

Al fine dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggeriscono le seguenti
azioni volte a predisporre le basi dati in uso alle amministrazioni:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere all’affidamento diretto. Cio al
fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto
alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato



arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
posti in essere sia avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC, con
specificazione di quelli fuori MePA o altre tipologie di mercati elettronici
equivalenti per appalti di servizi e forniture. Cio al fine di verificare se gli
operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli affidamenti
della stessa natura siano stati artificiosamente frazionati.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti di valore
appena inferiore alla soglia minima per intercettare eventuali frazionamenti e/o
affidamenti ripetuti allo stesso o.e. e verificare anche il buon andamento della
fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se dirigenti o titolari di posizione
organizzativa, ai sensi dell'art. 14 del d.Igs. n. 33/2013 per far conoscere
chiaramente i requisiti di professionalita.

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre l'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 16, d.Igs. 36/2023.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di contratti
pubblici del PNA 2022).

Previsione di procedure interne che individuino criteri oggettivi di rotazione nella
nomina del RUP.

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024
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02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
eventi V{olaZ|0ne‘d.| !egge. L'aspetto di [maggiore criticita derlva dalla co.nd|2|on¢ che obbliga aIIa_ contemper?zmne tra il rispetto dglla Ieggge la sospensione
} N di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,

fasieattivita | .\ edimento di programmazione del fabbisogno

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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[- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara ]

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

o esterna | amministrativa.

l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati MEDIO

05. Obblighi di trasparenza BASSO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si caratterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

eventi relativi alla imparzialita e all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

rischiosi

misure specifiche

- verifica requisiti di idoneita e conferibilita
- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

tipo di misura

controllo
conflitto di interessi
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02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica ]

il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica della regolarita del fornitore controllo

- definizione puntuale del capitolato regolamentazione
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02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almeno 5 0 10 OO.EE.

- appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

fasi e attivita
tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
eventi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
A N Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
rischiosi partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure

negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
con procedure negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di
ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se
gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;



4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Individuazione delle strutture che potranno effettuare verifiche a campione al fine
di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un
campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili
favoritismi, tra I'altro, a livello locale, nella fase di selezione degli operatori
economici), anche in relazione al buon andamento della fase esecutiva.

Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli affidamenti
(nel caso in cui si ponga un limite al numero degli operatori ex articolo 49,
comma 5) al fine di garantire la parita di trattamento in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro, piccole e medie imprese
inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori economici,
che intendono partecipare alle gare.

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024
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02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.09 (PNA 2023) Procedure di affidamento in autonomia ]

descrizione | Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In particolare:
per gli appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 140 mila € e lavori di importo inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di
qualificazione stabiliti dall’art. 63, comma 2, e i criteri stabilita dall’All. 11.4.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce IANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell'appalto sia alterato in modo tale da non superare le

. soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione
eventi di commesse

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert regolamentazione
automatici nel’lambito di sistemi informatici in uso alle controllo

amministrazioni.

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure negoziate. Cio
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole
amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare



da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli, ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti aventi valore
appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili elusioni delle
norme per la qualificazione della stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del contratto finalizzato a favorire a determinati
operatori economici.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024



03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

[- 03.1 rilascio di autorizzazioni

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione

output | Provvedimento di autorizzazione

autorizzazione

Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

| il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

eventi
rischiosi

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti
- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari

tipo di misura

controllo
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05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi ]

descrizione | Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

input | Insorgere di una situazione creditoria per l'applicazione di una norma di legge

output | Provvedimento di accertamento

Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo dell'ammontare, definizione del provvedimento di

fasi e attivita accertamento

tempi | Non faciimente definibili

rilevanza interna | Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari controllo



05. GESTIONE DELL'ENTRATA

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

[- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio ]

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

pagamento

tempi | I'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

o esterna

parametro

01.

0

N

0

@®

0

=

0

o

06.

07.

08.

09.

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

. Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

Definizione di ruoli e responsabilita

Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

possibili | € necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento

eventi
rischiosi

misure specifiche

- Verifica regolarita dei pagamenti

grado di rischio

MEDIO

BASSO

MEDIO

ALTO

ALTO

ALTO

BASSO

BASSO

ALTO

BASSO

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di

il grado di interesse esterno pud considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o
in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio

tipo di misura
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05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 Riscossione di proventi ]

descrizione | Acquisizione di risorse finanziarie a seguito della prestazione di un servizio
input | Contratto di servizio

output | Fattura

Fornitura del servizio
definizione del costo
acquisizione delle somme dovute

fasi e attivita

tempi | Definiti

rilevanza interna | interesse medio

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | Eventuale mancata attivazione di procedure di riscossione
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- verifica regolarita dei pagamenti controllo
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08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.1 applicazioni di sanzioni amministrative ]

descrizione | il processo consiste nella emissione di accertamenti in corrispondenza di violazioni di natura amministrativa.

input | Accertamento di una violazione amministrativa
output | Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione

fasi e attivita | Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della violazione

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo riserva particolare interesse esterno in ragione degli aspetti di presidio della legalita

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ALTO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili eventL_JaIi criticita possono derivare dalla mancata emissione dell'atto di accertamento della violazione a seguito di un'attivita di vigilanza carente o

eventi collusiva

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- pianificazione dei controlli regolamentazione



Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.2 annullamento di sanzioni accertate ]

descrizione | il processo riguarda I'annullamento di una sanzione gia accertata a seguito della verifica di un errore da parte dell'amministrazione

input | richiesta di riesame ai fini dell'annullamento di un accertamento
output | provvedimento di annullamento dell'accertamento di una violazione

fasi e attivita | acquisizione dell'istanza di riesame; istruttore e verifica dei presupposti; accoglimento o rigetto

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non riveste particolare interesse per il contesto esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuale eccesso di discrezionalita nel'ammissione delle istanze

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- motivazione accurata a sostegno della decisione responsabilizzazione
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08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

|- 08.2 vigilanza sugli abusi edilizi ]

il processo consiste nell'effettuazione di controlli e verifiche allo scopo di assicurare il rispetto delle disposizioni normative e
regolamentari in materia edilizia

descrizione

input | a seguito di segnalazione o come attivita di controllo sul territorio

output | verbale con gli esiti del sopralluogo

fasi e attivita acquisizione di un esposto o una richiesta di interventi o effettuazione di una verifica ordinaria; sopralluogo congiunto tra la polizia
asteativita | 15c51¢ e I'ufficio tecnico; verifica dei luoghi; predisposizione del verbale con gli esiti del sopralluogo; eventuali azioni conseguenti in
relazione all'esito del sopralluogo

tempi | la definizione dei tempi & stabilita dalla normativa, ma é fissata degli uffici, anche in relazione alle risorse disponibili

rilevanza interna | il processo riveste un altissimo grado di interesse esterno, soprattutto con riferimento all'applicazione del principio di legalita
o esterna | nell'utilizzo del territorio

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | mancata effettuazione dei controlli o inadeguatezza dei sopralluoghi, indeterminatezza dei tempi per I'effettuazione dei sopralluoghi

eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- pianificazione dei controlli controllo

- verifica effettuazione controlli a seguito di istanze e segnalazioni regolamentazione
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08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.3 controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali ]

descrizione | il processo si caratterizza per I'esercizio dell'attivita di presidio finalizzata alla verifica sul rispetto delle prescrizioni dettate da norme
di legge o regolamenti

input | Richieste di intervento o esposti

output | Verbale con gli esiti del sopralluogo

Acquisizione di una richiesta di intervento o di un esposto; Esame delle situazioni evidenziate; Effettuazione dei sopralluoghi;
Verifica del rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari; verbale con l'esito del sopralluogo effettuato; eventuale
comminazione di sanzioni;

fasi e attivita

tempi | Non vi & una definizione normativa dei tempi di attuazione

rilevanza interna | Il grado di interessa esterno & particolarmente elevato poiche I'attivita rappresenta limpegno delllamministrazione per
o esterna | |'affermazione della legalita

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Il processo pud presentare ambiti di criticita dovute a eventuale inerzia o mancanza di imparzialita nel rilievo di situazioni che richiedano I'applicazione

;| disanzioni
eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- pianificazione delle attivita di controllo regolamentazione
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09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente

. Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- definizione di modalita di individuazione del professionista controllo
- definizione dell'oggetto della prestazione regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa
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09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale ]

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;

fasi e attivita | oo|0,ione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

tempi | non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo6 essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio

o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013
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12. PNRR

[- 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia ]

descrizione | affidamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria

input | esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo
output | aggiudicazione dell'appalto

fasi e attivita | - definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | I'aggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni "sotto soglia" controllo

- motivazione sulle modalita di affidamento regolamentazione



12. PNRR
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[- 12.3 varianti e modifiche contrattuali

fasi e attivita

descrizione | esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico

input | comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali

output | approvazione delle varianti

tempi | non definiti

rilevanza interna | elevato

o esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

5

0

o

06.

0

N

0

©

09.

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

possibili | 1a procedura pud riguardare ambiti che sono oggetto di deroga

eventi
rischiosi

misure specifiche

- adeguatezza della motivazione

grado di rischio

ALTO

BASSO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

MEDIO

ALTO

BASSO

| - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo

tipo di misura
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SEGRETARIO COMUNALE
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

[- 01.3 progressione orizzontale ]

descrizione | il processo consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento economico ai
dipendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

input | Atto di programmazione con delibera di Giunta Comunale

output | Provvedimento di attribuzione dell'inquadramento economico

Contrattazione decentrata, Deliberazione di Giunta, divulgazione dell'avvio delle selezioni, acquisizione delle informazioni dei
singoli dipendenti, selezione in relazione ai criteri definiti nel contratto decentrato, provvedimento di attribuzione del nuovo
inqguadramento economico

fasi e attivita

tempi | in rapporto alla programmazione definita dall'ente

rilevanza interna | il processo riveste una bassa rilevanza verso I'esterno ma un'altissima rilevanza all'interno dell'ente
o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa

possibili | Vincoli derivante dalla disponibilita delle somme di bilancio e dal conseguimento del punteggio richiesto
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- pubblicizzazione dell'avio della selezione trasparenza
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SEGRETARIO COMUNALE
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni ]

descrizione | Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del
regolamento adottato dall'Ente

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza

fasi e attivita di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego

tempi | Non sono definiti

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

o esterna
parametro grado di rischio
02. Individuazione del beneficiario BASSO
01. Grado di discrezionalita ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico BASSO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita
eventi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione = controllo
- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni regolamentazione
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POLIZIA LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

(- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000 ]

descrizione ||l processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di

fasi e attivita contrattare con affidamento diretto,

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

rilevanza interna | In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento = responsabilizzazione
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POLIZIA LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.02 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una
nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
eventi V|_0Ia2|one_d_| !egge. L‘aspetto di [maggiore criticita derlva dalla co.nd|2|on_e che obbliga aIIa_ contempergazmne trail _rlspetto d_ella Ieggg_e la sospensione
B Do di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
rischiosi | programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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POLIZIA LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,

fasi e attivita provvedimento di programmazione del fabbisogno

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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POLIZIA LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

[- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara ]

rilevanza interna

fasi e attivita

descrizione | Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

o esterna | amministrativa.

l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati MEDIO

05. Obblighi di trasparenza BASSO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si car_att_e‘rizza per una ampia disqr_ezionalit_é.i.n‘orc_iine alla _in.d.i\{iduazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

eventi relativi alla imparzialita e allassenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

rischiosi

misure specifiche

- verifica requisiti di idoneita e conferibilita
- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

tipo di misura

controllo
conflitto di interessi
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POLIZIA LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica della regolarita del fornitore controllo

- definizione puntuale del capitolato regolamentazione
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POLIZIA LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almeno 5 0 10 OO.EE.

descrizione | - appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita | ;qidicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
eventi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
: e Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
rischiosi partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

Previsione di specifici indicatori di anomalia:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure

negoziate. Cio al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;
2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti
con procedure negoziate, sia avvalendosi di procedure informatiche a
disposizione delle singole amministrazioni che del Portale dei dati aperti di
ANAC. Cio al fine di verificare da parte delle strutture e/o soggetti competenti se
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gli operatori economici aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli
affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Individuazione delle strutture che potranno effettuare verifiche a campione al fine
di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi (ad esempio tramite un
campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti con procedura negoziata
aventi valore appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili
favoritismi, tra I'altro, a livello locale, nella fase di selezione degli operatori
economici), anche in relazione al buon andamento della fase esecutiva.

Verifica circa la corretta attuazione del principio di rotazione degli affidamenti
(nel caso in cui si ponga un limite al numero degli operatori ex articolo 49,
comma 5) al fine di garantire la parita di trattamento in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro, piccole e medie imprese
inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori economici,
che intendono partecipare alle gare.
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POLIZIA LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.08 (PNA 2023) Appalti sopra soglia ]

descrizione | Quando il bando o 'avviso o altro atto equivalente sia adottato dopo il 30 giugno 2023, utilizzo delle procedure negoziate senza
bando ex art. 76 del Codice.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce IANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita BASSO

02. Individuazione del beneficiario BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza BASSO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:
eventi - dell’'unicita dell'operatore economico (comma 2, lett. b);
: A - dell’estrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante (comma 2, lett. c):
rischiosi

misure specifiche tipo di misura
Adozione di direttive generali interne con cui si fissano criteri da seguire controllo
nell’affidamento dei contratti sopra soglia mediante procedure negoziate senza trasparenza

bando (casi di ammissibilita, conflitto di interessi

modalita di selezione degli operatori economici da invitare alle procedure
negoziate ecc.).

Chiara e puntuale esplicitazione nella decisione a contrarre motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alle procedure negoziate.
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POLIZIA LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.09 (PNA 2023) Procedure di affidamento in autonomia ]

descrizione | Art. 62, comma 1, e art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023 In particolare:
per gli appalti di servizi e forniture di importo inferiore a 140 mila € e lavori di importo inferiore 500 mila € in relazione ai livelli di
qualificazione stabiliti dall’art. 63, comma 2, e i criteri stabilita dall’All. 11.4.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasie attivita | ;i dicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare le

. soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione
eventi di commesse

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert regolamentazione
automatici nell’ambito di sistemi informatici in uso alle controllo

amministrazioni.

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui importo & appena inferiore alla soglia minima
a partire dalla quale non si potrebbe piu ricorrere alle procedure negoziate. Ciod
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili conflitti di interessi;

2) analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common

procurement vocabulary (CPV), degli affidamenti con procedure negoziate, sia
avvalendosi di procedure informatiche a disposizione delle singole
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amministrazioni che del Portale dei dati aperti di ANAC. Cio al fine di verificare
da parte delle strutture e/o soggetti competenti se gli operatori economici
aggiudicatari siano sempre i medesimi e se gli

affidamenti della stessa natura sono stati artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si rileva I'invito ad un numero di operatori
economici inferiore a quello previsto dalla norma per le soglie di riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che potranno effettuare verifiche a campione
al fine di individuare i contratti sui quali esercitare maggiori controlli, ad esempio,
tramite un campione rappresentativo del 10% di quegli affidamenti aventi valore
appena inferiore alle soglie minime, idoneo a intercettare possibili elusioni delle
norme per la qualificazione della stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del contratto finalizzato a favorire a determinati
operatori economici.

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate.
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POLIZIA LOCALE
02 CONTRATTI PUBBLICI

[- 02.10 (PNA 2023) Appalto integrato ]

descrizione | E’ prevista la possibilita per le stazioni appaltanti di procedere all’affidamento di progettazione ed esecuzione dei lavori sulla base
del progetto di fattibilita tecnica ed economica approvato, ad eccezione delle opere di manutenzione ordinaria.

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione

fasi e attivita aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica,
eventi confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell'impresa
ischiosi aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d’opera.
rischiosi
Proposta progettuale elaborata dall’'operatore economico in un’ottica di massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento
dellinteresse pubblico sotteso.
Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia in sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro
attuazione.
misure specifiche tipo di misura
Comunicazione del RUP all’ufficio gare e alla struttura di auditing preposta controllo

dell’'approvazione del progetto redatto dall'impresa che presenta un incremento = regolamentazione
di costo e di tempi rispetto a quanto previsto nel progetto posto a base di gara
per eventuali verifiche a campione sulle relative modifiche e motivazioni.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici, nell'ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni.

Ai fini dell'individuazione degli indicatori di anomalia si suggerisce, a titolo
esemplificativo, di monitorare per ogni appalto le varianti in corso d’opera che
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comportano:

1) incremento contrattuale intorno o superiore al 50% dell'importo iniziale;

2) sospensioni che determinano un incremento dei termini superiori al 25 % di
quelli inizialmente previsti;
3) modifiche e/o variazioni di natura sostanziale anche se contenute nell'importo
contrattuale.

POLIZIA LOCALE

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

[- 03.1 rilascio di autorizzazioni

rilevanza interna

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

eventi
rischiosi

fasi e attivita

descrizione | il Processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione

output | Provvedimento di autorizzazione

autorizzazione

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari

Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

| il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

tipo di misura
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POLIZIA LOCALE
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

[- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni ]

descrizione | Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del
regolamento adottato dall'Ente

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza

fasi e attivita di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego

tempi | Non sono definiti

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico BASSO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita
eventi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione = controllo
- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni regolamentazione
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POLIZIA LOCALE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi ]

descrizione | Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

input | Insorgere di una situazione creditoria per I'applicazione di una norma di legge

output | Provvedimento di accertamento

Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo delllammontare, definizione del provvedimento di

fasi e attivita accertamento

tempi | Non facilmente definibili

rilevanza interna | Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari controllo
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POLIZIA LOCALE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio ]

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di

fasi e attivita pagamento

tempi | I'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanza interna | il grado di interesse esterno puo considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o

o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | & necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo
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POLIZIA LOCALE
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

[- 05.3 transazioni ]

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

fasi e attivita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni che consentono la transazione controllo

- verifica della congruita
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POLIZIA LOCALE
06. GESTIONE DELLA SPESA

|- 06.1 atti di liquidazione ]

descrizione | il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

fasi e attivita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili il processo puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
eventi del corrispettivo
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica regolarita dell'obbligazione controllo

- Verifica regolarita della prestazione
- Verifica regolarita contributiva e fiscale
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POLIZIA LOCALE
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.1 applicazioni di sanzioni amministrative ]

descrizione | il processo consiste nella emissione di accertamenti in corrispondenza di violazioni di natura amministrativa.

input | Accertamento di una violazione amministrativa
output | Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione

fasi e attivita | Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della violazione

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo riserva particolare interesse esterno in ragione degli aspetti di presidio della legalita

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ALTO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuali criticita possono derivare dalla mancata emissione dell'atto di accertamento della violazione a seguito di unattivita di vigilanza carente o

eventi collusiva

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- pianificazione dei controlli regolamentazione
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POLIZIA LOCALE
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.2 annullamento di sanzioni accertate ]

descrizione | il processo riguarda I'annullamento di una sanzione gia accertata a seguito della verifica di un errore da parte del'amministrazione

input | richiesta di riesame ai fini dell'annullamento di un accertamento
output | provvedimento di annullamento dell'accertamento di una violazione

fasi e attivita | acquisizione dell'istanza di riesame; istruttore e verifica dei presupposti; accoglimento o rigetto

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non riveste particolare interesse per il contesto esterno

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | eventuale eccesso di discrezionalita nel'ammissione delle istanze

eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- motivazione accurata a sostegno della decisione responsabilizzazione
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POLIZIA LOCALE
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.2 vigilanza sugli abusi edilizi ]

descrizione | il processo consiste nell'effettuazione di controlli e verifiche allo scopo di assicurare il rispetto delle disposizioni normative e
regolamentari in materia edilizia

input | a seguito di segnalazione o come attivita di controllo sul territorio

output | verbale con gli esiti del sopralluogo

acquisizione di un esposto o una richiesta di interventi o effettuazione di una verifica ordinaria; sopralluogo congiunto tra la polizia
locale e I'ufficio tecnico; verifica dei luoghi; predisposizione del verbale con gli esiti del sopralluogo; eventuali azioni conseguenti in
relazione all'esito del sopralluogo

fasi e attivita

tempi | la definizione dei tempi & stabilita dalla normativa, ma é fissata degli uffici, anche in relazione alle risorse disponibili

rilevanza interna | il processo riveste un altissimo grado di interesse esterno, soprattutto con riferimento all'applicazione del principio di legalita
o esterna | nell'utilizzo del territorio

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili | mancata effettuazione dei controlli o inadeguatezza dei sopralluoghi, indeterminatezza dei tempi per I'effettuazione dei sopralluoghi
eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- pianificazione dei controlli controllo

- verifica effettuazione controlli a seguito di istanze e segnalazioni regolamentazione
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POLIZIA LOCALE
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

[- 08.3 controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali ]

fasi e attivita

descrizione | il processo si caratterizza per I'esercizio dell'attivita di presidio finalizzata alla verifica sul rispetto delle prescrizioni dettate da norme
di legge o regolamenti

input | Richieste di intervento o esposti

output | Verbale con gli esiti del sopralluogo

Acquisizione di una richiesta di intervento o di un esposto; Esame delle situazioni evidenziate; Effettuazione dei sopralluoghi;
Verifica del rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari; verbale con l'esito del sopralluogo effettuato; eventuale
comminazione di sanzioni;

tempi | Non vi & una definizione normativa dei tempi di attuazione

rilevanza interna | Il grado di interessa esterno & particolarmente elevato poiche I'attivita rappresenta limpegno dell'amministrazione per

o esterna | I'affermazione della legalita

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili Il processo puo presentare ambiti di criticita dovute a eventuale inerzia o mancanza di imparzialita nel rilievo di situazioni che richiedano I'applicazione

. i sanzioni
eventi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- pianificazione delle attivita di controllo regolamentazione
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POLIZIA LOCALE
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente

: Mancata applicazione del principio di rotazione
eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- definizione di modalita di individuazione del professionista controllo
- definizione dell'oggetto della prestazione regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa
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POLIZIA LOCALE
09. INCARICHI E NOMINE

[- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale ]

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;

fasi e attivita | go/07i0ne di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

tempi | Non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio

o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013
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6 LA TRASPARENZA

GLI OBBLIGHI DI
PUBBLICAZIONE
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obblighi di
pubblicazione

01 S. DISPOSIZIONI GENERALI (artt. 10 e 12)

02 S. PERSONALE (incarichi conferiti o autorizzati - art. 18)

03 S. SELEZIONE DEL PERSONALE (art. 19, d.lgs. n. 33/2013,
art. 1, co. 16, lett. d) 1.190/2012, art. 19, co. 2 e 3, d.lgs.
175/2016)

04 S. Bandi di gara e contratti (art. 37)

05 S. Beni immobili e gestione del patrimonio (art. 30)

06 S. Controlli e rilievi sull'amministrazione (art. 31)

07 S. PAGAMENTI (artt. 4-bis e 33)

08 S. Altri contenuti - Registro degli accessi (Linee guida
ANAC determinazione n. 1309/2016)

09 S. altri contenuti - PTPC oppure misure integrative di
prevenzione della corruzione individuate ai sensi dell'art. 1,
comma 2-bis della legge n. 190 del 2012 (MOG 231)

A. Piano anticorruzione e responsabile della prevenzione,
codice di comportamento, codice disciplinare

B. Atti generali e documenti di programmazione

C. Titolari di incarichi politici, atti di incarico, curriculum,
compensi, importi di viaggi, cariche, incarichi, dichiarazioni
su diritti reali e redditi

D. Titolari di incarichi amministrativi di vertice, atti di incarico,
curriculum, compensi, importi di viaggi, cariche, incarichi,
dichiarazioni su diritti reali e redditi

E. Articolazione degli uffici, recapiti telefonici e di posta
elettronica

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

responsabili della
trasmissione

CARLA PASQUALUCCI

ELISA PERUGINI

ELISA PERUGINI

TUTTI | RESPONSABILI

CARLA PASQUALUCCI

LAURA MARCHETTI

LAURA MARCHETTI

SEGRETARIO COMUNALE
FRANCESCA PARISI

SEGRETARIO COMUNALE
FRANCESCA PARISI

SEGRETARIO COMUNALE
FRANCESCA PARISI

CARLA PASQUALUCCI

CARLA PASQUALUCCI

ELISA PERUGINI

ELISA PERUGINI

responsabili della
pubblicazione

CARLA PASQUALUCCI

ELISA PERUGINI

ELISA PERUGINI

TUTTI | RESPONSABILI

CARLA PASQUALUCCI

LAURA MARCHETTI

LAURA MARCHETTI

SEGRETARIO COMUNALE
FRANCESCA PARISI

SEGRETARIO COMUNALE
FRANCESCA PARISI

SEGRETARIO COMUNALE
FRANCESCA PARISI

CARLA PASQUALUCCI

CARLA PASQUALUCCI

ELISA PERUGINI

ELISA PERUGINI
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F. Consulenti e collaboratori, estremi degli atti di incarico,

curriculum, compensi

TUTTI | RESPONSABILI

TUTTI | RESPONSABILI

G. Dotazione organica, costo del personale, tasso di assenza,
contrattazione integrativa

ELISA PERUGINI

ELISA PERUGINI

H. Organismo di valutazione

ELISA PERUGINI

ELISA PERUGINI

I. Bandi di concorso

ELISA PERUGINI

ELISA PERUGINI

L. Enti controllati, societa partecipate, enti di diritto privato

LAURA MARCHETTI

LAURA MARCHETTI

M. Tipologia di procedimento

TUTTI | RESPONSABILI

TUTTI | RESPONSABILI

N. Provvedimenti amministrativi

TUTTI | RESPONSABILI

TUTTI | RESPONSABILI

0. Bandi di gara e contratti

TUTTI | RESPONSABILI

TUTTI | RESPONSABILI

P. Sovvenzioni e contributi

GIOVANNI DI TRAPANO

ANTONIO STAMEGNA

Q. Bilanci

LAURA MARCHETTI

LAURA MARCHETTI

R. Beni immobili e gestione del patrimonio

CARLA PASQUALUCCI

CARLA PASQUALUCCI

S. Controlli e rilievi sull'amministrazione

ELISA PERUGINI

ELISA PERUGINI

T. Servizi erogati

TUTTI | RESPONSABILI

TUTTI | RESPONSABILI

U. Dati sui pagamenti

LAURA MARCHETTI

LAURA MARCHETTI
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V. Opere pubbliche

ANTONIO STAMEGNA

ANTONIO STAMEGNA

W. Pianificazione del territorio

ANTONIO STAMEGNA

ANTONIO STAMEGNA

X. Interventi straordinari di urgenza

TUTTI | RESPONSABILI

TUTTI | RESPONSABILI

Y.Prevenzione della corruzione SEGRETARIO COMUNALE SEGRETARIO COMUNALE
FRANCESCA PARISI FRANCESCA PARISI

Z. Accesso civico SEGRETARIO COMUNALE SEGRETARIO COMUNALE
FRANCESCA PARISI FRANCESCA PARISI



SEZIONE 03

ORGANIZZAZIONE
E
CAPITALE UMANO



ORGANIZZAZIONE

L’organizzazione dellamministrazione & costantemente ispirata ai criteri di cui all’art. 2, commi 1 e 1-bis, del D.
Lgs. n. 165/2001, come di seguito specificati:

— finalizzazione degli assetti organizzativi e gestionali ai compiti, agli scopi ed ai piani di lavoro
dellamministrazione, anche attraverso la costante verifica e la dinamica revisione degli stessi, da effettuarsi
periodicamente e, in ogni caso, all'atto della definizione degli obiettivi e della programmazione delle attivita
nell’ambito del piano esecutivo di gestione;

— flessibilita, a garanzia dei margini d’operativita necessari per I'assunzione delle determinazioni organizzative
e gestionali da parte dei responsabili delle strutture organizzative;

— omogeneizzazione delle strutture e delle relative funzioni finali e strumentali;

— interfunzionalita degli uffici;

— imparzialita e trasparenza dell’azione amministrativa;

— armonizzazione degli orari di servizio e di apertura al pubblico alle esigenze dell’'utenza;

— responsabilizzazione e collaborazione del personale;

— flessibilita in genere, nell’attribuzione alle strutture organizzative delle linee funzionali e nella gestione delle
risorse umane;

— autonomia e responsabilita nell’esercizio delle attribuzioni gestionali;

— riconoscimento del merito nella erogazione distintiva del sistema premiale destinato al personale dipendente.
L’organizzazione dell’ente costituisce strumento di conseguimento degli obiettivi propri del funzionamento
dell’amministrazione. Il processo di revisione organizzativa si sviluppa su due livelli di competenza: la macro
organizzazione, costituita dalla definizione delle strutture organizzative di massima dimensione, di competenza
dell'organo di governo nell’ambito del piano esecutivo di gestione, ai sensi dell’art. 2, comma 1, del D.Lgs. n.
165/2001, e la micro organizzazione, rappresentata dalla determinazione degli assetti organizzativi interni alle
strutture di massima dimensione, affidata agli organi addetti alla gestione, ai sensi dell’art. 5, comma 2, del D.
Lgs. n. 165/2001.

La struttura organizzativa dellamministrazione, funzionale alla produzione dei servizi erogati, si articola in
unita organizzative, di diversa entita e complessita, ordinate, di norma, per funzioni omogenee e finalizzate allo
svolgimento di attivita finali, strumentali e di supporto, ovvero al conseguimento di obiettivi determinati o alla
realizzazione di programmi specifici.

La determinazione delle unitd organizzative di massima dimensione, convenzionalmente definite “Area”, &
operata dalla Giunta nell’ambito del documento di pianificazione esecutiva della gestione ed ¢ finalizzata alla
costituzione di aggregati di competenze omogenee tra loro, combinate in funzione del migliore conseguimento
degli obiettivi propri del programma di governo dell’ente, in funzione della duttilita gestionale interna delle
strutture e della loro integrazione.

L’entita, la dimensione ed i contenuti funzionali delle unita organizzative sono definiti nel’ambito del piano
esecutivo di gestione per le finalita predette. Nellambito organizzativo possono essere istituite unita
organizzative autonome per lo svolgimento di funzioni di staff e/o per I'erogazione di servizi strumentali, sia di
elevato contenuto tecnico-specialistico, sia di supporto all’'azione degli organi di governo, ai sensi dell’articolo
90, comma 1, del TUEL. Possono essere costituite, altresi, unita organizzative di progetto con carattere
temporaneo, per il conseguimento di obiettivi specifici, anche intersettoriali, quando si renda necessario od
opportuno, in quest'ultimo caso, I'apporto professionale di risorse facenti capo a dimensioni organizzative
diversificate. La revisione delle strutture organizzative pud essere effettuata, eccezionalmente, anche al di fuori
dello strumento di programmazione esecutiva per sopravvenute esigenze di riordino strutturale in funzione
degli obiettivi da conseguire. In tal caso, tuttavia, il piano esecutivo di gestione deve successivamente recepire
tale previsione e confermare o rideterminare, anche parzialmente, gli obiettivi da conseguire ed il relativo
sistema delle risorse assegnate o da assegnare.

In questa sottosezione viene illustrato il modello organizzativo adottato dal’Ente con riferimento ai seguenti
ambiti:

« l'organigramma, mediante I'utilizzo di una rappresentazione grafica;

* I'articolazione delle strutture apicali e delle eventuali unita organizzative che la compongono

« il numero dei dipendenti in servizio alla data di redazione del presente piano, articolati in funzione della
tipologia di rapporto di lavoro e del genere a cui appartengono.

Nell'anno 2024 con le DGC n. 15 e n. 16 del 30/01/2024 il comune di Sezze ha provveduto a riorganizzare la
propria articolazione interna, riducendo i Settori da n. 7 oltre il Comando di Polizia locale.
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In ottemperanza a quanto previsto dall’articolo 5 del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro relativo al personale del comparto
Funzioni Locali triennio 2019 — 2021, in sede di delegazione trattante del 19.07.2023 e del 22.11.2023 ¢ stato oggetto di
confronto sindacale il Regolamento per la disciplina del Lavoro Agile nel Comune di Sezze approvato con successiva
deliberazione di Giunta Municipale n. 179 del 29.12.2023.

Art. 1

OGGETTO E FINALITA

Il presente Regolamento disciplina il ricorso al “lavoro agile” all'interno del Comune di Sezze in attuazione di quanto previsto
dall’art. 14 della legge 7 agosto 2015 n. 124 e della Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° giugno 2017, n. 3 ed
in osservanza della Legge 22 maggio 2017 n. 81 oltre che del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 settembre
2021, del Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della Funzione Pubblica del 8 ottobre 2021 e del
Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro relativo al personale del comparto Funzioni Locali triennio 2019 — 2021 del 16/11/2022.
Il “lavoro agile” non costituisce una nuova tipologia contrattuale, ma una diversa modalita di esecuzione della prestazione del
rapporto di lavoro subordinato fissata nel rispetto delle leggi vigenti, di regola mediante accordo tra le parti, in forme di
organizzazione per fasi e obiettivi e senza precisi vincoli di luogo di lavoro e con il possibile utilizzo di strumenti tecnologici di
proprieta del dipendente o assegnati in comodato dal Comune per lo svolgimento dell’attivita lavorativa.

Con il presente regolamento si intende dunque disciplinare il lavoro agile al fine di:

1) promuovere un'organizzazione del lavoro ispirata ai principi della flessibilita, dell'autonomia e della responsabilita;

2) favorire, attraverso lo sviluppo di una cultura gestionale orientata al risultato, un incremento di efficacia ed efficienza
dell'azione amministrativa;

3) promuovere la diffusione di tecnologie e competenze digitali;

4) rafforzare le misure di conciliazione tra vita lavorativa e vita familiare dei dipendenti;

5) promuovere la mobilita sostenibile tramite la riduzione degli spostamenti casa-lavoro-casa, nell'ottica di una politica
ambientale sensibile alla diminuzione del traffico urbano in termini di volumi e di percorrenze;

6) riprogettare gli spazi di lavoro in relazione alle specifiche attivita oggetto del lavoro agile;

Art. 2
DEFINIZIONI
Ai fini del presente Regolamento si intende per:

“Lavoro agile”: una delle modalita ordinarie della prestazione di lavoro subordinato stabilita mediante accordo individuale,
finalizzata ad agevolare la conciliazione dei tempi di vita e lavoro nonché a conseguire il miglioramento dei servizi pubblici e
linnovazione organizzativa.

Consiste in una modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato, stabilita mediante accordo tra le parti, fondata su
un’organizzazione per fasi, cicli e obiettivi e senza precisi vincoli di orario o di luogo di lavoro, con il prevalente supporto di
tecnologie dell'informazione e della comunicazione che consentano il collegamento con '’Amministrazione Comunale nel
rispetto delle norme in materia di sicurezza e trattamento dei dati personali. La prestazione lavorativa € eseguita in parte presso
un luogo collocato al di fuori delle sedi dell'Ente, entro i limiti di durata massima dell'orario di lavoro giornaliero e settimanale
derivanti dalla legge e dalla contrattazione collettiva (art. 18 comma 1 Legge 81/2017);

“Accordo individuale”: accordo concluso tra il dipendente ed il Responsabile del Settore a cui & assegnato il lavoratore per lo
svolgimento del lavoro agile e, in caso di dipendente titolare di incarico di responsabile di Settore, tra quest'ultimo e il
Segretario Comunale. L'accordo & stipulato per iscritto e disciplina I'esecuzione della prestazione lavorativa svolta all'esterno
dei locali del’Ente. L'accordo individua oltre che le misure tecniche e organizzative, la durata, il contenuto e la modalita di
svolgimento della prestazione lavorativa in lavoro agile (art. 19 L. 81/2017);

“Sede di lavoro”: la sede dell’ufficio presso i locali dell’Amministrazione a cui il dipendente € assegnato;

“Amministrazione” o “Ente”: Comune di Sezze;

“Lavoratore agile”: il dipendente in servizio presso I'Amministrazione che espleta parte della propria attivita lavorativa in
modalita agile secondo i termini stabiliti nell'accordo individuale;

“Postazione di lavoro agile”®, il sistema tecnologico costituito da un insieme di hardware e di software, che consenta lo
svolgimento di attivita di lavoro in modalita agile presso il domicilio prescelto;

“Dotazione informatica”. la strumentazione costituita da personal computer, tablet, smartphone, applicativi software ecc. di
proprieta del dipendente o forniti dal’ Amministrazione a quest'ultimo, utilizzati per I'espletamento dell’attivita lavorativa.

Art. 3

DESTINATARI

Il presente regolamento ¢ rivolto a tutto il personale dipendente in servizio presso il Comune di Sezze, a tempo indeterminato, a
tempo pieno o parziale.

Sono ricompresi nellambito di applicazione del regolamento anche gli addetti impiegati con forme di lavoro flessibile (tempo
determinato, tirocini, somministrazione di lavoro, ecc.) nei casi in cui l'attivita lavorativa espletata sia valutata come
remotizzabile dal relativo Responsabile.

Art. 4

REQUISITI DELL’ATTIVITA LAVORATIVA

La prestazione di lavoro puo essere svolta in modalita agile qualora sussistano i seguenti requisiti:

-& possibile svolgere da remoto almeno parte dell’attivita a cui & assegnato il dipendente, senza la necessita di costante
presenza fisica nella sede di lavoro;

-& possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee allo svolgimento della prestazione lavorativa al di fuori della sede di
lavoro;

-lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile risulta coerente con le esigenze organizzative e funzionali
dell'Ufficio al quale il dipendente € assegnato;

-non & pregiudicata l'erogazione dei servizi rivolti a cittadini ed imprese che deve avvenire con regolarita, continuita ed
efficienza, nonché nel rigoroso rispetto dei tempi previsti dalla normativa vigente

-il dipendente gode di autonomia operativa e ha la possibilita di organizzare I'esecuzione della prestazione lavorativa;

-& possibile monitorare e verificare i risultati delle attivita assegnate;

-sia nella disponibilita del dipendente, o in alternativa fornita dall'’Amministrazione —nei limiti della disponibilita -, la
strumentazione informatica, tecnica e di comunicazione idonea e necessaria all'espletamento della prestazione in modalita
agile.

Queste condizioni non sono tra loro alternative, ma cumulative nel senso che devono necessariamente sussistere perché
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I'attivita o il segmento di attivita possa essere efficacemente “esportata” e quindi lavorata a distanza.

Si ritiene preferibile individuare “in negativo” piuttosto che in positivo le attivita lavorabili a distanza, sulla base del presupposto
che in linea di massima ogni attivita & lavorabile a distanza anche solo parzialmente.

Non rientrano pertanto nelle attivita che possono essere svolte in remoto, neppure a rotazione, quelle relative a:

- personale impegnato nei servizi da rendere necessariamente in presenza;

- personale assegnato a servizi che richiedono presenza per controllo accessi;

- personale assegnato a servizi di guida automezzi;

- personale addetto alla custodia delle strutture comunali;

- personale della Polizia Locale impegnato nei servizi da rendere necessariamente in presenza sul territorio.

L'accesso al lavoro agile € organizzato, ove possibile, anche attraverso meccanismi di rotazione dei dipendenti nell’arco
temporale settimanale o plurisettimanale, garantendo un’alternanza nello svolgimento dell‘attivita in modalita agile e in
presenza, tali da consentire un piu ampio coinvolgimento del personale.

Ai sensi dell’art. 64 del CCNL 2019/2021 Funzioni Locali, sono esclusi i lavori in turno e quelli che richiedono I'utilizzo costante
di strumentazioni non remotizzabili.

Art. 5

ACCESSO AL LAVORO AGILE

L'attivazione della modalita di lavoro agile avviene su base consensuale e volontaria presentando l'istanza nella forma di
manifestazione di interesse al proprio Responsabile di Settore.

L'istanza, redatta sulla base del modulo predisposto dall'Amministrazione (allegato 1 al presente regolamento) & trasmessa dal
dipendente al proprio Responsabile di riferimento ed in copia al Settore Servizi al Personale.

La compatibilita dell’accesso al lavoro agile dovra essere valutata rispetto ai seguenti elementi:

(a) all'attivita svolta dal dipendente;

(b) ai requisiti previsti dal presente regolamento;

(c) alla regolarita, continuita ed efficienza dell'erogazione dei servizi rivolti a cittadini e imprese, nonché al rispetto dei tempi
previsti dalla normativa vigente.

Art. 6

PRIORITA’

Qualora il numero delle istanze di lavoro agile in una singola unita organizzativa sia valutato dal Responsabile di riferimento
superiore alla sostenibilita nel garantire le esigenze produttive e funzionali del’Amministrazione, viene data priorita alle seguenti
categorie:

1) Lavoratori fragili: soggetti in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi medico-legali, attestante una
condizione di rischio derivante da immunodepressione o da esiti da patologie oncologiche o dallo svolgimento di relative terapie
salvavita, ivi inclusi i lavoratori in possesso del riconoscimento di disabilita con connotazione di gravita ai sensi dell’articolo 3,
comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104;

2) dipendenti con figli in condizioni di disabilita ai sensi dell’articolo 3, comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104,
documentate attraverso la produzione di certificazione proveniente da medici di una struttura pubblica;

3) Lavoratrici in gravidanza;

4) Lavoratrici nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternita previsto dall'articolo 16 del testo unico
delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita, di cui al decreto legislativo 26
marzo 2001, n. 151;

5) Lavoratori padri e lavoratrici madri con figli minorenni conviventi di eta non superiore ai 14 anni;

6) Dipendenti con familiari (coniuge, partner di un'unione civile, convivente stabile more uxorio, genitori anche se non
conviventi, figli anche se non conviventi e anche maggiori di eta, per i quali il dipendente usufruisca dei permessi di cui all’art. 3
comma 3 legge 104/92) affetti da patologie che ne compromettono I'autonomia, documentate attraverso la produzione di
certificazione proveniente da medici di una struttura pubblica;

7) Distanza della residenza o domicilio dal luogo di lavoro superiore, in termini di tempi di percorrenza, ad un’ora e mezza.

Tali condizioni dovranno essere, ove richiesto, debitamente certificate o documentate.

Art. 7

ACCORDO INDIVIDUALE

Prima dell'attivazione del lavoro agile si procede alla sottoscrizione dell'accordo individuale tra il dipendente e il Responsabile
del Settore cui quest'ultimo & assegnato, oppure, in caso di dipendente titolare di incarico di responsabile di Settore, tra
quest’ultimo e il Segretario Comunale.

L'accordo & stipulato a termine o a tempo indeterminato. Nella prima ipotesi la scadenza dell'accordo pud essere prorogata
previa richiesta scritta del dipendente al proprio Responsabile di riferimento; quest'ultimo comunichera al Settore Servizi al
personale I'avvenuta proroga.

L'accordo individuale, sottoscritto entro 30 giorni dalla presentazione dell'istanza di cui all'art. 5, deve redigersi sulla base del
modello predisposto dall'Amministrazione e allegato al presente regolamento (Allegato 2).

L’accordo individuale dovra necessariamente prevedere la definizione dei seguenti elementi:

-Indicazione degli obiettivi generali e specifici che si intendono perseguire e la/e attivita da svolgere da remoto;

-la durata dell'accordo e il preavviso in caso di recesso;

-il numero dei giorni settimanali specifici, individuati per lo svolgimento della prestazione in modalita agile, tenuto conto della
attivita svolta dal dipendente e della funzionalita dell'ufficio;

-i supporti tecnologici da utilizzare in relazione alla specifica attivita lavorativa e la strumentazione eventualmente fornita
dall'’Amministrazione;

-le modalita di verifica del raggiungimento degli obiettivi;

-modalita di monitoraggio della prestazione lavorativa resa all’esterno dei locali del’ Amministrazione, tenendo conto dell’art. 4
dello Statuto dei Lavoratori;

-fasciale oraria/e di contattabilita telefonica e a mezzo posta elettronica, indicando gli esatti indirizzi;

-l'impegno del lavoratore a rispettare le prescrizioni indicate nell'informativa sulla salute e sicurezza sul lavoro agile, ricevuta
dall’ Amministrazione.

Durante lo svolgimento della prestazione in lavoro agile & possibile, previa intesa tra le parti, modificare le condizioni previste
nellaccordo individuale, sia per motivate esigenze espresse dal lavoratore, sia per necessita organizzative
dell’ Amministrazione.
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Art. 8

LUOGO DI SVOLGIMENTO

Il luogo in cui espletare il lavoro agile € individuato dal singolo dipendente, di concerto con '’Amministrazione, nel rispetto di
quanto indicato nelle informative sulla tutela della salute e sicurezza dei luoghi di lavoro e sulla riservatezza e sicurezza dei dati
di cui si dispone per ragioni di ufficio.

Nelle giornate di lavoro agile i dipendenti utilizzeranno prioritariamente spazi chiusi privati (in primo luogo il proprio domicilio
abituale, ma non esclusivamente), spazi in strutture pubbliche attrezzate per I'accoglienza e il collegamento e spazi in altre
Amministrazioni con le quali siano previste attivita di collaborazione gia strutturate.

E necessario comunque fornire un’indicazione del luogo prevalente (o dei luoghi) al fine della corretta copertura INAIL in caso
di infortuni sul lavoro. Eventuali infortuni sul lavoro devono essere immediatamente comunicati al Settore Servizi al Personale
per le necessarie denunce.

Il lavoratore & tenuto a verificare e a mantenere nel tempo la presenza delle condizioni che garantiscano la piena operativita,
funzionale e strumentale, richiesta per il lavoro agile. In particolare, il luogo di lavoro deve essere tale da garantire la necessaria
riservatezza delle attivita, evitando che estranei possano venire a conoscenza di notizie riservate. E inoltre necessario che il
luogo ove si svolge l'attivita non metta a repentaglio la strumentazione delll Amministrazione.

Art. 9

PRESTAZIONE LAVORATIVA

L’attuazione del lavoro agile non modifica la regolamentazione dell'orario di lavoro applicata al dipendente, il quale fara
riferimento al “normale orario di lavoro” (full-time o part-time) con le caratteristiche di flessibilita temporali proprie del “Lavoro
agile”, nel rispetto comunque dei limiti di durata massima dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale, derivanti dalla legge e
dalla contrattazione nonché la flessibilita oraria definita in sede di contrattazione decentrata. Al lavoratore viene riconosciuto
I'orario di lavoro stabilito per la giornata di riferimento secondo il modulo orario prescelto.

Fascia di attivita standard: 8.00 — 14.00; 15.00 — 18.00 (per i giorni previsti di rientro), dal lunedi al venerdi.

Nel caso di un prolungato malfunzionamento della strumentazione che renda impossibile la prestazione lavorativa in modalita
lavoro agile il dipendente potra essere richiamato in sede per assicurare la continuita della prestazione lavorativa.

In tale ultima ipotesi il rientro in sede avviene, di norma, dal giorno successivo.

In ottemperanza all’articolo 66 comma 2 del CCNL 2019 — 2021 “Nelle fasce di contattabilita, il lavoratore puo richiedere, ove
ne ricorrano i relativi presupposti, la fruizione dei permessi orari previsti dai contratti collettivi o dalle norme di legge quali, a
titolo esemplificativo, i permessi per particolari motivi personali o familiari di cui all’art.41 (permessi retribuiti per particolari
motivi personali o familiari), i permessi sindacali di cui al CCNQ 4.12.2017 e s.m.i., i permessi per assemblea di cui all’art. 10
(Diritto di assemblea), i permessi di cui all’art. 33 della L. 104/1992. Il dipendente che fruisce dei suddetti permessi, per la
durata degli stessi, € sollevato dagli obblighi stabiliti dal comma 1 per le fasce di contattabilita”.

Nelle giornate di prestazione lavorativa in modalita agile non & possibile effettuare lavoro straordinario, trasferte, lavoro
disagiato, lavoro svolto in condizioni di rischio.

Nell'ambito dell'orario di lavoro e dello status “connesso” il lavoratore agile dovra essere disponibile e “contattabile”, al fine di
garantire un’ottimale organizzazione delle attivita e permettere le occasioni di contatto sia con il Responsabile di Settore che
con i colleghi con i quali opera in sinergia.

Il personale deve garantire nell’arco della giornata di lavoro agile, la contattabilita per almeno 4 ore, in fasce orarie anche
discontinue come indicate nell'accordo individuale.

Fascia di disconnessione standard: dalle ore 18.00 alle ore 08.00 dal lunedi al venerdi, oltre sabato, domenica e festivi (escluse
eventuali reperibilita).

Fascia di inoperabilita: nella quale il lavoratore non puo erogare alcuna prestazione lavorativa. Tale fascia comprende il periodo
di 11 ore di riposo consecutivo di cui all’art. 29, comma 6, del CCNL 2019-2021 a cui il lavoratore & tenuto.

Il lavoratore & tenuto a rispettare le norme sui riposi e sulle pause previste per legge e dalla contrattazione nazionale ed
integrativa in materia di salute e sicurezza.

Durante tali pause non é richiesto lo svolgimento della prestazione lavorativa, la lettura delle e-mail, la risposta alle telefonate e
agli SMS/Whatsapp, I'accesso e la connessione al sistema informativo dell’Ente.

Art. 10

TRATTAMENTO GIURIDICO ED ECONOMICO

Il dipendente che svolge la prestazione in modalita di lavoro agile ha diritto ad un trattamento economico e normativo non
inferiore a quello complessivamente applicato, in attuazione dei contratti collettivi di cui all'art. 51 del decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81,nei confronti dei lavoratori che svolgono le medesime mansioni esclusivamente all'interno
dellAmministrazione.

E garantita parita di trattamento normativo e giuridico dei lavoratori che aderiscono al lavoro agile anche in riferimento alle
indennita e al trattamento accessorio rispetto ai lavoratori che svolgono le medesime mansioni esclusivamente all'interno della
sede delllAmministrazione.

Il lavoro agile non pregiudica in alcun modo le prospettive di sviluppo professionale e formativo previste dalla legge e dalla
contrattazione collettiva.

Per i giorni in cui la prestazione lavorativa € svolta in lavoro agile non spetta il buono pasto.

Art. 11

DOTAZIONE TECNOLOGICA

Il dipendente svolge lattivita lavorativa in modalita agile avvalendosi degli strumenti di dotazione informatica gia in suo
possesso o forniti dal’Amministrazione, quali: pc, pc portatili, tablet, smartphone o quant’altro ritenuto opportuno e congruo
dall’Amministrazione per I'esercizio dell'attivita lavorativa.

Qualora il dipendente non disponga di strumenti informatici e/o tecnologici idonei propri, I'Amministrazione nei limiti delle
disponibilita, potra fornire al lavoratore la dotazione necessaria per I'espletamento dell'attivita lavorativa al di fuori della sede di
lavoro.

Il dipendente si impegna a custodire con la massima cura e a mantenere integra la strumentazione che sara fornita, in modo
tale da evitarne il danneggiamento, lo smarrimento e a utilizzarla in conformita con le istruzioni ricevute. Gli strumenti di lavoro
affidati al personale devono essere utilizzati esclusivamente per lo svolgimento dell'attivita lavorativa, nel rispetto della
disciplina legale e contrattuale applicabile.

Ulteriori costi sostenuti dal dipendente direttamente e/o indirettamente collegati allo svolgimento della prestazione lavorativa
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(elettricita, linea di connessione, spostamenti etc.) o le eventuali spese per il mantenimento in efficienza dell’ambiente di lavoro
agile non sono a carico dellAmministrazione.

Art. 12

OBBLIGHI DELLE PARTI

Il potere di controllo sulla prestazione resa al di fuori dei locali aziendali si esplicitera, di massima, attraverso la verifica dei
risultati ottenuti. Tra dipendente in lavoro agile e diretto responsabile saranno condivisi obiettivi puntuali, chiari e misurabili che
possano consentire di monitorare i risultati della prestazione lavorativa in lavoro agile. Per assicurare il buon andamento delle
attivita e degli obiettivi, dipendente e responsabile si confronteranno almeno con cadenza settimanale sullo stato di
avanzamento. Restano ferme le ordinarie modalita di valutazione delle prestazioni, secondo il sistema vigente per tutti i
dipendenti.

Nello svolgimento della prestazione lavorativa in modalita lavoro agile il comportamento del dipendente dovra essere sempre
improntato a principi di correttezza e buona fede e la prestazione dovra essere svolta sulla base di quanto previsto dai CCNL
vigenti e dal Codice di comportamento.

Le parti si danno atto che, secondo la loro gravita e nel rispetto della disciplina legale e contrattuale vigente, le condotte
connesse all’esecuzione della prestazione lavorativa all’esterno dei locali aziendali danno luogo all'applicazione di sanzioni
disciplinari, cosi come individuate nel Codice di Comportamento. In particolare, la ripetuta mancata osservanza delle fasce di
contattabilita di cui all'art. 9, potra costituire una violazione degli obblighi di cui all'art. 57 co. 3 del citato Codice di
Comportamento e comportare I'esclusione dal successivo rinnovo dell’accordo individuale.

Art. 13

RECESSO DALL'ACCORDO

L’Amministrazione e il lavoratore agile possono recedere dall’accordo individuale in forma scritta con un preavviso di 30 giorni
lavorativi.

L’accordo individuale di lavoro agile, puo in ogni caso, essere revocato dal Responsabile del Settore di appartenenza:

-nel caso in cui il dipendente non rispetti i tempi o le modalita di effettuazione della prestazione lavorativa, o in caso di ripetuto
mancato rispetto delle fasce di contattabilita;

-mancato raggiungimento degli obiettivi assegnati e definiti nel’accordo individuale.

La mancata osservanza delle disposizioni in materia di salute e sicurezza sul lavoro, sicurezza e tutela dei dati, fedelta e
riservatezza costituisce motivo di recesso immediato dall’accordo individuale di lavoro agile da parte del’ Amministrazione.

Art. 14

PRIVACY

Durante le operazioni di trattamento dei dati ai quali il dipendente abbia accesso in esecuzione delle prestazioni lavorative, in
considerazione delle mansioni ricoperte, in relazione alle finalita legate all’espletamento delle suddette prestazioni lavorative, gli
stessi devono essere trattati nel rispetto della riservatezza e degli altri diritti fondamentali riconosciuti all'interessato dal
Regolamento UE 679/2016— GDPR e dal D.Lgs. 196/03 e successive modifiche.

Il trattamento dei dati deve avvenire in osservanza della normativa nazionale vigente, del Disciplinare UE sulla Protezione dei
Dati Personali e delle eventuali apposite prescrizioni impartite dall’ Amministrazione in qualita di Titolare del Trattamento.

Art. 15

SICUREZZA

Al lavoro agile si applicano le disposizioni in materia di tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori, in particolare quelle di
cui al D.Lgs. n. 81/08 e s.i.m. e della legge 22 maggio 2017, n. 81, come da informativa sulla salute e sicurezza nel lavoro agile
(Allegato 3).

Relativamente alla sicurezza sul lavoro I'’Amministrazione garantisce il buon funzionamento degli strumenti tecnologici
assegnati.

Il dipendente é, a sua volta, tenuto a cooperare all’attuazione delle misure di prevenzione predisposte dall’ Amministrazione per
fronteggiare i rischi.

Ai sensi dell'art. 23 della L. 81/2017 il lavoratore ¢ tutelato contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali dipendenti da
rischi connessi alla prestazione lavorativa resa all'esterno dei locali aziendali. |l lavoratore € altresi tutelato contro gli infortuni
sul lavoro occorsi durante il normale percorso di andata e ritorno dal luogo di abitazione a quello eventualmente diverso
prescelto per lo svolgimento della prestazione lavorativa — luogo di lavoro agile - nei limiti e alle condizioni di cui al terzo comma
dell'articolo 2 del testo unico delle disposizioni per I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, e successive modificazioni.

In caso di infortunio durante la prestazione lavorativa, il dipendente deve darne tempestiva comunicazione al Settore Servizi al
Personale per i conseguenti adempimenti di legge, secondo le disposizioni vigenti in materia.

Art. 16

FORMAZIONE

L’Amministrazione sostiene l'introduzione del lavoro agile come modalita ordinaria diprestazione lavorativa con specifici
percorsi di formazione rivolti al personale che vi accede, secondo quanto stabilito dall’art. 67 del CCNL 2019/2021.

Art. 17

NORMA FINALE

Per tutto quanto non previsto dalla presente direttiva o dall’accordo individuale, per la regolamentazione dei diritti e degli
obblighi direttamente pertinenti al rapporto di lavoro, si rinvia alla disciplina contenuta nelle disposizioni legislative, nei

contratti collettivi nazionali di lavoro e nei contratti decentrati integrativi nonché a quanto previsto nel Codice di Comportamento.
Il presente regolamento entra in vigore in coincidenza con l'intervenuta esecutivita della relativa delibera di approvazione. Dalla
stessa data cessano tutte le disposizioni precedenti che disciplinano la stessa materia.

Il presente regolamento viene pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente .

A seguito dell’adozione del regolamento di cui al paragrafo precedente, nel periodo 2023/2024 il numero dei dipendenti che ha
usufruito del lavoro agile & pari a 11, di cui 5 donne e 6 uomini.
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numero dipendenti

numero dipendenti in

% dipendenti in lavoro

lavoro agile agile
52 11 21,2
n. processi in n. dipendenti n. dipendentiin
n. processi  modalita agile  nei processi modalita agile

SETTORE 1 AFFARI GENERALI E CARLA PASQUALUCCI 0 2
PATRIMONIO
SETTORE 2 FINANZIARIO E LAURA MARCHETTI 0 1
PARTECIPATE
SETTORE 3 SVILUPPO E GESTIONE DEL ELISA PERUGINI 0 1
PERSONALE
SETTORE 4 SERVIZI AL CITTADINO E VINCENZO FERRANTELLI 0 1
STATISTICI
SETTORE 5 SERVIZI AL TERRITORIO ANTONIO STAMEGNA 0 5
SETTORE 6 SVILUPPO LOCALE SALVATORE MOLINARI 0 1
SETTORE 7 TERZO SETTORE ANTONIO STAMEGNA 0
SEGRETARIO COMUNALE SEGRETARIO COMUNALE 0

POLIZIA LOCALE

FRANCESCA PARISI

LIDANO CALDAROZZI



SEZIONE 03

3.

PIANO
TRIENNALE DEL
FABBISOGNO
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L’art. 6, comma 6 del D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito con L. 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto I'obbligo per le pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, di procedere annualmente alla approvazione del Piano
Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAQ), il quale assorbe, tra gli altri, il Piano Triennale del Fabbisogno di Personale
(PTFP) di cui all’art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001.

Il piano triennale del fabbisogno di personale, ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs n. 165/2001, nel rispetto delle previsioni dell’art. 1 c.
557 della L. 296/2006, dell’art. 33 del DL 34/2019 e s.m.i., & finalizzato al miglioramento della qualita dei servizi offerti ai
cittadini ed alle imprese, attraverso la giusta allocazione delle

persone e delle relative competenze professionali all’interno del’ Amministrazione. La programmazione e la definizione del
proprio bisogno di risorse umane, in correlazione con i risultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di
cambiamento dei modelli organizzativi, permette di distribuire la capacita assunzionale in base alle priorita strategiche.

Con nota prot. n. 11563 in data 16.04.2024 il Responsabile del Settore Ill Sviluppo e Gestione del Personale ha chiesto al
Comandante della Polizia Locale e a tutti gli incaricati di Elevata Qualificazione di verificare e comunicare l'esistenza di
eventuali situazioni di soprannumero o di eccedenza di personale allinterno del Settore funzionale/Area funzionale di
competenza. Dalle risposte pervenute e acquisite agli atti del’Ente risulta chiaramente che nell’organico del Comune di Sezze
non esistono situazioni di soprannumero o che rilevino comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze
funzionali o alla situazione finanziaria del’Ente.

Il rispetto dei limiti di spesa delle assunzioni flessibili:
Spesa flessibile anno 2009 Euro 70.807,40

Spesa flessibile prevista anno 2024 Euro 22.577,78

La dotazione organica al 31.12.2023 & composta da 54 dipendenti, come da tabella seguente:

NUMERO QUALIFICA AREA

Operaio Operatore

Custode Operatore

Operatore Addetto agli Uffici OperatoreEsperto
Esecutore Amministrativo Operatore Esperto
Giardiniere OperatoreEsperto

Operaio Operatore Esperto

Fontaniere specializzato  OperatoreEsperto
Autista qualificato Operatore Esperto

Autista Operatore Esperto

Messo Comunale Operatore Esperto
Collaboratore Amministrativo - Terminalista Operatore Esperto
Autista Scuolabus Operatore Esperto
Istruttore Amministrativo Istruttore

Istruttore Tecnico Istruttore

Agente di PM Istruttore

Istruttore Direttivo Amministrativo  Funzionario
Istruttore Direttivo Contabile Funzionario
Funzionario Amministrativo Funzionario
Istruttore Direttivo Tecnico Funzionario
Assistente sociale Funzionario
Funzionario di Vigilanza  Funzionario
Istruttore Direttivo di Vigilanza Funzionario

P2, AaAa N, NNO0OINN, A, A A aWWwWw A -
N

Il 27 aprile 2020 é stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 108 il Decreto 17 marzo 2020, recante “Misure per la definizione
delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei Comuni”, attuativo dell’art. 33, comma 2, del DI. n. 34/2019,
convertito con modificazioni nella Legge

n. 58/2019, cosiddetto “Decreto Crescita”.

Destinatari del D.P.C.M. sono i Comuni.

Il Decreto ha mantenuto un contenuto praticamente identico a quello uscito I'11 dicembre2019 dalla Conferenza Stato-Citta e
Autonomie locali, tranne che per I'aggiornamento apportato dal Decreto- legge Milleproroghe con il mantenimento della
prevista efficacia dal 20 aprile 2020.

Il Decreto ha introdotto una modifica significativa della disciplina relativa alle facolta assunzionali dei Comuni, prevedendo il
superamento delle regole fondate sul turn- over e lintroduzione di un sistema maggiormente flessibile, basato sulla
sostenibilita finanziaria della spesa di personale.

Nella pratica serve a: “individuare i valori soglia, differenziati per fascia demografica, del rapporto tra spesa complessiva per
tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dellamministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli ultimi
tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione, nonché ad
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individuare le percentuali massime annuali di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato per i comuni che si
collocano al di sotto dei predetti valori soglia”.

Si possono verificare tre differenti situazioni:

I Comuni che si collocano al di sotto del primo “valore soglia” potranno far crescere la spesa negli anni fino al raggiungimento
del limite previsto nel Decreto. Richiamando sinteticamente i punti di maggiore rilievo vediamo quindi:

Capacita assunzionale ulteriore rispetto a quella ordinaria, determinata traducendo in valore finanziario lo scostamento tra %
dell’ente e % di riferimento della soglia piu bassa.

Deroga, per le assunzioni a tempo indeterminato “da decreto”, al limite di spesa ex art. 1, comma 557 (o 562), della legge
296/2006.

I Comuni che invece presentano un rapporto eccedente il “valore-soglia”, dunque superiore, devono avviare un percorso di
graduale riduzione del rapporto fino a rientrare nei valori previsti nel Decreto entro il 2025.

Capacita assunzionale ordinaria (art. 3, comma 5, D.L. 90/2014 e smi).

Obbligo di programmazione del rientro, nell'arco temporale di 5 anni, nella
% di riferimento per la propria classe demografica, anche applicando un turnover inferiore al 100%.

I Comuni il cui rapporto sia compreso tra i due “valori-soglia” precedentemente indicati non potranno aumentare il valore del
gia menzionato rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell’'ultimo rendiconto approvato.

Capacita assunzionale ordinaria (art. 3, comma 5, D.L. 90/2014).

Rispetto nell’anno in programmazione del rapporto % tra spesa dipersonale ed entrate correnti rilevato nell’ultimo rendiconto
approvato.

E stata prodotta una circolare esplicativa della Funzione pubblica, che ha consentito agli Enti di adottare gli adeguamenti
necessari ai propri Piani triennali dei fabbisogni del personale.

NORME DI RIFERIMENTO
Il quadro normativo attuale in materia di capacita assunzionale per gli enti locali contempla principalmente:

il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, e in particolare: I'art. 6 in materia di dotazioni organiche, I'art.
33 in materia di ricognizione delle eccedenze di personale e l'art. 35, in materia di reclutamento del personale nonché il
successivo D. Lgs. 75/2017, cd. Riforma Madia, di revisione del Testo Unico del Pubblico Impiego;

I'art. 1, commi 557 e seguenti, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, in materia di contenimento della spesa di personale
delle pubbliche amministrazioni;

I'art. 9 comma 28 del D.L. 78/2010 in materia di limitazioni alle assunzioni a tempo determinato e flessibile delle pubbliche
amministrazioni;

l'articolo 3 comma 5 e ss. del D.L. 90/2014, l'art. 1, commi 228 e seguenti, della legge 208/2015 (legge di stabilita 2016),
I'articolo 16 del D.L. 113/2016, I'art. 22 commi 2 e 3 del D.L. 50/2017 ed infine l'art. 1 c. 863 della legge 205/2017 (legge di
bilancio 2018) in materia di limitazioni alle assunzioni a tempo indeterminato delle pubbliche amministrazioni. Infine, si
rammenta che la legge di bilancio 2019 (Legge 145/2018) ai commi 828 e ss. ha escluso l'applicazione delle limitazioni
amministrative (tra cui il divieto di assunzione) agli enti che non abbiano rispettato il pareggio di bilancio se in dissesto e
predissesto;

I'art.33 comma 2 del D.L. 34/2019 convertito nella Legge 58/2019, cd. Decreto Crescita, ha previsto nuove modalita di
assunzione a tempo indeterminato per i comuni definiti “virtuosi” perché rientranti nelle fasce definite dal D.P.C.M.
successivamente riportato. L’art.

33 citato non abroga la disciplina vigente in materia di turn over ma vi si inserisce prevedendo spazi assunzionali aggiuntivi
peri comuni “meritevoli”;

il D.P.C.M. 17 marzo 2020, inerente alle misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo
indeterminato dei comuni.

Nota MEF - RGS - Prot. 12454 del 15/01/2021 indirizzata al Comune di Roma che ha affermato che le disponibilita delle
capacita assunzionali residue maturate dal 2015 al 2019 non sono da aggiungere al risultato della Tabella 2 del DM 17 marzo
2020, bensi da usare, solo se piu favorevoli, alternativamente a tale percentuale. La precisazione riguarda solo gli enti virtuosi,
quelli con bassa percentuale tra spese di personale ed entrate correnti al netto del Fcde.

REQUISITI PER PROCEDERE AD ASSUNZIONI DI PERSONALE

L’avvio delle procedure di assunzione di personale, a qualsiasi titolo, deve essere preceduto dalla verifica dei presupposti
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formali e sostanziali previsti dalle norme vigenti. In particolare, devono essere assicurati i seguenti requisiti:

Rispetto del contenimento della spesa di personale (articolo 1 commi 557 e 557 quater della legge 296/2006 aggiunto,
quest’ultimo, dall’art. 3, comma 5 del D.L. 90/2014): la spesa di personale non pud essere superiore alla spesa media del
triennio 2011- 2013, qualora 'Ente fosse soggetto al patto di stabilita, diversamente si deve prendere come riferimento la
spesa dell’esercizio 2008.

Approvazione del bilancio di previsione entro il termine di legge (ordinariamente il 31 dicembre dell’anno precedente).

Approvazione del rendiconto di gestione entro il termine di legge (ordinariamente il 30 aprile dell’anno successivo a quello di
riferimento).

Invio dei dati relativi ai bilanci alla Banca dati delle amministrazioni pubbliche (BDAP) entro trenta giorni dall’approvazione.

Adozione del piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunita, di cui all’art. 48 del D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198.

Adozione entro il 31 gennaio di ogni anno di “un documento programmatico triennale, denominato Piano della performance
(art. 10 comma 5 del d.lgs. 150/2009), che per gli Enti locali € unificato nel PEG (art. 169, comma 3-bis, del TUEL);

Attestare I'assenza della condizione di deficitarieta strutturale e di dissesto (art. 243 comma 1 TUEL).

NUMERI E INFORMAZIONI CARATTERIZZANTI LENTE
Nel caso di specie, 'Ente:
A. conta un numero di abitanti al 31.12.2023 pari a 24.737;

B. ha in servizio rispettivamente n. 84 dipendenti a tempo indeterminato nel 2017, n. 81 dipendenti nel 2018, n. 78
dipendenti nel 2019, n. 77 dipendenti nel 2020, n. 62 dipendenti nel 2021, n. 57 dipendenti nel 2022 e n. 55 dipendenti nel
2023;

C. il rapporto dipendenti/popolazione &, nel 2023, pari a 1 per 450 abitanti, ed & quindi inferiore a quello previsto dal DM
Interno 18 novembre 2020, di cui si riporta la tabella, per i Comuni con popolazione compresa tra 20.000 e 59.999 abitanti (1
su152);

fascia demografica rapporto medio dipendenti-popolazione

fino a 499 abitanti 1/83
da 500 a 999 abitanti 1112
da 1.000 a 1.999 abitanti 1/132
da 2.000 a 2.999 abitanti 1/151

da 3.000 a 4.999 abitanti 1/159

da 5.000 a 9.999 abitanti 1/169

da 10.000 a 19.999 abitanti 1/166
da 20.000 a 59.999 abitanti 1152
da 60.000 a 99.000 abitanti 1/134
da 100.000 a 249.999 abitanti 1/120

da 250.000 a 499.999 abitanti 1/91

da 500.000 abitanti e oltre 1/85

D. la spesa di personale (al netto delle risorse trasferite) ammonta a € 3.163.864,65 a consuntivo 2018, a €
3.131.295,73 a consuntivo 2019, a € 2.912.903,66 a consuntivo 2020, a € 2.772.476,14 a
consuntivo 2021, a € 2.579.545,81 a consuntivo 2022, a € 2.457.778,85 a consuntivo 2023;

E. ha approvato il bilancio di previsione 2024/2026 con Delibera del Consiglio Comunale n. 13 del 12.04.2024;
F ha approvato il consuntivo 2023 con Delibera di Consiglio Comunale n. 19 del 29.05.2024;

G. l'invio alla B.D.A.P. dei dati contabili inerenti i bilanci e i rendiconti &€ regolarmente avvenuto.

H non rileva la condizione di deficitarieta strutturale (rendiconto 2023).

DETERMINAZIONE CONCLUSIVA DELLE CAPACITA’
ASSUNZIONALI

Capacita assunzionali determinate confrontando la spesa del personale con il valore soglia:

Rif. Descrizione Voce Dati
A Soglia di riferimento 27,00%
B Rapporto spese di personale/media entrate correnti 14,79%
C Scarto in punti % (A-B) 12,21%
D Media entrate correnti 16.613.310,52
E Incremento teorico massimo rispetto al 2018 696.050,22

Per I'effetto di quanto sopra, si determina la seguente capacita assunzionale
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CAPACITA’ ASSUNZIONALE MASSIMA 2024

SPESA PERSONALE 2023 CONSUNTIVO A 2.579.545,81

SPESA TEORICA MASSIMA PERSONALE 2024 B 3.275.596,03

INCREMENTO SPESA MASSIMO TEORICO = INCREMENTO SPESA RESIDUO C=b-a  696.050,22
(3.163.864,65*22%)

Tali risorse possono essere utilizzate per assumere qualsiasi combinazione di unita di personale (indipendentemente dal
numero di teste e dalla categoria professionale), la cui spesa complessiva risulti non superiore all'importo determinato.
La spesa di riferimento devessere calcolata sulla base della retribuzione annua della posizione di accesso della categoria
(i valori sotto riportati sono aggiornati al CCNL Funzioni Locali 2019/2021) oltre agli oneri a carico del datore di lavoro (INPS e
INAIL mentre non rientra nel calcolo I'lRAP):

Tabella G Stipendi tabellari delle nuove Aree

Valori in Euro per 12 mensilita cui aggiungere la 13" mensilita
Area Nuova retribuzione tabellare(1)

23.212,35

21.392,87

19.034,51

18.283,31

(1) Decorrente dalla data di applicazione del nuovo sistema di classificazione professionale

PERSONALE CON RAPPORTO DI LAVORO FLESSIBILE

Ai sensi dell’'art. 36 del D.Lgs. n. 165/2001, come modificato dall'art. 9 del D.Lgs. n. 75/2017, i contratti di lavoro a tempo
determinato e flessibile avvengono “soltanto per comprovate esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o
eccezionale...”.

Le limitazioni in materia di personale assunto a tempo determinato, o comunque con rapporto di lavoro flessibile, continuano
ad essere quelle previste dall’art. 9, comma 28, dal settimo al nono periodo, del D.L. 31 maggio 2010, n. 78: la spesa annua
complessiva per tali tipologie di rapporti non pud superare la corrispondente spesa sostenuta nell’anno 2009.

Per I'Ente, tale limite ammonta a € 70.807,40.
Non rileva, ai fini della verifica di tale limite, la spesa per il personale in comando, distacco o convenzione.

Non rilevano ai fini di tale limite gli incarichi ex art. 110 comma 1 del Tuel in quanto esplicitamente esclusi dallo stesso art. 9,
comma 28, del D.L. 78/2010.

Nel caso di Comuni privi di personale con qualifica dirigenziale, ipotesi per la quale non pud considerarsi applicabile il
limite dei rapporti a tempo determinato ex art.110 Tuel nel limite del 30% dei posti istituiti in dotazione organica della
medesima qualifica, deve comunque ritenersi applicabile la disciplina generale di cui al D.Lgs. 81/2015 c.d. Jobs Act e, in
specie, la disposizione contenuta nell’art.23, per cui il limite percentuale di assunzione di lavoratori a tempo determinato deve
individuarsi nella misura del 20% del personale a tempo indeterminato alle dipendenze del medesimo datore di lavoro (cfr.
Corte dei Conti Lazio — Deliberazione n.85/2018/PAR).

Restano inoltre escluse dai vincoli di cui al comma 28 dell’art. 9 D.L. n. 78/2010 le assunzioni di cui:

- all’ art. 22, D.L. n. 50/2017, ovvero assunzioni di carattere stagionale a tempo determinato i cui oneri siano
integralmente a carico di risorse, gia incassate nel bilancio dei Comuni,

derivanti da contratti di sponsorizzazione ed accordi di collaborazione con soggetti privati e che le assunzioni siano finalizzate
esclusivamente alla fornitura di servizi aggiuntivi rispetto a quelli ordinari, di servizi pubblici non essenziali o di prestazioni
verso terzi paganti non connessi a garanzia;

- all’ art. 8 D.L. n. 83/2014, ovvero Assunzioni a tempo determinato per la tutela e lo sviluppo dei beni culturali.

- all'art. 1, comma 200, L. n. 205/2017, ovvero Assunzioni a tempo determinato di assistenti sociali nei limiti di un terzo
delle risorse attribuite a ciascun ambito territoriale, fermo restando il rispetto degli obiettivi di pareggio di bilancio.

STATO DELL’'ORGANIZZAZIONE E DELL’'ORGANICO

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 15 del 30.01.2024 il Comune di Sezze ha provveduto all'approvazione della nuova
macrostruttura dell’Ente.

IL PERSONALE A TEMPO DETERMINATO
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La programmazione triennale del fabbisogno di personale negli anni passati, limitata dagli effetti negativi della normativa
succedutasi nel tempo, ha comportato una forte riduzione dell’organico, anche tenuto conto delle cessazioni per collocamento
a riposo del personale e delle dimissioni di alcuni dipendenti..

Si evidenzia, in particolare, come si sia passati da un numero di 102 dipendenti in servizio al 2011 a un numero di 55
dipendenti in servizio, incluso il Segretario Comunale, al 31 dicembre 2023.

Nel Comune di Sezze — ad oggi — non si rilevano assunti a tempo determinato. Il limite massimo di spesa per il lavoro flessibile
anno 2009 & pari ad € 70.807,40.

CATEGORIE PROTETTE

Con riferimento agli obblighi assunzionali di cui alla Legge n. 68/99, risulta interamente coperta la quota d’obbligo
relativamente ai soggetti disabili di cui agli art. 3 e 18 della Legge 12 marzo 1999, n. 68.

ADEMPIMENTI PRESUPPOSTI AL RECLUTAMENTO DI PERSONALE

Per procedere legittimamente ad assunzioni di personale, I'ente deve preliminarmente:

A. Effettuare la ricognizione delle eccedenze di personale. A tal fine, ciascun responsabile di struttura organizzativa
dovra indicare I'eventuale presenza di unita di personale eccedenti il reale fabbisogno.
B. Effettuare la ricognizione dei fabbisogni di personale presso le strutture organizzative dellEnte. A tal fine, ai sensi

dell’art. 6, comma 4-bis, del D.Lgs. 165/2001, ciascun responsabile individua i profili professionali necessari allo svolgimento
dei compiti istituzionali assegnati alla propria struttura e, ove ne ravvisi la mancanza o l'insufficienza, segnala il fabbisogno
rilevato sotto forma di proposta di reclutamento di personale.

C. Sulla base delle rilevazioni di cui sopra, la Giunta Comunale approva il programma triennale di fabbisogno del
personale dei rimodulati art. 6 e 6 ter del D.Lgs. 165/2001 (a seguito della

riscrittura dell’articolo da parte dell’art. 4 del D.Lgs. 75/2017) e art. 91 T.U.E.L., che contiene l'identificazione del numero di
unita, dei profili professionali e delle categorie di inquadramento del personale da assumere nel triennio successivo, con
specifica della modalita di reclutamento e della presunta decorrenza dell’assunzione. Il piano assunzionale deve in ogni caso
assicurare il rispetto delle norme vigenti sul contenimento della spesa di personale. Inoltre, deve garantire la compatibilita con
le capacita di bilancio, per cui la spesa derivante da ogni assunzione prevista nel piano deve trovare copertura finanziaria nel
corrispondente stanziamento di bilancio. La compatibilita della spesa derivante dal programma di fabbisogno deve essere
sottoposta anche alla verifica preventiva dell'organo di revisione. Il piano deve essere elaborato sulla base delle “Linee di
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PA” pubblicate nella Gazzetta Ufficiale-
Serie Generale n. 173 del 27 luglio 2018. Si ricorda che questo documento deve essere contenuto nel D.U.P. (Documento
Unico di Programmazione).

D. Infine, qualora dalle operazioni sopra illustrate emerga l'incoerenza della dotazione organica dell’ente con la
consistenza del personale in servizio e I'effettiva individuazione dei fabbisogni (ad esempio, se il numero di unita in organico di
una determinata categoria si rivela inferiore a quelle in servizio sommate a quelle che si prevede di assumere), puo risultare
necessario, con apposito provvedimento, rideterminare la dotazione organica stessa.

E. Effettuare la comunicazione, da parte di ciascuna amministrazione pubblica, del gia menzionato Piano triennale al
Dipartimento della funzione pubblica da effettuarsi entro trenta giorni dalla relativa adozione (attuale art. 6 ter, comma 5 del D.
Lgs. 165/2001).

F. L’art. 6 del DL n. 80/2021, convertito in Legge n. 131/202, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (PIAO).ll PIAO é il documento unico di programmazione e governance che dal 30 giugno 2022
assorbe molti dei Piani che

finora le amministrazioni pubbliche erano tenute a predisporre annualmente: performance, fabbisogni del personale, parita di
genere, lavoro agile, anticorruzione.

ULTERIORI VINCOLI ALLE ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO

Si ricordano inoltre i seguenti vincoli che le amministrazioni devono rispettare nella effettuazione delle assunzioni a tempo
indeterminato:

A. Comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica, e alla struttura regionale, ai fini della assegnazione del
personale in disponibilita (articolo 34 bis del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.), cd. mobilita obbligatoria. A seguito della Legge
56/2019 cd. Concretezza sono stati ridotti i termini (da 60 a 45 giorni) per I'avvio della selezione dall'inoltro della relativa
comunicazione al Dipartimento Funzione Pubblica.

B. Attivazione della mobilita volontaria (ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.). Vi sono indicazioni
diversificate della giurisprudenza del Consiglio di Stato sulla necessita della applicazione di questo vincolo nel caso di
scorrimento di graduatorie valide dell’Ente,

considerando comunque prevalenti quelle che vanno nella direzione di non considerare necessaria la mobilita nel caso di
scorrimento di graduatorie dello stesso Ente.

C. Sul punto si pone altresi I'attenzione al “cd. decreto Concretezza” approvato con Legge 56/2019 che cosi prevede:
“Fatto salvo quanto stabilito dall’articolo 1, comma 399, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, al fine di ridurre i tempi di
accesso al pubblico impiego, fino al 31 dicembre 2024, le procedure concorsuali bandite dalle pubbliche amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e le conseguenti assunzioni possono essere effettuate
senza il previo svolgimento delle procedure previste dall’articolo 30 del medesimo decreto legislativo n. 165 del 2001”.

D. Scorrimento delle graduatorie valide dell’Ente, tranne che per posti di nuova istituzione e/o per la trasformazione di
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posti esistenti (art. 91, comma 4, D.Lgs. n. 267/2000). La legge di

bilancio 2019 (art. 1 comma 362 e ss. Legge 145/2018) ha regolato un regime transitorio per la validita delle graduatorie
approvate dal 1° gennaio 2010 con tempistiche e requisiti differenti e articolati (vedasi anche legge 128/19). Si ricorda che il
vincolo allo scorrimento delle graduatorie pud essere derogato solamente in presenza di comprovate motivazioni di interesse
pubblico o istituzione di nuovi posti in dotazione organica.

DETERMINAZIONE DELLE CAPACITA’ ASSUNZIONALI

Con l'approvazione del Decreto i comuni “virtuosi”’, con un rapporto spese di personale sulla media delle entrate correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, al netto del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita stanziato in bilancio di previsione
assestato, entro una specifica percentuale fissata dal citato D.P.C.M., possono procedere ad ulteriori assunzioni di personale

a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione. Si riportano le tabelle definite con il nuovo D.P.C.M.:

Tab. 1 - Tabella valori soglia piu bassi (enti virtuosi):

Numero di abitanti
Valore soglia

da1a999
29,5%

da 1.000 a 1.999

CON IL PRESENTE DOCUMENTO
Per le motivazioni riportate in premessa, che formano parte integrante e sostanziale del presente documento:

S| APPROVA il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale PTFP 2024-2026 quale sezione del PIAO 2024-2026, fermo
restando il restante contenuto di tale documento di programmazione, secondo le linee di indirizzo del DPCM 8 maggio 2018
di definizione delle dotazioni organiche.

NON SI PIANIFICANO per il triennio 2024-2026 assunzioni a tempo determinato.

S| PRECISA che la programmazione triennale sara rivista annualmente e comunque potra essere aggiornata in relazione a
nuove e diverse esigenze ed in relazione alle limitazioni o vincoli derivanti da modifiche delle norme in materia di facolta
occupazionali e di spesa.

SI DA ATTO che il presente documento, quale Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale PTFP 2024-2026 quale sezione
del PIAO 2024-2026, verra pubblicato nei modi e tempi di legge.
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Il Piano delle Azioni Positive & un documento programmatico avente lo scopo di introdurre azioni positive allinterno
del contesto organizzativo e di lavoro, che esplica chiaramente gli obiettivi e i risultati attesi per realizzare progetti
mirati a riequilibrare le situazioni di disequita di condizioni fra uomini e donne che lavorano all'interno di un ente.

La Legge 10 aprile 1991 n. 125 “Azioni positive per la realizzazione della parita uomo-donna nel Lavoro” (ora
abrogata dal D.Lgs. n. 198/2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna”, in cui € quasi integralmente
confluita) rappresenta una svolta fondamentale nelle politiche in favore delle donne, tanto da essere classificata
come la legge piu avanzata in materia in tutta 'Europa occidentale.

Le azioni positive sono misure temporanee “speciali” in deroga al principio di uguaglianza formale e mirano a
rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di opportunita tra uomo e donna. Sono misure preferenziali per
porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, evitare eventuali svantaggi e riequilibrare la
presenza femminile nel mondo del lavoro.

Il percorso che ha condotto dalla parita formale della Legge n. 903 del 1997 alla parita sostanziale della Legge
sopra detta é stato caratterizzato in particolare da:

. listituzione di osservatori sul’andamento dell’'occupazione femminile;

. I'obbligo dell'imprenditore di fornire informazioni sulla percentuale dell’occupazione femminile;

. il mantenimento di determinate proporzioni di manodopera femminile;

. listituzione del Consigliere di parita che partecipa, senza diritto di voto, alle Commissioni regionali per

'impiego, al fine di vigilare sull’attuazione della normativa sulla parita uomo donna.

Il D. Lgs. 11 aprile 2006 n. 198, all’'art. 48, prevede che: “Ai sensi degli articoli 1, comma 1, lettera ¢), 7, comma 1, e
57, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, le province, i comuni e gli altri enti pubblici non economici, sentiti gli organismi di rappresentanza
previsti dall'articolo 42 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 ovvero, in mancanza, le organizzazioni
rappresentative nelllambito del comparto e dell'area di interesse, sentito inoltre, in relazione alla sfera operativa
della rispettiva attivita, il Comitato di cui all'articolo 10, e la consigliera o il consigliere nazionale di parita, ovvero il
Comitato per le pari opportunita eventualmente previsto dal contratto collettivo e la consigliera o il consigliere di
parita territorialmente competente, predispongono piani di azioni positive tendenti ad assicurare, nel loro ambito
rispettivo, la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e
nel lavoro tra uomini e donne. Detti piani, fra I'altro, al fine di promuovere l'inserimento delle donne nei settori e nei
livelli professionali nei quali esse sono sottorappresentate, ai sensi dell'articolo 42, comma 2, lettera d), favoriscono
il riequilibrio della presenza femminile nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche ove sussiste un divario fra generi
non inferiore a due terzi”.

L'art. 8 del D. Lgs 150/2009, al comma 1, prevede inoltre che la misurazione e valutazione della performance
organizzativa dei dirigenti e del personale delle Amministrazioni pubbliche, riguardi anche il raggiungimento degli
obiettivi di promozione delle pari opportunita (lett. h).

Infine, con la direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 26 giugno 2019 n. 2 & stato stabilito quanto
segue:

1. Con la presente direttiva sono definite le allegate linee di indirizzo, che ne costituiscono parte integrante,
volte ad orientare le amministrazioni pubbliche in materia di promozione della parita e delle pari opportunita, ai
sensi del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, recante “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna”,
valorizzazione del benessere di chi lavora e contrasto a qualsiasi forma di discriminazione.

2. La presente direttiva sostituisce la direttiva 23 maggio 2007 recante “Misure per attuare parita e pari
opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche” e aggiorna alcuni degli indirizzi forniti con la
direttiva 4 marzo 2011 sulle modalita di funzionamento dei «Comitati Unici di Garanzia per le pari opportunita, la
valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni».

All'art. 2 la direttiva stabilisce che ai fini della promozione ed attuazione dei principi di parita e pari opportunita, le
amministrazioni pubbliche svolgono un ruolo propositivo e propulsivo fondamentale per la rimozione di ogni forma
di discriminazione, sia diretta che indiretta, nei luoghi di lavoro. Essa si pone l'obiettivo di promuovere e diffondere
la piena attuazione delle disposizioni vigenti, di aumentare la presenza delle donne in posizioni apicali, di
sviluppare una cultura organizzativa di qualita tesa a promuovere il rispetto della dignita delle persone all'interno
delle amministrazioni pubbliche.

Nell’ambito di ciascuna pubblica amministrazione le indicazioni fornite dalla direttiva sono destinate, in particolare,
ai vertici delle amministrazioni, ai titolari degli uffici responsabili delle politiche di gestione delle risorse umane e
dell'organizzazione del lavoro - sia a livello centrale che a livello decentrato — ai dirigenti pubblici, a chiunque abbia
responsabilita organizzativa e di gestione di personale, nonché ai Comitati unici di garanzia (CUG) e agli Organismi
Indipendenti di valutazione (OIV).

Pertanto, la gestione del personale del Comune di Sezze, compatibilmente con le esigenze di servizio e con le
disposizioni normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e progressioni economiche, avviene tenendo
conto dei principi generali previsti dalle normative in tema di pari opportunita al fine di garantire un giusto equilibrio
tra le responsabilita familiari e quelle professionali.

Le azioni da intraprendere al fine del conseguimento dei predetti obiettivi sono le seguenti:

3.1 Prevenzione e rimozione delle discriminazioni;

3.2 Piani triennali di azioni positive;

3.3 Politiche di reclutamento e gestione del personale;

3.4 Organizzazione del lavoro;

3.5 Formazione e diffusione del modello culturale improntato alla promozione delle pari opportunita e alla
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro;

3.6 Rafforzamento dei Comitati unici di garanzia.
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QUADRO ORGANIZZATIVO DEL COMUNE DI SEZZE
L’organico del Comune
Con deliberazione di Giunta Municipale n. 15 del 30.01.2024 & stata modificata la macrostruttura del’Ente .
Alla data del 31.12.2023 l'analisi della situazione del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato

presenta il seguente quadro di raffronto tra la situazione di uomini e donne lavoratrici.

DISTRIBUZIONE DEI DIPENDENTI NELLE AREE ORGANIZZATIVE PER GENERE

DONNE UOMINI TOTALE
Comando Polizia Locale 0 7 7
Settore | Servizi Amministrativi 4 6 10
Settore Il Servizi Economico - Finanziari e Culturali 5 3 8
Settore Il Servizi al Personale 2 1 3
Settore IV Servizi al Cittadino 3 2 5
Settore V Servizi al territorio 2 4 6
Settore VI Servizi di gestione del patrimonio 2 0 2
Settore VII Servizi produttivi 0 7 7
Settore VIII Servizi sociali 2 4 6
Totale 20 34 54
Ripartizione del personale per categorie:
CATEGORIA UOMINI DONNE TOTALE
AREA FUNZIONARI 10 9 19
AREA ISTRUTTORI 12 7 19
AREA OPERATORI
ESPERTI 10 4 14
AREA OPERATORI 2 0 2

La situazione organica per quanto riguarda i dipendenti nominati "Responsabili di Area e Servizio" ed ai quali sono
state conferite le funzioni e competenze di cui all'art. 107 del D. Lgs. 267/2000, & cosi rappresentata:

Lavoratori con funzioni e responsabilita art 107 D. Lgs. 267/2000 Donne Uomini
Numero 3 6

I livelli dirigenziali sono cosi rappresentati:

Segretario Comunale  Donne Uomini
Numero 1 0

Dai dati su riportati emerge come alla data del 31.12.2023 sia ancora evidente un certo disequilibrio fra presenza
femminile e maschile, essendo in servizio, su un totale di 54 dipendenti, 34 uomini.

Va specificato che i percorsi per I'accesso o 'avanzamento di carriera sono attuati sulla base delle specifiche
norme di legge o regolamentari nel pieno rispetto del piano della pari opportunita.

Con il presente Piano Triennale delle Azioni Positive, in continuitd con quanto fatto negli ultimi anni,
I’Amministrazione Comunale intende favorire I'adozione di misure che garantiscano effettive pari opportunita nelle
condizioni di lavoro e di sviluppo professionale e tengano conto anche della posizione delle lavoratrici e dei
lavoratori in seno alla famiglia, con particolare riferimento:

1. alla partecipazione ai corsi di formazione professionale che offrano possibilita di crescita e di
miglioramento;

2. allindividuazione di concrete opportunita di sviluppo di carriera e di professionalita, anche attraverso
I'attribuzione degli incentivi e delle progressioni economiche;

3. all'analisi degli orari e delle formule di flessibilita esistenti, con particolare riguardo all’attuazione della
modalita di lavoro agile.

4, a facilitare I'utilizzo di forme di flessibilita orarie finalizzate al superamento di specifiche situazioni di
disagio;

5. a sostenere I'organizzazione del lavoro in modalita agile.

DURATA DEL PIANO
Il presente piano ha durata triennale 2024-2026.

MONITORAGGIO E AGGIORNAMENTO
Nel periodo di vigenza potranno essere apportare le modificazioni e/o integrazioni che si renderanno necessarie
e/o opportune, a seguito di segnalazioni, osservazioni, suggerimenti e possibili soluzioni ai problemi incontrati da
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parte del personale dipendente.

azioni programmate

OBIETTIVI E AZIONI POSITIVE

Obiettivo: ORARIO DI LAVORO E MODALITA’ DI SVOLGIMENTO

Favorire I'equilibrio e la conciliazione tra responsabilita familiari e professionali, attraverso azioni che prendano in
considerazione le differenze, le condizioni e le esigenze di uomini e donne all'interno dell’organizzazione, anche
mediante una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del tempo di lavoro.

Promuovere pari opportunita fra uomini e donne in condizioni di svantaggio al fine di trovare una soluzione che
permetta di poter meglio conciliare la vita professionale con la vita familiare, per problematiche non solo legate alla
genitorialita.

AZIONI POSITIVE

Azione positiva 1: prevedere agevolazioni per l'utilizzo al meglio delle ferie e dei permessi a favore delle persone che
rientrano in servizio dopo una maternita, e/o dopo assenze prolungate per congedo parentale, anche per poter
permettere rientri anticipati.

Azione positiva 2: autorizzare, compatibilmente con le esigenze di funzionalita dei servizi, temporanee
personalizzazioni dell’orario di lavoro del personale, in presenza di oggettive esigenze di conciliazione tra la vita
familiare e la vita professionale, determinate da esigenze motivate e documentate di assistenza di minori, anziani,
malati gravi, diversamente abili.

Azione positiva 3: autorizzare, sempre compatibilmente con le esigenze di funzionalita dei servizi, il ricorso al lavoro
agile, nel rispetto di quanto previsto dal regolamento vigente in materia. Il lavoro agile va visto come un'opportunita di
conciliazione vita-lavoro, previsto dalla legge e funzionale al cambiamento della cultura organizzativa, proiettata verso
una maggiore autonomia di gestione della prestazione lavorativa, improntata sul lavoro per obiettivi. Per questo I'Ente
si & dotato di un regolamento per la disciplina del lavoro agile, diventando quest’ultimo una modalita ordinaria di
svolgimento dell’attivita lavorativa, superato il periodo emergenziale della pandemia.

Azione positiva 4: organizzazione di un seminario sul tema “Lavoro agile e parita di genere”.

Obiettivo: SVILUPPO CARRIERA E PROFESSIONALITA’

Fornire opportunita di carriera e di sviluppo della professionalita sia al personale maschile che femminile,
compatibilmente con le disposizioni normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e progressioni economiche.
Creare un ambiente lavorativo stimolante al fine di migliorare la performance dellEnte e favorire I'utilizzo della
professionalita acquisita all'interno.

AZIONI POSITIVE

Azione positiva 1: garantire pari opportunita tra uomini e donne per I'accesso al lavoro dichiarando espressamente tale
principio nei bandi di concorso/selezione di personale. In tutte le Commissioni esaminatrici dei concorsi e delle
selezioni sara riservata alle donne la partecipazione in misura pari ad un terzo, salva motivata impossibilita.

Azione positiva 2: garantire la partecipazione dei propri dipendenti ai corsi di formazione e di aggiornamento
professionale in rapporto proporzionale tale da garantire pari opportunita, adottando le modalita organizzative idonee a
favorirne la partecipazione e consentendo la conciliazione tra vita professionale e vita familiare, sviluppando in modo
efficiente il lavoro in modalita agile.

Azione positiva 3: affidare incarichi di elevata qualificazione e di specifiche responsabilita sulla base della
professionalita e dell’esperienza acquisite, senza discriminazioni e comunque nel rispetto della normativa nazionale e
dei contratti di settore.

Obiettivo: GARANTIRE Al LAVORATORI UN AMBIENTE DI LAVORO SANO E SICURO

Un luogo di lavoro sano e sicuro salva vite umane, protegge i lavoratori da infortuni e malattie professionali e pud
anche abbassare i costi connessi al verificarsi degli infortuni, ridurre I'assenteismo e il turnover, aumentare la
produttivita e la qualita lavorativa.

AZIONI POSITIVE

Azione positiva 1: attuare tutte le misure previste dalla normativa vigente al fine di garantire un ambiente di lavoro
sicuro, sano, sereno e caratterizzato da relazioni interpersonali improntate al rispetto della persona ed alla correttezza
dei comportamenti.

Azione positiva 2: porre in essere ogni azione necessaria ad evitare che si verifichino sul posto di lavoro situazioni
conflittuali determinate da pressioni o molestie sessuali, casi di mobbing, atti vessatori correlati alla sfera privata del
lavoratore o della lavoratrice sotto forma di discriminazioni.

Azione positiva 3: diffusione delle conoscenze ed esperienze, nonché di altri elementi informativi, documentali, tecnici
e statistici sui problemi delle pari opportunita e sulle possibili soluzioni da adottare;

Azione positiva 4: garantire il benessere fisico, psicologico e sociale di tutte le lavoratrici e di tutti i lavoratori che
operano all’interno del’Ente. Studi e ricerche sulle organizzazioni hanno dimostrato che le strutture piu efficienti sono
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quelle con dipendenti soddisfatti e un “clima interno” sereno e partecipativo. La motivazione, la collaborazione, il
coinvolgimento, la corretta circolazione delle informazioni, la flessibilita e la fiducia delle persone sono tutti elementi
che portano a migliorare la salute mentale e fisica dei lavoratori, la soddisfazione degli utenti e, in via finale, ad
aumentare la produttivita.

Obiettivo: RAFFORZARE IL RUOLO DEL CUG (COMITATO UNICO DI GARANZIA)

Con delibera di Giunta Comunale n. 185 del 29.12.2023 I'Ente ha provveduto all’istituzione del Comitato Unico di
Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni. L'obiettivo
che ci si propone di raggiungere € quello di consolidare il ruolo del CUG all'interno del Comune di Sezze, rafforzando
la capacita di interazione e collaborazione con gli uffici comunali e con organismi con finalita analoghe di livello locale e
nazionale e facendo conoscere I'esistenza, le finalita e le modalita di funzionamento del CUG a tutto il personale.
AZIONI POSITIVE

Azione positiva 1: interpello al fine dellindividuazione dei componenti del CUG e approvazione del relativo
regolamento sulla base della normativa nazionale;

Azione positiva 2:avvio di azioni mirate alla diffusione della conoscenza del CUG allinterno dellEnte, attraverso
campagne di comunicazione finalizzate a far conoscere il Comitato e raccogliere proposte sulle azioni da realizzare.
Azione positiva 3:aggiornamento della sezione Intranet dedicata al CUG sul portale istituzionale del’Ente.
FINANZIAMENTO DELLE AZIONI PREVISTE:

Le attivita e le azioni previste nel presente piano trovano copertura negli appositi capitoli di uscita del bilancio dell’Ente.



SEZIONE 04
MONITORAGGIO



Questa sezione ha lo scopo di indicare le modalita di attuazione del monitoraggio nel rispetto delle indicazioni
fornite nelle linee guida.
Gli ambiti di monitoraggio riguardano in particolar modo le attivita che sono oggetto di pianificazione.

Nell'anno corrente l'attivita di monitoraggio € effettuata al 30/10/2024.

In particolare, in sede di rendicontazione si procedera come segue:

1) performance, verifica sullo stato di attuazione degli obiettivi e valutazione della performance assegnata ai
responsabili dei servizi

2) Piano anticorruzione, verifica sull'attuazione delle misure di prevenzione



