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1 1

Incentivi economici al personale 

(produttività e retribuzioni di 

risultato)

Graduazione e quantificazione "pilotata" per vantaggi ed utilità personale, 

in favore di taluni soggetti a scapito di altri
M A B M B M

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per 

vantaggi e utilità personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

1 2
Designazione della commissione 

d'esame

procedimento indirizzato a  favorire taluni per logica clientelare e non per 

merito
M A B M B M

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per 

vantaggi e utilità personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

1 3
Concorso per l'assunzione di 

personale

procedimento indirizzato a  favorire taluni per logica clientelare e non per 

merito
M A B M B M

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per 

vantaggi e utilità personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

1 4
Incarichi di funzioni dirigenziali - 

Elevate Qualificazioni

1) Compromissione scelte meritocratiche

2) Assegnazione dell'incarico a soggetti in condizioni di inconferibilità e/o 

incompatibilità

3) Superamento del tetto di spesa 

4) Elusione del divieto di pantouflage

A M N A A A A
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze per vantaggi e utilità personali, in 

favore di taluni soggetti a scapito di altri.

1 5
Concorso per la progressione in 

carriera del personale

Analisi "pilotata" per vantaggi ed utilità personale, in favore di taluni 

soggetti a scapito di altri
B- B N A A A B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).

1 6
Gestione giuridica del 

personale: permessi, ferie, ecc.
violazione di norme, anche interne, per interesse/utilità N B N B A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto molto basso (B-).

1 7
Relazioni sindacali 

(informazione, ecc.)
violazione di norme, anche interne, per interesse/utilità N B N B A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto molto basso (B-).

1 8
Contrattazione decentrata 

integrativa
violazione di norme, anche interne, per interesse/utilità N B N B A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto molto basso (B-).

1 9
servizi di formazione del 

personale dipendente
selezione "pilotata" del formatore per interesse/utilità di parte M M N A A A M

Trattandosi di contratto d'appalto di servizi, dati gli interessi economici che attiva, 

potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di taluni operatori in danno di 

altri.

1 10
Acquisizione e gestione del 

personale

1) Conflitto di interessi e perseguimento di interessi privati nell’esercizio di 

funzioni pubbliche 

2) Elusione del divieto di pantouflage

A A N A A A A+
Individuazione di casi di conflittio di interessi e/o di pantouflage da parte dei 

dipendenti

1 11
assunzione di personale trasferito 

da altro ente pubblico

1) Conflitto di interessi e perseguimento di interessi privati nell’esercizio di 

funzioni pubbliche 

2) Elusione del divieto di pantouflage

A A N A A A A+
Individuazione di casi di conflittio di interessi e/o di pantouflage da parte dei 

dipendenti

1 12

definizione del sistema di 

misurazione e valutazione della 

Performance individuale

1) Conflitto di interessi e perseguimento di interessi privati nell’esercizio di 

funzioni pubbliche 

2) Elusione del divieto di pantouflage

A A N A A A A+
Individuazione di casi di conflittio di interessi e/o di pantouflage da parte dei 

dipendenti

1 13
misurazione e valutazione della 

performance dei dipendenti

1) Conflitto di interessi e perseguimento di interessi privati nell’esercizio di 

funzioni pubbliche 

2) Elusione del divieto di pantouflage

A A N A A A A+
Individuazione di casi di conflittio di interessi e/o di pantouflage da parte dei 

dipendenti

2 1
Gestione dei procedimenti di 

segnalazione e reclamo
violazione delle norme per interesse di parte M M N M A A M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

vantaggi e utilità personali. Ma dati i valori economici, in genere modesti, che il 

processo attiva, il rischio è stato ritenuto Medio.

2 2 Scelta dei professionisti violazione di norme, anche interne, per interesse/utilità B M N M A A M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

vantaggi e utilità personali. Ma dati i valori economici, in genere modesti, che il 

processo attiva, il rischio è stato ritenuto Medio.

2 3 Gestione del contenzioso violazione di norme, anche interne, per interesse/utilità B M N M A A M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

vantaggi e utilità personali. Ma dati i valori economici, in genere modesti, che il 

processo attiva, il rischio è stato ritenuto Medio.

3 1 Gestione del protocollo Ingiustificata dilatazione dei tempi B- B N A A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto molto basso (B-).

3 2
Organizzazione eventi culturali 

ricreativi
violazione delle norme per interesse di parte M A N A A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

vantaggi e utilità personali. Ma dati i valori economici, in genere modesti, che il 

processo attiva, il rischio è stato ritenuto Medio.

Motivazione NOTE

B- Analisi dei rischi
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B- Analisi dei rischi
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Indicatori di stima del livello di rischio

Valutazione 
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3 3
Funzionamento degli organi 

collegiali
violazione delle norme per interesse di parte B- M N A A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto molto basso (B-).

3 4 Istruttoria delle deliberazioni violazione delle norme procedurali B- M N A A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato

ritenuto molto basso (B-).

3 5

Pubblicazione

delle deliberazioni, 

determinazioni

, ordinanze,

decreti ed altri atti

violazione delle norme procedurali B- M N A A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto molto basso (B-).

3 6 Accesso  agli atti, accesso civico violazione di norme per interesse/utilità M M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

vantaggi e utilità personali. Ma dati i valori economici, in genere modesti, che il 

processo attiva, il rischio è stato ritenuto Medio.

3 7
Gestione dell'archivio corrente 

e di deposito
violazione di norme procedurali, anche interne B- M N A A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto molto basso (B-).

3 8 Gestione dell'archivio storico violazione di norme procedurali, anche interne B- M N A A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato

ritenuto molto basso (B-).

3 9

formazione di determinazioni

, ordinanze, decreti ed altri atti

amministrativi

violazione delle norme per interesse di parte B- M N A A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto molto basso (B-).

3 10
Indagini di customer satisfaction 

e qualità
violazione di norme procedurali per "pilotare" gli esiti e celare criticità B M N B A M B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato

ritenuto basso (B).

4 1
Selezione per l'affidamento di 

incarichi professionali
Selezione "pilotata" per interesse/utilità di uno o più commissari A+ M N A A M A

I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi economici che 

attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in 

danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessità di adeguate misure.

4 2

Affidamento mediante 

procedura aperta di lavori, 

servizi, forniture

conflitto di interessi per uno o piu commissari , selezione pilotata per 

interesse di uno o piu commissari, tentativi di corruzione da parte di 

potenziali appaltatori

A++ M N A A M A
il processo consente discrezionalità e o genera vantaggi di utilità significative in 

favore di terzi

4 3

Affidamento mediante 

procedura ristretta di lavori, 

servizi, forniture

conflitto di interessi per uno o piu commissari , selezione pilotata per 

interesse di uno o piu commissari, tentativi di corruzione da parte di 

potenziali appaltatori

A++ M N A A M A
il processo consente discrezionalità e o genera vantaggi di utilità significative in 

favore di terzi

4 4

affidamento diretti di lavori 

servizi e forniture fino a 40,000 

euro

conflitto di interessi , selezione pilotata per interesse A+ M N A A M A+
il processo consente discrezionalità e o genera vantaggi di utilità significative in 

favore di terzi

4 5

affidamento diretti di lavori 

servizi e forniture fino a 150,000-

140,000 euro

conflitto di interessi , selezione pilotata per interesse A+ M N A A M A+
il processo consente discrezionalità e o genera vantaggi di utilità significative in 

favore di terzi

4 6
Gare ad evidenza pubblica di 

vendita di beni
selezione "pilotata" per interesse/utilità di uno o più commissari A+ M N A A M A+

il processo consente discrezionalità e o genera vantaggi di utilità significative in 

favore di terzi

QUALORA ESEGUITI DIRETTAMENTE 

DAL COMUNE POICHE' DI NORMA 

SONO AFFIDATI ALLA SUA DI LECCO

4 7 Affidamenti in house
violazione delle norme e dei limiti dell'in house providing per 

interesse/utilità di parte
A+ M N A A M A+

L'affidamento in house seppur a società pubbliche, non sempre efficienti, talvolta 

cela condotte scorrette e conflitti di interesse.

QUALORA ESEGUITI DIRETTAMENTE 

DAL COMUNE POICHE' DI NORMA 

SONO AFFIDATI ALLA SUA DI LECCO

4 8
rinnovo del contratto d'appalto 

di fornitura o servizio di durata

conflitto di interesse, decisione pilotata per interesse o utilità laddove il 

valore del contratto in gara fosse rilevante, possibili tentativi di corruzione 

da parte dell'appaltatore

A+ M N A A M A+
il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 9
proroga del contratto d'appalto 

di fornitura o servizi di durata

conflitto di interesse, decisione pilotata per interesse o utilità laddove il 

valore del contratto in gara fosse rilevante, possibili tentativi di corruzione 

da parte dell'appaltatore

A+ M N A A M A+
il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi
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B- Analisi dei rischi
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Indicatori di stima del livello di rischio
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4 10

ATTIVITA':

Nomina della commissione 

giudicatrice art. 77

Selezione "pilotata", con conseguente violazione delle norma procedurali, 

per interesse/utilità dell'organo che nomina
A M N A A M A

I contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi economici che 

attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in 

danno di altre. Fatti di cronaca confermano la necessità di adeguate misure.

QUALORA ESEGUITI DIRETTAMENTE 

DAL COMUNE POICHE' DI NORMA 

SONO AFFIDATI ALLA SUA DI LECCO

4 11

valutazione della congruità, 

serietà e sostenibilità e 

realizzazbilità della migliore 

offerta

conflitto di interesse, decisione pilotata per interesse o utilità laddove il 

valore del contratto in gara fosse rilevante, possibili tentativi di corruzione 

da parte dell'appaltatore

A+ M N A A M A+
il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 12

valutazione della congruità della 

migliore offerta nel caso di 

appalto sottosoglia UE privo di 

interesse transfrontaliero da 

aggiudicare con il criterio del 

prezzo piu basso con piu di 5 

offerte

conflitto di interesse, decisione pilotata per interesse o utilità laddove il 

valore del contratto in gara fosse rilevante, possibili tentativi di corruzione 

da parte dell'appaltatore

A+ M N A A M A+
il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 13

affidamenti in house di servizi 

pubblici locali a rilevanza 

economica

violazione delll norme e dei limiti dell'in house providing per 

interesse/utilità di parte 
A+ M N A A M A+

il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 14

affidamenti in house di servizi 

pubblici locali privi rilevanza 

economica

violazione delll norme e dei limiti dell'in house providing per 

interesse/utilità di parte 
A+ M N A A M A+

il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 15

esame delle offerte economiche 

nel caso del criterio del prezzo 

piu basso 

conflitto di interesse, decisione pilotata per interesse o utilità laddove il 

valore del contratto in gara fosse rilevante, possibili tentativi di corruzione 

da parte dell'appaltatore

A+ M N A A M A+
il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 16
esame delle offerte economiche 

nel caso dell'oepv 

conflitto di interesse, decisione pilotata per interesse o utilità laddove il 

valore del contratto in gara fosse rilevante, possibili tentativi di corruzione 

da parte dell'appaltatore

A+ M N A A M A+
il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 17

esame delle offerte 

tecnicoprogettuali nel caso 

dell'oepv 

conflitto di interesse, decisione pilotata per interesse o utilità laddove il 

valore del contratto in gara fosse rilevante, possibili tentativi di corruzione 

da parte dell'appaltatore

A+ M N A A M A+
il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 18

l' organo competente procede 

all'aggiudicazione in via 

definitiva

conflitto di interesse, decisione pilotata per interesse o utilità laddove il 

valore del contratto in gara fosse rilevante, possibili tentativi di corruzione 

da parte dell'appaltatore

A+ M N A A M A+
il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 19
formalizzazione del contratto 

d'appalto

conflitto di interesse, decisione pilotata per interesse o utilità laddove il 

valore del contratto in gara fosse rilevante, possibili tentativi di corruzione 

da parte dell'appaltatore

A+ M N A A M A+
il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 20

in caso di procedura negoziata e 

per l'affidamento diretto, 

formalizzazione del contratto 

mediante corrispondenza 

secondo l'uso commerciale

conflitto di interesse, decisione pilotata per interesse o utilità laddove il 

valore del contratto in gara fosse rilevante, possibili tentativi di corruzione 

da parte dell'appaltatore

A+ M N A A M A+
il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 21
Modifica o variante del contratto 

d'appalto

conflitto di interesse, decisione pilotata per interesse o utilità laddove il 

valore del contratto in gara fosse rilevante, possibili tentativi di corruzione 

da parte dell'appaltatore

A+ M N A A M A+
il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 22 Autorizzazione al subappalto

conflitto di interesse, decisione pilotata per interesse o utilità laddove il 

valore del contratto in gara fosse rilevante, possibili tentativi di corruzione 

da parte dell'appaltatore

A+ M N A A M A+
il processo si caratterizza per discrezionalità limitata e/o produce o potrebbe 

produrre vantaggi e utilità in favore di terzi

4 23 Programmazion e dei lavori violazione delle norme procedurali M A N A A A M

Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i loro poteri per ottenere 

vantaggi e utilità personali. Ma dato che il processo non produce alcun vantaggio 

immediato a terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.
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Indicatori di stima del livello di rischio
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4 24
Programmazion e di forniture e 

di servizi
violazione delle norme procedurali M A N A A A M

Gli organi deliberanti potrebbero utilizzare impropriamente i loro poteri per ottenere 

vantaggi e utilità personali. Ma dato che il processo non produce alcun vantaggio 

immediato a terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

4 25
Gestione e archiviazione dei 

contratti pubblici
violazione delle norme procedurali B- M N A A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi e pertanto il rischio è 

stato ritenuto molto basso (B-)

5 1
Accertamenti e verifiche dei 

tributi locali
omessa verifica per interesse di parte A A N B A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, in favore 

di taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 

sanzioni.

5 2
Accertamenti con adesione dei 

tributi locali
omessa verifica per interesse di parte A A N B A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, in favore 

di taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 

sanzioni.

5 3

Accertamenti e controlli 

sull'attività edilizia privata 

(abusi)

omessa verifica per interesse di parte A A N B A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, in favore 

di taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 

sanzioni.

5 4
Vigilanza sulla circolazione  e la 

sosta
omessa verifica per interesse di parte M A N B A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, in favore 

di taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 

sanzioni.

5 5
Vigilanza e verifiche sulle 

attività commerciali in sede fissa
omessa verifica per interesse di parte A A N B A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, in favore 

di taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 

sanzioni.

5 6
Vigilanza e verifiche su mercati 

ed ambulanti
omessa verifica per interesse di parte A A N B A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, in favore 

di taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 

sanzioni.

5 7 Controlli sull'uso del territorio omessa verifica per interesse di parte A A N B A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, in favore 

di taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 

sanzioni.

5 8
Controlli sull’abbandono di 

rifiuti urbani
omessa verifica per interesse di parte A A N B A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, in favore 

di taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 

sanzioni.

Il servizio è totalmente 

esternalizzato alla società Silea

6 1

Gestione delle sanzioni per 

violazione del Codice della 

strada

violazione delle norme per interesse di parte: dilatazione dei tempi A M N M A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, in favore 

di taluni soggetti a scapito di altri, svolgendo o meno le verifiche, levando o meno le 

sanzioni.

6 2 Gestione ordinaria della entrate violazione delle norme per interesse di parte: dilatazione dei tempi B M N A A A B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).

6 3
Gestione ordinaria delle spese 

di bilancio

ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il destinatario del 

provvedimento tardivo a concedere "utilità" al funzionario
A M N A A A A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, in favore 

di taluni soggetti a scapito di altri, accelerando o dilatando i tempi dei procedimenti

6 4 Adempimenti fiscali violazione di norme B- B N A A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto molto basso (B-).

6 5

Stipendi al personale, salario 

accessorio, ed altri 

riconoscimenti economici al 

personale

Liquidazione di somme superiori al dovuto per vantaggi e utilità personali, 

in favore di taluni soggetti ed a scapito di altri
B- B N A A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i dati 

vengono elaborati da un appaltatore esterno che rileverebbe eventuali irregolarità. 

Pertanto, il rischio è stato ritenuto molto basso (B-)

6 6
Tributi locali (IMU,

addizionale IRPEF, ecc.)
violazione di norme B B N B M M B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Il versamento 

dell'imposta + in autoliquidazione. Pertanto, il rischio è stato ritenuto molto basso (B-

).

6 7 manutenzione delle aree verdi Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del servizio B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

6 8
manutenzione delle strade e 

delle aree pubbliche
Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del servizio B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

6 9

installazione e manutenzione 

segnaletica, orizzontale e 

verticale, su strade e aree 

pubbliche

Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del servizio B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.
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6 10

servizio di rimozione della neve 

e del ghiaccio su strade e aree 

pubbliche

Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del servizio B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

6 11 manutenzione dei cimiteri Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del servizio B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

6 12

manutenzione degli  immobili e 

degli impianti di proprietà 

dell'ente

Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del servizio B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

6 13
manutenzione degli edifici 

scolastici
Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del servizio B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

6 14 servizi di pubblica illuminazione violazione di norme, anche interne, per interesse/utilità B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

6 15

manutenzione della rete e degli 

impianti di pubblica 

illuminazione

Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del servizio B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

6 16 servizi di gestione biblioteche violazione di norme, anche interne, per interesse/utilità B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

6 17
servizi di gestione impianti 

sportivi
violazione di norme, anche interne, per interesse/utilità B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

6 18
servizi di gestione hardware e 

software
Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del servizio B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

6 19
servizi di disaster recovery e 

backup
Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del servizio B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

6 20 gestione del sito web violazione di norme, anche interne, per interesse/utilità B M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

Le procedure di gara sono a carico 

della

S.U.A. della Provincia di Lecco

7 1
Raccolta, recupero e smaltimento 

rifiuti

7 2 Gestione delle Isole ecologiche Selezione "pilotata". Omesso controllo dell'esecuzione del servizio A M N M N M M

I contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti, dati gli interessi 

economici che coinvolgono, possono celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di adeguate misure.

le procedure di gara sono a carico 

della

S.U.A. della Provincia di Lecco

7 3
Pulizia delle strade e delle aree 

pubbliche
violazione delle norme, anche interne, per interesse/utilità A M N M A M A

I contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti, dati gli interessi 

economici che coinvolgono, possono celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di adeguate misure.

7 4 Pulizia dei cimiteri violazione delle norme, anche interne, per interesse/utilità A M N M M M A

I contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti, dati gli interessi 

economici che coinvolgono, possono celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di adeguate misure.

7 5
Pulizia degli immobili e degli 

impianti di proprietà dell'ente
violazione delle norme, anche interne, per interesse/utilità A M N M M M A

I contratti d'appalto per la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti, dati gli interessi 

economici che coinvolgono, possono celare comportamenti scorretti. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di adeguate misure.

8 1

Permesso di costruire /Scia in 

alternativa al permesso di 

costruire

violazione delle norme, dei limiti e degli indici urbanistici per interesse di 

parte
A+ M N A A M A+

L'attività edilizia privata è sempre sostenuta da interessi economici, anche di valore 

considerevole, che potrebbero determinare i funzionari a tenere comportamenti 

scorretti.

8 2

Permesso di costruire in aree 

assoggettate ad autorizzazione 

paesaggistica

violazione delle norme, dei limiti e degli indici urbanistici per interesse di 

parte
A+ M N A A M A+

L'attività edilizia privata è sempre sostenuta da interessi economici, anche di valore 

considerevole, che potrebbero determinare i funzionari a tenere comportamenti 

scorretti.
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8 3
Permesso di costruire 

convenzionato

conflitto di interessi, violazione delle norme, dei limiti e degli indici 

urbanistici per interesse di parte
A+ M N A A M A+

L'attività edilizia privata è sempre sostenuta da interessi economici, anche di valore 

considerevole, che potrebbero determinare i funzionari a tenere comportamenti 

scorretti.

8 4
Gestione del reticolo idrico 

minore
violazione delle norme procedurali per interesse/utilità di parte M M N A A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

8 5 Sicurezza ed ordine pubblico violazione di norme, regolamenti, ordini di servizio B M N B A M B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).

8 6 Servizi di protezione civile violazione delle norme, anche di regolamento, per interesse di parte B M N B A M B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).

9 1
Provvedimenti di pianificazione 

urbanistica generale

violazione del conflitto di interessi, delle norme, dei limiti e degli indici 

urbanistici per interesse di parte
A++ A++ N B A B A++

La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente discrezionali. Tale 

discrezionalità potrebbe essere utilizzata impropriamente per ottenere vantaggi ed 

utilità.

9 2
Provvedimenti di pianificazione 

urbanistica attuativa

violazione del conflitto di interessi, delle norme, dei limiti e degli indici 

urbanistici per interesse di parte
A++ A++ N B A B A++

La pianificazione urbanistica richiede scelte altamente discrezionali. Tale 

discrezionalità potrebbe essere utilizzata impropriamente per ottenere vantaggi ed 

utilità.

10 1

Designazione dei rappresentanti 

dell'ente presso enti, società, 

fondazioni.

violazione dei limiti in materia di conflitto di interessi e delle norme 

procedurali per interesse/utilità dell'organo che nomina
A A N B A M A

La nomina di amministratori in società, enti, organismi collegati alla PA, talvolta di 

persone prive di adeguate competenza, può celare condotte scorrette e conflitti di 

interesse.

il Comune di Calco unitamente ai 

Comuni del territorio hanno 

costituito l'Azienda speciale 

Retesalute per la gestone dei servizi 

sociali

11 1
Concessione di sovvenzioni, 

contributi, sussidi, ecc.
violazione delle norme, anche di regolamento, per interesse di parte A M N M A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per 

vantaggi e utilità personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

il Comune di Calco unitamente ai 

Comuni del territorio hanno 

costituito l'Azienda speciale 

Retesalute per la gestone dei servizi 

sociali

11 2

Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 

del TULPS (spettacoli, 

intrattenimenti

, ecc.) Autorizzazioni - 

concessioni per commercio, 

pubblico spettacolo, 

somministrazio ni

ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il destinatario del 

provvedimento tardivo a concedere "utilità" al funzionario
A M N M A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per 

vantaggi e utilità personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

IL COmune di Calco unitamente ai 

Comuni del territorio hanno 

costituito l'Azienda speciale 

Retesalute per la gestone dei servizi 

sociali

11 3 Servizi per minori e famiglie Selezione "pilotata" per interesse/utilità di uno o più commissari M M N M M M M
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per 

vantaggi e utilità personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

IL Comune di Calco unitamente ai 

Comuni del territorio hanno 

costituito l'Azienda speciale 

Retesalute per la gestone dei servizi 

sociali

11 4
Servizi assistenziali e socio-

sanitari per anziani
Selezione "pilotata" per interesse/utilità di uno o più commissari M M N M M M M

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per 

vantaggi e utilità personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

11 5 Servizi per disabili Selezione "pilotata" per interesse/utilità di uno o più commissari M M N M M M M
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per 

vantaggi e utilità personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

11 6 Servizi per adulti in difficoltà Selezione "pilotata" per interesse/utilità di uno o più commissari M M N M M M M
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per 

vantaggi e utilità personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

11 7
Servizi di integrazione dei 

cittadini stranieri
Selezione "pilotata" per interesse/utilità di uno o più commissari A M N M A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per 

vantaggi e utilità personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

11 8
Gestione delle sepolture e dei 

loculi
ingiustificata richiesta di "utilità" da parte del funzionario M M N M A M M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

11 9
Procedimenti di esumazione ed 

estumulazione
violazione delle norme procedurali per interesse/utilità di parte B M N A A A B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).
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11 10 Gestione degli alloggi pubblici
selezione "pilotata", violazione delle norme procedurali per interesse/utilità 

di parte
A M N A A M A

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per 

vantaggi e utilità personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

11 11
Gestione del diritto allo studio e 

del sostegno scolastico
violazione delle norme procedurali per interesse/utilità di parte M M N M A A M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

11 12 Asili nido
violazione delle norme procedurali e delle "graduatorie" per 

interesse/utilità di parte
B M N M A A B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).

IL SERVIZIO E' ESTERNALIZZATO 

ALLA COOPERATIVA IL PONTE

11 13 Servizio di "dopo scuola"
violazione delle norme procedurali e delle "graduatorie" per 

interesse/utilità di parte
B M N M A A B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).

11 14 Servizio di trasporto scolastico
violazione delle norme procedurali e delle "graduatorie" per 

interesse/utilità di parte
B M N M A A B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).

11 15 Servizio di mensa
violazione delle norme procedurali e delle "graduatorie" per 

interesse/utilità di parte
B M N M A A B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).

11 16
Autorizzazione all’occupazione 

del suolo pubblico

ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il destinatario del 

provvedimento tardivo a concedere "utilità" al funzionario
M M N M A A M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

11 17

Gestione Anagrafe Nazionale 

Popolazione Residente 

(ANPR):iscrizio ni, cancellazioni, 

variazioni di indirizzo, AIRE. 

Gestione cittadini stranieri e 

attività correlate

ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il destinatario del 

provvedimento tardivo a concedere "utilità" al funzionario
M M N A A A M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

11 18

Rilascio di: certificazioni 

anagrafiche in ANPR (anche a 

cittadini non residenti), 

autenticazioni di firme, 

autenticazioni copie conformi 

all'originale

ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il destinatario del 

provvedimento tardivo a concedere "utilità" al funzionario
B B N A A A B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).

11 19

Gestione atti di nascita, morte, 

cittadinanza e matrimonio. Ed 

inoltre: Unioni Civili,  Coppie di 

fatto.

Ricezione e gestione accordi di 

separazioni e divorzi 

consensuali, riconciliazioni

ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il destinatario del 

provvedimento tardivo a concedere "utilità" al funzionario
M M N A A A M

Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere 

utilità personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo 

genera in favore di terzi, il rischio è stato ritenuto Medio.

11 20 Rilascio di documenti di identità
ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il destinatario del 

provvedimento tardivo a concedere "utilità" al funzionario
B- B- N A A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto molto basso (B-).

11 21 Rilascio di patrocini violazione delle norme per interesse di parte B A N B A B B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).

11 22 Gestione della leva violazione delle norme per interesse di parte B- B- N A A A B-

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto molto basso (B-).

11 23 Consultazioni elettorali violazione delle norme per interesse di parte A A N A A A A

Il processo richiede competenza e impone accurati controlli in sede di elaborazione 

dei risultati elettorali. Sono noti i fatti di cronaca inerenti i brogli elettorali che hanno 

coinvolto diversi Comuni.
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11 24

Gestione dell'elettorato attivo e 

passivo.

Effettuazione revisioni delle liste 

elettorali (ordinarie e 

straordinarie)

violazione delle norme per interesse di parte B B N A A A B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).

12 1
Deroghe al codice dei contratti per 

appalti sotto soglia fondi PNRR
violazione delle norme per interesse di parte B B N A A A B

Il processo non consente margini di discrezionalità significativi. Inoltre, i vantaggi che 

produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai contenuto. Pertanto, il 

rischio è stato ritenuto basso (B).

12 2

Procedura negoziata per ragioni 

di estrema urgenza per fondi 

PNRR o UE

1) Abuso del ricorso alla procedura negoziata in assenza delle condizioni di 

estrema urgenza derivanti da circostanze imprevedibili, non imputabili alla 

stazione appaltante. 

2) Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione 

appaltante per incapacità di effettuare una corretta programmazione e 

progettazione degli interventi o per favorire un determinato operatore 

economico.

3) Artificioso allungamento dei tempi di progettazione della gara e della 

fase realizzativa dell’intervento al fine di creare la condizione per 

affidamenti caratterizzati da urgenza.

A+ A N A A A A+
I contratti d'appalto, dati gli interessi economici che attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno di altre.

12 3 Progettazione  fondi PNRR

1) Elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilità carente, 

confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell’impresa 

aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze.

2) Proposta progettuale elaborata dall’operatore economico in un’ottica di 

massimizzazione del proprio profitto a detrimento del soddisfacimento 

dell’interesse pubblico sotteso.

3) Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino 

varianti suppletive, sia in sede di redazione del progetto esecutivo che nella 

successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione 

delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro attuazione.

A+ A N A A A A+
I contratti d'appalto, dati gli interessi economici che attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno di altre.

12 4 Subappalto  fondi PNRR

1) Condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell’appalto correlati al 

venir meno dei limiti al subappalto.

2) Accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a 

manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come 

modalità per distribuire i vantaggi dell’accordo ad altri partecipanti alla 

stessa gara.

3) Rilascio dell’autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti 

dalla norma.

4) Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub contratti che non 

sono subappalti, effettuata con dolo al fine di eludere i controlli più 

stringenti previsti per il subappalto.

A+ A N A A A A+
I contratti d'appalto, dati gli interessi economici che attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno di altre.

12 5
Esecuzione del contratto  fondi 

PNRR

1) Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DE sullo 

svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo 

personale autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da 

personale/operatori economici non autorizzati.

2) Mancata attivazione del potere sostitutivo ai sensi dell’art. 2, co.9-bis, l. 

n. 241/1990 con conseguenti ritardi nell’attuazione del PNRR e PNC e dei 

programmi cofinanziati con fondi strutturali europei al fine di favorire 

interessi particolari.

3) Attivazione del potere sostitutivo in assenza dei presupposti al fine di 

favorire particolari operatori economici.

A+ A N A A A A+
I contratti d'appalto, dati gli interessi economici che attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno di altre.

12 6
Acquisti di beni e servizi 

informatici  fondi PNRR

Improprio ricorso alla procedura negoziata per favorire determinati 

operatori economici, soprattutto per gli appalti sopra soglia
A+ A N A A A A+

I contratti d'appalto, dati gli interessi economici che attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a favore di talune imprese e in danno di altre.
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12 7
Procedure con ricorso fondi 

PNRR
Imprecisioni, approssimazioni istruttorie A+ A N A A A A+

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per 

vantaggi e utilità personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.


