ALLEGATO C - PIAO 2025/2027

Comune di Santa Croce Camerina

Libero Consorzio Comunale
di Ragusa

MAPPATURA PROCESSI Ill DIPARTIMENTO



COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Accesso agli atti di gara

AREA DI RISCHIO: D.5) contratti pubblici - Esecuzione

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T_1_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
i p da", ini i p " - "Attivita' e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T_1_3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
i in", i i P " - "Attivita' e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T 1_4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ). ione e
contenuta nel PTPCT

del rischio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase iniziativa privata

1_2_1 Acquisizione richeista accesso agli atti di gara Stakeholders
1_3_1 Concessione accesso mediante acquisizione diretta dei dati ¢ delle
1_3 Fase istruttoria informazioni inseriti nelle piattaforme RUP
1_3 Fase istruttoria _3_2 Verifica scansione temporale per concessione accesso agli atti RUP
1_4_1 Rigetto richeista accesso per richiesta effetuate nel non rispetto di
1_4 Fase decisoria quanto statuito dal comma 2 dell'art 35 del d.lgs 36 del 2023 RUP
1_4_2 Verifica esclusione dal diritto di accesso perché la richeista attiene ad
1_4 Fase decisoria uno degli atti indicati nell'art 35 comma 4 del d.Igs 36 del 2023 RUP
T_4_3Accertamento necessita di dover consentire I'accesso per finalita
1_4 Fase decisoria difesa in giudizio RUP
1_5_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': obblighi informativi adempit di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
1_6_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_7_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT ¢ il REPORT delle
1_7 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
T_8_T Verifica del collegamento tra gl obiettivi individuati nel PTPC per 1
bili delle unita’ organizzative in merito all' ione delle misure
1_8 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
10 T Individuazione ¢ adozione azioni ¢ misure adeguate per Ie non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_9 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

C reato di cui all'art 326 c.o.

~Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢

~Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o0 a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4
Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

-Usoi

io o distorto della di; ita"

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4




CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULLIMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche’ compatibili con I'attivita' in esame

- ione di sistemi di controllo a diversi livelli

della disti tra RUP o bil
procedimento e superiore gerarchico

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico
appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del
RUP e dell'attivita'

- ione della delle misure di p come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

ull delle misure di ps ione e
sull'aggiomamento del PTPC

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

giuridico-normativa

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate ¢ in parte da attuare




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €.
150.000,00 e servizi e forniture, ivi icompresi i servizi di ingegneria ed architettura e
I'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 tramite il sistema
dell'aff to diretto (art. 50 D.LGS 36 del 2023 )

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

T_1_T Rilevazione dei dat ¢ delle informazioni sulla gestione del

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali”

p1 da" " - "Attivita' e
1_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica d'ufficio i" - "Tipologie di Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di e ificazione dell'Ente Dirigente/Respor E.Q.
T 1.3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
i in", ini i " - "Attivita' e

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T 1_4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ). ione e del rischio

contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per csigenze non incluse in

Dirigente/Respo

EQ.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2 2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per Ia fattibilita’ ¢ la
del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, i ioni, richieste di i i/dati

Organo di indirizzo politico

1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

T_4_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_5 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di

interessi 1_5_1 Di di assenza conflitti di interesse Re:
1_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p; da attuare nell'affi diretto Resp del p

1_7 Fase istruttoria: ri mercato (1 attori)

1_7_1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_7 Fase istruttoria: ri mercato (1 attori)

1_7_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8_1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_9_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
1_9_2 Indi dell’ diretto come di
1 9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
1_9_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura affidamento diretto RUP
1_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori ici (OE) da nella dura di affi
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell’ diretto diretto RUP
1102 Ricerca su mercati clettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori E ici (OE) da nella di
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affid diretto affidamento diretto RUP
1_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i i, ai fini della i i ione degli OE da e della
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell’ diretto formazione della platea degli OE RUP
1_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita' documentale dei criteri
i i che hanno il processo relativo alla
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affid diretto individuazione degli OE RUP
1_10_5Tr ita' del processo decisit ione del
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell'affid diretto scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

1_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_11_1 Osservazioni, ind i, richieste di infor

Organo di indirizzo politico

1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di deter

1_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Respol

EQ.

1_13 Fase istruttoria: proposta di p all'organo per l'adozione

1_13_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

1_14_1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

1_14_2 Approvazione proposta ¢ adozione

Dirigente/Respo

EQ.

1 15 Fasei efficacia: visto di regolarita’ contabile 1 15_1 Acquisizione parere Responsabile pr
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del SELEZIONE CONTRAENTE ici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del SELEZIONE CONTRAENTE ici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del SELEZIONE CONTRAENTE ici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
T_17_1 Proposta determina a contrarre nellosservanza dei vincoli di finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito |  pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche’ nell'osservanza di tutti gli altri
dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD vincoli imposti da leggi e i Resp del
1_18 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deter 1_18_1 Rilascio parere Re:

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, i i, richieste di i i/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione allesito

prescrizioni del PTCPT

e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD 1_20_1 Determina di aggiudic: all'esito della RDO o TD Dirigente/Respor E.Q.
1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile 1211 parere Re:
1221 Pubblicazione sullAlbo pretorio on line - Trasmissione documenti
1_22 Fase i efficacia: pubblicita' legale da publ R per la
1_22 Fasei efficacia: pubblicita' legale 1_22 2 Publ sull'Albo pretorio on line - Pubblicazion Re:
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 1_23 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23 2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della uzione o dei lavori) i RUP
124 1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i i izi issi per la
124 2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
izi (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
1 24 Fase della bblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti Aggiomamento: Tempestivo bil
1_25_1 Controllo i ioni i ie - Co
1_25 Fase di controllo: controllo ie ex lege o in delle alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
RPCT

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

1_26_1 Confronto tra nel contratto e

eseguite e ver port di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina




1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

126 2 Li fatture

Direttore lavori, come da atto di nomina

1_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

1_27_1 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

T_28_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del

1 28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi RPC RUP
1_29 1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita'
1 29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
130 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 31 1 Verifica del coll Tra glf obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure
1_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi i analoghi, dall'altro lato RPCT
1_32_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita’ rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Abusare dell'istituto della proroga al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Accordi con soggetti privati

- Abusare dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello
atteso o di d indennizzo all'aggiudicatario

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e

un
- Abusare dell'utilizzo del MEPA o di altri mercati elettronici per effettuare ODA in assenza di presupposti -
omettere la motivazione sull'OE affidatario e sui criteri seguiti dal Rup

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la iabilita" della i
degli OF

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell‘attivita' gestionale

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di di

lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

all

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu’ OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,

costringere taluno a dare o a indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e

Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categoric di operatori
cconomici - OF

a criteri di effici i
premiare interessi particolari

- Definire un fz non ri

ita', ma alla volonta' di

- Effettuare pressioni sul Rup affinche’ affidi il contratto ad un determinato OE

- i i in maniera distorta gli OE nella fase della indagine id OE

- Omettere di effettuare I'indagine i degli OE

Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla

gara ovvero per difiche in fase di

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della ¢ dell

Possibile | del rischio i artificioso oppure che il calcolo del valore stimato
dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare il valore previsto per I'affidamento diretto

Possibili i ricorrenti al operatore della stessa tipologia di Common
procurement vocabulary (CPV), quando, in particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140
mila euro.

Condizi dell’intera dura di affid; ed dell’appalto
Responsabile Unico di Progetto (RUP) non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi
dell’art. 15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.

la nomina di un

Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita alta 4

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULLIMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1




3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'

da altre fonti normative cogenti, purche’

ipatibili con I'attivita' in esame

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

nelle di affid: dei contratti e di ione dei contratti
- di sistemi di controllo a diversi livelli
- Obbligo di abilita" della identificazione OE nelle
-A ione della ione delle misure di p ione come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

- F i i ull ione delle misure di p; ione e
sull'aggiomamento del PTPC

- Potenzi giuridico-normativa

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori
i, che intendono partecipare alle gare

Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari pitl ricorrenti;

analisi degli operatori cconomici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari

Dichiarazione da partc del soggetto che ricopre I'incarico i RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dellart. 16, d.lgs. 36/2023

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
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che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione
e ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del

10% di quegli affi i di valore appena inferiore alla soglia minima per

ividuazione del soggetio alla verifica ¢ valutazione delle
dichiarazioni rese (cfi. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.

n. 33/2013 per far i requisiti di

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
appositamente individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dell'avvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 e al nuovo Allegato 1.01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie o
sussidiarie.

Verifica in presenza di ioni ili, secondarie, ac ie 0
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o
superiore al 30%, alla stessa categoria omogenea di attivita.

Verifica sulla dichi di equi delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I"approvazione del progetto e la pubblicazione del bando di
gara o I’invio degli inviti a offrire al fine di che i costi del progetto non
siano pitl attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand still per la stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazi

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle

stazioni i e degli enti conced

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I'ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I’ Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

Verifica che, in sede di presentazione delle offerte, gl operatori cconomict
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti ¢ per le altre finalita previste dal
Codice.

Verifica avvenuta ione della dei servizi i da
parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
articapzione atitva nei lavori per la realizzazione dell'opera pubblica.

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione dotato di specifica

Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti,siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo i un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico-estimativo, il piano di sicurezza e di
coordinamento con I'individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribasso.

Veriica in 1ase di Chic 1T progetio di TattibiNia ecnico
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi e strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato informativo allegato al documento di indirizzo della

Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I’accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica
di voler al fine di garantire I'effettiva concorrenza fra gli operatori economici.

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure da attuare




Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
¢ i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetto revisione prezzi, per i contratti di lavori,servizi e forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis,3, 4, 4 bis, 4 ter, 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur
se delle pi fc di approvvigi digitale (PAD)
mediante un avviso da pubblicare sul sito comunale o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative
e 1 i in materia di d i ini iva, il possesso
dei requisiti di ipazione previsti per I’;

Verifica preventiva in contraddittorio con il progettista e I"appaltatore su
errori o omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

Verifica di anticipazioni conformi all" art 125 co. T al fine di evitare
disallineamento tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato e garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di avanzamento.

Verifica, al fine di incentivare gli appaltatori a rispettare i termini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi e
forniture.

Verifica che Te regole claborate dalla stazione appaltante in materia i
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un determinato operatore economico.

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza ¢ la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
Co issione europea con la p & ione INFR (2018)2273.

Verifica aggioramento annuale prezzari di riferimento per I'indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del ista, senza limitazioni di per errori 0 omissioni
nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni
patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o

issioni nella p; ione che iudi in tutto o in parte, la

dell’opera o la sua futura utilizzazion

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso™a
seguito del’entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo compenso” al fine di evitare possibili ricorsi e contenziosi




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €.

150.000,00 e servizi e forniture di importo inferiore a 40 mila euro tramite il sistema

dell'affidamento diretto finanziato con fondi PNRR/FSE (art. 36 lett a) d. Igs 50 del
2016 cosi come sostituito dall'art. 51 legge 108 del 2021 e valido fino al 30.6.2023

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_I Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i P da". ini i - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di e dell'Ente Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_3Ri dei dati e delle i i sulla gestione dei tempi del
i dura in ", i i - "Attivita' e

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), i e del rischio
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la
del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di

interessi 1_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_4_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di ita' prescritti
1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP dalla legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente/Responsabile E.Q.
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse bils
1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita": MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1 6 1 CHEK-LIST misure di f da attuare nell'affid diretto Responsabile del procedimento
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1 7 1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1 7 2 Elaborazione dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

19 T Quantificazione dellimporto complessivo del contratto, oneri fiscall
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
1.9 2 Individuazione dell diretto come dura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
19 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e fi diretto RUP
T_10_1 Individuazione dei criteri da utilizare per Identificazione degli
Operatori E ici (OE) da nella di
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto diretto RUP
1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
‘monte, degli Operatori ici (OE) da nella dura di
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto fi diretto RUP
T_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i i, ai fini della indivi degli OE da e della
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto formazione della platea degli OF RUP
T_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita’ documentale dei criteri
motivazionali che hanno supportato il processo decisionale relativo alla
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto individuazione degli OE RUP
1_10_5 Tracciabilita’ del processo decisionale: formazione del documento
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto scritto conte I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

T_11 Fasc istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi i portatori di

interessi 1_11_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Respor EQ.
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 1131 al Dirigente/E.Q. RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14_2 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respor E.Q.
1_15 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 parere Re: i i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contracnte mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
T _17 1 Proposta determina a contrarre nellosservanza dei vincoli i finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito |  pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD vincoli imposti da leggi e i R bile del

1_18_1 Rilascio parere

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD

1211

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

parere

1_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale da pubblicare R bil per la
1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale 1222P sull'Albo pretorio on line - P d R bil
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 123 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
1 23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) i RUP
1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i dura di izi issi R bil per la

1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti

T_24 2 Pubblicazione, atto refativo alla progettazione/procedura di
izi issione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

delle

1_25 Fase di controllo: controllo ie ex lege 0 in

prescrizioni del PTCPT

125 1 Controllo bbligatoric - C
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti

¢ dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT




1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

1_26_1 Confronto tra nel contratto e
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

126 2 Li fatture

Direttore lavori come da atto di nomina

1_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

1_27_1 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

1_28_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del

1 28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; adempimento obblighi informativi RPC RUP
1_29_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
1 29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
130 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 31 1 Verifica del ra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
ili delle unita' in merito all’ delle misure
1_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_32_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

eventi a rischio
ita del processo

Insieme delle categorie di
individuate nelle fasi/atti

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Abusare dell'istituto della proroga al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Accordi con soggeltti privati

~Abusarc dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello A ; o di informazioni ¢
atteso o di concedere un indennizzo allaggiudicatario documentazione
~Abusarc dellutilizzo del MEPA o di altri mercati clettronici per cffettuare ODA in assenza di presupposti - | - Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, di singoli o di
omettere la motivazione sull'OE affidatario ¢ sui criteri seguiti dal Rup gruppi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la iabilita'
degli OE

della i

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di di

all
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

io di informazioni e

documentazione

“Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori
cconomici - O

a criteri di
premiare inter

- Definire un non ri

ita', ma alla volonta' di

particolari

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- i in maniera distorta gli OE nella fase della indagine i OE

- Omettere di effettuare I'indagine i degli OE

~Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla
gara ovvero per ire modifiche in fase di i

- Sceglicre un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza ¢ dell'imparzialita’

Utilizzo improprio della procedura negoziata derivante dalla incapacita di fare programmazione

Alterazione valore appalti al fine di non superare la soglia dell'affidamento diretto

Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un determinato
operatore economico.

Artificioso dei tempi di della gara e della fase realizzativa dell’intervento al fine
di creare la condizione per affidamenti caratterizzati da urgenza.

Possibili accordi collusivi per favorire il riconoscimento di risarcimenti, cospicui, al soggetto non
aggiudicatario

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni
dedotte in contratto da parte del solo personale autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da
personale/operatori economici non autorizzati

conflitto di interessi ded RUP

Nomina del titolare del potere sostitutivo in situazione di conflitto di interssi

Corresponsione di un premio di accelerazione in assenza del verificarsi delle circostanze previste dalle norme.

da parte dell” comportante una esecuzione dei lavori “non a regola d’arte”, al solo
fine di conseguire il premio di accelerazione, con pregiudizio del corretto adempimento del contratto

Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I"appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da
ultimare al fine di evitare I'applicazione delle penali ¢/o riconoscere il premio di accelerazione

Artificioso frazi

Mancata rotazione dei soggetti chiamati a alle e dei relativi inviti ad un
numero inferiore di soggetti rispetto a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori
economici a discapito di altri.

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita alta 4

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1




INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso |

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso |

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

M

sure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' ibili con l'attivita' in esame

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

nelle di dei contratti e di ione dei contratti
- di sistemi di controllo a diversi livelli
- Obbligo di iabilita’ d della identi ione OE nelle
procedure semplificate
- ione della ione delle misure di p ione come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

- i i sull ione delle misure di p ione e

sull'aggi del PTPC

giuridico-normativa

"Aggiormamento tempestivo degli clenchi, su richiesta degli operatori

i, che i i alle gare

Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati ¢
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I’incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.lgs. 36/2023

programmate

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione
e ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per
i eventuali frazi ie/o i ripetuti allo stesso o.e. ¢

verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in

sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.
Individuazione del soggetto alla verifica ¢ valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013 per far chiaramente i requisiti di professionalita.

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
appositamente individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro. piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dell'avvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 e al nuovo Allegato .01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie 0
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie 0
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o

superiore al 30%, alla stessa categoria omogenea di attivita.

Verifica sulla dichiarazione di equi delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I’approvazione del progetto ¢ la pubblicazione del bando di
gara o P'invio degli inviti a offiire al fine di che i costi del progetto non
siano piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand still per la stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del

provvedimento di aggiudicazione).

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle
stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

Verifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economict
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal
Codice.

Verifica avvenuta ione della B dei servizi ifi da
parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
particapzione atitva nei lavori per la realizzazione dell'opera pubblica.

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei

flussi informativi della stazione appaltante dotato di_specifica competenza.

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure da attuare




Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico-estimativo, il piano di sicurezza e di
coordinamento con I’individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribasso.

Verifica In Tase di progeftazione che T progetto di Tatibilita tecnico
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi e strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato informativo allegato al documento di indirizzo della
progettazione.

Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I"accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica
di voler al fine di garantire l'effettiva concorrenza fra gli operatori economici.

Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
e i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetto revisione prezzi, per i contratti di lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis.3, 4 . 4 bis, 4 ter . 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur
se delle pi di app igi digitale (PAD)

mediante un avviso da pubblicare sul sito comunale o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative

e i in materia di d iva, il possesso
dei requisiti di partecipazione previsti per I"affidamento.
Verifica p iva in ddittorio con il ista e I su

errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

Verifica di anticipazioni conformi all' art 125 co. 1 al fine di evitare

isalli tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato ¢ garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di avanzamento.

Verifica, al fine di incentivare gli appaltatori a rispettare | termini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi
forniture.

Verifica che le regole claborate dalla stazione appaltante in materia di
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un determinato operatore economico.

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza ¢ la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
C issione europea con la d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiomamento annuale prezzari di riferimento per I'indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti

ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita

del ista, senza limitazioni di ilita, per errori 0 omissioni

nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizazione

dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni

patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o
issioni nella ione che iudi in tutto o in parte, la

dell’opera o la sua futura

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso”a
seguito dell"entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo 50” al fine di evitare possibili ricorsi e iosi




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Affidamento appalto di lavori di importo pari o
superiore a €. 150.000,00 e inferiore a 1 milione di euro mediante procedura
negoziata senza bando previa consultazione di almeno cinque operatori economici
art 50 d.lgs 36 del 2023 art 50 lett c)

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T_1_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
i p da "Amministrazi " "Attivita' e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

i" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di dell'Ente Dirigente/Respor EQ.
T_1_3 Rilevazione dei dati ¢ delle i sulla gestione dei tempi el
in" ini: i "' - "Attivita' e

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T _T_4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), val e del rischio

contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Respol E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita’ ¢ la
i del bisogno

Dirigente/Respo E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/ gruppi di portatori di

interessi 1_3_1 Osservazioni, i richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_4_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di fonalita’ prescritti
1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP dalla legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente/Responsabile E.Q.
1_5 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Di di assenza conflitti di interesse Re: p
1_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nell" diretto Respe del
1_7 Fase istruttoria: ri mercato (fisi attori) 1_7_I Ricerca dati RUP dal servizio di ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato (fisi attori) 1_7_2 Elaborazione dati RUP dal servizio di ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura

791 Quantifi

esclusi (¢

manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO
ECONOMICO dell'intervento)

dell'importo del contratto, oneri fiscali
i oneri sicurezza, costo della

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura

1_9_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura
negoziata senza bando

ificativa OE da nell' diretto

1_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori E ici (OE) da nella dura negoziata senza
bando

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine i

OE da nell diretto

T_10_2 Ricerca su mercati cleftronici o iberd, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura
negoziata senza bando

RUP

110 Fase istruttoria: indagine i

ificativa OE da nell' diretto

1_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da e della
formazione della platea degli OE

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine i

diretto

1_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita' documentale dei criteri
motivazionali che hanno supportato il processo decisionale relativo alla

RUP

110 Fase istruttoria: indagine i OE da nell

individuazione degli OE

1_10_5 Tracciabilita" del processo decisionale: formazione del documento

scritto cont

RUP

110 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto

Ielenco OE (c.d. Elenco ditte)

T_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi i portatori di
interessi

1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_12 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_13 Fase istruttoria: proposta di p all'organo per l'adozione

113 1Ty al Dirigente/E.Q.

RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 1_14 1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14 2 Approvazione proposta e adozione deter Dirigente/Responsabile E.Q.
1_15 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 parere bil i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
1_17_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito | pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD vincoli imposti da leggi e i

Respe del

1_18_1 Rilascio parere

Re:

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dellaggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione allesito

dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD 1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD Dirigente/Respor E.Q.
121 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1211 parere Re: i i
1_22_1 Pubblicazione sull'Albo preforio on linc - Trasmissione documenti
1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale da pubblicare R issione per la

1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

1_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 1_23_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP
124 1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i di affi i issi R issione per la
12427 atto relativo alla dura i
i (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
1 24 Fase della ic relative a bandi di gara e contratti Aggiomamento: Tempestivo R bil
1_25_1 Controllo i icazioni i ie - C
1_25 Fase di controllo: controllo bblicazioni obbli ie ex lege o in delle alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

nel contratto ¢

126 1 Confronto tra
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

1_26_2 Liquidazione fatture

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina




1_27 Fase di RENDICONTAZIONE contratto

1_27_1 Certificato di regolare ese

Direttore lavori come da atto di nomina

1_28_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del

1 28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; adempimento obblighi informativi RPC RUP
1_29_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
1 29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
130 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 31 1 Verifica del ra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
ili delle unita' in merito all’ delle misure
1_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_32_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Abusare dell'istituto della proroga al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Accordi con soggetti privati

~Abusarc dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello A ; o di informazioni ¢
atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario documentazione
~Abusarc dellutilizzo del MEPA o di altri mercati clettronici per cffettuare ODA in assenza di presupposti - | - Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, di singoli o di
omettere la motivazione sull'OE affidatario ¢ sui criteri seguiti dal Rup gruppi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la iabilita'
degli OF

della i

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di di

all
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

io di informazioni e

documentazione

“Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori
cconomici - O

- Definire un non ri

a criteri di effi ita', ma alla volonta' di

premiare intel particolari

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- i in maniera distorta gli OE nella fase della indagine i OE

- Omettere di effettuare I'indagine i degli OE

~Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla
gara ovvero per ire modifiche in fase di i

- Sceglicre un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza ¢ dell'imparzialita’

Possibile i del rischio di fr oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia
alterato, in modo tale da non superare i valori previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea
dell’esistenza di un interesse transfi certo

Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49,
commi 2 e 4 del Codice, chiamati a partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di
soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori economici a discapito
di altri.

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' -il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure




Misure di prevenzione

hhli

gatorie

Misure di prevenzione ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche'

da altre fonti normative cogenti, purche'

patibili con l'attivita' in esame

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle di affid: dei contratti e di ione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Obbligo di iabilita’ della identi ione OE nelle

-A ione della ione delle misure di p ione come obiettivo
di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

- i i ull' ione delle misure di p ione e
sullaggi del PTPC
- Potenzi giuridico-normativa
Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori
ici, che i i alle gare
Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco risultano come gli affidatari piil ricorrenti;

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati ¢
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023

11 RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione
¢ ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per

eventuali i i /o affid: i ripetuti allo stesso o.e. e
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta ione delle misure

ivi ione del soggetto alla verifica e valutazione delle

dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013 per far i i requisiti di ita

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
appositamente individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole ¢ medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dellavvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 ¢ al nuovo Allegato L01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie o
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestaziont scorporabili, secondarie, aceessoric o
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o

superiore al 30%, alla stessa categoria di attivita.

Verifica sulla dichi: di delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I’approvazione del progetto e la pubblicazione del bando di
gara o Iinvio degli inviti a offiire al fine di che i costi del progetto non
siano piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand stll per Ia stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazi

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
i le pi e i serviz digitali infrastrutturali utilizzati dalle

stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I’ Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

Verifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economici |
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal
Codice.

Verifica avvenuta ione della dei servizi i da
parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
i atitva nei lavori per la realizzazione dell'opera pubblica.

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di specifica competenza.

Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti,siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico-estimativo, il piano di sicurezza e di
coordinamento con I"individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribasso.

Verifica i fase di progettazione che 11 progetio di fatbilta tecnico |
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi e strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato i allegato al di indirizzo della

Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I"accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica

di voler al fine di garantire I'effettiva concorrenza fra gli operatori economici.




Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
e i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispello revisione prezzi, per 1 contratti di lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis,3, 4, 4 bis, 4 ter , 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur
se delle pi di app igi digitale (PAD)
mediante un avviso da pubblicare sul sito comunale o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative
e i in materia di d ini: iva, il possesso
dei requisiti di partecipazione previsti per I’

Verifica preventiva in contraddittorio con il progettista e I"appaltatore su
errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

Verifica di anticipazioni conformi all"art 125 co. T al fine di evitare
disallineamento tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato ¢ garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di

Verifica, al fine di incentivare gli appaltatori a rispettare i termini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi e
forniture.

Verifica che Ie regole claborate dalla stazione appaltantc in materia di
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un determinato operatore economico.

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza ¢ la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
C issione europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiomamento annuale prezzari di riferimento per I'indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del progettista, senza limitazioni di ilita, per errori o
nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni
patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o

i nella ione che iudi in tutto o in parte, la
realizzazione dell’opera o la sua futura utili i

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso”a
seguito dell"entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo 50” al fine di evitare possibili ricorsi e iosi




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 5 Affidamento appalto di lavori di importo pari o
superiore a 1.000.000,00 e fino alle soglie di cui al'art 35 del d.Igs 50 del 2016
mediante il sistema della procedura negoziata con invito di almeno 10 operatori
tramite la CUC fi iato con fondi PNRR/FSE

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

5 1 Fase della comunicazione istituzionale

5_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al
fine di individuare lacune o necessita di aggiornamento

5 _1 Fase della comunicazione istituzionale

5 1 2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

5 1 Fase della comunicazione istituzionale

Dirigente/Responsabile E.Q.
Dirigente/R E.Q.

5 1 3 Elaborazione dati e testo per il sito

5 _1 Fase della comunicazione istituzionale

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

R ile pubblicazione

5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i P da". ini i - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/R E.Q.

S5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

Dirigente/R E.Q.

5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente
52 3Ri dei dati e delle i ioni sulla gestione dei tempi del
di in", ini i - "Attivita e

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/R E.Q.

S5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5 2 4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), val e del rischio

contenuta nel PTPCT

Dirigente/R E.Q.

5 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5_3_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5_3_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita ¢ la

fase iniziativa

5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

realizzazione del bisogno Dirigente/R E.Q.
inserimento opera piano triennale opere pubbliche Dirigente/Responsabile E.Q.
5 3 3 Proposta previsioni di bilancio Dirigente/R E.Q.

5_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

5 4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

5_5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

5 5_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Organo di indirizzo politico

Dirigente/R E.Q.

fase iniziativa

nomina supporto al rup

5_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

dirigente - resp.le E.Q.

5 6 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/R E.Q.R procedimento

5_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

5 7 1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

S5_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

Responsabile del procedimento

5 8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/R

5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

5_9_1 Affidamento servizio di supporto per attivita di committenza
ausiliaria

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

5 9 2 Elaborazione proposta deter RUP
5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 5 9 3 Trasn one al Dirigente/E.Q. RUP
5_9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 5 9 4 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente/R E.Q.
5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori) 5 10 1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria
5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori) 5 10 2 Elaborazione dati rup

5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

5_11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

5 10 3 Redazione computo metrico
dell'importo ivo del contratto, oneri fiscali
i oneri sicurezza, costo della

5_11_1 Quantifi

esclusi (¢

manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO
ECONOMICO dell'intervento)

5_11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

5_11_2 Individuazione della procedura negoziata come sistema di
affidamento e aggiudicazione del contratto

5_11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

5_11_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura
negoziata

5_12 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

5 12 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

fase istruttoria

Organo di indirizzo politico

pubblicaizone avviso indizione procedura rup
5 13_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per l'identificazione degli
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP
5_13_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori ici (OE) da nella d
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) negoziata RUP
5_13_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da e della
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) formazione della platea degli O RUP
5_13_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di a dei criteri i
che hanno il processo d le relativo alla individ
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) degli OF RUP
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) 5 13 5 Utilizzo Elenco Operatori Economici (OE) in uso all'Ente RUP
5_13_6 Tracciabilita del processo decisional ione del d
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP
5_14_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
514 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
contraente vincoli imposti da leggi e regolamenti R ile del procedimento

5 _15 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

5_16 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

5 15 1 Rilascio parere e visto di copertura finanziaria

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 16 1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

5 17 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente

5 17 1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_17 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente 5 17 2 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente/R E.Q.
5_18 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile 5 18 1 Rilascio parere Responsabile servizio finanziario
5_19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 5 19 1 Spedizione lettera invito RUP
5 19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 5 19 2 Ricezione e custodia offerte RUP
5_19_3 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge ¢
5_19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE dalle linee guida ANAC RUP
5 19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 5 19 4 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

o

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

5_19_5 Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto dalla
lex specialis

Commissione aggiudicatrice

oy

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

5 19 6 Formazione graduatoria

o

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

Commissione aggiudicatrice

5 _19 7 Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA

5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta

Commissione aggiudicatrice

5 20 1 Richiesta giustificazioni

5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta

RUP

5 20 2 Ricezione giustificazioni

5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta

RUP

5 20 3 Valutazione giustificazioni

5 21 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non
efficace

RUP

5 21 1 Elaborazione proposta deter

RUP

5 22 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

5 22 1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

523 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

5 23 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

5_24 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non
efficace

Organo di indirizzo politico

5 24 1 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione

5 25 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

Dirigente/Responsabile E.Q.

S5 25 1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

5 26 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

5_26_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

R bil per la




5 26 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

5 26 2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

ile pubblicazione

verifica possesso dei requis

5 29 2 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione

5 27 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione 5 27 1 Pubblicazione esito RUP
fase integrativa efficacia pubblicazione sul sito esito procedura con indicazione operatori invitati rup
5_28 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 5 28 1 Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti rup
5 28 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali ¢ speciali 5 28 2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP
529 Fase di integrazione efficacia: proposta i efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisiti 5 29 1 Elaborazione proposta deter RUP
5_29 Fase di integrazione efficacia: proposta efficacia a seguito esito positivo

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_30 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti -
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione

5 30 1 Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela

Dirigente/E.Q. € Rup/Responsabile del procedimento

5 31 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

5 31 1 Consegna in via di urgenza

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 31 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

5_31_2 Scambio di corri secondo I'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite
posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri
ovvero scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna

stazione appaltante

Dirigente/R E.Q.

5 32 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

5_32_1 STIPULA DEL CONTRATTO ENTRO 60 GIORNI DALLA
DICHIARAZIONE EFFICACIA AGGIUDICAZIONE

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_32_2 Scambio di corri secondo 'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite
posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri
ovvero scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna

5_34 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione
dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di

5 32 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) stazione appaltante Dirigente/R E.Q.
5_33 Fase obblighi infc ivi: issi i i/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 5_33_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
legge e dai regolamenti competenti R ile del procedimento
5_34_1 Pubblicazioni obbligatorie relative ai f i dei dirigenti

5_35 Fase di controllo: controllo bblicazioni obbli ie ex lege o in delle
prescrizioni del PTCPT

"Amministrazione trasparente”

5_35_1 Controllo ie - C
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

5 36 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

5_36_1 Confronto tra nel contratto e
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

5_36 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

5 36 2 Liquidazione fatture

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina
Dirigente/R E.Q.

5 37 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

5 37 1 Certificato di regolare esecuzione

5_38_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

5_38 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
5 39 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
539 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi RPC RUP
5_40_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
5 40 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
5_41_1 Verifica del tra gli obiettivi i inel PTPC per i
bili delle unita ive in merito all delle misure di
5_41 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT
542 Fase della prevenzione della corruzione e illegaliti: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 5 421 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013 attuazione dei doveri di comportamento Dirigente/R E.Q.
5_43_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
5 _43 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del

processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di all’ di

lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Conflitto di interes

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

~Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente. a s¢' 0 ad un terzo. denaro od altra utilita

- Definire un d a criteri di i i icita, ma alla volonta di

premiare interessi particolari

t non ri

- Accordi con soggetti privati

Probabilita molto alta 5

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Mancanza di controlli

- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario
- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 63 ¢ 125 del d.Igs. n. 50/2016 in assenza
delle i ivi previste, con riferimento alle i di estrema urgenza derivanti da
i p ibili, non i i alla stazione e all’assenza di concorrenza per motivi

tecnici

Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante ascrivibile all’incapacita di
cffettuare una corretta programmazione ¢ progettazione degli interventi

Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un determinato
operatore economico.

Artificioso dei tempi di della gara e della fase realizzativa dell’intervento al fine
di creare la condizione per affidamenti caratterizzati da urgenza.

li accordi collusivi per favorire il riconoscimento di risarcimenti, cospioui, al soggetto non
aggiudicatario

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni
dedotte in contratto da parte del solo personale autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da
personale/operatori economici non autorizzati

Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano in una situazione di conflitto di interessi.

Attivazione del potere sostitutivo in assenza dei presupposti al fine di favorire particolari operatori economici

Corresponsione di un premio di accelerazione in assenza del verificarsi delle circostanze previste dalle norme.

da parte dell” comportante una esecuzione dei lavori “non a regola d’arte”, al solo
fine di conseguire il premio di accelerazione, con pregiudizio del corretto adempimento del contratto

Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I"appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da
ultimare al fine di evitare I'applicazione delle penali ¢/o riconoscere il premio di accelerazione

Improprio ricorso alla procedura negoziata piuttosto che ad altra procedura di affidamento per favorire
determinati operatori economici per gli appalti sopra soglia.

Ricorso eccessivo e inappropriato alla procedura negoziata anche per esigenze che potrebbero essere assolte
anche con i tempi delle gare aperte.

Mancata rotazione dei soggetti chiamati a partecipare alle procedure ¢ formulazione dei relativi inviti ad un
numero inferiore di soggett rispetto a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori

cconomici a discapito di altri.

2.3 Ponderazione del rischio




FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse

umane impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prev obbligatorie

Misure di prev ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti. purche' compati con l'attivita' in esame

- Esplicitazione d Zati per la scelta OE
- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

attuazione: In fase di attuazione, nel pros:

Fasi e tempi

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli
- Obbligo di iabilita" della i i ione OE nelle
procedure semplificate

- ione della come obiettivo

delle misure di p
di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

R ione specialistica sull delle misure di p ione ¢
sull'aggiornamento del PTPC

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

‘Aggiormamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori
economici, che intendono partecipare alle gare

‘Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari pit ricorrentiz

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.lgs. 36/2023

11 RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
ate

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione
¢ ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per
i eventuali i ielo i ripetuti allo stesso o.e. e
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

duazione del soggetto alla verifica ¢ valutazione delle
dichiarazioni rese (cfi. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013 per far conoscere chiaramente i requisiti di professionalita.

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
appositamente individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dell'avvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 ¢ al nuovo Allegato L01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie o
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie o
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o
superiore al 30%, alla stessa categoria omogenea di attivita.

Verifica sulla di di equi delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato L.O1.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I’approvazione del progetto e la pubblicazione del bando di
gara o I'invio degli inviti a offrire al fine di che i costi el progetto non
siano pil attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand still per la stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazione).

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle

stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I’ Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

Verifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economici
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal
Codice.

Verifica avvenuta ione della dei servizi ificata da
parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
particapzione atitva nei lavori per la realizzazione dell'opera pubbl

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di_specifica competenza.

Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico-estimativo, il piano di sicurezza e di
coordinamento con I’individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribasso.

Verifica In Tase di progeftazione che 1l progetto di Tatibilita tecnico
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi ¢ strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato informativo allegato al documento di indirizzo della
progettazione.

Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I"accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica
di voler al fine di garantire l'effettiva concorrenza fra gli operatori economici.

Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
e i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetto revisione prezzi, per i contratti di lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis.3, 4 . 4 bis. 4 ter . 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur
se delle pi di app igi digitale (PAD)

mediante un avviso da pubblicare sul sito comunale o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative

e i in materia di d iva, il possesso
dei requisiti di partecipazione previsti per I"affidamento.
Verifica p iva in ddittorio con il ista e I’ su

errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

Verifica di anticipazioni conformi all' art 125 co. 1 al fine di evitare
disallineamento tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato ¢ garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di avanzamento.

Verifica, al fine di incentivare gli appaltatori a rispettare | termini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi
forniture.

Verifica che le regole claborate dalla stazione appaltante in materia di
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un determinato operatore economico.

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza e la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
Commissione europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiomamento annuale prezzari di riferimento per I"indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del ista, senza limit di bilita, per errori o omissioni
nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni
patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o

issioni nella ione che iudi in tutto o in parte, la
realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione.

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso”a
seguito dell"entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“‘equo compenso” al fine di evitare possibili ricorsi e contenziosi




proc negoz lav pari o sup 1 mil

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERQO: 1 Procedura negoziata senza bando per affidamenti lavori
di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alla soglia comunitaria di cui
all'art 14 lett a) del d.Igs 36 del 2023 previa consultazione di almeno dieci operatori

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in
programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita' ¢ la
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase della iniziativa: nomina RUP

1_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita' prescritti
dalla legge ¢ dalle Linee guida ANAC

dirigente/responsabile E.Q.

1_3 Fase dell'iniziativa: programmazione attivita 1_3_2 redazione computo metrico RUP
1_3_3 inserimento appalto lavori superiore a 150.000,00 euro piano
1_3 Fase dell'iniziativa: programmazione attivita triennale opere pubbliche RUP

1_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

interessi 1_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

1_7_1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_7 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

1_7_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_9_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
1_9 2 Individuazione dell'affidamento diretto come procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
1_9 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura affidamento diretto RUP
1_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di affidamento
1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto diretto RUP
1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di
1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto affidamento diretto RUP
1_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e della
1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto formazione della platea degli OE RUP
1_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita’ documentale dei criteri motivazionali
che hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli
1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto OE RUP
1_10_5 Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento
1_10 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

1_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_11 Fase istruttoria: prevenzione illegalita ¢ corruzione

1_11_2 Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

rup e dirigente o responsabile E.Q.

1_12 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione

1_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_13 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

1_13_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

1_14_1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

1_14_2 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_15 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1_15_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento dell'ODA su mercati

1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP

1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

1_17_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi e regolamenti

Responsabile del procedimento

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione

1_18_1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggiudicazione all'esito della RDO o TD

Pagina 1

Dirigente/Responsabile E.Q.
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1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1_21_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

1_22 1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

1_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

1_22 Fase integrativa dell'efficacia

1_22 3 Acquisizione requisiti in capo ad aggiudicatario

rup

1_22 Fase integrativa dell'efficacia

1_22_ 4 Emissione determina aggiudicazione defintiva ed efficace

dirigente responsabile po

1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 1_23_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
complementari RUP

1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione ¢ avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

1_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

1_24 2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione - Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

1_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

1_25_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

1_26 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: adempimento obblighi informativi

1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

RUP

1_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita”: report misure di prevenzione attuate nel processo

1_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita'
attuate nel processo

RUP

1_28 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_28 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

1_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

1_29 1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

1_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

non redigere computo metrico al fine di quantificare valore appalto

- Accordi con soggetti privati

non rispettare principio di rotazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

non inidcare chiaramente nella determina a contrarre i criiteri che si utilizzeranno per inviatare gli operatori

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto ¢ omettere la tracciabilita’ documentale della identificazione
degli OE

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

prorogare contratti preceenti oper non indire nuove gare

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

Non motivare la mancata attuazione di una preliminare indagine di mercato

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno o
piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

mancato rispetto principio rotazione degli inviti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita’ rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori economici -
OE

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita’, ma alla volonta' di
premiare interessi particolari

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare l'indagine identificativa degli OE

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla
gara ovvero per consentire modifiche in fase di esecuzione

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

Nomina di soggetti che non garantiscono la necessaria indipendenza rispetto alle parti interessate (SA o
impresa) anche al fine di ottenere vantaggi dalla posizione ricoperta

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5
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ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame - Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di In fase di nel anno

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Obbligo di tracciabilita’ documentale della identificazione OE nelle
procedure semplificate

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo
di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e
sull'aggiornamento del PTPC

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori
economici, che intendono partecipare alle gare

Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati ¢
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I’incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.lgs. 36/2023

11 RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e
ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del 10%
di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per
intercettare eventuali frazionamenti e/o affidamenti ripetuti allo stesso o.c. e
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

Individuazione del soggetto competente alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.Igs. n.
33/2013 per far conoscere chiaramente i requisiti di professionalita.

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto appositamente
individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione del principio di
rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di trattamento in
termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro,
piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dell'avvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 e al nuovo Allegato 1.01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie 0
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie 0
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o
superiore al 30%, alla stessa categoria omogenea di attivita.

Verifica sulla dichiarazione di equivalenza delle tutele, presentata
dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni

dell’ Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i termini
indicati nell’ Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra ’approvazione del progetto ¢ la pubblicazione del bando di
gara o I'invio degli inviti a offrire al fine di che i costi del progetto non siano
piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand still per la stipulazione del
contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazione).

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle

stazioni appaltanti ¢ degli enti concedenti.
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Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale ¢ I’ Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

Verifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economici
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno 2003,
n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal Codice.

Verifica avvenuta convocazione della conferenza dei servizi semplificata da
parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
particapzione atitva nei lavori per la realizzazione dell'opera pubblica.

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di specifica competenza.

Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria che
prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti,siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, l'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico-estimativo, il piano di sicurezza e di
coordinamento con I’individuazione analitica dei costi della sicurezza da non
assoggettare a ribasso.

Verifica in fase di progettazione che il progetto di fattibilita tecnico
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi e
strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui all’articolo
43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di metodi e
strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi sviluppati per
il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti nel capitolato
informativo allegato al documento di indirizzo della progettazione.

Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative ¢ I’accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della trasparenza della pubblica amministrazione
di voler al fine di garantire I'effettiva concorrenza fra gli operatori economici.

Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o svantaggiate, la stabilita occupazionale del personale
impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare e i relativi
contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetto revisione prezzi, per i contratti di lavori,servizi e forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis,3, 4, 4 bis, 4 ter , 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione ¢ delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur
se temporaneo, delle piattaforme di approvvigionamento digitale (PAD)
mediante un avviso da pubblicare sul sito comunale o richiesta all'offerente di
autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa, il possesso dei
requisiti di partecipazione previsti per I’affidamento.

Verifica preventiva in contraddittorio con il progettista ¢ I'appaltatore su
errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o in
parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

Verifica dI anticipazioni conformi all art 125 co. 1 al fine dI evitare
disallineamento tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato e garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera ¢ il
relativo stato di avanzamento.

Verifica, al fine di incentivare gli appaltatori a rispettare 1 termini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi e
forniture.

Verifica che le regole elaborate dalla stazione appaltante in materia di cause
di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave illecito
professionale” non siano state create faziosamente al fine di favorire o
sfavorire un determinato operatore economico.

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza e la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
Commissione europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiornamento annuale prezzari di riferimento per I’indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti ed
enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita del
progettista, senza limitazioni di responsabilita, per errori o omissioni nella
progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione dell’opera
0 la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni patto che
esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o omissioni nella
progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione dell’opera
o la sua futura utilizzazione.

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso”a
seguito dell’entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo compenso” al fine di evitare possibili ricorsi e contenziosi
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COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Affidamento diretto appalto di lavori pari o superiore ai
150.000,00 e inferiori ad un milione di euro e servizi e forniture (inclusi servizi
architettura ed ingegneria) di importo pari o superiore a 139.000,00 euro fino alle
soglie comunitarie di cui all'art 35 del d.lgs 50 del 2016 con invito di almeno 5
operatori gestito tramite la CUC e finanziato con fondi PNRR/FSE

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_I Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i P da". ini i - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

strumenti di e i ione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_3Ri ione dei dati e delle i i sulla gestione dei tempi del
i dura in ", i i - "Attivita' e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), i e del rischio
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la

1 2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno del bisogno Dirigente/Responsabile E.Q.
1_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di ita' prescritti
1 3 Fase della iniziativa: nomina RUP dalla legge e dalle Linee guida ANAC dirigente/responsabile E.Q.
1 3 Fase dell'iniziativa: jone attivita 1.3 2 redazione computo metrico RUP
1_3_3 inserimento appalto lavori superiore a 100.000,00 euro e dei servizi ¢
forniture superiore a 40.000,00 nel piano triennale opere pubbliche o nel
1_3 Fase dell'iniziativa: ione attivita piano biennale acquisti RUP
1_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi 1_4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse bils

1_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle

misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nellaffid diretto Responsabile del procedimento
1_7 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomi attori) 1_7_1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di i ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomi attori) 1_7_2 Elaborazione dati RUP supportato dal servizio di i ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

19 T Quantificazione dellimporto complessivo del contratto, oneri fiscall
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
19 2 Individuazione dell diretto come dura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
1.9 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e fi diretto RUP
T_10_1 Individuazione dei criteri da utilizare per Iidentificazione degli
Operatori E ici (OE) da nella di
1_10 Fase istruttoria: indagine identi iva OE da nell’ diretto diretto RUP
1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
‘monte, degli Operatori ici (OE) da nella dura di
1_10 Fase istruttoria: indagine i ificativa OE da nell'affi diretto fi diretto RUP
T_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i i, ai fini della indivi degli OE da e della
110 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da nell diretto formazione della platea degli OF RUP
T_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita’ documentale dei criteri
motivazionali che hanno supportato il processo decisionale relativo alla
1_10 Fase istruttoria: indagine i ificativa OE da nell'affi diretto individuazione degli OE RUP
1_10_5 Tracciabilita’ del processo decisionale: formazione del documento
1_10 Fase istruttoria: indagine i ificativa OE da nell'affi diretto scritto conte I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP
T_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi 1_11_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_11 Fase istruttoria: prevenzione illegalita e corruzione 1112 isizi i ione assenza conflitto di interessi rup e dirigente o res, ile E.Q.
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Respor EQ.
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 1_13_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14_2 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respor E.Q.
1_15 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 isizione parere Re: i i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento dell'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contracnte mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
T 17 1 Proposta determina a contrarre nellosservanza dei vincoli i finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito |  pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD vincoli imposti da leggi e i R bile del

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1211 izione parere

1_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

122 Fasei efficacia: pubblicita legale da pubblicare bil per la
122 Fasei efficacia: pubblicita legale 1_22_2 Pubbli sull'Albo pretorio on line - P d R bil
122 Fase integrativa dell'cfficacia 122 3 Acquisizione requisiti in capo ad aggiudicatario rup

122 Fase integrativa dell'cfficacia

1_22_4 Emissione determina aggiudicazione defintiva ed efficace

dirigente responsabile po

1_23 Fase esccutiva: STIPULA contratto/convenzione ¢ avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

1_23_1 Invio ODA mediante mercati clettronici

RUP




1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti

1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP
124 1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i di affi i issi R per la
12427 atto relativo alla dura i
i (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
1 24 Fase della ic relative a bandi di gara e contratti Aggiomamento: Tempestivo R bil
1_25_1 Controllo i icazioni i ie - C
1_25 Fase di controllo: controllo bblicazioni obbli ie ex lege o in delle alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
126 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; adempimento obblighi informativi RPC RUP
1_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
1 27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
128 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 20 T Verifica del ra gli obicttivi individuati nel PTPC per 1
ili delle unita' in merito all’ delle misure
1_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_30_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/a
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
i a del processo

duate nelle fasi/att

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

non redigere computo metrico al fine di quantificare valore appalto

- Accordi con soggeltti privati

-A /i io di informazioni e
non rispettare principio di rotazione documentazione
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
non inidcare chi nella determina a contrarre i criiteri che si per inviatare gli operatori eruppi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la iabilita'
degli OF

della identifi

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo poli
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

prorogare contratti preceenti oper non indire nuove gare

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

Non motivare la mancata attuazione di una preliminare indagine di mercato

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

mancato rispetto principio rotazione degli inviti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

~Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire falune categorie di operatori
economici - O

a criteri di
premiare interessi particolari

- Definire un non ri:

ita', ma alla volonta' di

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE

~Predisporre clausole Gal
gara ovvero per

ssatorio per disi alla

in fase di

Vago o Ta par

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (0 non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 63 ¢ 125 del d.Igs. n. 50/2016 in assenza
delle i ivi previste, con riferimento alle i di estrema urgenza derivanti da
i p ibili, non i i alla stazione e all’assenza di concorrenza per motivi

tecnici

Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante ascrivibile all’incapacita di
cffettuare una corretta programmazione ¢ progettazione degli interventi

Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un determinato
operatore economico.

Artificioso dei tempi di della gara e della fase realizzativa dell’intervento al fine
di creare la condizione per affidamenti caratterizzati da urgenza.

Possibili accordi collusivi per favorire il riconoscimento di risarcimenti, cospicui, al soggetto non
aggiudicatario

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni
dedotte in contratto da parte del solo personale autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da
personale/operatori economici non autorizzati

Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano in una situazione di conflitto di interessi.

Attivazione del potere sostitutivo in assenza dei presupposti al fine di favorire particolari operatori economici

Corresponsione di un premio di accelerazione in assenza del verificarsi delle circostanze previste dalle norme.

da parte dell” comportante una esecuzione dei lavori “non a regola d’arte”, al solo
fine di conseguire il premio di accelerazione, con pregiudizio del corretto adempimento del contratto

Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I’appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da
ultimare al fine di evitare I'applicazione delle penali ¢/o riconoscere il premio di accelerazione

Improprio ricorso alla procedura negoziata piuttosto che ad altra procedura di affidamento per favorire
determinati operatori economici per gli appalti sopra soglia.

Ricorso eccessivo e inappropriato alla procedura negoziata anche per esigenze che potrebbero essere assolte
anche con i tempi delle gare aperte.

Mancata rotazione dei soggetti chiamati a partecipare alle procedure ¢ formulazione dei relativi inviti ad un
numero inferiore di soggett rispetto a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori
cconomici a discapito di aliri.

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5




COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse

umane impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso |

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso |

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' i con l'attivita' in esame

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Misure in parte attuate e in parte da attuare

di performance dei Dirigenti/EQ

nelle di dei contratti e di dei contratti
- di sistemi di controllo a diversi livelli
- Obbligo di iabilita’ d della ids OE nelle
mplificate Stato di
- ione della delle misure di p come obiettivo

- Circolari - Linee guida interne

~Formazione specialistica sull delle misure di p fone ¢

sull'aggi del PTPC

-P giuridico-normativa

"Aggioramento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori
ici, che i alle gare

Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

analisi degli operatori cconomici per verificare quelli che in un deferminato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I’incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023

11 RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione

e ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del

10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per
i eventuali fr i ripetuti allo stesso o.e. e
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in

ielo

sede di monitoraggio la corretta delle misure

Tndivi del soggetto alla verifica ¢ valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013 per far chiaramente i requisiti di professionalita.

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
appositamente individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro. piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dell'avvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 e al nuovo Allegato .01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie 0
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie 0
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o
superiore al 30%, alla stessa categoria omogenea di attivita.

Verifica sulla dichi di equi delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I’approvazione del progetto ¢ la pubblicazione del bando di
gara o P'invio degli inviti a offiire al fine i che i costi el progetto non
siano piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand still per la stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del

provvedimento di aggiudicazione).

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle
stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la

trasformazione digitale e I’ Agenzia per la cybersicurezza nazionale.




Verifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economici
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal
Codice.

Verifica avvenuta ione della dei servizi ificata da
parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
particapzione atitva nei lavori per la realizzazione dell'opera pubblica

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di_specifica competenza.

Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico-estimativo, il piano di sicurezza e di
coordinamento con I’individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribasso.

Verifica In Tase di progeftazione che 1l progetto di Tatibilita tecnico
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi e strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato informativo allegato al documento di indirizzo della
progettazione.

Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I"accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica
di voler al fine di garantire l'effettiva concorrenza fra gli operatori economici.

Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari ita i i, di genere e di i i iva per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
e i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetto revisione prezzi, per i contratti di lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis.3, 4 . 4 bis. 4 ter . 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur
se delle pi di app igi digitale (PAD)
mediante un avviso da pubblicare sul sito comunale o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative
e i in materia di d ini: iva, il po: 0
dei requisiti di partecipazione previsti per I"affidamento.

Verifica p: in dd; con il el su

errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

Verifica di anticipazioni conformi all' art 125 co. 1 al fine di evitare
disallineamento tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato ¢ garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di avanzamento.

Verifica, al fine di incentivare gli appaltatori a rispettare | termini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi e
forniture.

Verifica che le regole claborate dalla stazione appaltante in materia di
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un determinato operatore economico.

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza e la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
Commissione europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiomamento annuale prezzari di riferimento per I"indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del ista, senza limit di bilita, per errori o omissioni
nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni
patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o

issioni nella ione che iudi in tutto o in parte, la
realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione.

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso”™a
seguito dell’entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo compenso” al fine di evitare possibili ricorsi e iosi




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Procedura negoziata senza bando previa consultazione di
almeno cinque operatori economici per I'affidamento di servizi e forniture inclusi
servizi di ingegneria, architettura e servizi di progettazione di importo pari o
superiore a 140.000,00 e fino ale soglie di cui all'art 14 lett c) del d.Igs 36 del 2023

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_I Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i P da". ini i - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di dell'Ente Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_3Ri dei dati e delle i i sulla gestione dei tempi del
i dura in ", i i - "Attivita' e

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), i e del rischio
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase della iniziativa: nomina RUP

1_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

ita' prescritti

dirigente/responsabile E.Q.

1_3 Fase dell'iniziativa: attivita

1.3 2 redazione computo metrico

RUP

1_3 Fase dell'iniziativa: attivita

1.3 3i appalto nel piano triennale_acquisti

RUP

1_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di

interessi 1_4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse bils

1_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle

misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1 6 1 CHEK-LIST misure di f da attuare nell'affid diretto Responsabile del procedimento
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1 7 1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1 7 2 Elaborazione dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria
18 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio 1 8 1 Richiesta di variazione di bilancio Dirigente/Responsabile E.Q.
19 T Quantificazione delTimporto complessivo del contratto, oneri fiscall
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
1.9 2 Indi fone dell diretto come dura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
1.9 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e fi RUP
T_10_1 Individuazione dei criteri da utilizare per Identificazione degli
Operatori E ici (OE) da nella di
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto diretto RUP
1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
‘monte, degli Operatori ici (OE) da nella dura di
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto i diretto RUP
T_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i i, ai fini della indivi degli OE da e della
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto formazione della platea degli OF RUP
T_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita' documentale dei criteri
motivazionali che hanno supportato il processo decisionale relativo alla
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto individuazione degli OE RUP
1_10_5 Tracciabilita’ del processo decisionale: formazione del documento
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto scritto conte I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP
T_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi 1_11_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_11 Fase istruttoria: prevenzione illegalita e corruzione 1112 i assenza conflitto di interessi rup e dirigente o res, ile E.Q.
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Respor EQ.
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 1131 al Dirigente/E.Q. RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento , della fase di scelta del

contraente 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento, della fase di scelta del
contraente 1_14_2 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respor E.Q.
1_15 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 isizione parere Re: i i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contracnte mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
T 17 1 Proposta determina a contrarre nellosservanza dei vincoli i finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito |  pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD vincoli imposti da leggi e i R bile del

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

1_19 Fase decisoria: presc di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1211 parcre

Dirigente/Responsabile E.Q.

122 Fasei efficacia: pubblicita legale

1_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

per la

122 Fasei efficacia: pubblicita legale

12227 sull'Albo pretorio on line - P

122 Fase integrativa dell'cfficacia

1223 requisiti in capo ad aggiudicatario

up

122 Fase integrativa dell'cficacia

1_22_4 Emissione determina aggiudicazione defintiva ed efficace

dirigente responsabile po

123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 123 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP




1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti

1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
, i affi ! -

R issione per la

1_24 Fase della ic relative a bandi di gara e contratti

1_24_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
- A issione - Age Tempesti

Responsabile pubblicazione

prescrizioni del PTCPT

delle

125 Fase di controllo: controllo ic ex lege 0 in

1_25_1 Controllo ie - C
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

1_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; adempimento obblighi informativi

1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
RPC

RUP

1_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo

1_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

RUP

1_28 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione

1_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

129 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

129 T Verifica del tra gli obiettivi nel PTPC per 1
delle unita' in merito all’ delle misure
di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

1_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1_30_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/at
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio

individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

non redigere computo metrico al fine di quantificare valore appalto

non rispettare principio di rotazione

- Accordi con soggetti privati
i i i io di informazioni e

-A

documentazione

non inidcare chi; nella determina a contrarre i criiteri che si

- Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, i singoli o di
gruppi

per inviatare gli operatori
ita' della identificazi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la
degli OE

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo poli
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

prorogare contratti preceenti oper non indire nuove gare

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

Non motivare la mancata attuazione di una preliminare indagine di mercato

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

mancato rispetto principio rotazione degli inviti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

~Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire falune categorie di operatori
economici - O

bh dente a criteri di ita', ma alla volonta' di

premiare interessi particolari

- Definire un non ri:

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla
gara ovvero per in fase di

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’
Possibile i del rischio di frazi oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia
alterato, in modo tale da non superare i valori previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea
valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo

Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49,
commi 2 e 4 del Codice, chiamati a partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di
soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori economici a discapito
di altri.

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o

esterni all'ente -

Impatto molto basso 1




TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento) Impatto molto basso 1
3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure 3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' patibili con l'attivita' in esame - Esplici dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

nelle dei contratti e di ione dei contratti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.
- Obbligo di iabilita’ della i i ione OE nelle
d mplificate Stato di i Misure in parte attuate e in parte da attuare
- ione della ione delle misure di p come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne
-F i ialistica sull' ione delle misure di p: e
sull'aggiornamento del PTPC

- Potenzi giuridico-normativa
‘Aggiormamento tempestivo degli clenchi, su richiesta degli operatori
ici, che intend ipare alle gare

Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piii ricorrenti;

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati ¢
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione
¢ ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per

eventual frazi i ¢/o affidamenti ripetuti allo stesso o.c. ¢
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta ione delle misure
Tndividuazione del soggetto alla verifica ¢ valutazione delle

i rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013 per far hi i requisiti di lita

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
i indi all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole ¢ medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dellavvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 ¢ al nuovo Allegato L01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie o
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestaziont scorporabili, secondarie, aceessoric o
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o
superiore al 30%, alla stessa categoria di attivita.

Verifica sulla dichi: i di equi delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I’approvazione del progetto e la pubblicazione del bando di
gara o I'invio degli inviti a offrire al fine di che i costi el progetto non
siano piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand stll per Ia stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazione).

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle
stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I’ Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

erifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economici |
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal

Codice.

Verifica avvenuta ione della B dei servizi ifi da

parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
articapzione atitva nei lavori per la reali ione dell'opera pubblica.

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di specifica competenza.

Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti,siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico
coordinamento con I’individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribasso.

rifica i fase d1 progettazione che 11 progetto di fatibilita tecnico |
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi e strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato informativo allegato al documento di indirizzo della
progettazione.

timativo, il piano di sicurezza e di




Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I’accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica
di voler al fine di garantire I'effettiva concorrenza fia gli operatori economici.

Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
e i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetio revisione prezz, per 1 contratti di lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis,3, 4 , 4 bis, 4 ter , 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur

se delle pi di approvvigi digitale (PAD)

i un avviso da i sul sito le o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative
e 1 in materia di i ini; iva, il possesso
dei requisiti di partecipazione previsti per 1"

Verifica preventiva_in contraddittorio con il progettista ¢ I'appaltatore su
errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

erifica di anticipazioni conformi all' art 125 co. 1 al fine di evitare
disallineamento tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato e garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di

Verifica, al fine di incentivare gli appaltator a rispettare 1 tormini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi
forniture.

Verifica che le regole elaborate dalla stazione appaltante in materia di
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un inato operatore economi

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza e la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
Commissione europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiornamento annuale prezzari di riferimento per I’indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del ista, senza limit di bilita, per errori o omissioni
nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni
patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o

issioni nella ione che iudi in tutto o in parte, la

dell’opera o la sua futura

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso™a
seguito dell’entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo compenso” al fine di evitare possibili ricorsi e iosi




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Affidamento appalto di lavori di importo inferiore ad €.
150.000,00 e servizi e forniture, ivi icompresi i servizi di ingegneria ed architettura e
I'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 tramite il sistema
dell'affidamento diretto (art. 50 D.LGS 36 del 2023 ) gestito tramite la CUC e
fi iato con fondi PNRR/FSE

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_I Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i P da ™. ini i - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di e dell'Ente Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_3Ri dei dati e delle i i sulla gestione dei tempi del
i dura in ", i i - "Attivita' e

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), i e del rischio
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la
del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di

interessi 1_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_4_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di ita' prescritti
1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP dalla legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente/Responsabile E.Q.
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse bils
1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita": MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1 6 1 CHEK-LIST misure di f da attuare nell'affid diretto Responsabile del procedimento
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1 7 1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1 7 2 Elaborazione dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

19 T Quantificazione dellimporto complessivo del contratto, oneri fiscall
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
19 2 Individuazione dell diretto come dura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
19 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e fi diretto RUP
T_10_1 Individuazione dei criteri da utilizare per Identificazione degli
Operatori E ici (OE) da nella di
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto diretto RUP
1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
‘monte, degli Operatori ici (OE) da nella dura di
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto fi diretto RUP
T_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i i, ai fini della indivi degli OE da e della
110 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto formazione della platea degli OF RUP
T_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita’ documentale dei criteri
motivazionali che hanno supportato il processo decisionale relativo alla
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto individuazione degli OE RUP
1_10_5 Tracciabilita’ del processo decisionale: formazione del documento
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OF da nell'affi diretto scritto conte I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

T_11 Fasc istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi i portatori di

interessi 1_11_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Respor EQ.
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 1131 al Dirigente/E.Q. RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14_2 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respor E.Q.
1_15 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 parere Re: i i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento dell'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contracnte mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
T 17 1 Proposta determina a contrarre nellosservanza dei vincoli i finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito |  pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD vincoli imposti da leggi e i R bile del

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

1_19 Fase decisoria: presc di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1211 parcre

1_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale da pubblicare R bil per la
1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale 1222P sull’Albo pretorio on line - P d R bil
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 123 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) i RUP
1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i dura di izi issi R bil per la

1_24 Fase della

ie relative a bandi di gara e contratti

T_24_2 Pubblicazione, atto refativo alla progettazione/procedura di
izi issione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

1_25 Fase di controllo: controllo delle

ie ex lege 0 in
prescrizioni del PTCPT

125 1 Controllo bbligatoric - C
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
¢ dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT




1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

nel contratto ¢

126 1 Confronto tra
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

126 2 Li fatture

Direttore lavori come da atto di nomina

1_27 Fase di RENDICONTAZIONE contratto

1_27_1 Certificato di regolare ese

Direttore lavori come da atto di nomina

1_28_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del

1 28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; adempimento obblighi informativi RPC RUP
1_29_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
1 29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
130 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 31 1 Verifica del ra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
ili delle unita' in merito all’ delle misure
1_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_32_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

eventi a rischio
ita del processo

Insieme delle categorie di
individuate nelle fasi/atti

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Abusare dell'istituto della proroga al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Accordi con soggeltti privati

~Abusarc dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello A o di informazioni ¢
atteso o di concedere un indennizzo allaggiudicatario documentazione
~Abusarc dellutilizzo del MEPA o di altri mercati clettronici per cffettuare ODA in assenza di presupposti - | - Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, di singoli o di
omettere la motivazione sull'OE affidatario ¢ sui criteri seguiti dal Rup gruppi

ita" della i

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la
degli OF

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di di

lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

all’

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di concussione: art. 317 ¢.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

io di informazioni e

documentazione

“Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori
cconomici - O

- Definire un a criteri di

premiare intel

non ri

ita', ma alla volonta' di
particolari

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- i i in maniera distorta gli OE nella fase della indagine i OE

- Omettere di effettuare I'indagine i degli OE

~Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazionc alla

gara ovvero per he in fase di

- Sceglicre un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza ¢ dell'imparzialita’

Possibile i del rischio di fr oppure che il calcolo del valore stimato
dell’appalto sia alterato in modo tale da non superare il valore previsto per I diretto

Possibili i ricorrenti al operatore della stessa tipologia di Common
procurement vocabulary (CPV), quando, in particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140
mila euro.

[& dell’intera di affid: ed dell’appalto attraverso la nomina di un
Responsabile Unico di Progetto (RUP) non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi

dell’art. 15, d.Igs. 36/2023 e allegato 1.2 al medesimo decreto.

Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1




TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' patibili con l'attivita' in esame

- Esplici dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

nelle dei contratti e di ione dei contratti
- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli
- Obbligo di iabilita’ della i i ione OE nelle
procedure semplificate
- ione della ione delle misure di p come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

-F i ialistica sull' ione delle misure di p: e
sull'aggiornamento del PTPC

- Potenzi giuridico-normativa
‘Aggiormamento tempestivo degli clenchi, su richiesta degli operatori
ici, che intend ipare alle gare

“Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gl affidatari pit ricorrenti;

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati ¢
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione
¢ ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per

eventual frazi i ¢/o affidamenti ripetuti allo stesso o.c. ¢
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta ione delle misure
Tndividuazione del soggetto alla verifica ¢ valutazione delle

i rese (cfi. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di

contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013 per far hi i requisiti di ionalita

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
appositamente individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole ¢ medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dellavvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 ¢ al nuovo Allegato L01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie o
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestaziont scorporabili, secondarie, aceessoric o
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o

superiore al 30%, alla stessa categoria di attivita.

Verifica sulla dichi: di delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I’approvazione del progetto e la pubblicazione del bando di
gara o I'invio degli inviti a offrire al fine i che i costi el progetto non
siano piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand stll per I stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazione).

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle
stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I’ Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

erifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economici |
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal
Codice.

Verifica avvenuta ione della B dei servizi ifi da
parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
articapzione atitva nei lavori per la reali ione dell'opera pubblica.

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di specifica competenza.

Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti,siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico-estimativo, il piano di sicurezza e di
coordinamento con I'individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribasso.

rifica i fase d1 progettazione che 11 progetto di fatibilita tecnico |
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi e strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato informativo allegato al documento di indirizzo della
progettazione.

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure da attuare




Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I’accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica
di voler al fine di garantire I'effettiva concorrenza fia gli operatori economici.

Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
e i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetio revisione prezz, per 1 contratti di lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis,3, 4 , 4 bis, 4 ter , 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur

se delle pi di approvvigi digitale (PAD)

i un avviso da i sul sito le o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative
e 1 in materia di i ini; iva, il possesso
dei requisiti di partecipazione previsti per 1"

Verifica preventiva_in contraddittorio con il progettista ¢ I'appaltatore su
errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

erifica di anticipazioni conformi all' art 125 co. 1 al fine di evitare
disallineamento tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato e garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di

Verifica, al fine di incentivare gli appaltator a rispettare 1 tormini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi
forniture.

Verifica che le regole elaborate dalla stazione appaltante in materia di
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un inato operatore economi

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza e la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
Commissione europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiornamento annuale prezzari di riferimento per I’indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del ista, senza limit di bilita, per errori o omissioni
nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni
patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o

issioni nella ione che iudi in tutto o in parte, la

dell’opera o la sua futura

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso™a
seguito dell’entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo compenso” al fine di evitare possibili ricorsi e iosi




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 5 Affidamento appalto di lavori di importo pari o
superiore a 500.000,00 e servizi e forniture di importo inferiore a 140.000,00 tramite
laCUC

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
5_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, ¢ social, al
5_1 Fase della comunicazione istituzionale fine di individuare lacune o necessita di aggiornamento Dirigente/R ile E.Q.
5 _1 Fase della comunicazione istituzionale 5 1 2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web Dirigente/Responsabile E.Q.
5 _1 Fase della comunicazione istituzionale 5 _1 3 Elaborazione dati e testo per il sito Dirigente/R ile E.Q.

5 1 Fase della comunicazione istituzionale

5_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati ¢ informazioni aggiornate

5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

Responsabile pubblicazione

5_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i p da" ini: i " - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

5 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_2 2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

dei dati e delle i sulla gestione dei tempi del
in" ini: i " - "Attivita e
procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali”

52 3Rl

5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), i e del rischio
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5_3_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
azione

Dirigente/R ile E.Q.

5 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5_3_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita ¢ la
realizzazione del bisogno

5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 3 3 inserimento opera piano triennale opere pubbliche o piano triennale
acquisti

dirigente ile E.Q.

5 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5 3 4 Proposta previsioni di bilancio

5_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

5 5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

Organo di indirizzo politico

5_5_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

5_5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 5 2 nomina supporto al rup

dirigente - resp.le E.Q.

5_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

5 6 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

57 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

5 7 1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

R ile del procedimento

5 8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

5 8 1 Richiesta di variazione di bilancio

5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_9_1 Affidamento servizio di supporto per attivita di committenza

ausiliaria Dirigente/R ile E.Q.
5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 5 9 2 Elaborazione proposta determinazione
5_9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 5 9 3 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP

5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

5 9 4 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione

5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 10 1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

5 10 2 Elaborazione dati

rup

5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

5_11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

5 10 3 Redazione computo metrico
S1L1Q ione dellimporto ivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

5 11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

5_11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

ECONOMICO dell'intervento) RUP
5112 i ione della di gara per
all'affidamento RUP
5_11_3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
gara RUP

5_12 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

5 12 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

5 12 fase istruttoria 5 12 2 pubblicazione avviso indizione procedura RUP
5_13_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP
5_13_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) negoziata RUP
5_13_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i i, ai fini della indivi degli OE da e della
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) formazione della platea degli OE RUP
5_13_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di iabilita d dei criteri ivazionali
che hanno il processo relativo alla indivi
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) degli OE RUP
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) 5 13 5 Utilizzo Elenco Operatori E ici (OF) in uso all'Ente RUP
5_13_6 Tracciabilita del processo decisit fc del
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

5_14 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del
contraente

5_14_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 36 del 2023, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
vincoli imposti da leggi e regolamenti

5_15 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

Responsabile del procedimento

5_16 Fasc istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per 'adozione

5_17 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente

5 15 1 Rilascio parere e visto di copertura finanziaria Dirigente/R ile E.Q.
5 16 1 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP
5 17 1 Esame proposta determina Dirigente/R ile E.Q.

5 17 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente

5_18 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

5 17 2 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione
5 18 1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.
Responsabile servizio finanziario

oy

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

5 19 1 Spedizione lettera invito

o

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

RUP

5 19 2 Ricezione e custodia offerte

oy

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

RUP

5_19_3 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e
dalle linee guida ANAC

o

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

RUP

5 19 4 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

oy

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

RUP

5_19_5 Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto dalla
lex specialis

Commissione aggiudicatrice

o

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

5 19 6 Formazione graduatoria

Commissione aggiudicatrice

oy

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

5 19 7 Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA

5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta

Commissione aggiudicatrice

5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta

5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta

5_21 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non
efficace

5 20 1 Richiesta giustificazioni RUP
5 20 2 Ricezione giustificazioni RUP
5 20 3 Valutazione giustificazioni RUP
5 21 1 Elaborazione proposta determinazione RUP

5_22 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

5 22 1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

5_23 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

5 23 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

5_24 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non
efficace

5 24 1 Approvazione proposta e adozione determinazione

5 25 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

Organo di indirizzo politico

Dirigente/R ile E.Q.

5 25 1 Acquisizione parere

5 26 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

Responsabile procedimento

5_26_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

da pubblicare

R i issione per la




5 26 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

5 26 2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

5 27 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione

Responsabile pubblicazione

5 27 fase integrativa efficacia

5_28 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali

5 28 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali ¢ speciali
529 Fase di integrazione efficacia: propo: i efficacia aggiudicazi
verifica possesso dei requisiti

5 27 1 Pubblicazione esito RUP
5272 sul sito esito con i operatori
invitati rup
5 28 1 Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti rup
5 28 2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP
a seguito esito positivo
5 29 1 Elaborazione proposta deter RUP

5_29 Fase di integrazione efficacia: proposta efficacia
verifica possesso dei requisiti

a seguito esito positivo

5 29 2 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_30 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti -
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione

5 30 1 Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela

Dirigente/E.Q. € Rup/Responsabile del procedimento

5 31 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

5 31 1 Consegna in via di urgenza

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 31 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

5_31_2 Scambio di corri secondo I'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite
posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri
ovvero scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna

stazione appaltante

Dirigente/R E.Q.

5 32 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

5_32_1 STIPULA DEL CONTRATTO ENTRO 60 GIORNI DALLA
DICHIARAZIONE EFFICACIA AGGIUDICAZIONE

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_32_2 Scambio di corri secondo 'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite
posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri
ovvero scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna

5_34 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione
dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di

5 32 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) stazione appaltante Dirigente/R E.Q.
5_33 Fase obblighi informativi: issi i i/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 5_33_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
legge e dai regolamenti competenti R del procedimento
5_34_1 Pubblicazioni obbligatorie relative ai f i dei dirigenti

5_35 Fase di controllo: controllo bblicazi bbli ie ex lege 0 in delle

prescrizioni del PTCPT

"Amministrazione trasparente”

5_35_1 Controllo ie - C
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

5 36 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

5_36_1 Confronto tra ntenute nel contratto e
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

5 36 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

5 36 2 Liquidazione fatture

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina
Dirigente/R E.Q.

5 37 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

5 37 1 Certificato di regolare esecuzione

5_38_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

5_38 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
5 39 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
539 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi RPC RUP
5_40_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
5 40 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
5_41_1 Verifica del tra gli obiettivi i inel PTPC per i
bili delle unita ive in merito all delle misure di
5_41 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT
542 Fase della prevenzione della corruzione e illegaliti: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 5 421 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013 attuazione dei doveri di comportamento Dirigente/R E.Q.
5_43_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
5 _43 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/a
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
a del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di all’ di

lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Conflitto di interessi

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

~Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente. a s¢' 0 ad un terzo. denaro od altra utilita

- Accordi con soggetti privati

Probabilita molto alta 5

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

alterato in modo tale da non superare le soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di
affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione di

- Definire un fabbi: non i d a criteri di ffi a, ma alla volonta di
premiare interessi particolari - Mancanza di controlli
- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggi - Condizionamento dell'attivita per interessi particolari. di singoli o di gruppi
- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse
Possibile i del rischio di fr oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso

soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1




INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzi ulteriori

Programmazione

Misure di prevenzi obbligatorie

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita' in esame

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta O

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsal igente/Responsabile E.Q.

- Obbligo di iabilita" della i i ione OE nelle
procedure semplificate
- ione della ione delle misure di p ione come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

- i sull' ione delle misure di p ione e
sull'aggiornamento del PTPC

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori
economici, che intendono partecipare alle gare

“Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati ¢
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I’incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.lgs. 36/2023

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione
e ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per
i eventuali frazi ie/o i ripetuti allo stesso o.e. ¢
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

Indi del soggetto alla verifica ¢ valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013 per far chiaramente i requisiti di professionalita.

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
appositamente individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro. piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dell'avvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 e al nuovo Allegato .01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie 0
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie 0
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o
superiore al 30%, alla stessa categoria omogenea di attivita.

Verifica sulla dick di eqr delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I’approvazione del progetto ¢ la pubblicazione del bando di
gara o P'invio degli inviti a offiire al fine di che i costi el progetto non
siano piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand still per la stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del

provvedimento di aggiudicazione).

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle
stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I’ Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

Verifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economict
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal
Codice.

Verifica avvenuta ione della B dei servizi ifi da
parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
particapzione atitva nei lavori per la realizzazione dell'opera pubblica.

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di_specifica competenza.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico-estimativo, il piano di sicurezza e di
coordinamento con I’individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribasso.

Verifica In Tase di progeftazione che T progetto di Tatibilita tecnico
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi e strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato informativo allegato al documento di indirizzo della
progettazione.

Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I"accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica
di voler al fine di garantire l'effettiva concorrenza fra gli operatori economici.

Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
e i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetto revisione prezzi, per i contratti di lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis.3, 4 . 4 bis, 4 ter . 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur
se delle pi di app igi digitale (PAD)

mediante un avviso da pubblicare sul sito comunale o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative

e i in materia di d iva, il possesso
dei requisiti di partecipazione previsti per I"affidamento.
Verifica p iva in ddittorio con il ista e I su

errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

Verifica di anticipazioni conformi all' art 125 co. 1 al fine di evitare

isalli tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato ¢ garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di avanzamento.

Verifica, al fine di incentivare gli appaltatori a rispettare | termini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi
forniture.

Verifica che le regole claborate dalla stazione appaltante in materia di
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un determinato operatore economico.

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza e la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
Commissione europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiomamento annuale prezzari di riferimento per I"indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del ista, senza limif di bilita, per errori o i
nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni
patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o

i nella ione che iudi in tutto o in parte, la
realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione.

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso”a
seguito dell"entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo compenso” al fine di evitare possibili ricorsi e contenziosi




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Affidamento appalto di lavori di importo pari o
superiore a €. 150.000,00 e inferiore a 1 milione di euro mediante procedura
negoziata senza bando previa consultazione di almeno cinque operatori economici
art 50 d.lgs 36 del 2023 art 50 lett c) gestito tramite la CUC e finanziato con fondi
PNRR/FSE

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_I Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i P da ™. ini i - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di e dell'Ente Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_3Ri dei dati e delle i i sulla gestione dei tempi del
i dura in ", i i - "Attivita' e

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), i e del rischio
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la
del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di

interessi 1_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_4_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di ita' prescritti
1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP dalla legge e dalle Linee guida ANAC Dirigente/Responsabile E.Q.
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse bils
1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita": MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1 6 1 CHEK-LIST misure di f da attuare nell'affid diretto Responsabile del procedimento
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1 7 1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato ( attori) 1 7 2 Elaborazione dati RUP supportato dal servizio di ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

19 T Quantificazione dellimporto complessivo del contratto, oneri fiscall
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO
ECONOMICO dell'intervento)

RUP

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

1.9 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura
negoziata senza bando

RUP

110 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto

T_10_1 Individuazione dei criteri da utilizare per Iidentificazione degli
Operatori E ici (OE) da nella negoziata senza

bando

1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto

1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori ici (OE) da nella

RUP

negoziata senza bando

1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell dirctto

T_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i i, ai fini della indivi degli OE da e della
formazione della platea degli OF

1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto

T_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita’ documentale dei criteri
motivazionali che hanno supportato il processo decisionale relativo alla
individuazione degli OE

RUP

1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto

1_10_5 Tracciabilita’ del processo decisionale: formazione del documento
scritto conte I'elenco OE (c.d. Elenco ditte)

RUP

T_11 Fasc istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi i portatori di

interessi 1_11_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Respor EQ.
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 1131 al Dirigente/E.Q. RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14_2 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respo E.Q.
1_15 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 parere Re: i i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento dell'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contracnte mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
T 17 1 Proposta determina a contrarre nellosservanza dei vincoli i finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito |  pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD vincoli imposti da leggi e i R bile del

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

1_19 Fasc decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1211 parcre

1_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale da pubblicare R bil per la
1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale 1222P sull’Albo pretorio on line - P d R bil
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 123 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) i RUP
1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i dura di izi issi R bil per la

1_24 Fase della

ie relative a bandi di gara e contratti

T_24_2 Pubblicazione, atto refativo alla progettazione/procedura di
izi issione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

1_25 Fase di controllo: controllo delle

ie ex lege 0 in
prescrizioni del PTCPT

125 1 Controllo bbligatoric - C
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti

RPCT

¢ dati oggetto di obbligo di

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

nel contratto e

1_26_1 Confronto tra
i t di controllo

eseguite e

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina




1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

126 2 Li fatture

Direttore lavori come da atto di nomina

1_27 Fase di RENDICONTAZIONE contratto

1_27_1 Certificato di regolare ese

Direttore lavori come da atto di nomina

1_28_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del

1 28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; adempimento obblighi informativi RPC RUP
1_29_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
1 29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
130 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 31 1 Verifica del ra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
ili delle unita' in merito all’ delle misure
1_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_32_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Abusare dell'istituto della proroga al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

Probabilita molto alta 5

- Accordi con soggeltti privati

Impatto molto basso 1

~Abusarc dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello A ; o di informazioni ¢
atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario documentazione
~Abusarc dellutilizzo del MEPA o di altri mercati clettronici per cffettuare ODA in assenza di presupposti - | - Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, di singoli o di
omettere la motivazione sull'OE affidatario ¢ sui criteri seguiti dal Rup gruppi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la iabilita'
degli OF

della i

- Conflitto di interessi

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di di

all
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

io di informazioni e

documentazione

“Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori
cconomici - O

- Definire un a criteri di

premiare intel

non ri

ita', ma alla volonta' di
particolari

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- i in maniera distorta gli OE nella fase della indagine i OE

- Omettere di effettuare I'indagine i degli OE

~Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazionc alla
gara ovvero per i he in fase di i

- Sceglicre un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza ¢ dell'imparzialita’

Possibile i del rischio di fr oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia
alterato, in modo tale da non superare i valori previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea
dell’esistenza di un interesse transfi certo

Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49,
commi 2 e 4 del Codice, chiamati a partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di
soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori economici a discapito
di altri.

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure




Misure di prevenzione

hhli

gatorie

Misure di prevenzione ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche'

da altre fonti normative cogenti, purche'

patibili con l'attivita' in esame

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle di affid: dei contratti e di ione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Obbligo di iabilita’ della identi ione OE nelle

-A ione della ione delle misure di p ione come obiettivo
di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

- i i ull' ione delle misure di p ione e
sullaggi del PTPC
- Potenzi giuridico-normativa
Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori
ici, che i i alle gare
Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco risultano come gli affidatari piil ricorrenti;

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati ¢
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023

11 RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione
¢ ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per

eventuali i i /o affid: i ripetuti allo stesso o.e. e
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta ione delle misure

ivi ione del soggetto alla verifica e valutazione delle

dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013 per far i i requisiti di ita

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
appositamente individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole ¢ medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dellavvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 ¢ al nuovo Allegato L01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie o
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestaziont scorporabili, secondarie, aceessoric o
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o

superiore al 30%, alla stessa categoria di attivita.

Verifica sulla dichi: di delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I’approvazione del progetto e la pubblicazione del bando di
gara o Iinvio degli inviti a offiire al fine di che i costi del progetto non
siano piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand stll per Ia stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazi

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
i le pi e i serviz digitali infrastrutturali utilizzati dalle

stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I’ Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

Verifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economici |
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal
Codice.

Verifica avvenuta ione della dei servizi i da
parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
i atitva nei lavori per la realizzazione dell'opera pubblica.

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di specifica competenza.

Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti,siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico-estimativo, il piano di sicurezza e di
coordinamento con I"individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribasso.

Verifica i fase di progettazione che 11 progetio di fatbilta tecnico |
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi e strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato i allegato al di indirizzo della

Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I"accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica

di voler al fine di garantire I'effettiva concorrenza fra gli operatori economici.




Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
e i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispello revisione prezzi, per 1 contratti di lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis,3, 4, 4 bis, 4 ter , 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur
se delle pi di app igi digitale (PAD)
mediante un avviso da pubblicare sul sito comunale o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative
e i in materia di d ini: iva, il possesso
dei requisiti di partecipazione previsti per I’

Verifica preventiva in contraddittorio con il progettista e I"appaltatore su
errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

Verifica di anticipazioni conformi all"art 125 co. T al fine di evitare
disallineamento tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato ¢ garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di

Verifica, al fine di incentivare gli appaltatori a rispettare i termini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi e
forniture.

Verifica che Ie regole claborate dalla stazione appaltantc in materia di
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un determinato operatore economico.

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza ¢ la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
C issione europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiomamento annuale prezzari di riferimento per I'indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del progettista, senza limitazioni di ilita, per errori o
nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni
patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o

i nella ione che iudi in tutto o in parte, la
realizzazione dell’opera o la sua futura utili i

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso”a
seguito dell"entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo 50” al fine di evitare possibili ricorsi e iosi




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 4 Affidamento appalto di lavori di importo pari o superiore
a alla soglia di ri itaria i procedura aperta

AREA DI RISCHIO: D) di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e

i pubbli

1. ANALIST CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

4_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine

4_1 Fase della

di individuare lacune o necessita di aggiornamento

Responsabile ufficio informatica (CED)

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

4_1 Fasc della

4 1 3El dati e testo per il sito

Responsabile ufficio informatica (CED)

714 Pubblicazione sul sito web delTEnte, suf sifi tematici ¢ sui social, di

4_1 Fase della icazione isti le dati e informazioni aggiornate
4_2_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
4.2 Fase della istituzionale di individuare lacune o necessita di aggiornamento addetto alla
4_2 Fase della icazione isti le 4_2_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web Dip: addetto alla
4.2 Fase della istituzionale 4_2_3 Elaborazione dati e testo Di addetto alla
4_2_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
4_2 Fase della icazione isti le dati e informazioni aggiornate

4_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_3_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i i da" ini i " - "Attivita e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q..

4_3_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

4 _3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di e dell'Ente Dirigente/Responsabile E.Q..
4_3_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
in", ini i " - "Attivita e

4_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q..

4_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_3_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q..

4_4 Fase ia: PROGRAMMAZIONE intervento

4_4_1 Inserimento intervento nel programma tirennale degli acquisti di beni
e servizi o nel programma triennale dei lavori pubblici

Dirigente/E.Q. ¢ Rup/Responsabile del pr

4_5 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

7_5_1 Rilevazione bisogno acquisizione per csigenze incluse i atti di

Dirigente/Respor

E.Q..

4_5 Fase della iniziativa: analisi el bisogno

452 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per 1a fattibilita ¢ 1a
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q..

4_5 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

4_5_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q..

76 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi i portatori di
interessi

4_6_1 Osservazioni, i richieste di infor

Organo di indirizzo politico

4_7 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

4_7_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q..

4_7 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

4_7_2 Nomina supporto al rup

dirigente / resp.le E.Q.

4_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

4_8_1 Di di assenza conflitti di interesse

EQ..

Dirigent

4_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle

misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 4.9 _| CHEK-LIST misure di 1 da attuare nell: diretto Responsabile del procedimento
4_10 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio 4_10_1 Richiesta di variazione di bilancio Dirigente/Responsabile E.Q.

4_11 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di ausiliaria 4 11 1A servizio di supporto per attivita di ausiliaria Dirigente/Responsabile E.Q.

4_11 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di ittenza ausiliaria 4 11 2E proposta determi RUP

4_11 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di ausiliaria 4_11_3 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP

4_11 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di ittenza ausiliaria 4_11_4 Approvazione proposta ¢ adozione deter Dirigente/Respor E.Q.

7_12_1 Individuazione /o imposizione vincoli di finanza pubblica
icabili al

4_12 Fase istruttoria: e VINCOLI imposti da leggi o lamenti

Dirigente/E.Q.. ¢ Rup/Responsabile del procedimento

4_12 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

proces
7_12_2 Individuazione ¢/o imposizione vincoli imposti dal D.Lgs. 36 del
2023 all'attivita contrattuale

Responsabile del procedimento

4_13 Fase istruttoria: ri

mercato (fisi attori)

4_13_1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di ausiliaria

4_13 Fase istruttoria: ri

mercato (| attori)

4_13_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

7_T4_T Quantificazione dellimporto complessivo del contratto, onerf fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

4_14 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
7_14_2 Individuazione della procedura aperta come sistema di affidamento ¢

4_14 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP

4_14 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura 4_14_3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura aperta RUP

4_15 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

4_15_1 Osservazioni, i richieste di infor

Organo di indirizzo politico

416 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del contraente

4_16_1 Proposta determina a contrarre nellosservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 36 del 2023, nonché' nell'osservanza di tutti gli altri
vincoli imposti da leggi e regolamenti

Responsabile del procedimento

4_17 Fase consultiva: parere di regolarit tecnica su proposta di

4_17_1 Rilascio parere

Dirigente/Respor EQ.

418 Fase istruttoria: proposta di p all'organo per l'adozione

4_18_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q..

RUP

4_19 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

4_19_1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_19 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

4_19_2 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_20_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,

4_20 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi gestione entrat e i etc.) Dirigente/E.Q.. ¢ Rup/Respol ile del
4_20_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
4_20 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi ritardi e di i Dirigente/E.Q.. e Rup/Responsabile del
4 21 Fase i efficacia: visto di regolarita contabile 421 1 parere servizio

4_22 Fase istruttoria: pubblicazione bando

4221 Pubblicazione bando con i contenut, secondo le modalita e per Ia
durata previsti dalla legge e dai regolamenti

Responsabile del procedimento

4_22 Fase istruttoria: pubblicazione bando

4_22_2 Richieste di chiarimenti

Operatori economici (OE)

7223 Trasmissione chiarimenti agli operatori economici (OE) richiedenti

4_22 Fase istruttoria: pubblicazione bando degli stessi sul sito RUP

4_23 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 4 23 _1 Ricezione e custodia offerte RUP
4_23_2 Nomina Commissione, con la procedura prescritia dalla legge ¢ dalle

4_23 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE linee guida ANAC RUP

4_23 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 4_23_3 Di di assenza conflitti di interesse RUP

4_23 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

4_23_4 Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto dalla
lex specialis

Commissione aggiudicatrice

4_23 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 4_23_5 Formazione graduatoria C issione aggiudicatrice
423 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 4236 Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA Commissione aggiudicatrice
4_24 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 4 24 1 Richiesta gi i RUP
424 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 424 2 Ricezione RUP
424 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 4243 Valutazione giustificazioni RUP
4_25 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non
efficace 425 1 Elaborazione proposta determinazione RUP
426 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di 4 26_1 Rilascio parere Dirigente/Responsabile E.Q.

327 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni i singoli ¢/o gruppi di portatori di

interessi 4_27_1 Osservazioni, i richieste di infor Organo di indirizzo politico
328 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non
efficace 4_28_1 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione Dirigente/Responsabile E.Q.




429 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

429 1 Interlocuzioni con Ia Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
i ica, etc.)

gestione entrate-incass e

Dirigente/E.Q.. ¢ Rup/Responsabile del procedimento

4_29_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e di ioni

Dirigente/E.Q.. ¢ Rup/Respol del

4_29 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

4_30 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

4_30_1 Acquisizione parerc ¢ visto di copertura finanziaria

Responsabile procedimento

4311 Pubblicazione sullATbo pretorio on line - Trasmissione documenti da

4 31 Fase i efficacia: pubblicita legale pubbl: per la
4 31 Fasei ione efficacia: pubblicita legale 431 2P sull’Albo pretorio on line - Pubblicazion: Responsabile pubblicazione
432 Pubblicazione awviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione 4_32_1 Pubblicazione esito aggiudicazione RUP
433 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 4331 Richieste on line o banche dati per controllo requisiti RUP
4_33 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 433 2 i relative al possesso requisiti RUP
4_34 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti -
dufficio aggiudicazi 434 17 di di I revoca in ! Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del pr

efficacia a seguito esito positivo

4_35 Fase di integrazione efficacia: proposta deter

verifica possesso dei requisiti 435 1E proposta determi RUP
436 Fase istruttoria: proposta di p all'organo per ladozione 436 1T al Dirigente/E.Q. RUP
4_37 Fase di integrazione efficacia: adozione deter efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo

4_37_1 Approvazione proposta e adozione

Dirigente/Respor EQ.

verifica possesso dei requisiti

438 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

438 _1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrat issi e ica, etc.)

Dirigente/E.Q.. ¢ Rup/Responsabile del procedimento

4_39_Rilascio parere

servizio

4 39 Fase i efficacia: visto di regolarita contabile

4_40 Fase esccutiva: esccuzione durgenza prima della stipula del contratto

4_40_1 Conscgna in via di urgenza

Dirigente/Responsabile E.Q.

7302 Scambio di corrispondenza commerciale secondo Tuso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero
scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_40 Fase esccutiva: esecuzione durgenza prima della stipula del contratto

4_41 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione ¢ avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

4_41_1 Invio aggiudicazione mediante mercati elettronici

RUP

4_41_2 Trasmissione allOE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti

RUP

4_41 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della zione o dei lavori)
747 Fase obblighi iformativi: ] 7 Vinformazioni a uffict interni dellEnte ¢/0 a altre
amministrazioni ¢ soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge
¢ dai regolamenti

4_42_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

4_43 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti

443 17T per la atto relativo alla aggiudicazione

per la

i¢ relative a bandi di gara e contratti

4:4372 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
izi (D.Lgs n. 33 del 2013) -

4_43 Fase della

Agg" l‘_“‘lf ti 0

Responsabile pubblicazione

ie - Ca

4_44_1 Controllo

4_44 Fase di controllo: controllo ex lege o in delle alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e
prescrizioni del PTCPT dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
4_45_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
4_45 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
4_46_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
4_46 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
4_47_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
4_47 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
4_48_T Verifica del tra gli obiettivi 1nel PTPC per 1
ili delle unita in merito all delle misure di
4_48 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi. RPCT

analoghi

4_49 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del

449 1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

4_50 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

4_50_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

4_51 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

4_51_1 Sopralluoghi, ispezioni, controlli a campione, come da
PROGRAMMA DEI CONTROLLI nonché' contabilita' del servizio o dei
lavori a cura del Direttore esecuzione/lavori in correlazione con il RUP

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

4_51 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

4_51_2 Liquidazione fatture

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_52 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

4_52_1 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

4_52 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

4_52_2 Certificato di regolare esccuzione

Direttore lavor come da atto di nomina

4_53 Fase esceutiva: verifica andamento della spesa

4_53_1 Confronto tra spesa impegnata e spesa liquidata e pagata

Responsabile del procedimento

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

ti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -

Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Conflitto di interessi

1 uno o

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
i ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di
piu’ OE/consulenti/collaboratori

politico nell'attivita gestionale

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita

- Accordi con soggetti privati

Probabilita molto alta S

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Definire un fabt a criteri di a, ma alla volonta di
premiare interessi particolari

non ri

- Mancanza di controlli

al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Abusare delllstituto della proroga

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse
omettere di effettuare le dovute i

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabiliti media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabiliti media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5




ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo ) Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (
il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita
ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di affidamenti) -
(il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il
medesimo risultato) Probabilita molto bassa |

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per

r bilita inistrativo/ il passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modali

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente - Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo

peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento) Impatto molto basso 1
3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure 3.2 Programmazione delle misure

Bhii

Misure di prevenzione ie Misure di prevenzione ulteriori

“Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' atibili con l'attivita' in esame - icitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle dure di affid dei contratti e di ione dei contratti

- ione di sistemi di controllo a diversi livelli
~Obbligo di tracciabilita’ della identificazione OE nelle
procedure semplificate

- ione della ione delle misure di p ione come obiettivo
di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

- F i ialistica sull' ione delle misure di p ione e

sull'aggiornamento del PTPC
_Potenzi giuridico-normativa

"Aggiormamento tempestivo degli clenchi, su richiesta degli operatori
economici, che intendono partecipare alle gare

Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetio che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023

11 RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione e
ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del 10%
di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per

eventuali i elo i ripetuti allo stesso o.e. ¢
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta ione delle misure
Indi ione del soggetto alla verifica e valutazione delle

dichiarazioni rese (cf. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.Igs. n.
33/2013 per far i i requisiti di professionalita

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto appositamente
individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione del principio di
rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di trattamento in
termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare anche delle micro,
piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

erifica dellavvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, neghi |
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 e al nuovo Allegato 101
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie o
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie o
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o
superiore al 30%, alla stessa categoria omogenea di attivita.

Verifica sulla dicl @ delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta indivi ione del Tasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I’approvazione del progetto e la pubblicazione del bando di
gara o I'invio degli inviti a offrire al fine di che i costi del progetto non siano
piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand still per la stipulazione del
contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazione).

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle
stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I’Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

Verifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economici
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal Codice.

Verifica avvenuta ione della conferenza dei servizi semplificata da
parte dellamministrazione procedente nei casi previsti al fine della

par ione atitva nei lavori per la realizzazione dell'opera pubblica.




Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di specifica competenza.

Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti,siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, l'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico-estimativo, il piano di sicurezza e di
coordinamento con I'individuazione analitica dei costi della sicurezza da non
assoggettare a ribasso.

Verifica in fase di progettazione che il progetto di fattibilita tecnico
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi e
strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui all’articolo
43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di metodi e
strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi sviluppati
per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti nel
capitolato informativo allegato al documento di indirizzo della progettazione.

erifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principiodi |
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I’accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica ammi di
voler al fine di garantire leffettiva fra gli operatori i

Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari ita i, di genere ¢ di incl lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita del personale
impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare e i relativi
contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetto revisione prezzi, per 1 contratti i lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis,3, 4, 4 bis, 4 ter, 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur
se delle pi di approwvigi digitale (PAD)
mediante un avviso da pubblicare sul sito comunale o richiesta all'offerente di
autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa, il possesso dei
requisiti di partecipazione previsti per 1"

Verifica preventiva in contraddittorio con il progettista e I'appaltatore su
errori 0 omissioni nella ione esecutiva che iudi in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

Verifica di anticipazioni conformi all' art 125 co. I al fine di evitare
disallineamento tra il valore dell’anticipazione e I'esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato e garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di avanzamento.

Verifica, al fine di incentivare gli appaltatori a rispettare 1 termini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi e
forniture.

Verifica che le regole elaborate dalla stazione appaltante in materia di cause
di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave illecito
professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire o
sfavorire un determinato operatore economico.

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza e la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
Commi europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiornamento annuale prezzari di riferimento per 'indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del ista, senza limi idi ilita, per errori 0 omissioni nella
progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione dell’opera
o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni patto che
esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o omissioni nella
progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione dell’opera
0 la sua futura utili. i

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso”a
seguito dell’entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo compenso” al fine di evitare possibil ricorsi e contenziosi




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Procedura negoziata senza bando per affidamenti lavori

di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alla soglia comunitaria di cui

all'art 14 lett a) del d.lgs 36 del 2023 previa consultazione di almeno dieci operatori
gestito tramite la CUC e finanziato con fondi PNRR/FSE

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori - Scelta del contraente e contratti publ

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_I Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i P da ™. ini i - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di dell'Ente Dirigente/Responsabile E.Q.
1_1_3Ri dei dati e delle i i sulla gestione dei tempi del
i dura in ", i i - "Attivita' e

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), i e del rischio
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase della iniziativa: nomina RUP

1_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

ita' prescritti

dirigente/responsabile E.Q.

1 3 Fase dell'iniziativa: attivita 1.3 2 redazione computo metrico RUP
1_3_3 inserimento appalto lavori superiore a 150.000,00 euro piano
1_3 Fase dell'iniziativa: attivita triennale opere pubbliche RUP
1_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi 1_4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse bils

1_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT ¢ da attuare nel singolo processo

1_6_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nellaffid diretto

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: ri mercato (

attori)

1_7_1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di ausiliaria

1_7 Fase istruttoria: ri mercato (

attori)

1_7_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

19 T Quantificazione dellimporto complessivo del contratto, oneri fiscall
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
1.9 2 Indi fone dell diretto come dura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP
1.9 3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e fi diretto RUP
T_10_1 Individuazione dei criteri da utilizare per Iidentificazione degli
Operatori E ici (OE) da nella di
1_10 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto diretto RUP
1_10_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
‘monte, degli Operatori ici (OE) da nella dura di
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto fi diretto RUP
T_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i i, ai fini della indivi degli OE da e della
110 Fase istruttoria: indagine i OE da nell diretto formazione della platea degli OF RUP
T_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita’ documentale dei criteri
motivazionali che hanno supportato il processo decisionale relativo alla
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto individuazione degli OE RUP
1_10_5 Tracciabilita’ del processo decisionale: formazione del documento
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto scritto conte I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

T_11 Fasc istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi i portatori di

interessi 1_11_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_11 Fase istruttoria: prevenzione illegalita e corruzione 1112 i assenza conflitto di interessi rup e dirigente o res, ile E.Q.
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Respor EQ.
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 1131 al Dirigente/E.Q. RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 1_14_2 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respor E.Q.
1_15 Fase i efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 isizione parere Re: i i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento dell'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contracnte mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
T 17 1 Proposta determina a contrarre nellosservanza dei vincoli i finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito |  pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD vincoli imposti da leggi e i R bile del

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

1_19 Fasc decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di iazione della RDO o TD

1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD

1_21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1211 parcre

Dirigente/Responsabile E.Q.

122 Fasei efficacia: pubblicita legale

1_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

per la

122 Fasei efficacia: pubblicita legale

12227 sull'Albo pretorio on line - P d

122 Fase integrativa dell'cfficacia

1223

requisiti in capo ad aggiudicatario

up

122 Fase integrativa dell'cfficacia

1_22_4 Emissione determina aggiudicazione defintiva ed efficace

dirigente responsabile po

1 23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 123 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
1_23_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP




1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti

1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
. i ! -

R issione per la

1_24 Fase della ic relative a bandi di gara e contratti

1_24_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
i izi - Agg : Tempestivo

Responsabile pubblicazione

prescrizioni del PTCPT

delle

125 Fase di controllo: controllo ic ex lege 0 in

1_25_1 Controllo ie - C
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

1_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; adempimento obblighi informativi

1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
RPC

RUP

1_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo

1_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

RUP

1_28 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione

1_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

129 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

129 T Verifica del tra gli obiettivi nel PTPC per 1
delle unita' in merito all’ delle misure
di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

1_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1_30_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/at
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
i iduate nelle fasi/attivita del processo

ind

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

non redigere computo metrico al fine di quantificare valore appalto

- Accordi con soggetti privati

-A io di informazioni e
non rispettare principio di rotazione documentazione
- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
non inidcare chi nella determina a contrarre i criiteri che si per inviatare gli operatori eruppi

ita" della ifi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la
degli OE

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo poli
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

prorogare contratti preceenti oper non indire nuove gare

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

Non motivare la mancata attuazione di una preliminare indagine di mercato

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

mancato rispetto principio rotazione degli inviti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

~Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire falune categorie di operatori
economici - O

bh dente a criteri di ita', ma alla volonta' di

premiare interessi particolari

- Definire un non ri:

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla
gara ovvero per in fase di

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’
Nomina di soggetti che non i dipend rispetto alle parti interessate (SA o
impresa) anche al fine di ottenere vantaggi dalla posizione ricoperta

la necessaria i

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o

esterni all'ente -

Impatto molto basso 1




TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento) Impatto molto basso 1
3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure 3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' patibili con l'attivita' in esame - Esplici dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

nelle dei contratti e di ione dei contratti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.
- Obbligo di iabilita’ della i i ione OE nelle
d mplificate Stato di i Misure in parte attuate e in parte da attuare
- ione della ione delle misure di p come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne
-F i ialistica sull' ione delle misure di p: e
sull'aggiornamento del PTPC

- Potenzi giuridico-normativa
‘Aggiormamento tempestivo degli clenchi, su richiesta degli operatori
ici, che intend ipare alle gare

Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piii ricorrenti;

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati ¢
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione
¢ ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per

eventual frazi i ¢/o affidamenti ripetuti allo stesso o.c. ¢
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta ione delle misure
Tndividuazione del soggetto alla verifica ¢ valutazione delle

i rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013 per far hi i requisiti di lita

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
i indi all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole ¢ medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dellavvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 ¢ al nuovo Allegato L01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie o
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestaziont scorporabili, secondarie, aceessoric o
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o
superiore al 30%, alla stessa categoria di attivita.

Verifica sulla dichi: i di equi delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I’approvazione del progetto e la pubblicazione del bando di
gara o I'invio degli inviti a offrire al fine di che i costi el progetto non
siano piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand stll per Ia stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazione).

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle
stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I’ Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

erifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economici |
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal

Codice.

Verifica avvenuta ione della B dei servizi ifi da

parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
articapzione atitva nei lavori per la reali ione dell'opera pubblica.

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di specifica competenza.

Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti,siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico
coordinamento con I’individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribasso.

rifica i fase d1 progettazione che 11 progetto di fatibilita tecnico |
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi e strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato informativo allegato al documento di indirizzo della
progettazione.

timativo, il piano di sicurezza e di




Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I’accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica
di voler al fine di garantire I'effettiva concorrenza fia gli operatori economici.

Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
e i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetio revisione prezz, per 1 contratti di lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis,3, 4 , 4 bis, 4 ter , 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur

se delle pi di approvvigi digitale (PAD)

i un avviso da i sul sito le o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative
e 1 in materia di i ini; iva, il possesso
dei requisiti di partecipazione previsti per 1"

Verifica preventiva_in contraddittorio con il progettista ¢ I'appaltatore su
errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

erifica di anticipazioni conformi all' art 125 co. 1 al fine di evitare
disallineamento tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato e garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di

Verifica, al fine di incentivare gli appaltator a rispettare 1 tormini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi
forniture.

Verifica che le regole elaborate dalla stazione appaltante in materia di
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un inato operatore economi

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza e la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
Commissione europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiornamento annuale prezzari di riferimento per I’indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del ista, senza limit di bilita, per errori o omissioni
nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni
patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o

issioni nella ione che iudi in tutto o in parte, la

dell’opera o la sua futura

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso™a
seguito dell’entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo compenso” al fine di evitare possibili ricorsi e iosi




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Procedura negoziata senza bando previa consultazione di

almeno cinque operatori economici per I'affidamento di servizi e forniture inclusi
servizi di ingegneria, architettura e servizi di progettazione di importo pari o

superiore a 140.000,00 e fino alle soglie di cui all'art 14 lett c) del d.lgs 36 del 2023

gestito tramite la CUC e fi iato con fondi PNRR/FSE

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T_1_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
i p da "Amministrazi " "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

i" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di ione ¢ pianificazione dellEnte Dirigente/Respor EQ.
T 1 3R0 def dati ¢ delle § sulla gestione dei tempi el
in" ini: i "' - "Attivita' e

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T _T_4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), val e del rischio

contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Respor E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strument per la fattibilita’ ¢ la

del bisogno

Dirigente/Respor E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_3 Fase della iniziativa: nomina RUP

13 1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di fonalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

dirigente/responsabile E.Q.

manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

1_3 Fase dell'iniziativa: p attivita 132 redazione computo metrico RUP
1_3 Fase dell'iniziativa: p attivita 1_3_3 inserimento appalto nel piano triennale acquisti RUP
1_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi 1_4_1 Osservazioni, i richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Re: p
1_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di p da attuare nell" diretto Respe del
1_7 Fase istruttoria: ri ione mercato (fisi i i attori) 1_7_1I Ricerca dati dal servizio di i ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: ri mercato (fisi i i attori) 1_7_2 Elaborazione dati dal servizio di i ausiliaria
1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio 1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio Dirigente/Responsabile E.Q.
1.9 1Q ificazione dell'importo ivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e i ione oneri sicurezza, costo della

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
1_9_2 Indivi ione dell'affi diretto come di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura aggiudicazione del contratto RUP
1_9_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura di
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura RUP
1_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori E ici (OE) da nella dura di affid:
1_10 Fase istruttoria: indagine i ificativa OE da nell'affi diretto diretto RUP
T_10_2 Ricerca su mercati clettronici o iberd, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di
1_10 Fase istruttoria: indagine identi iva OE da nell'affi diretto diretto RUP
1_10_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da e della
1_10 Fase istruttoria: indagine i ificativa OE da nell'affi diretto formazione della platea degli OE RUP
1_10_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita' documentale dei criteri
motivazionali che hanno supportato il processo decisionale relativo alla
1_10 Fase istruttoria: indagine identi iva OE da nell'affi diretto individuazione degli OE RUP
1_10_5 Tracciabilita" del processo decisionale: formazione del documento
110 Fase istruttoria: indagine identificativa OF da nell'affi diretto Scritto cont I'elenco OF (c.d. Elenco ditte) RUP
1_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi 1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico

1_11 Fase istruttoria: prevenzione illegalita ¢ corruzione

1_11_2 Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

rup ¢ dirigente o responsabile E.Q.

1_12 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

per 'adozione

proposta di p i all'organo

113 1Ty ione al Dirigente/E.Q.

RUP

1_13 Fase istruttoria:

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento , della fase di scelta del

contraente 1_14 1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento, della fase di scelta del
contraente 1_14 2 Approvazione proposta e adozione deter Dirigente/Responsabile E.Q.
1_15 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile 1151 izione parere bil i
1_16_1 Selezione contraente mediante lo strumento del'ODA su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_4 Selezione contraente mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP
1_17_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito |  pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD vincoli imposti da leggi e i

Respe del

1_18_1 Rilascio parere

Re:

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dellaggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione allesito

dell'utilizzo degli strumenti di della RDO o TD 1_20_1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD Dirigente/Respol E.Q.
121 Fase i ione efficacia: visto di regolarita’ contabile 1211 isizione parere Re: i i
1_22_1 Pubblicazione sull'Albo preforio on linc - Trasmissione documenti
1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale da pubblicare per la

1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

1_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

rup

1_22 Fase integrativa dell'efficacia

1223 isizi requisiti in capo ad aggiudicatario

1_22 Fase integrativa dell'efficacia

1.22_4 Emissione determina aggiudicazione defintiva ed efficace

dirigente responsabile po

1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione ¢ avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

1_23 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 1_23_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
ione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
complementari RUP




1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti

1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
, i affi ! -

R issione per la

1_24 Fase della ic relative a bandi di gara e contratti

1_24_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
- A issione - Age Tempesti

Responsabile pubblicazione

prescrizioni del PTCPT

delle

125 Fase di controllo: controllo ic ex lege 0 in

1_25_1 Controllo ie - C
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

1_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; adempimento obblighi informativi

1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
RPC

RUP

1_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo

1_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

RUP

1_28 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione

1_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

129 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

129 T Verifica del tra gli obiettivi nel PTPC per 1
delle unita' in merito all’ delle misure
di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

1_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1_30_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/at
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio

individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

non redigere computo metrico al fine di quantificare valore appalto

non rispettare principio di rotazione

- Accordi con soggetti privati
i i i io di informazioni e

-A

documentazione

non inidcare chi; nella determina a contrarre i criiteri che si

- Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, i singoli o di
gruppi

per inviatare gli operatori
ita' della identificazi

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la
degli OE

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo poli
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

prorogare contratti preceenti oper non indire nuove gare

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

Non motivare la mancata attuazione di una preliminare indagine di mercato

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

mancato rispetto principio rotazione degli inviti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

~Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire falune categorie di operatori
economici - O

bh dente a criteri di ita', ma alla volonta' di

premiare interessi particolari

- Definire un non ri:

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla
gara ovvero per in fase di

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’
Possibile i del rischio di frazi oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia
alterato, in modo tale da non superare i valori previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea
valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo

Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49,
commi 2 e 4 del Codice, chiamati a partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di
soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori economici a discapito
di altri.

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o

esterni all'ente -

Impatto molto basso 1




TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento) Impatto molto basso 1
3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure 3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' patibili con l'attivita' in esame - Esplici dei criteri utilizzati per la scelta OE Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

nelle dei contratti e di ione dei contratti Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.
- Obbligo di iabilita’ della i i ione OE nelle
d mplificate Stato di i Misure in parte attuate e in parte da attuare
- ione della ione delle misure di p come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne
-F i ialistica sull' ione delle misure di p: e
sull'aggiornamento del PTPC

- Potenzi giuridico-normativa
‘Aggiormamento tempestivo degli clenchi, su richiesta degli operatori
ici, che intend ipare alle gare

Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piii ricorrenti;

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati ¢
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I'incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.Igs. 36/2023

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione
¢ ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per

eventual frazi i ¢/o affidamenti ripetuti allo stesso o.c. ¢
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta ione delle misure
Tndividuazione del soggetto alla verifica ¢ valutazione delle

i rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013 per far hi i requisiti di lita

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
i indi all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole ¢ medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dellavvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 ¢ al nuovo Allegato L01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie o
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestaziont scorporabili, secondarie, aceessoric o
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o
superiore al 30%, alla stessa categoria di attivita.

Verifica sulla dichi: i di equi delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I’approvazione del progetto e la pubblicazione del bando di
gara o I'invio degli inviti a offrire al fine di che i costi el progetto non
siano piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand stll per Ia stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazione).

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle
stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I’ Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

erifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economici |
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal

Codice.

Verifica avvenuta ione della B dei servizi ifi da

parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
articapzione atitva nei lavori per la reali ione dell'opera pubblica.

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di specifica competenza.

Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti,siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico
coordinamento con I’individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribasso.

rifica i fase d1 progettazione che 11 progetto di fatibilita tecnico |
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi e strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato informativo allegato al documento di indirizzo della
progettazione.

timativo, il piano di sicurezza e di




Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I’accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica
di voler al fine di garantire I'effettiva concorrenza fia gli operatori economici.

Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
e i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetio revisione prezz, per 1 contratti di lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis,3, 4 , 4 bis, 4 ter , 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur

se delle pi di approvvigi digitale (PAD)

i un avviso da i sul sito le o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative
e 1 in materia di i ini; iva, il possesso
dei requisiti di partecipazione previsti per 1"

Verifica preventiva_in contraddittorio con il progettista ¢ I'appaltatore su
errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

erifica di anticipazioni conformi all' art 125 co. 1 al fine di evitare
disallineamento tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato e garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di

Verifica, al fine di incentivare gli appaltator a rispettare 1 tormini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi
forniture.

Verifica che le regole elaborate dalla stazione appaltante in materia di
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un inato operatore economi

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza e la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
Commissione europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiornamento annuale prezzari di riferimento per I’indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del ista, senza limit di bilita, per errori o omissioni
nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni
patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o

issioni nella ione che iudi in tutto o in parte, la

dell’opera o la sua futura

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso™a
seguito dell’entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo compenso” al fine di evitare possibili ricorsi e iosi




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 5 Affidamento appalto di lavori di importo pari o
superiore a 500.000,00 e servizi e forniture di importo inferiore a 140.000,00 gestito
tramite la CUC e finanziato con fondi PNRR/FSE

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE ATTIVITA' ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
5_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, ¢ social, al
5_1 Fase della comunicazione istituzionale fine di individuare lacune o necessita di aggiornamento Dirigente/R ile E.Q.
5 _1 Fase della comunicazione istituzionale 5 1 2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web Dirigente/Responsabile E.Q.
5 _1 Fase della comunicazione istituzionale 5 _1 3 Elaborazione dati e testo per il sito Dirigente/R ile E.Q.

5 1 Fase della comunicazione istituzionale

5_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati ¢ informazioni aggiornate

5 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

Responsabile pubblicazione

5_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i p da" ini: i " - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_2 2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

5 _2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

dei dati e delle i sulla gestione dei tempi del
in" ini: i " - "Attivita e
procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali”

52 3Rl

5 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), i e del rischio
contenuta nel PTPCT

5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_3_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
azione

Dirigente/R ile E.Q.

5 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5_3_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita ¢ la
realizzazione del bisogno

5_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 3 3 inserimento opera piano triennale opere pubbliche o piano triennale
acquisti

dirigente ile E.Q.

5 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5 3 4 Proposta previsioni di bilancio

5_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

5 5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

Organo di indirizzo politico

5_5_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

5_5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 5 2 nomina supporto al rup

dirigente - resp.le E.Q.

5_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

5 6 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

57 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

5 7 1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

5 8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

R ile del procedimento

5 8 1 Richiesta di variazione di bilancio

5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_9_1 Affidamento servizio di supporto per attivita di committenza

ausiliaria Dirigente/R ile E.Q.
5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 5 9 2 Elaborazione proposta determinazione RUP
5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 5 9 3 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP

5 9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

5 9 4 Approvazione proposta e adozione determinazione

5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 10 1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

5 10 2 Elaborazione dati

rup

5_10 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

5_11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

5 _10_3 Redazione computo metrico
S1L1Q ione dellimporto ivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della

manodopera e di tutti gli altri costi ¢ spese da inserire nel QUADRO

5 11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

5_11 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

ECONOMICO dell'intervento) RUP
5112 i ione della di gara per
all'affidamento RUP
5_11_3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
gara RUP

5_12 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

5 12 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

5 12 fase istruttoria 5 12 2 pubblicazione avviso indizione procedura RUP
5_13_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata RUP
5_13_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) negoziata RUP
5_13_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
i i, ai fini della indivi degli OE da e della
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) formazione della platea degli OE RUP
5_13_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di iabilita d dei criteri ivazionali
che hanno il processo relativo alla indivi
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) degli OE RUP
5_13 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Ec ici (OE) 5 13 5 Utilizzo Elenco Operatori E ici (OF) in uso all'Ente RUP
513 6T ilita del processo decisi fc del
513 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE) scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP

5_14 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del
contraente

5_14_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 36 del 2023, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri
vincoli imposti da leggi e regolamenti

5_15 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

5_16 Fasc istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per 'adozione

5_17 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente

Responsabile del procedimento

5 15 1 Rilascio parere e visto di copertura finanziaria Dirigente/R
5 16 1 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP
5 17 1 Esame proposta determina Dirigente/R ile E.Q.

5 17 Fase deci adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente

5_18 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

5 17 2 Approvazione proposta ¢ adozione determ
5 18 1 Rilascio parere

igente/Respon
Responsabile servizio finanziario

S

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

5 19 1 Spedizione lettera invito

o

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

RUP

5 _19 2 Ricezione e custodia offerte

oy

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

RUP

5_19_3 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e
dalle linee guida ANAC

o

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

RUP

5 19 4 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

oy

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

RUP

5_19_5 Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto dalla
lex specialis

Commissione aggiudicatrice

o

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

5 19 6 Formazione graduatoria

Commissione aggiudicatrice

oy

19 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

5 19 7 Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA

5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta

Commissione aggiudicatrice

5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta

5 20 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta

5_21 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non
efficace

5 20 1 Richiesta giustificazioni RUP
5 20 2 Ricezione giustificazioni RUP
5 20 3 Valutazione giustificazioni RUP
5 21 1 Elaborazione proposta determinazione RUP

5_22 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

5 22 1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

5_23 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

5 23 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

5_24 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non
efficace

5 24 1 Approvazione proposta e adozione determinazione

5 25 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

Organo di indirizzo politico

Dirigente/R ile E.Q.

5 25 1 Acquisizione parere

5 26 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

Responsabile procedimento

5_26_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

da pubblicare

R i issione per la




5 26 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

5 26 2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

5 27 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione

Responsabile pubblicazione

5 27 fase integrativa efficacia

5_28 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali

5 28 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali ¢ speciali
529 Fase di integrazione efficacia: propo: i efficacia aggiudicazi
verifica possesso dei requisiti

5 27 1 Pubblicazione esito RUP
5272 sul sito esito con i operatori
invitati rup
5 28 1 Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti rup
5 28 2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP
a seguito esito positivo
5 29 1 Elaborazione proposta deter RUP

5_29 Fase di integrazione efficacia: proposta efficacia
verifica possesso dei requisiti

a seguito esito positivo

5 29 2 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_30 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti -
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione

5 30 1 Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela

Dirigente/E.Q. € Rup/Responsabile del procedimento

5 31 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

5 31 1 Consegna in via di urgenza

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 31 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

5_31_2 Scambio di corri secondo I'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite
posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri
ovvero scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna

stazione appaltante

Dirigente/R E.Q.

5 32 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

5_32_1 STIPULA DEL CONTRATTO ENTRO 60 GIORNI DALLA
DICHIARAZIONE EFFICACIA AGGIUDICAZIONE

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_32_2 Scambio di corri secondo 'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite
posta elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri
ovvero scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna

5_34 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione
dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di

5 32 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) stazione appaltante Dirigente/R E.Q.
5_33 Fase obblighi informativi: issi i i/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla 5_33_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
legge e dai regolamenti competenti R del procedimento
5_34_1 Pubblicazioni obbligatorie relative ai f i dei dirigenti

5_35 Fase di controllo: controllo i bblicazioni obbli ie ex lege o in delle
prescrizioni del PTCPT

"Amministrazione trasparente”

5_35_1 Controllo ie - C
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

5 36 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

5_36_1 Confronto tra ntenute nel contratto e
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

5 36 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

5 36 2 Liquidazione fatture

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina
Dirigente/R E.Q.

5 37 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

5 37 1 Certificato di regolare esecuzione

5_38_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

5_38 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
5 39 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
539 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi RPC RUP
5_40_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
5 40 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
5_41_1 Verifica del tra gli obiettivi i inel PTPC per i
bili delle unita ive in merito all delle misure di
5_41 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT
542 Fase della prevenzione della corruzione e illegaliti: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 5 421 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013 attuazione dei doveri di comportamento Dirigente/R E.Q.
5_43_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
5 _43 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/a
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
a del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di all’ di

lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Conflitto di interessi

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

~Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente. a s¢' 0 ad un terzo. denaro od altra utilita

- Accordi con soggetti privati

Probabilita molto alta 5

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

alterato in modo tale da non superare le soglie previste dalla norma al fine di poter svolgere le procedure di
affidamento in autonomia al fine di favorire determinate imprese nell’assegnazione di

- Definire un fabbi: non i d a criteri di ffi a, ma alla volonta di
premiare interessi particolari - Mancanza di controlli
- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggi - Condizionamento dell'attivita per interessi particolari. di singoli o di gruppi
- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse
Possibile i del rischio di fr oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto alta 5

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse

umane impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso

soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1




INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzi ulteriori

Programmazione

Misure di prevenzi obbligatorie

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita' in esame

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta O

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsal igente/Responsabile E.Q.

- Obbligo di iabilita" della i i ione OE nelle
procedure semplificate
- ione della ione delle misure di p ione come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

- i sull' ione delle misure di p ione e
sull'aggiornamento del PTPC

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Aggiornamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori
economici, che intendono partecipare alle gare

“Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari piu ricorrenti;

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati ¢
aggiudicatari

Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I’incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.lgs. 36/2023

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione
e ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per
i eventuali frazi ie/o i ripetuti allo stesso o.e. ¢
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

Indi del soggetto alla verifica ¢ valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013 per far chiaramente i requisiti di professionalita.

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
appositamente individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro. piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dell'avvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 e al nuovo Allegato .01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie 0
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie 0
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o
superiore al 30%, alla stessa categoria omogenea di attivita.

Verifica sulla dick di eqr delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I’approvazione del progetto ¢ la pubblicazione del bando di
gara o P'invio degli inviti a offiire al fine di che i costi el progetto non
siano piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand still per la stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del

provvedimento di aggiudicazione).

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle
stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I’ Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

Verifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economict
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal
Codice.

Verifica avvenuta ione della B dei servizi ifi da
parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
particapzione atitva nei lavori per la realizzazione dell'opera pubblica.

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di_specifica competenza.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico-estimativo, il piano di sicurezza e di
coordinamento con I’individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribasso.

Verifica In Tase di progeftazione che T progetto di Tatibilita tecnico
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi e strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato informativo allegato al documento di indirizzo della
progettazione.

Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I"accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica
di voler al fine di garantire l'effettiva concorrenza fra gli operatori economici.

Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
e i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetto revisione prezzi, per i contratti di lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis.3, 4 . 4 bis, 4 ter . 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur
se delle pi di app igi digitale (PAD)

mediante un avviso da pubblicare sul sito comunale o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative

e i in materia di d iva, il possesso
dei requisiti di partecipazione previsti per I"affidamento.
Verifica p iva in ddittorio con il ista e I su

errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.

Verifica di anticipazioni conformi all' art 125 co. 1 al fine di evitare

isalli tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato ¢ garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di avanzamento.

Verifica, al fine di incentivare gli appaltatori a rispettare | termini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi
forniture.

Verifica che le regole claborate dalla stazione appaltante in materia di
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un determinato operatore economico.

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza e la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
Commissione europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiomamento annuale prezzari di riferimento per I"indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del ista, senza limif di bilita, per errori o i
nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni
patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o

i nella ione che iudi in tutto o in parte, la
realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione.

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso”a
seguito dell"entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo compenso” al fine di evitare possibili ricorsi e contenziosi
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COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 10 Affidamento progettazione a professionisti esterni

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

10_1 Fase della comunicazione istituzionale

10_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita' di aggiornamento

Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

10_1 Fase della comunicazione istituzionale

10_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

10_1 Fase della comunicazione istituzionale

10_1_3 Elaborazione dati e testo

Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

10_1 Fase della comunicazione istituzionale

10_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati ¢ informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

10_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

10_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

10_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

10_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla
scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta

10_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio nel PTPCT Dirigente/Responsabile E.Q.
10_3_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
10_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno programmazione Dirigente/Responsabile E.Q.

10_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

10_3_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita' ¢ la
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

10_3_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

10_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

10_5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

10_5_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

10_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

10_7 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

10_7_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento
diretto

Responsabile del procedimento

10_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

10_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_9_1 Affidamento servizio di supporto per attivita' di committenza

10_9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria ausiliaria Dirigente/Responsabile E.Q.
10_9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 10_9_2 Elaborazione proposta determinazione RUP
10_9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 10_9_3 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP

10_9 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

10_9_4 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_10_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

10_10 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura ECONOMICO dell'intervento) RUP
10_10_2 Individuazione della procedura negoziata come sistema di
10_10 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura affidamento e aggiudicazione del contratto RUP
10_10_3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura
10_10 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura negoziata RUP

10_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

10_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

10_12 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

10_12_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per l'identificazione degli
Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura negoziata

RUP

10_12 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

10_12_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura
negoziata

RUP

10_12 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

10_12_3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e della
formazione della platea degli OE

RUP

10_12 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

10_12_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con

obbligo in capo al RUP di tracciabilita’ documentale dei criteri motivazionali

che hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli
OE

RUP

10_12 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

10_12_5 Utilizzo Elenco Operatori Economici (OE) in uso all'Ente, nel

RUP

10_12 Fase istruttoria: indagine di mercato o Elenco di Operatori Economici (OE)

10_12_6 Tracciabilita' del processo decisionale: formazione del documento
scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte)

RUP

10_13 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del
contraente

10_13_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 50/2016, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi e regolamenti

Responsabile del procedimento

10_14 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di determinazione

10_14_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_15 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

10_15_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

10_16 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente

10_16_1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_16 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente

10_16_2 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_17 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile

10_17_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

10_18 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 10_18_1 Spedizione lettera invito RUP

10_18 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 10_18_2 Ricezione e custodia offerte RUP
10_18_3 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e

10_18 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE dalle linee guida ANAC RUP

10_18 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 10_18_4 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

10_18 Fase di selezione del contraente

: SELEZIONE CONTRAENTE

10_18_5 Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto dalla
lex specialis
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10_18 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

10_18_6 Formazione graduatoria

Commissione aggiudicatrice

10_18 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

10_18_7 Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA

Commissione aggiudicatrice

10_19 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 10_19_1 Richiesta giustificazioni RUP
10_19 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 10_19_2 Ricezione giustificazioni RUP
10_19 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 10_19_3 Valutazione giustificazioni RUP
10_20 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non
efficace 10_20_1 Elaborazione proposta determinazione RUP

10_21 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di determinazione

10_21_1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

10_22 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

interessi 10_22_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
10_23 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non
efficace 10_23_1 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione Dirigente/Responsabile E.Q.

10_24 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita' contabile

10_24_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

10_25 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

10_25_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

10_25 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

10_25_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

10_26 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione 10_26_1 Pubblicazione esito aggiudicazione RUP
10_27 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 10_27_1 Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP
10_27 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 10_27_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP
10_28 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisiti 10_28_1 Elaborazione proposta determinazione RUP

10_28 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisiti

10_28_2 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_29 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti -
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione

10_29 1 Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

10_30 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

10_30_1 Consegna in via di urgenza

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_30 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

10_30_2 Scambio di corrispondenza commerciale secondo T'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero
scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione
appaltante

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_31 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

10_31_1 Attesa periodo di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima delle
comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione (c.d. standstill)

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_31 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

10_31_2 Scambio di corrispondenza commerciale secondo I'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero
scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione
appaltante

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_32 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente /o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge
¢ dai regolamenti

10_32_1 Comunicazioni alle autorita' ¢ ai soggetti pubblici e privati
competenti

Responsabile del procedimento

10_33 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

FRAD

10_33_1 Trasmissione, per la p ione, atto relativo alla
progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

10_33 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

10_33_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione (art. 29, ¢. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

10_34 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

10_34_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

10_35 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

10_35_1 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

10_35 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

10_35_2 Liquidazione fatture

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

10_36 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

10_36_1 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

10_37_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’

10_37 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
10_38_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
10_38 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: adempimento obblighi informativi fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
10_39_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
10_39 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
10_40_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
10_40 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

10_41 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 ¢ del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

10_41_1 Sondaggi, interviste ¢ altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_42 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

10_42_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Ce

¢ il reato di con ione: art. 317 c.p.: abusando della qualita’ rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di
premiare interessi particolari

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la tracciabilita’ documentale della identificazione
degli OE

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi
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2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' - Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
da altre fonti normative nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Fasi e tempi di : In fase di i nel p anno

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Indicatori di attuazione: Report annuale al RPC

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare
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COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 4 Aggiornamento annuale costo di costruzione

AREA DI RISCHIO: LT) Titoli abilitativi edilizi

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

4_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

411C di avvio del e, qualora per il numero dei
destinatari, la comunicazione personale non sia possibile o risulti particolarmente

gravosa, forme di pubblicita' idonee di volta in volta stabilite dall’

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_2 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

72T Assegnazione da parte del Dirigente/E.Q. Al responsabile del procedimento o
altro dij addetto all'unita" iva della ilita' dell'istruttoria e
di ogni altro adempimento inerente il singolo procedimento nonché', eventualmente,

dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile E.Q.

4 _3 Fase istruttoria: ricerca indice di variazione Istat da utilizzare per l'aggiornamento

4 3_1 Ricerca dati

Responsabile del procedimento

4_4 Fase istruttoria: calcolo aggiornamento annuale del costo di costruzione per le varie attivita'
(resi iale, turistiche, alberghiere, ali e direzi i

44_1 Calcolo importo

Responsabile del procedimento

)
75 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione,
delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

25 1 Esame PTPCT c1 da attuare nel

delle misure di p
processo

Responsabile del procedimento

4_6 Fase istruttoria: proposta determina

4_6_1 Elaborazione dati e testo

Responsabile del procedimento

4_7 Fase decisoria: adozione p i finale— dirigenziale 4.7 1 Esame proposta delit i i d , etc.) Dirigente/Responsabile E.Q.
4_8 1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
4_8 Fase integrazione efficacia: pubblicita’ legale pubblicare Responsabile del procedimento
4.9 Fase di su "amministrazi " 4.9 1 Pubblicazione Responsabile del procedimento
4_10 Fase esecutiva: p delib etc.) 4_10_1 Attuazione dispositivo Responsabile del procedimento

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

dei

i a rischio individuati nelle fasi/attivita del

Insieme delle categorie di eventi a rischio individuate

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del

p
processo nelle fasi/attivita del processo rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019
~Mancato rispetto principio i separazione {ra indirizzo politico-amministrativo e
- Abusare delle di i che p la ita per i privati di partecipare all'attivita di gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo politico nell'attivita

programmazione al fine di avvantaggiarli nelle fasi successive

gestionale

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

- Allineare le valutazioni alle interpretazioni /aspettative dei destinatari

- Mancanza di controlli

- Assumere un comportamento che possa nuocere allimmagine dell

Probabilita media 3
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:3

RISCHIO BASSO

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Condizionare I'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-amministrativo e
gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo politico nell'attivita
gestionale

~Abusarc delle di Tche p Ta it per 1 privati di partcipare allattivi

N

p one al fine di avvantaggiarli nelle fasi successive

della cultura della legalita

- Accettare, per se' o per aliri, regali o altre tilita non di modico valore

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA

DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:
DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (
il rischio cresce al crescere della discrezionalita ) Probabilita molto bassa |
RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimentoo a
un utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza
esterna ) Probabilita media 3
COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla
P.A. di riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio
decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita bassa 2
VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni ) Probabilita molto bassa |
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse
umane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di
risorse umane i nel processo ) Probabilita bassa 2
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un
output- (il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al
processo ) Probabilita molto bassa |
FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello
stessn sssetto ner il med risultato) Probabilita molto bassa |
INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

TMPATTO ECONOMICO E SULL'TMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi
su affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1
IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso |
IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti
interni o esterni all'ente - Impatto molto basso 1
TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del
processo peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo
provvedimento) Impatto molto basso |

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure 3.2 Progr delle misure
Misure di prev bbligatorie Misure di pre ulteriori Progr i
- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la
procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza ¢ pubblicita, anche
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive con riguardo alla pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione della determina
nonche' da altre fonti normative a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.lgs. n. 33/2013 Fasi e tempi di In fase di nel prossimo anno




- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio




1 Aggiornamento Piano comunale

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Aggiornamento Piano comunale per la protezione civile

AREA DI RISCHIO: I.R) Progettazione

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al
fine di individuare lacune o necessita' di aggiornamento

Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_3 Elaborazione dati e testo

Dipendente addetto alla comunicazione istituzionale

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_2_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti
di programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa'
partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche
indicate negli atti di programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_3_1 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la
realizzazione del bisogno

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_3_2 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

1_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_5_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

1_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

1_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1_8 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_8_1 Ascolto, confronto e colloqui con I'Amministratore

Responsabile procedimento

1_9 Fase istruttoria: valutazione analisi impatto della regolazione (AIR) e integrazione dei risultati della
valutazione dell'impatto della regolazione (VIR) anche fiscale nella formulazione delle proposte di regolamenti

1_9_1 Proposta di regolamento con inserimento dei risultati dell'analisi
dell'impatto della regolamentazione (AIR)

Responsabile del procedimento

1_10 Fase istruttoria: proposta delibera di adozione di regolamento/ di criteri /di piano / di programma

1_10_1 Elaborazione proposta provvedimento
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.)

Consiglio Comunale

1_10 Fase istruttoria: proposta delibera di adozione di regolamento/ di criteri /di piano / di programma

1_10_2 Deposito proposta e atti complementari in Segreteria

Responsabile del procedimento

1_11 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deliberazione

1_11_1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

1_12 Fase istruttoria: proposta adozione regolamento /criteri / piano / programma

1_12_1 Approvazione proposta e deliberazione

Consiglio Comunale

1_13 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

1_13_1 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione /
pubblicazione / notificazione atto

Responsabile del procedimento

1_14 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale e' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente individuabili,
diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento e' destinato a produrre un pregiudizio

1_14_1 Comunicazione di avvio del procedimento e, qualora per il
numero dei destinatari, la comunicazione personale non sia possibile o
risulti particolarmente gravosa, forme di pubblicita' idonee di volta in volta
stabilite dall'amministrazione

Consiglio Comunale

1_14 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale ¢' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente individuabili,
diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento e' destinato a produrre un pregiudizio

1_14_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

1_14 Fase partecipativa: COMUNICAZIONE A TERZI partecipazione dei soggetti nei confronti dei quali il
provvedimento finale ¢' destinato a produrre effetti diretti e dei soggetti, individuati o facilmente individuabili,
diversi dai suoi diretti destinatari, nei confronti dei quali il provvedimento e' destinato a produrre un pregiudizio

1_14_3 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile procedimento

1_15 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

1_15_1 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_15 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

1_15_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_16 Fase istruttoria: osservazioni

1_16_1 Esame e deliberazione

Responsabile pubblicazione

1_17 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

1_17_1 Acquisizione parere

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_18 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_18_1 Ascolto, confronto e colloqui con I'Amministratore

Responsabile pubblicazione

1_19 Fase decisoria: proposta deliberazione regolamento/ criteri / piano / programma

1_19_1 Elaborazione proposta

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_20 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deliberazione

1_20_1 Rilascio parere

Responsabile del procedimento

1_21_1 Approvazione proposta provvedimento di

1_21 Fase decisoria: approvazione definitiva regolamento/ criteri / piano / programma accec /differimento/rigetto Responsabile del procedimento

1_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale da pubblicare RPCT

1_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale 1_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti RPCT

1_23_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e

documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

1_23 Fase di trasparenza: pubblicazione su "amministrazione trasparente" della sezione "Amministrazione trasparente” RPCT

1_23 Fase di trasparenza: pubblicazione su "amministrazione trasparente"

1_23_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione
dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di
"Amministrazione trasparente"

Responsabile procedimento

1_24 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

1_24_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Responsabile del procedimento

11

1_25 Fase della prevenzione della corruzione e i lita': report misure di prevenzione attuate nel processo

1_25_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

11

1_26 Fase della prevenzione della corruzione e i lita": adempimento obblighi informativi

1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
RPC

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_27 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_27_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

Pagina 1

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.




1 Aggiornamento Piano comunale

1_28 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione

1_28_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per
i responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure
di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un
lato, e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle

all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi performance o in documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_29_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_29 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

1_30 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_30_1 Ascolto, confronto e colloqui con I'Amministratore

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_31 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita'

1_31_1 Adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita'

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_31 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita'

1_31_2 Avviso di liquidazione, previa acquisizione DURC, laddove
richiesto

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_31 Fase esecutiva: adempimenti operativi per l'esecuzione dell'attivita'

1_31_3 Confronto tra spesa impegnata e spesa liquidata e pagata

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_32 Fase di controllo: presa atto esiti valutazione impatto regolamentazione (VIR)

1_32_1 Elaborazione dati

Responsabile procedimento

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Eludere i vincoli relativi a incarichi, collaborazioni, assunzioni

- Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo

- Mancanza di controlli

- Condizionare l'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze

Probabilita media 3
Impatto molto basso 1

Punteggio totale:3

RISCHIO BASSO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il rischio
cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al crescere
degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita bassa 2

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabiliti molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (il
rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita
ridotta (es. unico affidamento), pil operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - (il
rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il
medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio
riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di
contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita' successive nonche' da
altre fonti normative - Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio Fasi e tempi di In fase di nel p anno

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento
¢/o sul codice etico

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Riunioni periodiche di confronto

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente
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Indicatori di attuazione: Report annuale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA
PTPCT: 2025-2027
UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE
RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI
PROCESSO NUMERO: 95 Agibilita' - SCA
AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico

95 Agibilita’' - SCA

diretto ed i diato (es. autori; e i, etc.)
1. ANALISI CONTESTO INTERNO
MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

95_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

95_1_1 Acquisizione atti di assenso, comunque denominati, necessari per
l'intervento edilizio

Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

95_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL ¢ alla CILA

95_1_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

95_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL ¢ alla CILA

95_1_3 Acquisizione atti di assenso, comunque denominati, necessari per
l'intervento edilizio

Responsabile del procedimento

95_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL ¢ alla CILA

95_1_4 Comunicazione tempestiva all'interessato I'avvenuta acquisizione
degli atti di assenso

Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

95_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

95_2_1 Acquisizione SCIA attraverso il portale
WWwWw.impresainungiorno.gov.it

Responsabile del procedimento

95_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

95_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dipendente addetto al protocollo, allURP o alla ricezione dell
istanza

95_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

95_2_3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

95_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

95_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del

_2_¢ & P!

procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

95_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

95_2_5 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla
scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta
nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

95_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

95_3_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

95_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

95_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q.

95_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

95_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile procedimento

95_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

95_6_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

95_7 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

95_7_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

95_8 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, completezza e regolarita documentale

95_8_1 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Organo di indirizzo politico

95_9 Fase istruttoria: soccorso istruttorio con richiesta di rilascio di dichiarazioni e rettifica di dichiarazioni o
istanze erronee o incomplete

95_9 1 Su richiesta delle amministrazioni ¢ degli uffici comunali competenti,
trasmissione, con modalita telematica, al soggetto interessato delle eventuali
richieste istruttorie

Responsabile del procedimento

95_10 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

95_10_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti
rilevanti per 'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L.
241/1990

Dipendente addetto al SUAP

95_10 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

95_10_2 Controllo requisiti di legittimazione: titolo di legittimazione

Responsabile del procedimento

95_10 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

95_10_3 Accertamento del possesso e della veridicita dei requisiti dichiarati
nella SCIA

Responsabile del procedimento

95_11 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

95_11_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

95_12 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

95_12_1 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/ Responsabile E.Q.

95_13 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

95_13_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

95_13 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

95_13_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

95_14 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

95_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

95_15 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento
e, in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

95_15_1 Atto motivato contenente ordine di non effettuare il previsto
intervento

Organo di indirizzo politico

95_15 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento
e, in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

95_15_2 Notificazione atto

Messo notificatore/Responsabile del procedimento

95_15 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento
e, in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

95_15_3 Elaborazione notizia all'autorita giudiziaria e al consiglio dell'ordine
di appartenenza

Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

nonies, L. 241/1990

95_16 Fase della conclusione: SCIA convalidata e annulabile solo in presenza delle condizioni di cui all'art. 21-

95_16_1 Decorrenza del termine di 60 o 30 giorni dal ricevimento della
segnalazione per l'adozione di motivati provvedimenti di divieto di
prosecuzione

Responsabile del procedimento

95_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

95_17_1 Preparazione, elaborazione ¢ trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile del procedimento

95_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

95_17_2 Pubblicazione di dati, informazioni ¢ documenti da pubblicare, ai
fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella
sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione

trasparente”

Responsabile del procedimento

95_18 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

95_18_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

Responsabile del procedimento

95_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

95_19_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

RPCT

95_20 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

95_20_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

95_21_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

misure attuate

95_21 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

Responsabile del procedimento
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95 Agibilita’' - SCA

95_22 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

95_22_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢

gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
95_23_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
95_23 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Allineare le valutazioni alle interpretazioni /aspettative dei destinatari

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Conflitto di interessi

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Probabilita media 3

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:3

RISCHIO BASSO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabiliti media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabiliti media 3
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da privati e con le associazioni di categoria, prevedendo, tra I'altro,
altre fonti normative verbalizzazioni e incontri aperti al pubblico Fasi e tempi di : In fase di nel p anno

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Firma congiunta Funzionario ¢ Dirigente
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anticip.ne termini di pagamento

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 5 Anticipazione modalita e termini di pagamento

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

5 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_2_1 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
P sso da ", ini i " - "Attivita e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di i iani dell'Ente

Dirigents E.Q.

5 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

€
5 2 3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
i in" inistrazi " - "Attivita e
procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5 2 4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla
scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

5 _3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di

Dirigents E.Q.

5 3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

5_3_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita ¢ la
realizzazione del bisogno

53 fase iniziativa

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_3_3 Inserimento negli atti di gara dell'importo dell'anticipazione fino ad
un massimo del 30% del valore

dirigente E.Q.

5_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /0 gruppi di portatori di
interessi

5 4 1 Osservazioni, indicazioni. richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

5_5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

5_5_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigents E.Q.

5 5 fase iniziativa

5 5 2nomina supporto al rup

dirigente - resp.le E.Q.

5_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

5 6 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

5_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegaliti: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

5 7 1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell

del

5_8 Fase istruttoria

5 8 I Acquisizione garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa di
importo pari a quello dell'anticipazione maggiorato del tasso di interesse
legale

5 9 Fase istruttoria: proposta di determina liquidazione anticipazione

5 9 1 Proposta determina di liquidazione

5_10 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

Responsabile del procedimento

5 10 1 Rilascio parere e visto di copertura finanziaria

Dirigente/Responsabile E.Q.

511 1T al Dirigente/E.Q.

RUP

5 11 Fase istruttoria: proposta di p; all'organo per l'adozione

5 _12 Fase decisoria: adozione determina a contrarre prodromica all'avvio della fase di scelta del contraente

5 12 1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

proposta e adozione

E.Q.

5_13 Fase decisoria: adozione d a contrarre all'avvio della fase di scelta del

5 14 Fasei efficacia: visto di regolarita contabile

5 _14 1 Rilascio parere

Dirigents
ile servizio finanziario

5_15 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non
efficace

5 15 1 Elaborazione proposta determinazione

RUP

5_16 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

5 16 1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

5_17 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

5 17 1 Osservazioni, i i, richieste di il i/dati

Organo di indirizzo politico

5 18 Fasei efficacia: visto di regolarita contabile

5181 parere

5 19 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

5_19_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

5 20 Fase i efficacia: pubblicita legale 5 20 1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - P pubblicazione
521_1P icazioni i ie relative ai p. i dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione
dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di
5 21 Fase della pubblicazioni ie relative a bandi di gara e contratti ", ini i " RUP
5_22_1 Controllo i i t e - Coll
5_22 Fase di controllo: controllo ibblicazioni obbli; ie ex lege o in delle alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
5_23_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita
5 23 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
5_24_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
5 24 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: obblighi informativi RPC RUP
5_25_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
5_25 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
5_26_1 Verifica del coll tra gli obiettivi i nel PTPC per
i li delle unita ive in merito all! delle misure
5_26 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti lato, e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance
analoghi o in documenti analoghi. RPCT
527 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 edel | 5 27 1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
codice di compor codice etico adottati dall i ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013 dei doveri di ¢ Dirigents E.Q.
5_28_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
5 28 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi;

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare
lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Conflitto di interessi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-

arbi

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di
o piu' OF, i i

e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gesti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita

- Accordi con soggetti privati

Pagina 1

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO




anticip.ne termini di pagamento

acriteri di a, ma alla volonta di

premiare interessi particolari

- Definire un

non r

- di controlli

- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario
- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi;

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabiliti media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita alta 4

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un
output- (il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo

)

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE!

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti

i i a carico di dif di dell’ razione ( pr 1ti in corso anche per
responsabilitd amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre alita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita successive nonche'
da altre fonti normative

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

- Obbligo di della i OE nelle
semplificate

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

della distinzione tra RUP o 1l
procedimento e superiore gerarchico

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico
appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del
RUP e tracciamento dell'attivita

- ione della come obiettivo

delle misure di p

di performance dei Dirigenti/EQ
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COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Appalto integrato

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T_1_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
i b da "Amministrazi " "Attivita' e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di ione e piani ione dell'Ente

Dirigente/Respor E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T_1_3 Rilevazione dei dati ¢ delle i sulla gestione dei tempi el
i b in "Amministrazi " - "Ativita' e
imenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T _T_4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), val e

contenuta nel PTPCT

del rischio

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strument per la fattibilita’ ¢ la

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

del bisogno

Dirigente/Respor E.Q.

1_3 Fase della iniziativa: nomina RUP

13 1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di fonalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase dell'iniziativa: attivita

1_3_2 Redazione progetto fattibilita tecnico economi RUP
T3 3 Valutazione delle esigenze tecniche tenendo conto di eventuali
scostamenti di costo della fase esecutiva rispetto a quanto contrattualmente
1_3 Fase dell'iniziativa: ione attivita previsto RUP
1_3 Fase dell'iniziativa: ione attivita 1_3_4 Inserimento appalto integrato nel piano triennale opere pubbliche RUP
1_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi 1_4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse bils

1_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT ¢ da attuare nel singolo processo

1_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: ri ione mercato (fisi i attori)

1_7_1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di i ausiliaria

1_7 Fase istruttoria: ri ione mercato (fisi i attori)

1_7_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di i ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

1_8 1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile P.O.

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura

1.9 1Q ificazione dell'importo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e i ione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO

ECONOMICO dell'intervento comprnednete spese progettazione ¢ lavori) RUP
1_9_2 Individuazione della gara aperta come procedura di aggiudicazione
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura del contratto RUP
1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura 1.9 3 Predisposizione atti ¢ i da utilizzare nella procedura RUP
1_10_1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori ici (OE) da nella dura di che
1_10 Fase istruttoria: indagine i iva OE da nell'affi diretto abbiano i requisiti prescritti per i progettisti RUP
T_10_2 Ricerca su mercati clettronici o Tiberi, ¢ in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di
110 Fase istruttoria: indagine identificativa OF da nell diretto diretto RUP
T_10_3 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita’ documentale dei criteri
motivazionali che hanno supportato il processo decisionale relativo alla
1_10 Fase istruttoria: indagine i ificativa OE da nell'affi diretto individuazione degli OE RUP
1_10_4 Tracciabilita’ del processo decisionale: formazione del documento
1_10 Fase istruttoria: indagine i ificativa OE da nell'affi diretto scritto conte I'elenco OE (c.d. Elenco ditte) RUP
T_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi 1_11_1 Osservazioni, i i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_11 Fase istruttoria: prevenzione illegalita e corruzione 1112 isizi i ione assenza conflitto di interessi rup e dirigente o res, ile E.Q.
1_12 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di deter 1_12_1 Rilascio parere Dirigente/Respor EQ.
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per 'adozione 1_13_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP

1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile E.Q.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio della procedura di aggiudicazione appalto
integrato 1_14_2 Approvazione proposta e adozione Dirigente/Respol ile E.Q..
T_15_1 Selezione contracnte mediante Io strumento del’ODA su mercati
1_15 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_1 Selezione contracnte mediante Io strumento della RDO su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
1_16_2 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
1_16 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP

1_17 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

T_17_1 Proposta determina di nellosservanza dei vincoli di
finanza pubblica, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli imposti da
leggi e regolamenti

Responsabile del procedimento

1_18 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_18_1 Rilascio parere

1_19 Fase decisoria: presc di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_20 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di azione della RDO o TD

120 1 Determina di aggi all'esito della RDO o TD Dirigente/Responsabile P.O.
1 21 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile 1211 izione parere bil i
1_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale da pubblicare bil per la
1 22 Fasei efficacia: pubblicita’ legale 122 2 Publ sull'Albo pretorio on line - P d Responsabile pubblicazione
1 22 Fase integrativa dell'efficacia 1223 isizione requisiti in capo ad aggiudicatario rup

122 Fase integrativa dell'cfficacia

1_22_4 Emissione determina aggiudicazione defintiva ed efficace

dirigente responsabile po

1_23 Fase esccutiva: STIPULA contratto/convenzione ¢ avio direzione (della esecuzione o dei lavori)

123 1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
123 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 1 23 2 Trasmissione allOE del contratto RUP
1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
1_24 Fase della ie relative a bandi di gara e contratti i dura di izi issi bil per la

1_25 Fase della

ie relative a bandi di gara e contratti

1_25_1 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
. ) negi Tempesti

Responsabile pubblicazione

1_25 Fase esecutiva

1.25 2 Verifica progetto esecutivo

RUP

1_25 Fase esecutiva

1_25_3 Approvazione progetto esecutivo

Dirigente / Resp.le E.Q.

1_25 Fase di controllo: controllo

ie ex lege 0 in ione delle

prescrizioni del PTCPT

alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti

T25_4 Controllo i - C

¢ dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT




1_26_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del

126 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; adempimento obblighi informativi RPC RUP
1_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
1_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_28 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T 20 T Verifica del ra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
delle unita' in merito all’ delle misure
1_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti | e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
1_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
iduate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

non redigere progetto di fattibilita al fine di valore appalto

non rispettare principio di rotazione

- Accordi con soggetti privati
i i i io di informazioni e

documentazione

non inidcare

- Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, di singoli o i
gruppi

nella determina a contrarre i criteri che si uti
- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la i
degli OE

per inviatare gli operatori
ita' della ificazi

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo ¢ gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

non verificare possesso requisiti necessari in capo agli operatori per aggiudicare un appalto integrato

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno
o piu' OE/consulenti/collaboratori

- Mancanza di controlli

Mancata verifica possesso requisiti

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

~Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire falune categorie di operatori
economici - O

a criteri di
premiare interessi particolari

- Definire un non ri:

ita', ma alla volonta' di

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla
gara ovvero per in fase di

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (0 non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

Rischio connesso all’elaborazione da parte della S.A. di un progetto di fattibilita carente o per il quale non si
proceda ad una accurata verifica, nei livelli di posti a cura dell’impresa
aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze, anche tramite varianti in corso d’opera.

Proposta progettuale elaborata dall’operatore in un’ottica di del proprio profitto
a detrimento del soddisfacimento dell’interesse pubblico sotteso.

Incremento del rischio connesso a carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe, sia
in sede di redazione del progetto esecutivo che nella s iva fase realizzati i maggiori
costi di realizzazione delle opere e il dilatarsi dei tempi della loro attuazione

, con

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al

crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita alta 4
VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno

della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta

benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore

economico e dei benefici a soggetti esterni) Probabilita media 3
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse

umane impiegate nel processo ) Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO




3.1 Identificazione delle misure

hh

Misure di prevenzione

ligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

“Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012,

dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche'

da altre fonti normative cogenti, purche'

patibili con l'attivita' in esame

dei criteri utilizzati per la scelta OE

Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle di dei contratti e di ione dei contratti

Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Obbligo di iabili della identi ione OE nelle

P i della distinzi i traRUP o bil
dimento e superiore i

Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico
appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del
RUP e tracciamento dell'attivita’

della ione delle misure di ione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/EQ

Circolari - Linee guida interne
Formazione ialistica sull ione delle misure di ione e
sull'aggi del PTPC

Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

giuridi

Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)

Garantire la pubblicita nella fase di selezione degli operatori

Comunicazione del RUP all"ufficio gare e alla struttura di auditing preposta
dell’approvazione del progetto redatto dall'impresa che presenta un
incremento di costo e di tempi rispetto a quanto previsto nel progetto posto a
base di gara per eventuali verifiche a campione sulle relative modifiche e
‘motivazioni.

Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici, nell’ambito di sistemi
i ici in uso alle i

Monitoraggio per ogni appalto dell'i intorno o
superiore al 50% dell’importo iniziale

Monitoraggio per ogni appalto delle sospensioni che determinano un
i dei termini superiori al 25% di quelli inizi previsti

Monitoraggio per ogni appalto delle modifiche /o variazioni di natura
iale anche se nell’importo

3.2 Programmazione delle misure



COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA
PTPCT: 2025-2027
UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE
RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI
PROCESSO NUMERO: 1 Attuazi di: ie in materia di pnrr (d.l

113 del 2024 e D.M. 6/12-7-2024)
AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANAL

ISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i p da" i i " - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

strumenti di € pi dell'Ente

Dirigente/Respor EQ.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del

in" " - "Attivita' e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi

(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi el bisogno

T_2_T Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in
programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

T3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi i portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, i richieste di infor

Organo di indirizzo politico

1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

1_4_1 Nomina di RUP

Dirigente/Responsabile E.Q.

T_5 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalitas CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di

interessi 1_5_1 Di di assenza conflitti di interesse Re:
1_6 Fase istruttoria: r mercato ({ attori) 1_6_1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria
1_7 Fase istruttoria: r mercato ({ attori) 1_7_1 Elaborazione dati RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno

competenza previsti dal proprio ordinamento, nonché le verifiche sul rispetto

1_8_1 Attestazione dell'ammontare delle spese risultanti dagli stati di
avanzamento degli interventi e I'avvenuto espletamento dei controlli di

dei requisiti specifici del PNRR

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE procedura

per essere esibita in sede di audit e controlli da parte delle autorita nazionali

T_9_1 Predisposizone ¢ conservazione della documentazione giustificativa

ed europee.

RUP

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE procedura

1_9_2 Richiesta, Sulla base delle attestazioni, dei trasferimenti, alle
Amministrazioni centrali titolari

RUP - Dirigente titolare di E.Q.

o

1_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE procedura

T 93 Inoltro dellistanza con utilizo dell apposita funzionalita del sistema
ReGiS
vvero, nei casi in cui non sia possibile I'utilizzo della piattaforma ReGi, gli
altri canali indicati dall’amministrazione
titolare della misura PNRR.

RUP

1_10 Fase istruttoria:

T_10_1 Ricezione provvedimento di assegnazione somme
dall' Ammini centrale ed entrata

Dirigente / resp.le E.Q.

1_10 Fase istruttoria:

1_10_2 Verifica requisiti per li aggiudicatario appalto pnrr

RUP

1_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

richieste di infor

Organo di indirizzo politico

interessi 1_11_1 Osservazioni, i
1_13 Fase istruttoria: proposta di pr all'organo per ladozione 1131 al Dirigente/E.Q.. RUP
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di li 1_14_1 Esame proposta determina Dirigente/Respor EQ.
1_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di li 1_14_2 Approvazione proposta ¢ adozione deter Dirigente/Responsabile E.Q..
1_15 Fase i efficacia: visto di regolarita' contabile 1_15_1 Acquisizione parere Re: i i
1_18 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di 1_18_1 Rilascio parere Re:

T_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di

richieste di infor

Organo di indirizzo politico

interessi 1_19_1 Osservazioni, i
1_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
1_22 Fase i efficacia: pubblicita' legale pubbl: per la
122 Fase ione efficacia: pubblicita' legale 1222F sull'Albo pretorio on line - Pubblicazion Responsabile pubblicazione

1_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla

per la

1_24 Fase della i¢ relative a bandi di gara e contratti

ie relative a bandi di gara e contratti

di
1_24_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
izi issione (D.Lgs n. 36 del 2023) -

1_24 Fase della

Agg" l‘.m,f i

Responsabile pubblicazione

delle

1_25 Fase di controllo: controllo ex lege o in

prescrizioni del PTCPT

alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e

ie - C

1_25_1 Controllo

dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

1_26 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

12621 fatture ed mandati di

Dirigente ragioneria

1_28_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione

attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo ¢

1_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1_28 Fase della p della corruzione e illegalita': obblighi informativi di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
T_29 1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
1_29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’ report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_30 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T_3T_T Verifica del tra gli obiettivi 1nel PTPC per 1
ili delle unita' or in merito all’ delle misure di
1_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti | gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_32_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

ti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita’ non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno o
piu' OE/consulenti/collaboratori

" Alterazione/manipolazione/uilizzo improprio di informazioni ¢

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno o
piu' OE/consulenti/collaboratori

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO




a criteri di i i icita', ma alla volonta' di
premiare interessi particolari

- Definire un non ri

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo

politico nell'attivita'

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

Possibili accordi collusivi per favorire i1 riconoscimento di risarcimenti, cospicut, al soggetto non
aggiudicatario

- Mancanza di controlli

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte
in contratto da parte del solo personale autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da
personale/operatori economici non autorizzati

da parte dell’
il premio di

comportante una esecuzione dei lavori “non a regola d’arte”, al solo
con

fine di io del corretto del contratto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e

Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I’appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da
ultimare al fine di evitare I’applicazione delle penali e/o riconoscere il premio di accelerazione

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita alta 4

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabiliti media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (
il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita
ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di affidamenti) -
(il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il
medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per

r bilita rativo/ passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di preve ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' atibili con l'attivita' in esame

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle di dei contratti e di ione dei contratti

di sistemi di controllo a diversi livelli

- Obbligo di abili della id OE nelle

procedure semplificate

- ione della come obiettivo

delle misure di p
di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

Formazi u delle misure di prevenzione ¢
sullaggiornamento del PTPC

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

-p giuridico-normativa

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)

dei soggetti i (RUP, DL e DEC) preposti a mezzo
della diffusione di circolari interne/linee guida comportamentali sugli
adempimenti e la disciplina in ordine all’esecuzione della prestazione al fine
del corretto riconoscimento del premio di accelerazione

3.2 Programmazione delle misure




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP., AMBIENTE
E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: Autori: allo scarico

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed
immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

9_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

9_1_1 Acquisizione istanza da parte del titolare da cui origina lo scarico

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla
ricezione dell'istanza

9_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

9_1_2 Rilevazione def dati ¢ dellc informaziont sulla gestione del
i P sso da " ini: i " - "Attivita e
i - "Tipologie di '

Dirigente/Responsabile E.Q.

9_2 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

92 1 Assegnazione da parte del Dirigente/E.Q. al responsabile del
procedimento o ad altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dellistruttoria ¢ di ogni altro adempimento inerente il
singolo procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del
provvedimento.

Dirigente/Responsabile E.Q.

9_3 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi

9 3 _1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

9_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

9 4_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali ¢ specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

9_5 Fase istruttoria: - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo necessari, e adozione di
ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

9_5_1 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altri
uffici o da altre ioni

Resp del

9_5 Fase istruttoria: - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo necessari, e adozione di
ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

9_5_2 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

9_5 Fase istruttoria: - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo necessari, ¢ adozione di
ogni misura per 'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

9_5_3 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di
documenti, dati ¢ informazioni. Accertamento completezza sitanza
conformemente al regolamento vigente

Responsabile del procedimento

9_5 Fase istruttoria: - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo necessari, e adozione di
ogni misura per 'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

9.5_4 Richicsta integrazioni allistante in caso di incompletezza della
domanda

Responsabile del procedimento

9_6 Fase istruttoria: accertamento d'ufficio fatti

9_6_1 Verifica per scarichi domestici di impianto depurazione finale

Resple del procedimento

9_6 Fase istruttoria: accertamento d'ufficio fatti

9 6_2 Verifica per scarichi acque nere esistenza impianto depurazione
terminale diretto

Resp.le del procedimento

9_6 Fase istruttoria: accertamento d'ufficio fatti

9 6_3 Comunicazione in caso di fognature miste adozione sistemi di
prettamento da parte del titolare allo scarico (tipo fosse bilogiche)

Resp.le del procedimento

9_6 Fase istruttoria: accertamento d'ufficio fatti

964 In caso di scarichi di nuovi insediamenti verifica delle condiizoni
previste dalle leggi vigenti per gli allacciamenti alla pubblica fognatura

Resp.le del procedimento

9.7 Fase di verifica

97 1 Verifica chc glf scarichi csistenti di acque reflue domestiche
sprowviste di impianto terminale di depurazione, ottenga i livelli di
depurazione analoghi a quelli di tipo vasche imhoff

Resp.le del procedimento

9.7 Fase di verifica

9_7_2 Non ammissione degli scarichi di nuovi insediamenti non dotati di
impianto di depurazione

Resp.le del procedimento

9_7 Fase di verifica

97 3 Per autorizzazioni allo scarico acque reflue industriali in pubblica
fognatura, verifica capacita trattamento impinato sia per qualita che per
quantita

Resp.le del procedimento

9 8 Fase istruttoria

9_8_1 Sopralluogo tecnico per controllo, valutazione fattibilita ed
accertamento dell'importo economico dovuto per lallacciamento

Resp.le del procedimento

9_9 Fase decisoria: rilascio autorizzazione

991 istanza

Dirigente/E.Q. ¢ Rup/Responsabile del procedimento

9_9 Fase decisoria: rilascio autorizzazione

9.9 2 verifica pagamenti effettuati

responsabile del procedimento

9_10 Fase esecutiva

9_10_1 Esecuzione lavori di allaccio

Operai

per

9_10 Fase esccutiva/decisoria

Dirigente -

di posizione

91T Fase obblight ;
amministrazioni ¢ soggetti pubblici o prive

i a uffici interni dell'Ente e/o a altre
in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge ¢ dai
regolamenti

9_11_1 Comunicazioni alle autorita ¢ ai soggetti pubblici ¢ privati
competenti

Responsabile del procedimento

9_12 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi

9 12T Trasmissione REPORT delle misurc di prevenzione della

corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel

fascicolo ¢ adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del
RPC

Responsabile del procedimento

9_13 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

9_13_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT ¢ il REPORT delle

misure attuate RPCT
T4 T VeriTica del collegamento tra gl oblettivi ndividuatt nel PTPC per
i ili delle unita organizzative in merito allattuazione delle misure
diy o delle azioni ¢ i relativi indicatori, da un
9_14 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione lato, ¢ gli obicttivi inscriti per gli stessi soggetti nel Piano delle
alllinterno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi performance o in documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
915 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illcgalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 ¢ del codice di | 9_15_I Sondaggi, iterviste ¢ altre azioni volte a rilevare 10 stato di
comportamento/codice etico adottati dallamministrazione ai sensi dellart. 15, d.p.r. 62/2013 ione dei dover di Dirigente/Respor EQ.
9_T6_1 Individuazionc ¢ adozione azioni ¢ misure adeguate per Ie non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
9_16 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALU

'AZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

dei i a rischio individuati nelle fasi/attivita del processo

P

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Accordi con soggetti privati

Probabilita media 3

- Omettere adeguata motivazione

" Altcrazione/manipolazione/utilizzo improprio i informazioni ¢

Impatto molto basso 1

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

~Condizionamento dellattivita per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

Punteggio totale:3

- Violare un dovere dufficio

- Conflitto di interessi

RISCHIO BASSO

~Mancato rispetto principio i separazione tra mdirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il rischio
cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un utente
esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al crescere

degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3




VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della P.A.
di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (il
rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa |

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita
ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - (il
rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo
risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER L.

A STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti disciplinari
a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per responsabilita
amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati
contro la PA,; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi rativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o esterni
all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo peggiora
al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Progr delle misure

Misure di prev g ie

ulteriori

Misure di prev

Progr

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da altre
fonti normative

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

per ricezione istanze

- Standardizzazione e omogenizzazione testi e contenuti anche con utilizzo
di apposita modulistica e sistemi informatizzati

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report annuale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare
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COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 9 Manutenzione straordinaria (leggera) - CILA

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

9_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL ¢ alla CILA

9_1_1 Acquisizione della domanda dell'interessato di provvedere

Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

9_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL ¢ alla CILA

9_1_2 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/Responsabile E.Q.

9_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

9_1_3 Acquisizione atti di assenso, comunque denominati, necessari per
I'intervento edilizio

Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

9_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL ¢ alla CILA

9_1_4 Comunicazione tempestiva all'interessato I'avvenuta acquisizione degli
atti di assenso

Responsabile del procedimento

9_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

9_2_1 Acquisizione comunicazione, anche per via telematica, dell'inizio dei
lavori asseverata

Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

9_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

9_2 2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

9_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

9_2 3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

9_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

9_3_1 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, allURP o alla ricezione dell'
istanza

9_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

9_4 1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

9_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

9_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

9_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

9_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

9_7 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

9_7_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

9_8 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, completezza e regolarita documentale

9_8 1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale ¢ della comunicazione di
inizio dei lavori asseverata da un tecnico abilitato

Responsabile del procedimento

9_9 Fase istruttoria: soccorso istruttorio con richiesta di rilascio di dichiarazioni e rettifica di dichiarazioni o
istanze erronee o incomplete

9_9 1 Richiesta rilascio di dichiarazioni e/o di rettifica di dichiarazioni o

Responsabile del procedimento

9_10 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco

9_10_1 Individuazione campione di pratiche/soggetti da controllare

Responsabile del procedimento

9_10 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco

9_10_2 Richiesta all'Ufficio Polizia Locale di disponibilita al sopralluogo

Responsabile del procedimento

9_10 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco

9_10_3 Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto

Responsabile del procedimento

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia e Agente di

9_10 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco 9_10_4 Rilevazione stato di fatto P.L.
Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia ¢ Agente di
9_10 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco 9_10_5 Verbalizzazione del sopralluogo P.L.
Dipendente addetto al protocollo, allURP o alla ricezione dell'
9_11 Fase della conclusione: comunicazione di fine lavori 9_11_1 Acquisizione dichiarazione di fine lavori istanza

9_12 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

9_12_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile del procedimento

9_12 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

9_12_2 Pubblicazione di dati, informazioni ¢ documenti da pubblicare, ai fini
della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella
sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione
trasparente”

Responsabile del procedimento

9_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

9_13_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

9_14 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi

9_14_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

9_15_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

9_15 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
9_T16_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
9_16 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
9_17_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
9_17 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di
inadempienza

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Alterare la valutazione al fine consentire il rilascio del provvedimento

- Conflitto di interessi

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Inefficienza/inefficacia dei controlli

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Probabilita media 3
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:3
RISCHIO BASSO

- Omettere adeguata motivazione

- Mancanza di controlli

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

Pagina 1
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2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da | - Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli
altre fonti normative scostamenti dalla programmazione Fasi e tempi di In fase di nel p anno

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

- Circolari - Linee guida interne

- Firma congiunta Funzionario ¢ Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Report periodici al RPCT

Pagina 2

Indicatori di attuazione: Report annuale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP., AMBIENTE E
PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

COORDINATORE: geom. Filippo Barone

PROCESSO NUMERO: 27 Autorizzazione ai custodi alla tumulazione di salme/resti/ceneri nel
loculo assegnato

AREA Dl Rl&CHlO B) Pruv\edlmentl ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed
(es. i e ioni. etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

27_1Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

27_1_1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla

ricezione dell' istanza

27_1Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

27_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
pmcedlmenm/proceieo da] DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
i di e piani dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

271 3 Rilevazione dei dati e del]e mfomnzmm sulla gestione del

27_IFase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte da " - "Attivita' e Dirigente/Responsabile E.Q.
- "Tipo]aﬂie di "
I7 1 4 Ki e1 Gati € defle miormaziont sulla gestione
A Lo . ' anticorruzione ¢ i alla integrita’ del dalla - )
27_1Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte one ¢ er proces Dirigente/Responsabile E.Q.
- scheda di analisi (mappatura), valutazione ¢ trattamento del rischio

nal PTROT

27_2 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita' previste dalla legge

27_2_1 Verifica, con modalita' informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

27_2Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita’ previste dalla legge

27_2 2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla

ricezione dell' istanza

27_3 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione ¢
allunita organizzativa responsabile della istruttoria ¢ di ogni altro adempimento procedimentale, nonche' delladozione
del provvedimento finale

27_3_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dallart, 4 L.241/1990, nonche' in base
allorganigramma e, infine, alla prassi dellEnte

Responsabile del procedimento

27_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

27 4_1 Assegnazione da parte del Dirigente/E.Q. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all’unita organizzativa della
responsabilita dell’struttoria ¢ di ogni altro adempimento inerente il
singolo procedimento nonché, eventualmente, dell'adozione del

Dirigente/Responsabile E.Q.

27_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi

27_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigent

EQ.

27_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di
i prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

27_6_1 Esame PTPCT ¢ i
attuare nel processo

delle misure di p i da

RPCT

27_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

27_7_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita’ organizzativa

¢ del inativo del

Responsabile del procedimento

27_8Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

TC T avvio con Te modanta previste qalTarticoro
L. 741/90 ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale ¢'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono

Responsabile del procedimento

27_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

27_8_2 Notizia dellinizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento,
ai quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

27_9 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni documentali

27_9_1 Richiesta ¢ acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

27_10 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle conmzmm di ammissibilita', dei requisiti di legittimazione ¢
dei i che sono rilevanti per I ione del pi

27_10_1 Controllo izioni di e dei i rilevanti

dell'autori;

per | azione

Responsabile del procedimento

27_11 Fase decisoria: rilascio o dinicgo autorizzazione/concessione/parere

27_11_1 Adozione atto di rigetto dell'istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

27_11 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

27_11_2 Adozione autorizzazione istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

27_12 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita" report misure di prevenzione attuate nel processo

27_12_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e
illegalita’ attuate nel processo

Responsabile del procedimento

27_13 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’ adempimento obblighi informativi

27 13_I Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fdsCILu]D e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del

Dirigente/Responsabile E.Q.

27_14 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

27 14 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT
delle misure attuate

RPCT

27_15 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita": vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice di
comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

27_15_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

27_16 Fase di prevenzione della corruzione:

iscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione

27161 Venf'ca del cal]eg1menlo tra gli obiettivi individuati nel PTPC
per i i delle unita’ ive in merito all* i delle

- provenzions de 'a Cormuzions: risoantro de L ¢ ! A misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, RPCT
alllinterno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi prevenzione 0 de1 azioni propecet 1 reath
da un lato, e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle
performance o in documenti analoghi.
77 17 1 Individuazione ¢ adozione aziont ¢ misure adeguate per ¢ non
27_17 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive conformita' ilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con RPCT

le modifica del PTPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

Insieme delle categorie di eventi a rischio

Insieme dei comportamentl a rischio individuati nelle fasi/attivita del processo individuate nelle fasi/attivita del processo

~ Abusare delle i che p Ta possibilita' per i privati di partecipare allattivita' di programmazione al
fine di av, 1i nelle fasi successive

Probabilita media 3

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore Impatto molto basso 1

- Allineare le valutazioni alle interpretazioni /aspettative dei destinatari Punteggio totale:3

- Alterare gli elementi di fatto ¢/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire

determinati soggetti o categorie di soggetti RISCHIO BASSO

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, costringere
taluno a dare 0 a a se' 0 ad un terzo. denaro od altra utilita'

- Condizionare I'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

2.3 Ponderazione del rischio




FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il rischio cresce
al crescere della discrezionalita ) Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un utente
esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilita media 3

COMPLESSITA" - iT processo per [a sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di riferimento,
pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti
coinvolti ) Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della P.A. di
riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di considerevole
valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei benefici a soggetti esterni ) Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane impiegate
nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane impiegate nel
processo ) Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- ( il rischio
cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita ridotta
(es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - (il rischio cresce al
crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa |

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti disciplinari a
carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per responsabilita amministrativo/
contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso,

truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1
IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale

whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso 1
IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o esterni

all'ente - Impatto molto basso 1
TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo peggiora al

crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento) Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure 3.2 Progra ione delle misure
Misure di prev bblig: ie Misure di prevenzione ulteriori Progra
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' da altre Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo
anno

fonti normative cogenti, purche' compatibili con lattivita' in esame

Indicatori di attuazione: Report annuale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




29 Autorizzazione ai custodi a

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

COORDINATORE: Geom. Filippo Barone

PROCESSO NUMERO: 29 Autorizzazione ai custodi all'estumulazione e traslazione
delle salme

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico

diretto ed i diato (es. autori: ioni e i, etc.)
1. ANALISI CONTESTO INTERNO
MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

29_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

29_1_1 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati ¢ informazioni aggiornate

Responsabile del procedimento

29_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

29_2_1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo o addetto all'ufficio alla ricezione
dell' istanza

29 2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

29_2 2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

29_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

29_2 3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

29_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

29 2 4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla
scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta
nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

29_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita’ previste dalla legge

29_3_1 Verifica, con modalita’ informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

29_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita’ previste dalla legge

29_3_2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo o addetto all'ufficio alla ricezione
dell' istanza

29_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

29_4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

29_5 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione
procedimento/processo all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonche' dell'adozione del provvedimento finale

29 _5_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Responsabile del procedimento

29_6 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

29 _6_1 Assegnazione da parte del Dirigente/E.Q. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all’unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria ¢ di ogni altro adempimento inerente il singolo

procedi » nonché', ev Imente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile E.Q.

29_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

29_7_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

29_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

29 8 1 Esame PTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da
attuare nel processo

Responsabile del procedimento

29 9 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

29 9 1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente
¢ del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

29 _10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

29_10_1 Comunicazione di avvio con le modalita’ previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale ¢'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi

Responsabile del procedimento

29 _10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

29 _10_2 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

29_11 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

29 11_1 Trasmissione richiesta di integrazioni con assegnazione di termine
per integrare

Responsabile del procedimento

29_11 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

29 11_2 Ricezione integrazioni richieste

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

29_11 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

29 _11_3 Archiviazione istanza per mancata presentazione delle integrazioni
ovvero di istanza di proroga entro il termine assegnato

Responsabile del procedimento

29 12 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

29 _12_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

29_13 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

29 13_1 Controllo condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti per
I'emanazione dell'autorizzazione

Dipendente addetto al SUAP

29 14 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

29_14_1 Trasmissione avviso di rigetto, con assegnazione al richiedente del
termine per presentare osservazioni

Dipendente addetto al SUAP

29 _14 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

29_14_2 Acquisizione osservazioni ¢ documenti presentati

Responsabile del procedimento

29_14 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

29_14_3 Esame osservazioni e proposte presentate a norma dell'art. 10 L.
241/90 ovvero a norma di altre specifiche disposizioni applicabili alla
fattispecie

Amministratori

29_15 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

29_15_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Autorita' e soggetti competenti

29_16 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

29 16_1 Adozione atto di rigetto dell'istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

29_16 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

29 _16_2 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Responsabile del procedimento

29_16 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

29 _16_3 Trasmissione al destinatario/all'amministrazione competente/
all'autorita' giudiziaria

Responsabile del procedimento

29 17 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita”: report misure di prevenzione attuate nel processo

29_17_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita'
attuate nel processo

RPCT

29 18 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi

29 18 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Dirigente/Responsabile E.Q.

29_19 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

29 _19 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
29_20 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 29_20_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento RPCT

29 21 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

29 21 1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi.

29_22 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

29_22_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

modifica del PTPCT
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29 Autorizzazione ai custodi a

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accordi con soggetti privati

- Omettere adeguata motivazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Violare un dovere d'ufficio

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

Probabilita media 3
Impatto molto basso 1

Punteggio totale:3

RISCHIO BASSO

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il

rischio cresce al crescere della discrezionalita ) Probabilita bassa 2
RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' - Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame procedimento e superiore gerarchico Fasi e tempi di : In fase di nel prossimo anno

- Report periodici al RPCT
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Indicatori di attuazione: Report annuale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




3 assegnazione tombe loculi

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027
UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE
RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI
COORDINATORE: Geom. Filippo Barone
PROCESSO NUMERO: Cimitero: Assegnazione tombe, loculi, aree cimiteriali,

cappella, colombari.

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed i

.

to (es. autori: ioni e i, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

3_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente" per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

3_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati
e delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile E.Q.

Fase dell'iniziativa d'ufficio

Pubblicazione avviso pubblico per la concessione di tombe, loculi, cappelle
ed aree cimiteriali

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2 1 Acquisizione istanza

Dirigente/ resp.le di E.Q.

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2 2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2 4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2 5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

3_3 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

3_3_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

3_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

3_4 1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

3_5 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

3_5_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente
¢ del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

3_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

3_6_1 Comunicazione di avvio con le modalita’ previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale ¢'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi

Responsabile del procedimento

3_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

3_6_2 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o facilmente
individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai quali possa
derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

3_7 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_7_1 Controllo condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti per
I'emanazione dell'atto di concessione in oridne cronologico della ricezione
delle sitanze

Responsabile del procedimento

Fase istruttoria:

verifica del pagamento dell'acconto della tariffa per la concessione

Resp.le del procedimento

3_7 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_7_2 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
amministrazioni

Responsabile del procedimento

3_7 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_7_3 Irricevibilita' della domanda all'esito della verifica della presenza della
documentazione sostanziale

Dirigente/E.Q.

3_8 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

3_8 1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita' della
documentazione presentata

Dipendente addetto all'Anagrafe e Vigili

3_11 Fase decisoria: predisposizione determina di concessione

3_11_1 Elaborazione dati ¢ testo

Resp.le del proceidmento

Fase decisoria: adozione determina di concessione

Adozione della determina di concessione dei loculi, tombe, colombari,
cappelle o aree cimiteirali

Dirigente / resp.le di E.Q.

Fse conclusiva del proceidmento: predisposizione atti propedeutici alla stipula del ocntratto di concessine

Verifica pagamento saldo tariffe

Resp.le del procedimento

Fase conclusiva del procedimento: stipula contratto

Stipula contratto di ocncessione

Dirigente /rep.le di E.Q.

3_12 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente /o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge
e dai regolamenti

3_12_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti

resp.le di procedimento

3_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo

3_13_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita'
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

3_14 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: adempimento obblighi informativi

3_14_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

3_15 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

3_15_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

3_16 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

3_16_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi.

RPCT

3_17_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

modifica del PTPCT

3_17 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accordi con soggetti privati
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Probabilita alta 4




3 assegnazione tombe loculi

- Omettere di effettuare controlli sull'operato e sul rispetto di convenzioni, scopo sociale, contratti di servizio,
carte di servizio

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Condizionare l'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo

- Conflitto di interessi

Impatto molto basso 1
Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il

rischio cresce al crescere della discrezionalita ) Probabilita bassa 2
RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun

utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilita alta 4
COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di

riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al

crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita media 3
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' | competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con 'attivita' in esame rotazione casuale Fasi e tempi di : In fase di nel anno

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli
scostamenti dalla programmazione

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo
di performance dei Dirigenti/EQ

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione ¢
sull'aggiornamento del PTPC

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa
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Indicatori di attuazione: Report annuale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure da attuare




1 consegna delle salme

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

COORDINATORE: Geom. Filippo Barone

PROCESSO NUMERO: 1 Cimitero: Consegna delle salme

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed i di

(es. autori ioni e i, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

5_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

5_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati
e delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_1 Acquisizione autorizzazione rilasciata dall'ufficio stato civile a norma
dell'art 141 del R.D. 1238 del 1939.

Dipendente addetto all'ufficio stato civle

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2 5 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

5_3_1 Assegnazione da parte del Dirigente/E.Q. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all’unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

5_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

5_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

5_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

Fase istruttoria: valutaizone ai fini istruttori della condizioni di amissibilita

Consegna al custode del cimitero dell'autorizzazone rilasciata dall'ufficio
stato civile

Custode cimitero

5_6 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

5_6_1 Conservazione autorizzazione sepoltura ed iscrizione nel registro
giornalieri dele generalita dei cadaveri tumulati

Custode cimitero

5_6 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

5_6_2 Deposizione temporanea del cadavere nella camera mortuaria

Custode del cimitero

5_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

5_7_1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita’ della
documentazione presentata

Dirigente/Resp.le E.Q.

fase istruttoria: rilascio autorizzazione alla sepoltura

Consegna al custode del cimitero di autorizzaizone alla sepoltura con
indicazione precisa del loculo o tomba

Resp.le di E.Q. / Dirigente

fase definitiva: sepolutura cadavere

sepolutura o controllo da parte del custode che la sepoltura venga effettuata
nel pOStD €oncesso

Custode del cimitero

5_9 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente /o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge
e dai regolamenti

5_9 1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

5_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo

5_10_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

5_11 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: adempimento obblighi informativi

5_11_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

5_12_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

5_12 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
5_13_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
5_13 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT

5_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

5_14_1 Sondaggi, interviste ¢ altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

5_15 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

5_15_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Accordi con soggetti privati

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Violare un dovere d'ufficio

- Conflitto di interessi

Probabilita media 3
Impatto molto basso 1

Punteggio totale:3

RISCHIO BASSO

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio
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Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita media 3
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' - Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame indipendente e imparziale Fasi e tempi di : In fase di nel anno

- Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione dei dati personali

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa
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Indicatori di attuazione: Report annuale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.
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4 cimitero divisioni e subentri

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA
PTPCT: 2025-2027
UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE
RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI
COORDINATORE: Geom. Filippo Barone

PROCESSO NUMERO: Cimitero: Divisioni / subentri

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed i

diato (es. autori; i, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

4_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente" per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

4_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati
e delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_2_1 Acquisizione istanza divisione o subentro

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell' istanza

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_2 2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_2 3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_2 4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_2_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_3 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

4_3_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

4_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita": MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

4_4 1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

4_5 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamenti di ufficio

4_5_1 Accertamento verifica legitimita richiesta di subentro o divisione

Resp.le del proceidmento

Fase decisioria : stipula atto pubblico o scrittura privata autenticata

Adozione atto pubblico o scrittura privata autenticata con la quale pit
concessionari regolamentano i proprirapporti interni in relazione al diritto di
sepoltura, frmo restando I'unicita della concessone nei confronti del Comune

Resp.le di E.Q. / Dirigente

Fase decisoria: stipula atto di aggiornamento intestazione concessione

Stipula atto di aggiornamento intestazione concessione in caso di decesso del
concessionario, previa verifica pagamento tariffe

Dirigente / resp.le di E.Q.

4_6 Fase decisoria: adozione procedure di cancellazione

Adozione determina di decadenza in caso di mancata richiesta da parte degli
eredi di subentro nella concessione

Dirigete /Resp.le di E.Q.

4_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita": report misure di prevenzione attuate nel processo

4_7_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

4_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

4_8_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

RPCT

4_9 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

49 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT ¢ il REPORT delle
misure attuate

RPCT

4_10 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

4_10_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1

responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e

gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi.

RPCT

4_11 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

4_11_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

modifica del PTPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

processo
- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di
inadempienza - Accordi con soggetti privati Probabilita media 3
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e

documentazione

Impatto molto basso 1

- Omettere di inserire nel fascicolo gli elementi rilevanti venuti in rilievo

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Punteggio totale:3

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Conflitto di interessi

RISCHIO BASSO

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3
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COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita media 3
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame - Adeguata verbalizzazione delle attivita' specie con riguardo alle riunioni Fasi e tempi di : In fase di nel p anno

- Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di
competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo
rotazione casuale

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche
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COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 3 Controlli e verifiche durante la fase esecutiva di appalti di
servizi e forniture - delibera Anac n. 497 del 29/10/2024

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALIST CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

3_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica dfficio

3_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

3_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica dfficio

312 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

3_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica dufficio

313 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
P ss0 da ", ini i " - "Attivita e
procedimenti" - "Tipologie di

Dirigente/Responsabile E.Q.

3_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica dfficio

3_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi

( e del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

3_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

3_2_1 Individuazione dei flussi/fasi ¢/o dei tempi del processo (work-flow)

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

3_ 2 Fase dell'iniziativa

3_2_2 Nomina del Rup

Dirigente / resp.le titolare di E.Q.

3_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

3_2_3 Utilizzo pi: digitale per

ed ione appalto

Resp.le del procedimento

3_3_lInserimento nel CSA analitica indicazione dei controlli ¢ verifiche da

3_3 Fase della prevenzione della corruzione effettuare in corso di esecuzione RUP
3_3 Fase della prevenzione della corruzione 3_3_2 Inserimento nel CSA preciso di chi effettua i controlli RUP
3_3 Fase della prevenzione della corruzione 3_3_3Predisposizione check list di verifiche e previsione ispezioni a sorpresa RUP

3_3 Fase dell iniziativa

3_3_4 Nomina del direttore del'

Dirigente / resp.le titolare di E.Q.

3_4 Fase della prevenzione della corruzione: DEC 3_4_1 Verifica su esccuzone offerta migliorativa DEC
3_4 Fase decisoria 342 penali in caso di i DEC
3_4 Fase decisoria 343 Ver controlli eseguiti RUP ¢ DEC

3_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegaliti: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

3_5_1 Assegnazione al Dirigente/E.Q. o altro dipendente addetto all'unita

organizzativa della responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento
inerente il singolo procedimento nonche’, dell'adozione del

Responsabile del procediment

3_6 Fase della pi della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

3_6_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

Responsabile del procedimento

3_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

37 1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, gencrali ¢ specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

3_8 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

3_8_1 Comunicazioni ¢ obblighi informativi - Comunicazione /

interessi / notificazione atto Amministratori
39 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento i ufficio dei fatti, con compimento degli atti alluopo
necessari 3_9_1 Osservazioni, i richieste di infor resp.le del procedimento

3_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO

3_10_1 Utilizzo piatiaforma digitale di approvvigionamento per Ia gestione
della fase esecutiva dell'appalto

Resp.le del procedimento

3_11 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo | 3_11_1 Comuni agli i e, agli uffici interni Responsabile del procediment
3_12_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita
3_12 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi attuate nel processo Responsabile del procedimento

3_13_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo ¢

3_13 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC Resp del
3_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 3_14_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013 misure attuate RPCT
3_15 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti 3_15_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
analoghi dei doveri di comportamento RPCT
3_16_1 Verifica del col tra gli obiettivi i i nel PTPC per i
li delle unita in merito all delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
oli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
3_16 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive documenti analoghi, dall'altro lato. RPCT
3 16 2 Individuazione ¢ adozione azioni ¢ misure adeguate per Ie non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
3_16 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

ti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

Omesso controllo

- Accordi con soggetti privati

- Omettere l'attuazione di obblighi normativi, i 0 derivanti da Linee guida, cagionando una
‘tuazione di i .

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e

- Accogliere in maniera acritica argomentazioni delle parti al fine di celare irregolarita

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4
Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi/documentali afferenti agli accertamenti disposti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

Alterare gli clementi di fatto ¢/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per Javorire o Sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):




DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa |

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita alta 4

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

risorse umane if

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (
il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa |

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita

ridotta (es. unico affi pil ioni e ridotte ( es. plurarita di affidamenti) -
il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il
risultato) Probabilita molto bassa |

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di di di dell’ razione ( pr 1ti in corso anche per
T bilita inistrativo/ contabile, passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su

affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistl oin altre falita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso |

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

hhii

Misure di prevenzione ie

Misure di pr ulteriori

Tutte lc misure obbligatoric, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita successive nonche' da | - A

come obiettivo

altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

della delle misure di p
di performance dei Dirigenti/EQ

- Direttive fi

a rischio

alla prevenzione del

- Obbligo di esaminare il PTPCT e individuazione delle misure di

prevenzione da attuare nel processo

- Predisposi. e di buone pratiche

Controlli da parte del superiore gerarchico delle pratiche |

Nomina Dec operativi |




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE
RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Controlli sulle attivita dell'operatore economico partner
privato in un contratto di PPP
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALIST CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

T_1_T Rilevazione def daif ¢ delle informazioni sulla gestione del
p da" inistrazi " "Attivita' e

procedimenti" - "Tipologie di

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica dufficio

1_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica dfficio

T_1_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica dfficio

T_1_3 Rilevazione def dat ¢ delle informazioni sulla gestione del tempi del
i in", ini; i "' - "Attivita' e

procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
i del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT); iniziativa pubblica dfficio

e
1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in

Dirigente/Respor EQ.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' e la
del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi el bisogno

Dirigente / resp.le titolare di E.Q.

1_3 Fase dell'iniziativa 1_2_3 Nomina RUP
1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno 1_2_3 Individuazione dei rischi del PPP Rup
1_3 Fase istruttoria 1_3_1 Redazione matrice dei rischi Rup

1_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

1_4_1 Osservazioni, i, richieste di infor

Organo di indirizzo politico

interessi
15 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento
T_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita” MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 1_6_1 CHEK-LIST misure di pi da attuare nell’ Resp del
1_7 Fase istruttoria: rilevazione 1_7_1 Redazione di un PEF che rifletta un effettivo trasferimento del rischio RUP
1_7_2 Verifica che i flussi di cassa derivanti dal contratto coprano i flussi di
1_7 Fase istruttoria: rilevazione cassa derivanti dai costi per l'esecuzione del contratto RUP
1_8 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione 1_8_1 Revisione del PEF RUP
RUP

1_9 Fase istruttoria

1.9_1 Richiesta dati relativi alla gestione ¢ monitoraggio andamento

1_10 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_10_1 Osservazioni, i richieste di infor

Organo di indirizzo politico

1_11 Fase della ibblicazioni i ie relative a bandi di gara e contratti

1_11_1C contratto nella BDNCP

Responsabile pubblicazione

bbli ie ex lege 0 in delle

1_12 Fase di controllo: controllo

T_12_1 Controllo e - Coll
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di i

RPCT

prescrizioni del PTCPT

1_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi

1_13_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

RUP

1_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita" report misure di prevenzione attuate nel processo

T_14_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
attuate nel processo

RUP

1_15 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_15_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

1_16 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

T_16_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per {
li delle unita' organizzative in merito all' ione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

T_17_1 Individuazione e adozione azioni ¢ misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

1_17 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

ti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

di

- Al i i tilizzo improprio di informazioni e

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di all

lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4
Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza ¢ dell'imparzialita’

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

Mancata o parziale individuazione dei rischi del PPP

- Uso improprio o distorto della discrezionalita’

Mancata o parziale redazione matrice dei rischi

- Mancanza di controlli

dichi di assenza conflitti di interesse

Mancata

Mancata o parziale redazione di un PEF che rifletta un effettivo trasferimento del rischio

Mancata verifica che i flussi di cassa derivanti dal contratto coprono i flussi di cassa derivanti dai costi per
I'esecuzione del contratto

Mancata richiesta dati relativi alla gestione e monitoraggio

Mancato o errato censimento contratto nella BDNCP
font obbligatorie su "Ammini
ricerca documenti e dati soggetti ad obbligo di pubblicazione

del sito web e

Mancato controllo

2.3 Ponderazione del rischio

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DE!

L LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabiliti media 3




COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita alta 4

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (
il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa |

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita
ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di affidamenti) -
(il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il
medesimo risultato)

Probabilita molto bassa |

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipend dell” 1ti in corso anche per

r ilita inistrativo/ passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

razione ( proc

Impatto molto basso |

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalit:

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAM

TO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

hi

Misure di prevenzione gatorie

Misure di preve ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' atibili con l'attivita' in esame

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle di dei contratti e di dei contratti

- ione di sistemi di controllo a diversi livelli

A fone della delle misure di p come obiettivo
di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

-P giuridico-normativa

3.2 Programmazione delle misure




contr poss requis contr.te ap.t

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Controllo sul possesso dei requisiti appalti di lavori e di
servizi e forniture di importo inferiore a 40.000,00

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_1 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance ¢ altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase della iniziativa: nomina RUP

1_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

dirigente/responsabile E.Q.

1_3_2 Acquisizione dichiarazione sostitutiva atto di notorieta da parte della

1_3 Fase dell'iniziativa: ditta sul posseso dei requisiti RUP
1_3_3 Predisposizione programma con cui 'amministrazione decide
annualmente come programmare la quantita e modalita con cui intende
1_3 Fase dell'iniziativa: programmazione attivita procedere a verifiche a campione RUP

1_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di

interessi 1_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria:

1_7_1 Effettuazione verifiche a campione

RUP

1_7 Fase istruttoria:

1_7_2 verifica esito verifiche

RUP

1_8 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_8 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_8 Fase istruttoria: prevenzione illegalita e corruzione

1_8 2 Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

rup e dirigente o responsabile E.Q.

1_9 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

1_9_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

1_10 Fase decisoria: adozione determina

1_10_1 Escussione polizza definitiva, risoluzione contratto, comunicazione

all'anac, sospensione operatore economico dalle procedure dell'ente per un

periodo da 1 a 12 mesi a far data dall'adozione del provvedimento all'esito
della verifica del mancato possesso dei requisiti

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_11 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1_11_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

1_12 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di determinazione

1_12_1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

1_13 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_13_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_14 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

1_14_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_14 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

1_14_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

1_15 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle

1_15_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti

prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
1_16_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
1_16 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
1_17_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita'
1_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita”: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1128_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
1_19_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
1_19 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_20_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
1_20 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Accordi con soggetti privati

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita’ rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita’, ma alla volonta' di
premiare interessi particolari

- Conflitto di interessi

Pagina 1

Probabilita alta 4
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO




contr poss requis contr.te ap.t

Accettare per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valor

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Omettere di effettuare I'indagine identificativa degli OE

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita alta 4

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita alta 4

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' | Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Fasi e tempi di : In fase di nel anno

Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project
manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico appositamente
incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP e
tracciamento dell'attivita'

Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/EQ

Circolari - Linee guida interne

Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e
sull'aggiornamento del PTPC

Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

Potenziamento conoscenza giuridico-normativa
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COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 1 Gestione Abusi Edilizi (Sanatoria-Condono-Demolizione)

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1 Gestione Abusi edilizi

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, ¢ social, al fine
di individuare lacune o necessita' di aggiornamento

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

Responsabile ufficio informatica (CED)

1_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_3 Elaborazione dati e testo per il sito

Responsabile ufficio informatica (CED)

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati ¢ informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio, rilevamento d'ufficio

1.2 1 Assegnazione all'ufficio competente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio, rilevamento d'ufficio

1_2_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): denuncia da parte di terzi

1_2_3 Osservazioni e richieste di informazioni

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): denuncia da parte di terzi

1_2_4 Dichiarazione assenza conflitto di interessi

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_3 Fase della iniziativa: Comunicazione da parte di organi di Polizia

1_3_1 Elaborazione ¢ trascrizione ricevuta dell'avvenuta ricezione

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_3 Fase della iniziativa: Comunicazione da parte di organi di Polizia

1_3_2 Elaborazione dati secondo il principi di anticorruzione e trasparenza

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_4 Fase della iniziativa: Analisi del bisogno

1_4_1 Individuazione bisogno risorse e strumenti per la fattibilita ¢
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_5 Fase della iniziativa: Presa di posizione da parte degli Amministratori/ pressioni di singoli o gruppi di

interesse 1_5_1 Atto di assegnazione al Responsabile del procedimento Dirigente/Responsabile E.Q.
1_5 Fase della iniziativa: Presa di posizione da parte degli Amministratori/ pressioni di singoli o gruppi di
interesse 1_5_2 Atto di accertamento dell'abuso sussistenza/insussistenza Dirigente/Responsabile E.Q.

1_6 Fase istruttoria

1_6_1 Dichiarazione assenza conflitto di interessi

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_6 Fase istruttoria

1_6_2 Emissione schema ordinanza sospensione lavori/ irrogazione sanzioni
e ripristino stato dei luoghi e ingiunzione a demolire

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_6 Fase istruttoria

1_6_3 Motivazione del provvedimento ad indicazione dei presupposti di fatto
e di diritto che hanno determinato la decisione

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_6 Fase istruttoria

1_6_4 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_6 Fase istruttoria

1_6_5 Trasmissione al Dirigente/ Responsabile E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_7 Fase decisoria

1_7_1 Approvazione proposta di determina di sospensione lavori

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_7 Fase decisoria

1_7_2 Redazione Pubblicaizone ¢ notifica agli interessati

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_7 Fase decisoria

1_7_3 Irrogazione sanzioni a carico del Responsabile dell'abuso

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_8 Fase istruttoria

1_8 1 Presentazione istanza sanatoria

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_8 Fase istruttoria

1_8 2 Verifica presupposti per concessione

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_8 Fase istruttoria

1_8 3 Pagamenti costo di costruzione/oneri di urbanizzazione

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_8 Fase istruttoria

1_8 4 Emissione provvedimento sanatoria edilizia

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_8 Fase istruttoria

1_8 5 Violazione divieto sospensione lavori

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_8 Fase istruttoria

1_8 6 Denuncia all'Autorita Giudiziaria

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1.9 1 esecuzione ordinanza di demolizione: adozione provvedimento di
demolizione

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9_2 Verifica ottemperanza demolizione entro 90 gg

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9_3 Emissione atto accertamento ottemperanza

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9_4 Emissione Atto accertamento inottemperanza

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9_5 Acquisizione al patrimonio comunale

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9_6 Trascrizione registri immobiliari

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9_7 Provvedimento del Consiglio Comunale di dichiarazione id prevalenti
interessi pubblici al mantenimento dell'opera

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9_8 Esecuzione ordinanza di demolizione

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9 9 Affidamento lavori di demolizione

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9_1 0 Acquisizione parere e visto di copertura finanziaria

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9 11 Acquisizione parere e visto di copertura finanziaria

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9 12 Compimento atti per demolizione opere abusive a spese del
Responsabile dell'abuso

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9 13 Approvazione determina

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9_14 Pubblicazione albo pretorio e modifiche

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_9 Fase esecutiva

1_9_15 Analisi situazioni di conflitto di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./tecnico istruttore

1_10_1 CECK-LIST delle misure di prevenzione della corruzione generali

1_10 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita' e specifiche RPC
1_10_2 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
1_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita' previste nel PTPCT RPC
1_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita' 1_10_3 Confronto fra misure previste nel PTPC ¢ REPORT RPC
1_10_4 Individuazione ¢ adozione misure adeguate per le non conformita
rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione con eventuale modifica
1_10 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita' del PTPC RPC

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore Accordi con soggetti privati Probabilita alta 4

Omettere di compiere accertamenti ¢ sopralluoghi Alterazione informazioni Impatto basso 2

Abuso d'ufficio: concedere sanatoria senza che ci siano i presupposti giuridici Mancata verifica, ispezione, sanzione Punteggio totale:8
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1 Gestione Abusi edilizi

Concedere esenzioni non dovute

Mancato rispetto distinzione politica / gestione

RISCHIO MEDIO

Conflitto di interesse

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il

rischio cresce al crescere della discrezionalita ) Probabilita bassa 2
RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun

utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilita alta 4
COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di

riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al

crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita alta 4

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita' successive nonche'
da altre fonti normative Sopralluoghi a campione da parte della Polizia Locale Fasi e tempi di : In fase di nel prossimo anno

Rotazione straordinaria tra i Responsabili di E.Q./ Dirigenti

Attuazione ulteriore misure per evitare ingerenze degli organi politici

Emissione di direttive
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COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 8 Manutenzione mezzi

8 Manutenzione mezzi

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

8_1 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

8_1_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze non incluse in
programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

8_1 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

8 _1_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita ¢ la
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

8_1 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

8 _1_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

8_2 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

8 2_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

8_3 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

8_3_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

8_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitai: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

8_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

8_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitai: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

8_5_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

8_6 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

8_6_1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

8_7 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

8_7_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della
manodopera e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO
ECONOMICO dell'intervento)

RUP

8_7 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento ¢ procedura

8_7_2 Individuazione dell'affidamento diretto come procedura di
aggiudicazione del contratto

RUP

8_7 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

8_7_3 Predisposizione atti ¢ documenti da utilizzare nella procedura di
affidamento diretto

RUP

8_8 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

8_8 1 Individuazione dei criteri da utilizzare per I'identificazione degli
Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di affidamento
diretto

RUP

8_8 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

8_8_2 Ricerca su mercati elettronici o liberi, e in base ai criteri prefissati a
monte, degli Operatori Economici (OE) da consultare nella procedura di
affidamento diretto

RUP

8_8 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

8_8 3 Sorteggio Operatori Economici (OE) mediante utilizzo di sistemi
informatizzati, ai fini della individuazione degli OE da consultare e della
formazione della platea degli OE

RUP

8_8 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

8_8_4 Formazione PLATEA OE (Operatori Economici) da consultare con
obbligo in capo al RUP di tracciabilita documentale dei criteri motivazionali
che hanno supportato il processo decisionale relativo alla individuazione degli
OE

RUP

8_8 Fase istruttoria: indagine identificativa OE da consultare nell'affidamento diretto

8_8 5 Tracciabilita del processo decisionale: formazione del documento
scritto contenente I'elenco OE (c.d. Elenco ditte)

RUP

8_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

8 9 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

8_10 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

8_10_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

RUP

8_11 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

8_11_1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

8_11 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

8_11_2 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

8_12 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

8 12_1 Rilascio parere

Responsabile servizio finanziario

8_13_1 Selezione contraente mediante lo strumento del'ODA su mercati

8 13 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
8_13_2 Selezione contraente mediante lo strumento della RDO su mercati
8_13 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
8_13_3 Selezione contraente mediante lo strumento della TD su mercati
8 13 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE elettronici RUP
8_13_4 Selezione contracnte mediante richiesta di offerta (preventivo) sul
8_13 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE mercato libero RUP

8_14 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

8 14 _1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

8_15 Fase decisoria: verifica dell'aggiudicazione mediante adozione determina di aggiudicazione all'esito
dell'utilizzo degli strumenti di negoziazione della RDO o TD

8_15_1 Determina di aggiudicazione all'esito della RDO o TD

Dirigente/Responsabile E.Q.

8_16 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

8 _16_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

8_17 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

8_17_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

8_17 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

8_17_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

8_18 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 8_18_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
8_18_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
8_18 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP

8_19 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

8_19_1 Trasmissione, per la p ione, atto relativo alla
progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

8_19 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

8_19_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

8_20 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

8_20_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

8_21 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

8_21_1 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

8_21 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

8_21_2 Liquidazione fatture

Dirigente/Responsabile E.Q.

8_22 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

8 22_1 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

8 23_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita

8 23 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
8 24 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
8_24 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
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8_25 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

8_25_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
8_26_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
8_26 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accordi con soggetti privati

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori economici -
OE

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita, ma alla volonta di
premiare interessi particolari

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Effettuare pressioni sul Rup affinche' affidi il contratto ad un determinato OE

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4
Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

- Identificare/selezionare in maniera distorta gli OE nella fase della indagine identificativa OE

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Predisporre clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla
gara ovvero per consentire modifiche in fase di esecuzione

- Scegliere un prezzo base allo scopo di favorire (o non sfavorire) uno o piu' OE

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita

- Abusare dell'utilizzo del MEPA o di altri mercati elettronici per effettuare ODA in assenza di presupposti -
omettere la motivazione sull'OE affidatario e sui criteri seguiti dal Rup

- Abusare delle regole sull'affidamento diretto e omettere la tracciabilita documentale della identificazione
degli OE

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Acquisire parzialmente ¢/0 occultare elementi conoscitivi/documentali afferenti agli accertamenti disposti

- Effettuare una valutazione e selezione distorta

- Omettere di valutare la presenza o meno di un conflitto di interesse

- Omettere di segnalare al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito nell'amministrazione di
cui si ¢' venuti a conoscenza

- Omettere di pubblicare o ritardare la pubblicazione su "Amministrazione trasparente"

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore

economico e dei benefici a soggetti esterni ) Probabilita media 3
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-

(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita media 3

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione
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8 Manutenzione mezzi

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Accesso telematico a dati, documenti ¢ procedimenti ¢ il riutilizzo det dati,
documenti e procedimenti, (d.lgs. n. 82 del 2005), funzionale all'apertura
dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio
pubblico e al controllo sull'attivital€ da parte dell'utenza (misura trasversale
prevista dal PNA 2013)

- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali, funzionale all'
emersione di eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi (misura trasversale prevista dal PNA 2013)

- Circolari - Linee guida interne

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Prezzi di riferimento
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modifiche e variaz.ni contrattu

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 17 Modifiche, variazioni e varianti contrattuali

AREA DI RISCHIO: D.5) contratti pubblici - Esecuzione

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

17_1_1 Rilevazione bisogno acquisizione ¢ di gestione della procedura di
aggiudicazione del contratto a cui il bisogno si riferisce

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano

Esccutivo di Gestione - P.E.G.

17_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance ¢ altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

17_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

17_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' ¢
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

17_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

17_1_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla
scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta
nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

17_2 Fase della iniziativa:

17_2_1 Verifica esistenza condizioni di cui all'art 120 del d.lgs 36 del 2023
per le modifiche. Varianti e variazioni ocntrattuali

Direttore lavori /Rup

17_2_2 Descrizione da parte del D.L. della situazione dI fatto ai fint
dell'accertamento da parte del rup della sua non imputabiita alla stazione
appaltante, della sua non prevedibilita al momento della redazione del
progetto o della consegna dei lavori e delle ragioni per cui si rende necessaria

17_2 Fase della iniziativa: la variaizone D.L.
17_2_3 In caso di modifiche ai sensi del comma 7 dell'art 120 del d.Igs 36
17_2 Fase della iniziativa: del 2023, redazione relazione motivata sui presupposti della modifica D.L.

17_3 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

17_3_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

17_4 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

17_4_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

17_5 Fase decisoria

17_5_1 Sottoposizione alla stazione appaltante perizia variante

RUP

17_6 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deLIBERA

17_6_1 Rilascio pareri

Dirigenti/ resp.li di E.Q.

17_7 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

17_7_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

Responsabile del procedimento

17_8 Fase decisoria: adozione determinazione nomina RUP ovvero atto formale del soggetto responsabile
dell'unita’ organizzativa

17_8_1 Esame proposta delibera

Dirigente/Responsabile E.Q.

17_8 Fase decisoria: adozione

17_8_2 Approvazione proposta ¢ adozione delibera

Giunta municipale

17_9 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

17_9_1 Rilascio visto di regolarita’ contabile su determina attestante la
copertura finanziaria della spesa /o la registrazione dell'entrata

Responsabile procedimento

17_10 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

17_10_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

17_10 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

17_10_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

17_11 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

17_11_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione (art. 29, c. 1 D.Lgs n. 50/2016) -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

17_12 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

17_12_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

17_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo

17_13_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

17_14_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

17_14 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
17_15_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
17_15 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
17_16_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
17_16 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -

Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

- Contflitto di interessi

- Ingerirsi nell'attivita' gestionale riservata ai dipendenti, in violazione del principio di separazione tra organi
politico-amministrativi e organi burocratici

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Mancanza di controlli

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'
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2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore

economico e dei benefici a soggetti esterni ) Probabilita media 3
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle
procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

Circolari - Linee guida interne

Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio
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Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto resp bile: Dirigente/R bile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




nomina commissione giudicatrice

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 2 Nomina commissione giudicatrice per gare d'appalto

AREA DI RISCHIO: E) Incarichi e nomine

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_1 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_3 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
programmazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_2 2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita' ¢ la
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_2 3 Verifica esistenza dipendenti interni in possesso delle professionalita
necessarie ad assolvere la funzione di componente commssione di gara

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

2_4 1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’ prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_4 fase iniziativa

2_4 2 pubblicazione avviso per individuare funzionari di altre
amministrazioni e professionisti esterni

dirigente - E.Q.

2_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

2_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Rep.le procedimento

2_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita": MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

2_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nel procedimento di
nomina dei componenti commissari di gara

Responsabile del procedimento

2_7 fase istruttoria

2_7_1 verifica requisiti a fare parte della commissione concorso

rup

2_8 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di
interessi

2_8 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_9 Fase decisoria: adozione determina

2_9 1 Esame proposta determina

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_9 Fase decisoria: adozione determina

2_9 2 Approvazione proposta ¢ adozione determinazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_10 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

2_10_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

2_11 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

2_11_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_11 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale

2_11_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

2_12 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle

2_12_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti

prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
2_13_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
2_13 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC RUP
2_14_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita'
2_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita”: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
2_15_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
2_15 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
2_16_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
2_16 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
2_17_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
2_17 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Condizic » dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori economici -
OE

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita', ma alla volonta' di
premiare interessi particolari

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita'

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Mancanza di controlli
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nomina commissione giudicatrice

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche' - Formazione specialistica continua del RUP ¢ di tutti i soggetti coinvolti
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti Fasi e tempi di : In fase di nel prossimo anno

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento

¢/o sul codice etico

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa
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Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




1 Permesso di costruire - Auto

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERQO: 1 Permesso di costruire - Autorizzazione

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico

diretto ed i diato (es. autori; e ioni, etc.)
1. ANALISI CONTESTO INTERNO
MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_2 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione
procedimento/processo all'unita' organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonche' dell'adozione del provvedimento finale

1_2_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonché' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_3_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

1_4 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali ¢ specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

1_6_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

1_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

1_7_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale ¢'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi

Responsabile del procedimento

1_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

1_8 1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o facilmente
individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai quali possa
derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

1_9_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita ¢ dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

1_9_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

1_10 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

1_10_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

1_11 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_11_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

1_12 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

1_12_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

1_12 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

1_12_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

1_13 Fase istruttoria: valutazione della conformita del progetto alla normativa vigente

1_13_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale ¢ delle dichiarazioni
richieste nel modello predisposto dall'Ente

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

1_14 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

1_14_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

1_15 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

1_15_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

1_15 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

1_15_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

1_16 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

1_16_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_17 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

1_17_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

1_18 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_18_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_18 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_18_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

1_19 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente /o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge
e dai regolamenti

1_19_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

1_20 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_20_1 Preparazione, elaborazione ¢ trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_20 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_20_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti de1 dirigenti

amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,

informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_21 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

1_21_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

1_22 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

1_22_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1_23 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi

1_23_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1_24_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

1_24 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT

1_25_1 Vertfica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

1_25 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e

prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_26_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non

conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

1_26 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio
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2.3 Ponderazione del rischio




1 Permesso di costruire - Auto

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Conflitto di interessi

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Alterazione (+/-) dei tempi

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Mancanza di controlli

Probabilita molto alta 5

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare interessi
privati

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabiliti molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore

economico e dei benefici a soggetti esterni ) Probabilita media 3
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita successive nonche' da | - Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo
altre fonti normative di performance dei Dirigenti/EQ Fasi e tempi di : In fase di nel prossimo anno

- Circolari - Linee guida interne

- Condivisione, attraverso risorse di rete, della documentazione sui progetti

sulle attivita

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Report periodici al RPCT
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Permesso di costruire in san

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERQO: 2 Permesso di costruire in sanatoria - Autorizzazione

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico

diretto ed i diato (es. autori: e i, etc.)
1. ANALISI CONTESTO INTERNO
MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_1_1 Acquisizione comunicazione, anche per via telematica, dell'inizio dei
lavori asseverata

Dipendente addetto allo Sportello Unico per l'edilizia

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_2 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

2_2 1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

2_2 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

2_2 2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, allURP o alla ricezione dell
istanza

2_3 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione ¢ assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

2_3_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

2_4 1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla E.Q.

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

2_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

2_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

2_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

2_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

2_7_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente ¢
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

2_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

2_8 1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale ¢'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi

Responsabile del procedimento

2_9 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_9 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

2_10_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

2_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

2_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

2_12_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

2_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

2_12_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

2_13 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

2_13_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

2_14 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_14_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

2_15 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

2_15_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

2_15 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

2_15_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

2_16 Fase istruttoria: valutazione della conformita del progetto alla normativa vigente

2_16_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e delle dichiarazioni
richieste nel modello predisposto dall'Ente

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

2_17 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

2_17_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

2_18 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

2_18_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

2_18 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

2_18_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

2_19 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

2_19_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_20 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

2_20_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

2_21 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

2_21_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_21 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

2_21_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

2_22 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge
e dai regolamenti

2_22 1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

2_23 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 ¢ 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

2_23_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)
della sezione "Amministrazione trasparente"

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_23 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 ¢ 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

2_23_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

2_24 1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)
della sezione "Amministrazione trasparente"

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

2_24 2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

2_25_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti

e dati oggetto di obbligo di pubblicazione
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2 Permesso di costruire in san

2_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

2_26_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

2_27 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi

2_27_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

2_28 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

2_28 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
229 1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
2_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, ¢
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
2_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
2_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Conflitto di interessi

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Assenza informatizzazione e digitalizzazione del processo

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze

Probabilita molto alta 5

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Alterazione (+/-) dei tempi

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Accordi con soggetti privati

- Mancanza di controlli

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare interessi
privati

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabiliti molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore

economico e dei benefici a soggetti esterni ) Probabilita media 3
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita successive nonche' da - Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
altre fonti normative procedimento e superiore gerarchico Fasi e tempi di : In fase di nel prossimo anno

- Check list di delle misure di prevenzione da porre in essere nella gestione
del processo, anche in relazione alle direttive/linee guida interne

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente
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- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Svolgimento di riunioni periodiche tra dirigente ¢ funzionari dell'Ufficio per

finalita specifiche
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4 Piani urbanistici attuativi a

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 4 Piani urbanistici attuativi ad iniziativa privata

AREA DI RISCHIO: I.L) Pianificazione urbanistica

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita' di aggiornamento

Responsabile servizio informatica (CED)

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile servizio informatica (CED)

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_3 Elaborazione dati e testo

Responsabile servizio informatica (CED)

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

4_2 1 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

4_2 2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_3 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

4_3_1 Ricezione richiesta

Addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione dell'istanza

4_3 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

4_3_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
realizzazione del bisogno

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

4_3 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

4_3_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

4_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

4_4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

4_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

4_5_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

4_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

4_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

4_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

4_8 Fase istruttoria: tavoli tecnici e conferenza di servizi

4_8_1 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_8 Fase istruttoria: tavoli tecnici e conferenza di servizi

4_8 2 Determinazione motivata di conclusione della conferenza dei servizi

Responsabile del procedimento

4_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

4_9_1 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
amministrazioni

Responsabile del procedimento

4_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

4_9 2 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

4_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

4_9_3 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Responsabile del procedimento

4_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

4_9_4 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Responsabile del procedimento

4_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

4_9_5 Convocazione riunione

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

4_9_6 Definizione argomenti ordine del giorno/avviso di convocazione

Responsabile del procedimento

4_10 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

4_10_1 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili
al procedimento/processo

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

4_10 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

4_10_2 Individuazione e/o imposizione vincoli imposti dal D.Lgs. 50/2016
all'attivita contrattuale

Responsabile del procedimento

4_10 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

4_10_3 Individuazione e/o imposizione vincoli relativi a incarichi,
collaborazioni, assunzioni

Responsabile del procedimento

4_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

4_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

4_12 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

4_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_13 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

4_13_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

4_14 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

4_14_1 Acquisizione parere

Dirigente/E.Q. responsabile area economico-finanziaria

4_14 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

4_14_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

4_15 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

4_15_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

Responsabile del procedimento

4_16 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

4_16_1 Interlocuzioni con la Segreteria per convocazione consiglio comunale
e attivita prodromiche (es.Conferenza capi gruppo, ordine del giorno, etc.)

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

4_16 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

4_16_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

4_17 Fase istruttoria: consultazioni gruppi consiliari

4_17_1 Consultazioni gruppi consiliari - Negoziazioni

Sindaco e Amministratori

4_18 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione definitiva regolamento/ criteri / piano / programma

4_18 1 Elaborazione proposta provvedimento
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.)

Responsabile del procedimento

4_19 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

4_19_1 Acquisizione parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_20 Fase consultiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

4_20_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

4_21 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

4_21_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

4_22 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

4_22 1 Acquisizione parere

Dirigente/E.Q. responsabile area economico-finanziaria

4_22 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

4_22_ 2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

4_23 Fase decisoria: approvazione definitiva regolamento/ criteri / piano / programma

4_23_1 Approvazione proposta e adozione deliberazione

Consiglio Comunale

4_24 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

4_24 1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

4_24 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

4_24 2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

4_25 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge
e dai regolamenti

4_25_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

4_26 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a pianificazione e governo del territorio

4_26_1 Trasmissione, per la pubblicazione, dei dati, informazioni e
documenti relativi alle disposizioni generali

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

4_26 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a pianificazione e governo del territorio

4_26_2 Pubblicazione, dei dati, informazioni ¢ documenti relativi alle

disposizioni generali
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4_27 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

4_27 1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

4_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

4_28 1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

4_29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

429 1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

4_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

4_30 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
4_31_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
4_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato. RPCT

4_32 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

4_32_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

4_33 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

4_33_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accordi con soggetti privati

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Mancanza di controlli

Probabilita media 3

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:3

RISCHIO BASSO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il

rischio cresce al crescere della discrezionalita ) Probabilita bassa 2
RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte
indipendente e imparziale
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- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Firma congiunta Funzionario ¢ Dirigente

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo
di performance dei Dirigenti/EQ

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche
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1 Piano delle alienazioni e val

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERQO: 1 Piano delle alienazioni e valorizzazioni

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita' di aggiornamento

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

Responsabile dell'ufficio informatica (CED)

1_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile dell'ufficio informatica (CED)

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_3 Elaborazione dati ¢ testo per il sito

Responsabile dell'ufficio informatica (CED)

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_2_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_2_2 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione ¢ pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_3_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

1_4 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali ¢ specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1_6 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_6_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_7_1 Convocazione riunione

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_7_2 Convocazione Dirigenti/E.Q./tutto il personale

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_7_3 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_7_4 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
amministrazioni

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_7_5 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_7_6 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Responsabile del procedimento

1_8 Fase istruttoria: proposta deliberazione contenente il Piano delle alienazioni e valorizzazioni

1_8 1 Elaborazione proposta provvedimento
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.)

Consiglio Comunale

1_8 Fase istruttoria: proposta deliberazione contenente il Piano delle alienazioni e valorizzazioni

1_8_2 Deposito proposta e atti complementari in Segreteria

Responsabile del procedimento

1_9 Fase consultiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_10 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

1_10_1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

1_11 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_12 Fase decisoria: adozione deliberazione contenente il Piano delle alienazioni e valorizzazioni

1_12_1 Approvazione proposta e deliberazione

Consiglio Comunale

1_13 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_13_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_13 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_13_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

1_14 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente ¢/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge
¢ dai regolamenti

1_14_1 Comunicazioni alle autorita ¢ ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

1_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a attivita e procedimenti

1_15_1 Trasmissione, per la pubblicazione, dei dati dei procedimenti
amministrativi

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a attivita e procedimenti

1_15_2 Pubblicazione dei dati dei procedimenti amministrativi -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

1_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

1_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1_17 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi

1_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

1_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

1_19_1 Sondaggi, interviste ¢ altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

1_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

analoghi documenti analoghi. RPCT
1_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
1_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio
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2.3 Ponderazione del rischio




1 Piano delle alienazioni e val

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Conflitto di interessi

- Definire previsioni di entrata/spesa non corrispondenti al bisogno

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-

amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo

politico nell'attivita gestionale

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Mancanza di controlli

Probabilita media 3

Impatto basso 2

Punteggio totale:6

RISCHIO MEDIO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane

impiegate nel processo ) Probabilita media 3
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto basso 2

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Partecipazione collegiale del personale dell'ufficio

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali
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Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report annuale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate ¢ in parte da attuare
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COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 2 Piano regolatore generale - Piano di governo del
territorio

AREA DI RISCHIO: L) Pianificazione urbanistica

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

2_1 Fase della comunicazione istituzionale

2_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita' di aggiornamento

Responsabile servizio informatica (CED)

2_1 Fase della comunicazione istituzionale

2_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile servizio informatica (CED)

2_1 Fase della comunicazione istituzionale

2_1_3 Elaborazione dati e testo

Responsabile servizio informatica (CED)

2_1 Fase della comunicazione istituzionale

2_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati ¢ informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

2_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_2 1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

2_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_2 2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_2 3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
¢ improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_3 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

2_3_1 Ricezione richiesta

Dirigente scolastico

2_3 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

2_3_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
realizzazione del bisogno

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

2_3 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

2_3_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/E.Q. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

2_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

2_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

2_5_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

2_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento

2_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

2_7 1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

2_8 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

2_8 1 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

2_8 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

2_8 2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

2_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_9 1 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
amministrazioni

Responsabile del procedimento

2_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_9 2 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

2_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_9 3 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Responsabile del procedimento

2_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_9 4 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Responsabile del procedimento

2_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_9 5 Convocazione riunione

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

2_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_9_6 Definizione argomenti ordine del giorno/avviso di convocazione

Responsabile del procedimento

2_10 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

2_10_1 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili
al procedimento/processo

Responsabile del procedimento

2_10 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

2_10_2 Individuazione e/o imposizione vincoli imposti dal D.Lgs. 50/2016
all'attivita contrattuale

Amministratori

2_10 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

2_10_3 Individuazione e/o imposizione vincoli relativi a incarichi,
collaborazioni, assunzioni

Consiglio Comunale

2_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

2_12 Fase istruttoria: proposta delibera di adozione di regolamento/ di criteri /di piano / di programma

2_12_1 Elaborazione proposta provvedimento
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.)

Responsabile procedimento

2_12 Fase istruttoria: proposta delibera di adozione di regolamento/ di criteri /di piano / di programma

2_12_2 Deposito proposta ¢ atti complementari in Segreteria

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

2_13 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

2_13_1 Rilascio parere

Dirigente/E.Q.

2_14 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

2_14_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

2_15 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

2_15_1Rilascio parere

Responsabile del servizio finanziario

2_15 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

2_15_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

2_16 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

2_16_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q.

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

2_17 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

2_17_1 Interlocuzioni con la Segreteria per convocazione consiglio comunale
e attivita prodromiche (es.Conferenza capi gruppo, ordine del giorno, etc.)

Sindaco e Amministratori

2_17 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

2_17_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Consiglio Comunale

2_18 Fase istruttoria: consultazioni gruppi consiliari

2_18_1 Consultazioni gruppi consiliari - Negoziazioni

Cittadini

2_19 Fase decisoria: delibera di adozione regolamento/ criteri / piano / programma

2_19_1 Approvazione proposta e adozione deliberazione

Consiglio Comunale

2_20 Fase partecipativa: consultazione del pubblico, degli utilizzatori del sistema, delle categorie economiche,
sociali e sindacali

2_20_1 Acquisizione osservazioni e/o proposte del pubblico

Responsabile del procedimento

2_21 Fase partecipativa: osservazioni e/o contributi del pubblico

2_21_1 Esame osservazioni e proposte presentate a norma dell'art. 10 L.
241/90 ovvero a norma di altre specifiche disposizioni applicabili alla
fattispecie

Responsabile del procedimento

2_21 Fase partecipativa: osservazioni e/o contributi del pubblico

2_21_2 Acquisizione osservazioni e/o proposte del pubblico

Responsabile del procedimento

2_22 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione definitiva regolamento/ criteri / piano / programma

2_22_1 Elaborazione proposta provvedimento
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.)

Amministratori

2_23 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

2_23_1 Acquisizione parere

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

2_24 Fase consultiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_24 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Dirigente/E.Q. responsabile area economico-finanziaria
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2_25 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

2_25_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

2_26 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

2_26_1 Acquisizione parere

Responsabile del procedimento

2_26 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

2_26_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Consiglio Comunale

2_27 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_27_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_28 Fase decisoria: approvazione definitiva regolamento/ criteri / piano / programma

2_28_1 Approvazione proposta e adozione deliberazione

Responsabile pubblicazione

2_29 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

2_29 1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile del procedimento

2_29 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

2_29 2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_30 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente ¢/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge
¢ dai regolamenti

2_30_1 Comunicazioni alle autorita ¢ ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile pubblicazione

2_31 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a pianificazione e governo del territorio

2_31_1 Trasmissione, per la pubblicazione, dei dati, informazioni e
documenti relativi alle disposizioni generali

RPCT

2_31 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a pianificazione e governo del territorio

2_31_2 Pubblicazione, dei dati, informazioni e documenti relativi alle
disposizioni generali

Responsabile del procedimento

2_32 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

2_32_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
e dati oggetto di obbligo di pubblicazione

Responsabile del procedimento

2_33_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita

2_33 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RPCT
2_34_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
2_34 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC RPCT

2_35 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

2_35_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

Dirigente/Responsabile E.Q.

2_36 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

2_36_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e
gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

2_37 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

2_37_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

2_38 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

2_38_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

2_39 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalitai: VALUTAZIONE e TRATTAMENTO
anticorruzione di tutte le fasi e azioni processo

2_39_1 Identificazione COMPORTAMENTI A RISCHIO, CATEGORIE
EVENTI RISCHIOSI e trattamento mediante MISURE DI PREVENZIONE
di tutte le fasi e azioni del processo

Dirigente/E.Q. e Rup/Responsabile del procedimento

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del

rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

Pagina 2




2 Piano regolatore generale - P

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da - Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte
altre fonti normative indipendente e imparziale Fasi e tempi di ione: In fase di i nel imo anno

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Firma congiunta Funzionario ¢ Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Pagina 3

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA
PTPCT: 2025-2027
UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP., AMBIENTE
E PROTEZIONE CIVILE
RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 10 procedimento appalto gestito dalla CUC ( appalto finanziato
con fondi PNRR/FSE)

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

10_1 Fase iniziativa (INPUT)

10_1_1 individuazione appalto

Organo politico

10_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

10

T Rilevazione def dati ¢ delle mformazionf sulla gestione
anticorruzione e i alla integrita' del i P

scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del ri:
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_2 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_2 2 Elaborazione progetto

Uffico LL.PP.

10_2 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_2 3 Inserimento del lavoro pubblico nel piano triennale opere pubbliche

Uffico LL.PP.

10_2 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_2 4 Individuazione bisogno e risorse per la realizzabilita del progetto

Dirigente /Resp.le di E.Q.

10_2 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_2_5 Nomina Rup a soggetto in possesso dei requisiti previsti dalla legge

Dirigente / resp.le di E.Q.

10_2 6 Di di assenza conflitti di interesse

Res i di

10 2 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi

10_3 Fase istruttoria

10

1 Confronto tra Comuni ¢ resp.le cuc per redazione bando di gara

Resp.li di E.Q.

10_3 Fase istruttoria

10_3 2 Richiesta cig

Rup del singolo Comune aderente alla cuc

10_3 Fase istruttoria

10_3_3 Adozione determina a contrarre ¢ approvazione bando di gara o
allegati

Resp.i di settore del singolo Comune

10_3 Fase istruttoria

10_3 4 Acquisizione copertura finanziaria

resp.le ragioneria singolo ente

10_3 Fase istruttoria

10_3_5 Pubblicazione documentazione su_albo pretorio ¢ da
inistrazi di ogni singolo ente

Resp.le pubblicazioni singolo ente

10_3 Fase istruttoria

10_3 6 Trasmissione documentazione alla Cuc

Resp.le pubblicazioni singolo ente

10_3 Fase istruttoria

10_3 Fase istruttoria 10_3_7 Pubblicazione documentazione sul sito della Cuc Resp.le Cuc
10_3 Fase istruttoria 10_3 8 Raccolta domande di partecipazione Resp.le Cuc
10_3_9 Nomina commissione di gara Resp.le Cuc

10_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministrator - pressioni di singoli ¢/o gruppi di portatori di interessi

10_4_1 Osservazioni, i i, richieste di i azioni/dati

Organo di indirizzo politico

10_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

10_5_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nel processo

Responsabile del procedimento

10_6 Fase istruttoria

10_6_1 Verifica requisiti ¢ offerte

Commissione di gara

10_6_2 Verifica anomalia dell'offerta

C issione di gara

10_6 Fase istruttoria

10_6 Fase istruttoria

10_6_3 Redazione verbali di gara

Commissione di gara

10_6_4 Proposta di aggi

C issione di gara

10_6 Fase istruttoria

10_6 Fase istruttoria

10_6_5 Pubblicazioni esito gara

Resp.le pubblicazioni della CUC

10_11_1 Osservazioni, i i, richieste di i

Organo di indirizzo politico

10_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli i - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di interessi

10_12 Fase decisoria

10_12_1I Aggiudicazione definitiva

resp.le E.Q. / Dirigente singolo Comune

10_13 Fase consultiva: parere di regolarita’ tecnica su proposta di determinazione

10_13_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_15 Fase integrazione effica

10_14 Fase istruttoria: proposta di p allorgano per I'adozione 10_14_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP
10_15_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
pubblicita’ legale da pubblicare per la

10_15 Fase integrazione efficacia: pubblicita’ legale

10_15_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

10_16 Fase esecutiva: STIPULAcontratto

10_16_1 Sottoscrizione convenzione tra i Sindaci dei comuni aderenti

resp.le E.Q. / Dirigente singolo ente

T0_17 Fasc obblight informativi: Ta uffici mterni dellEnte o/o a altre
amministrazioni ¢ soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge ¢ dai

10_17_1 Comunicazioni alle autorita' ¢ ai soggetti pubblici ¢ privati

10_25 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

con Responsabile del
10_18 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative 10_18_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atti approvati i per la
T0_19_T Controllo ] icazioni obbligatoric - C
10_19 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle prescrizioni alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca
del PTCPT documenti ¢ dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
10_20_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
10_20 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
10_21_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
10 21 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita® obblighi informativi RPC RUP
10_22_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
10_22 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
10_23_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC
peri ili delle unita’ in merito all’ ione delle
misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da
10_23 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione un lato, ¢ gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi performance o in documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
10_24 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 ¢ del codice | 10_24_I Sondaggi, iterviste ¢ altre azioni volte a rilevare o stato di
di comportamento/codice etico adottati dall i ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013 attuazione dei doveri di comportamento Dirigente/Respor ile E.Q.
T0_25_T Individuazione ¢ adozione azioni ¢ misure adeguate per e non
conformita’ rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
cventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VALU

'AZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insi dei i a rischio individuati nelle fasi/attivita del processo

P

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

" Altcrazione/manipolazione/utilizzo improprio i informazioni ¢

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti, costringere
taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

~Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, di singoli o i
gruppi

- Definire un i non ri; a criteri di ita', ma alla volonta' di premiare

interessi particolari

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:5

RISCHIO MEDIO

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza ¢ dell'imparzialita’

~Mancato rispetto principio i separazione tra mdirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

ita' della i

¢ ometiere la degli OE

Abusare delle regole sull*

~Condizionamento dellattivita’ per interessi particolari, di singoli o i
gruppi




2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:
DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il rischio
cresce al crescere della discrezionalita ) Probabilita bassa 2
RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un utente
esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilita molto alta 5
COMPLESSITA' processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al crescere
degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita media 3
VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della P.A.
di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni ) Probabilita molto alta 5
ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo ) Probabilita alta 4
CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (il
rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita molto bassa |
FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita
ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - (il
rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo
risultato) Probabilita molto bassa 1
INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):
IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti disciplinari
a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per responsabilita
amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati
contro la PA,; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi rativi su affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso |
IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso 1
IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o esterni
all'ente - Impatto molto basso |
TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo peggiora
al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento) Impatto molto basso 1
3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure 3.2 Progr i delle misure
Misure di prev bblig: ie Misure di prev ulteriori Progr i

- Tutte le misure obbligatoric previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, ¢ annualita’ successive nonche’ da altre
fonti normative

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

della disti tra RUP o
procedimento e superiore gerarchico

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

Rotazione

Definire le procedure per formare i dipendenti

10 rapportl Testerni -
rapporti con soggetti con i quali sono stati stipulati contratti, interessati a
i i di autorizzazione, i o i

di vantaggi
cconomici

Obbligo astensione in caso di conflitto di interesse - adeguate iniziative di
formazione/i .

Patti di integrita' negli affidamenti - inserimento negli avvisi, nei bandi di
gara e nelle lettere di invito la clausola di salvaguardia che il mancato
rispetto del protocollo di legalita' o del patto di integrita' da' luogo
all'esclusione dalla gara

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report annuale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 10 procedimento appalto gestito dalla CUC ( appalto
finanziato con fondi PNRR/FSE)

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

10_1 Fase iniziativa (INPUT)

10_1_1 individuazione appalto

Organo politico

10_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

10_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), i e del rischio
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_2 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_2_2 Elaborazione progetto

Uffico LL.PP.

10_2 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_2_3 Inserimento del lavoro pubblico nel piano triennale opere pubbliche

Uffico LL.PP.

10_2 4 Individuazione bisogno ¢ risorse per la ilita del progetto

Dirigente /Resp.le di E.Q.

10_2 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_2 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_2_5 Nomina Rup a soggetto in possesso dei requisiti previsti dalla legge

Dirigente / resp.le di E.Q.

10_2 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

10_2_6 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

10_3 Fase istruttoria

10_3 1 Confronto tra Comuni ¢ resp.le cuc per redazione bando di gara

Resp.li di E.Q.

10_3 Fase istruttoria

10_3 2 Richiesta cig

Rup del singolo Comune aderente alla cuc

10_3 Fase istruttoria

10_3_3 Adozione determina a contrarre e approvazione bando di gara e
allegati

Resp.li di settore del singolo Comune

10_3 Fase istruttoria

10_3_4 Acquisizione copertura finanziaria

resp.le ragioneria singolo ente

10_3_5 Pubblicazione documentazione su albo pretorio e da

10_3 Fase istruttoria di ogni singolo cnte Resp.le pubblicazioni singolo ente
10_3 Fase istruttoria 10_3 6 Trasmissione documentazione alla Cuc Resp.le i singolo ente
10_3 Fase istruttoria 10_3_7 Pubblicazione d sul sito della Cuc Resp.le Cuc
10_3 Fase istruttoria 10_3 8 Raccolta domande di par Resp.le Cuc
10_3 Fase istruttoria 10_3_9 Nomina commissione di gara Resp.le Cuc

10_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

10_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

10_5 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita’: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT ¢ da attuare nel singolo processo

10_5_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nel processo

Responsabile del procedimento

10_6 Fase istruttoria 10_6_1 Verifica requisiti ¢ offerte C di gara
10_6 Fase istruttoria 10_6_2 Verifica anomalia dell'offerta Commissione di gara
10_6 Fase istruttoria 10_6_3 Redazione verbali di gara Commissione di gara
10_6 Fase istruttoria 10_6_4 Proposta di aggiudicaizone Commissione di gara
10_6 Fase istruttoria 10 6 5F i esito gara Resp.le della CUC

T0_IT Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni i singoli ¢/0 gruppi di portatori di
interessi

10_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

10_12 Fase decisoria

10_12_1 Aggiudicazione definitiva

resp.le E.Q. / Dirigente singolo Comune

10_13 Fase consultiva: parere di regolarita' tecnica su proposta di deter

10_13_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_14 Fase istruttoria: proposta di p all'organo per 'adozione 10 14 1T al Dirigente/E.Q. RUP
10_15_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
10 15 Fase i efficacia: pubblicita’ legale da pubblicare R bil per la
10 15 Fase i efficacia: pubblicita’ legale 10_15 2 Publ sull'Albo pretorio on line - P d Responsabile pubblicazione
10_16 Fase esecutiva: STIPULAcontratto 10_16_1 Sottoscrizione convenzione tra i Sindaci dei comuni aderenti resp.le E.Q. / Dirigente singolo ente
10_17 Fase obblighi i ivi: issi i i/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a
altre amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti 10_17_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati
dalla legge e dai i comp i Resp del
10_18 Fase della i i relative 1018 17T per la pubblicazione, atti approvati R issione per la
10_19_1 Controllo ibblicazioni obbli ie - C
10_19 Fase di controllo: controllo ie ex lege 0 in delle alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti
prescrizioni del PTCPT ¢ dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
10_20_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
1020 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
T0 21 T Trasmissione REPORT delle misure i prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
10_21 Fase della p della ¢ illegalita’: obblighi informativi RPC RUP
10_22_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
10_22 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
10_23_1 Verifica del tra gli obiettivi i inel PTPC per
i bili delle unita' ive in merito all delle misure
10_23 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

10_24 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita':

igilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
i ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

10_24_1 Sondaggi, interviste ¢ altre azioni volte a rilevare lo stato di
dei doveri di

Dirigente/Responsabile E.Q.

codice di comportamento/codice etico adottati dall’

10_25 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

10_25_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati
—= - —— == Y T
documentazione

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

bbi non ri: dente a criteri di ita', ma alla volonta' di

premiare interessi particolari

- Definire un

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO




- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza ¢ dell'imparzialita’

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

d: ¢ omettere la iabilita' d

Abusare delle regole sull' le della i degli OE

- Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, i singoli o i
gruppi

Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 63 e 125 del d.Igs. n. 50/2016 in assenza
delle condi: ivi previste, con it di estrema urgenza derivanti da
i imprevedibili, non i e all’assenza di concorrenza per motivi

riferimento alle cond

ili alla stazione
tecnici

Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante ascrivibile all’incapacita di
effettuare una corretta programmazione e progettazione degli interventi

Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione appaltante per favorire un determinato
operatore economico.

Artificioso allung: dei tempi di della gara e della fase realizzativa dell’intervento al fine
di creare la condizione per affidamenti caratterizzati da urgenza.

Possibili accordi collusivi per favorire il riconoscimento di risarcimenti, cospicui, al soggetto non
aggiudicatario

ssione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni
dedotte in contratto da parte del solo personale autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da
personale/operatori economici non autorizzati

Nomina come titolare del potere sostitutivo di soggetti che versano in una situazione di conflitto di interessi.

Attivazione del potere sostitutivo in assenza dei presupposti al fine di favorire particolari operatori economici

Corresponsione di un premio di accelerazione in assenza del verificarsi delle circostanze previste dalle norme.

Accel da parte dell’
fine di conseguire il premio di accelerazione, con pregiudizio del corretto adempimento del contratto

, comportante una esecuzione dei lavori “non a regola d’arte”, al solo

Accordi fraudolenti del RUP o del DL con I"appaltatore per attestare come concluse prestazioni ancora da
ultimare al fine di evitare I’applicazione delle penali /o riconoscere il premio di accelerazione

Improprio ricorso alla procedura negoziata piuttosto che ad altra procedura di affidamento per favorire
determinati operatori economici per gli appalti sopra soglia.

Ricorso eccessivo ¢ inappropriato alla procedura negoziata anche per esigenze che potrebbero essere assolte
anche con i tempi delle gare aperte.

Mancata rotazione dei soggetti chiamati a alle e dei relativi inviti ad un
numero inferiore di soggetti rispetto a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati operatori
economici a discapito di altri.

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita alta 4

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso |

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso |

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' patibili con l'attivita' in esame

- Esplici dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti

nelle dure di affid: dei contratti e di dei contratti
- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli
- Obbligo di iabilita" della i OE nelle
dure semplificate Stato di

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

- ione della come obiettivo

delle misure di p
di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

cialistica sull" delle misure di p e
sull'aggiornamento del PTPC

giuridico-normativa

Aggiomamento tempestivo degli elenchi, su richiesta degli operatori
ici, che i alle gare

‘Analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano come gli affidatari pit ricorrentiz

analisi degli operatori economici per verificare quelli che in un determinato
arco temporale risultano essere stati con maggiore frequenza invitati e
aggiudicatari

Misure in parte attuate ¢ in parte da attuare




Dichiarazione da parte del soggetto che ricopre I’incarico di RUP, o del
personale di supporto, delle eventuali situazioni di conflitto di interessi ai
sensi dell’art. 16, d.lgs. 36/2023

I RPCT verifica in sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure
programmate

Individuazione da parte delle SA della strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a campione al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetto alla fase di esecuzione
e ai possibili conflitti di interessi (tramite un campione rappresentativo del
10% di quegli affidamenti di valore appena inferiore alla soglia minima per
i eventuali i ie/o i ripetuti allo stesso o.e. ¢
verificare anche il buon andamento della fase esecutiva). Il RPCT verifica in
sede di monitoraggio la corretta attuazione delle misure programmate.

Indivi ione del soggetto alla verifica e valutazione delle
dichiarazioni rese (cfr. Parte speciale, Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici del PNA 2022).

Link alla pubblicazione del CV del RUP, se rivestono la posizione di
dirigenti o titolari di posizione organizzativa, ai sensi dell’art. 14 del d.lgs.
n. 33/2013 per far conoscere chiaramente i requisiti di professionalita.

Verifica da parte della struttura di auditing o di altro soggetto
appositamente individuato all’interno della SA circa la corretta attuazione
del principio di rotazione degli affidamenti al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva possib di partecipazione alle gare
anche delle micro. piccole e medie imprese inserite negli elenchi.

Verifica dell'avvenuta indicazione del CCNL applicabile nei bandi, negli
inviti, nei documenti iniziali di gara e nella decisione di contrarre da parte
della stazione appaltante in conformita al comma 1 e al nuovo Allegato .01
anche in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie 0
sussidiarie.

Verifica in presenza di prestazioni scorporabili, secondarie, accessorie 0
sussidiarie, se le relative attivita sono differenti da quelle prevalenti
dell’appalto o della concessione e si riferiscono, per una quota pari o

superiore al 30%, alla stessa categoria omogenea di attivita.

Verifica sulla di i i equi delle tutele,

dall’operatore economico, per controllare che sia stata effettuata secondo le
modalita dell’articolo 110 e in conformita alle nuove disposizioni
dell’Allegato 1.01.

Verifica avvenuta pubblicazione dei documenti iniziali di gara entro i
termini indicati nell’Allegato 1.3.

Verifica avvenuta individuazione del lasso temporale massimo che deve
intercorrere tra I"approvazione del progetto ¢ la pubblicazione del bando di
gara o P'invio degli inviti a offiire al fine di che i costi el progetto non
siano piu attuali rispetto ai prezziari vigenti.

Verifica rispetto tempistica prevista dal c.d. stand still per la stipulazione
del contratto (decorrente dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del

provvedimento di aggiudicazione).

Verifica che tutte le attivita e i procedimenti amministrativi sono svolti
mediante le piattaforme e i servizi digitali infrastrutturali utilizzati dalle
stazioni appaltanti e degli enti concedenti.

Verifica dei requisiti delle piattaforme di approvvigionamento digitali in uso
rispetto agli standard fissati AGIDm I’ANAC, P.C.M, Dipartimento per la
trasformazione digitale e I Agenzia per la cybersicurezza nazionale.

Verifica che, in sede di presentazione delle offerte, gli operatori economict
abbiano trasmesso il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo
virtuale nel rispetto di quanto previsto dal decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196, per la verifica da parte della stazione appaltante e dell’ente
concedente del possesso dei requisiti e per le altre finalita previste dal
Codice.

Verifica avvenuta ione della B dei servizi ifi da
parte dell'amministrazione procedente nei casi previsti al fine della
particapzione atitva nei lavori per la realizzazione dell'opera pubblica.

Verifica che nella redazione del DIP (Documento di Indirizzo della
progettazione), nei casi in cui si utilizza la gestione informativa, sia stato
redatto un capitolato informativo, supervisionato dal RUP/ coordinatore dei
flussi informativi della stazione appaltante dotato di_specifica competenza.

Verifica che per i contratti di lavori di manutenzione ordinaria e
straordinaria, ad esclusione degli interventi di manutenzione straordinaria
che prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere o di
impianti,siano stati affidati nel rispetto delle procedure di scelta del
contraente, comprensivo di un progetto di fattibilita tecnico-economica
comprendende una relazione generale, I'elenco dei prezzi unitari delle
lavorazioni previste, il computo metrico-estimativo, il piano di sicurezza e di
coordinamento con I'individuazione analitica dei costi della sicurezza da
non assoggettare a ribas

Verifica in fase di progettazione che 1l progetio di fattibilia tecnico |
economica, PFTE contenga i necessari richiami all’eventuale uso di metodi
e strumenti di gestione informativa digitale delle costruzioni di cui
all’articolo 43 del Codice e che abbia recepito, nei casi di adozione di
metodi e strumenti di gestione informativa digitale, i requisiti informativi
sviluppati per il perseguimento degli obiettivi di livello progettuale definiti
nel capitolato informativo allegato al documento di indirizzo della
progettazione.

Verifica che nella motivazione utilizzata in deroga al principio di
rotazione negli affidamenti sotto soglia, si stato specificato che in base alla
struttura del mercato sussiste un'effettiva assenza di alternative e I’accurata
esecuzione del precedente contratto da parte dell’esecutore, nonché della
qualita della prestazione resa.

Verifica massimo rispetto della della pubblica
di voler al fine di garantire I'effettiva concorrenza fra gli operatori economici.

Verifiche del rispetto di clausole sociali, come requisiti necessari dell’offerta
nei bandi di gara anche in relazione ai subappalti, finalizzate a garantire le
pari opportunita generazionali, di genere e di inclusione lavorativa per le
persone con disabilita o iate, la stabilita i del
personale impiegato, tenuto conto della tipologia di intervento da realizzare
e i relativi contratti collettivi nazionali e territoriali di settore di riferimento

Verifica rispetto revisione prezzi, per i contratti di lavori,servizi ¢ forniture,
anche in presenza di subappalto, dell' art. 60 del codice e suoi commi 1,2,2
bis.3. 4 . 4 bis, 4 ter . 4 quater

Pubblicita delle proroghe dei termini per la presentazione delle domande di
partecipazione e delle offerte in caso di comprovato malfunzionamento, pur
se delle pi di approvvigi digitale (PAD)
mediante un avviso da pubblicare sul sito comunale o richiesta all'offerente
di autocertficazione esa ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative
e 1 in materia di i ini; iva, il possesso
dei requisiti di partecipazione previsti per I"affidamento.

Verifica preventiva in contraddittorio con il progettista e I’appaltatore su
errori 0 omissioni nella progettazione esecutiva che pregiudicano, in tutto o
in parte, la realizzazione dell’opera o la sua futura utilizzazione al fine di
trovare tempestivamente soluzioni esecutive coerenti con il principio del
risultato.




Verifica di anticipazioni conformi all' art 125 co. 1 al fine di evitare
disallineamento tra il valore dell’anticipazione e I’esecuzione delle
prestazioni dell'appalto/appalto integrato e garantire quindi alle stazioni
appaltanti pieno controllo sul rispetto del cronoprogramma e una
corrispondenza effettiva tra il livello di finanziamento di ciascuna opera e il
relativo stato di avanzamento.

Verifica, al fine di incentivare gli appaltator a rispettare 1 tormini per
I’esecuzione dei contratti del corretto inserimento nel bando delle % delle
penali e del premio di accelerazione anche in caso di appalti di servizi
forniture.

Verifica che le regole elaborate dalla stazione appaltante in materia di
cause di esclusione, definendo quali condotte siano rilevanti come “grave
illecito professionale™ non siano state create faziosamente al fine di favorire
o sfavorire un inato operatore economi

Verifica rispetto delle regole sulla trasparenza e la pubblicita durante la
procedura di selezione delle proposte di proposte di progetto di fattibilita
finanziati con fondi PNRR anche a seguito delle disposizioni previste dalla
Commissione europea con la procedura d’infrazione INFR (2018)2273.

Verifica aggiornamento annuale prezzari di riferimento per I’indicazione del
costo dei prodotti, delle attrezzature e delle lavorazioni per i contratti di
lavoro

Verifica che nei contratti di progettazione stipulati dalle stazioni appaltanti
ed enti concedenti siano state previste clausole espresse sulla responsabilita
del ista, senza limit di bilita, per errori 0 omissioni
nella progettazione che pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione
dell’opera o la sua futura utilizzazione. Si precisa altresi la nullita di ogni
patto che esclude o limita la responsabilita del progettista per errori o

issioni nella ione che iudi in tutto o in parte, la

dell’opera o la sua futura

Verifica attenta osservanza delle norme in materia di “equo compenso™a
seguito dell’entrata in vigore della legge 21 aprile 2023, n. 43 in materia di
“equo compenso” al fine di evitare possibili ricorsi e iosi




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA

PTPCT: 2025-2027

UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE

RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 10 procedimento approvazione convenzione CUC

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

SECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

10_1 Fase iniziativa pubblica di ufficio

10_1_1 Elaborazione testo convenzione

ufficio segreteria

10_1 Fase iniziativa pubblica

10_1_2 elaborazione testo regolamento

uffico segreteria

10_1 Fase istruttoria

10_1_3 esame proposte regolamento e convenzione

resp.li di settore e organi politici

10_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dfficio

T0_2_T Rilevazione dei dati ¢ delle informaziont sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla
scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

10_3_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

10_3_2 Individuazione bisogno, risorse ¢ strumenti per la fattibilita’ ¢ a
realizazione del bisogno

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_3 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

10_3_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portator di
interessi

104 10s

i, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

10_5 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

10_5_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita’
prescritti dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

10_6_1 Di di assenza conflitti di interesse

Responsabile p

10_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

10_7_1 CHEK-LIST misure di 1 da attuare nell
diretto

Responsabile del procedimento

10_8 Fase istruttoria

10_8_1 ricerca enti per stipula covnenzione

organi politici

10_8 Fase istruttoria

10_8_2 Elaborazione testo convenzione

rup
10_8 Fase istruttoria 10_8_3 Elaborazione testo regolamento rup
10_8 Fase istruttoria 10_8 4 Elaborazione proposta delibera RUP
10_8 Fase istruttoria 10_8 5 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP

10_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di

interessi 10_9_1 Osservazioni, i, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
10_10 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione 10_10_1 Rilascio parere Dirigente/Responsabile E.Q.
10_11 Fase istruttoria: proposta di 1 allorgano per l'adozione 10_11_1 Trasmissione al Dirigente/E.Q. RUP
10_12_1 Pubblicazione sullAlbo pretorio on line - Trasmissione documenti
10_12 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale da pubblicare il per la
10_12 Fase integrazione efficacia: pubblicita' legale 10_12_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - P ione d R ile put
10_13 Fase esecutiva: STIPULAconvenzione 10_13_1 Sottoscrizione convenzione tra i Sindaci dei comuni aderenti Sindaci

TO_14 Fase obblight informativi: T uffici Interni dellEnte ¢/o a altre
amministrazioni ¢ soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e

10_14_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati

dai regolamenti competenti Responsabile del procedimento
10_15 Fase della i i ot ie relative 10_15_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atti approvati il per la
10_16_1 Controllo effettuazi bblicazioni obbligatorie - Col
10_16 Fase di controllo: controllo ik ie ex lege 0 in delle alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti
prescrizioni del PTCPT e dati oggetto di obbligo di RPCT
10_17_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
10_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita” report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
T0_T8_T Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
10_18 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: obblighi informativi RPC RUP
10_19_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
10_19 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
10_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC
per i delle unita' in merito all' delle
misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche ¢ i relativi indicatori, da
10_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione un lato, e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle
all'interno degli obiettivi izzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi performance o in documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

10_21 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita” vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di dice etico adottati dall’ ini i ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

10_21_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
attuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile E.Q.

10_22_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con

10_22 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

eventuale modifica del PTPCT

RPCT

2. VAL

AZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

Probabilita molto alta 5

T Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio i informazioni ¢
documentazione

Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,

costringere taluno a dare 0 a a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

~Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

Punteggio totale:5

- Definire un fat non ri:

a criteri di icita', ma alla volonta' di premiare
interessi particolari

- Conflitto di interessi

RISCHIO MEDIO

- Violare le regole procedurali a garanzia della e dellimparzialita’

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo

politico nell'attivita' gestional

~Condizionamento dellattivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il rischio
cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2




RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al crescere
degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita alta 4

risorse umane i

ASSETTO ORGANIZZATIVO - nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- ( il
rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita
ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - (il
rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il

r imo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per

re bilita rativo/ sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita’ successive nonche' da | - Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
altre fonti normative nelle di dei contratti e di dei contratti | Fasi e tempi di In fase di nel prossimo anno

- i di sistemi di controllo a diversi livelli

Indicatori di attuazione: Report annuale al RPC

-F i della di le tra RUP o
procedimento e superiore gerarchico Soggetto ile: Diri E.Q.
- Direttive te alla prevenzione del comportamento a rischio Stato di Misure in parte attuate e in parte da attuare

Rotazione




COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA
PTPCT: 2025-2027
UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE
RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI
PROCESSO NUMERO: 1 Programmazione triennale LL.PP. E programma
triennale beni e servizi

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T_1_T Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
i p da "Amministrazi " "Attivita' e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di ¢ dell'Ente Dirigente/Respor EQ.
T_1_3 Rilevazione dei dati ¢ delle i sulla gestione dei tempi el
i in" ini: i "' - "Attivita' e

Dirigente/Responsabile E.Q.

i" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

T _T_4 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla
scheda di analisi ( ), val e del rischio
contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze per includerle nella

EQ.

Dirigente/Respor

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2 2 Individuazione bisogno, risorse e dei documenti di fattibilita delle
alternative progettuali e redazione di un documento di indirizzo alla
progettazione

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta schema piano triennale IL.pp. E piano triennale acquisti

Rup

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_5_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di

1_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

interessi

1_6 Fase della prevenzione della corruzione ¢ illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT ¢ da attuare nel singolo processo

1_6_2 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria:

1_7_1 rilascio pareri

Dirigente / resp.le di E.Q.

Dirigente /Resp.le E.Q.

1 7 Fase istruttoria: 172 alla giunta le per l'app
1_8_1 Approvazione schema piano triennale oo.pp. E piano triennale
1 8 Fase istruttoria acquisti Giunta Municipale

19 Fase istruttoria:

1_9_1 Pubblicazione schema programma triennale Il.pp. E acquisti beni e
servizi per 30 giorni per raccogliere eventuali osservazioni

Giunta Municipale

19 Fase istruttoria

1_9_2 Redazione proposta di delibera per approvazione definitiva E.Q.pp. E
piano triennale acquisti

Dirigente / resp.le di E.Q.

1_10 Fase istruttoria

1_10_1 richiesta_pareri

Dirigente / resp.le di E.Q.

T_11 Fase istruttoria: presc di posizione degli amministratori - pressioni di singoli ¢/o gruppi i portatori di
interessi

1_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_12_1 Rilascio pareri

Dirigente/Responsabile E.Q.

1_12 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deter

1_13 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente

1_13_1 Esame proposta delibera

Consiglio Comunale

1_14 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_15 Fase decisoria

1_15_1 approvazione delibera piano oo.pp. E piano triennale beni ¢ servizi

Consiglio comunale

1_16_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti

per la

1_22 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1 16 Fasei efficacia: pubblicita’ legale da pubblicare
1 16 Fasei efficacia: pubblicita’ legale 116 2 Publ sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione d Responsabile pubblicazione
1_17 Fase integrativa dell'efficacia 1_17_1 Comunicazione BDNCP rup
T 18 1 Trasmissionc REPORT dellc misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del
1_18 Fase della ps della ¢ illegalita": obblighi informativi RPC RUP
1_19_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita’
1_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita'; report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
1_20_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_20 Fase di controllo: monitoraggio misure anticorruzione misure attuate RPCT
T_2T_T Verifica del tra gli obiettivi i inel PTPC per i
bili delle unita' in merito all' delle misure
1_21 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato,
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti | e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
T 221 Individuazione ¢ adozione azioni ¢ misure adeguate per Ic non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT RPCT

2. VAL

UTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno

~ Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni ¢

o piu' OE/consulenti/collaboratori

~Condizionamento dellattivita per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

- Commettere il reato di concussione: art. 317 ¢.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare 0 a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4
Impatto molto basso 1

Punteggio totale:4

RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

bbi non ri: dente a criteri di ita', ma alla volonta' di

- Definire un
premiare interessi particolari

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Mancanza di controlli




- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita’

2.3 Ponderazione del risc

hio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il

rischio cresce al crescere della discrezionalita ) Probabilita media 3
RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un

utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilita media 3
COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di

riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al

crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso |

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso |

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso |

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso |

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 ¢ annualita' successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita' in esame

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle p di dei contratti e di dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- ione della delle misure di p come obiettivo

di performance dei Dirigenti/EQ

- Circolari - Linee guida interne

~Formazione specialistica sull delle misure di f fone ¢
sull'aggiornamento del PTPC

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

giuridico-normativa

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di attuazione: Misure da attuare




sospensione dell'esecuzione

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA
PTPCT: 2025-2027
UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE
RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI

PROCESSO NUMERO: 4 Sospensione dell'esecuzione

AREA DI RISCHIO: D.5) contratti pubblici - Esecuzione

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE ATTIVITA' ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
4_3_1 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione del
P sso da ", ini i " - "Attivita e

4 3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio procedimenti” - "Tipologie di procedimento"” Dirigente/Responsabile E.Q.

4_3_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

4 3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio strumenti di ione e piani dell'Ente Dirigents ile E.Q.
73 3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
i in" inistrazi " - "Attivita e
4 3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"” Dirigente/Responsabile E.Q.

7_3_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla
scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio

4 3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio contenuta nel PTPCT Dirigente/Responsabile E.Q.
4_4_1 Compilazione verbale ione al ricorrere di
speciali che non in via che i lavori dano a
4 4 Fase iniziativa regola d'arte Direttore lavori
4 5 Fase della iniziativa: 45171 issione al Rup del verbale di ione ntro 5 giorni Direttore lavori
45 2 Sospesnione disposta dal Rup per ragioni di interesse pubblico o di
4 5 Fase della iniziativa: necessita RUP
4_6 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi 4 6 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
4_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitai: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 4 7 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Dirigente/Responsabile E.Q./Responsabile procedimento
4_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo 4 8 1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell diretto! ile del
4_9_1 Acquisizione parere collegio consultivo tecnico per appalto di
4 9 Fase istruttoria: importo supeiore alle soglie di cui all'art 14 del d.lgs 36 del 2023 RUP
492p iZi atto di ione con defini: tempi
4 9 Fase istruttoria: i RuP/ Direttore dei lavori
493 ione lavori per cause imp i 0 di forza maggiore che
4 9 Fase istruttoria: impediscono il regolare svolgimento dei lavori- adozione verbale RUP
4_9_4 Inserimento nei verbali di sospensione delle contestazioni
4 9 Fase istruttoria: dell merito alla i RUP
4_10_1 Opposizione stazione alla i del contratto con
4 10 fase decisoria l'operatore economico RUP
4102 izione atto per ri i all'operatore
4 10 fase decisoria dei maggiori oneri derivanti_dal della i RUP
4 10 fase decisoria 4103 risorse finanziari RUP
4 10 fase decisoria 4 10 4 Adozione determina Dirigente /resp.le E.Q.
4_10_5 Comunicazione all'anac della sospensione se superiore ad 1/4 del
4 10 fase decisoria tempo contrattuale RUP
4_10_6 Adozione determi su richeista ri danni da parte
I per ione disposte per motivazioni diverse
4 10 fase decisoria dal quelle di cui ai commi 1. 2 e 6 dell'art 121 del d.lgs 36 del 2023 Dirigente / resp.le di E.Q.
4_7_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
4 7 Fase i ione efficacia: icita legale da pubblicare per la
4 7 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale 4 7 2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti Responsabile pubblicazione
4_8_1 Controllo icazioni i ie - C
4_8 Fase di controllo: controllo i i i ie ex lege o in delle alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti
prescrizioni del PTCPT ¢ dati oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT

4_9_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione ¢ illegalita

4 9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP

4_10_1 Trasmissione REPORT delle misure i prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del

4 10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi RPC RUP
4_11_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
4 11 Fase di controllo: i i ione misure anticorruzione misure attuate RPCT
7121 Verifica del tra gli obiettivi individuati nel PTPC per
i ili delle unita i in merito all' ione delle misure
4_12 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di dip o delle azioni iche e i relativi indicatori, da un
prevenzione alliinterno degli obiettivi organizzativi ¢ individuali del Piano della performance o di documenti lato, ¢ gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance
analoghi oin i analoghi. RPCT
4_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del 4_13_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15. d.p.r. 62/2013 attuazione dei doveri di comportamento Dirigente/Responsabile E.Q.
4_14_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
4 14 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive eventuale modifica del PTPCT RPCT
4_15_1 Sopralluoghi, ispezioni, controlli a campione, come da
PROGRAMMA DEI CONTROLLI nonché' contabilita' del servizio o dei
4 15 Fase esecutiva: ESECUZIONE del lavori a cura del Direttore ione/lavori in ione con il RUP Direttore lavori/ come da atto di nomina
2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO
2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del Insieme delle categorie di eventi a rischio Valutazione del rischio per la gestione del
processo individuate nelle fasi/attivita del processo rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019
- Accettare, per se' 0 per altri, regali o altre utilita non di modico valore - Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi Probabilita alta 4
- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare 0 a i a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita - Conflitto di interessi Impatto molto basso 1
- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
- Definire un fat non ri: a criteri di a, ma alla volonta di amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
premiare interessi particolari politico nell'attivita gestionale Punteggio totale:4
- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse - Accordi con soggetti privati RISCHIO MEDIO

omettere di effettuare le dovute pubblicazioni

- Mancanza di controlli
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sospensione dell'esecuzione

dell'attivitd per interessi particolari, di singoli o di gruppi;

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilit

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita alta 4

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un
output- (il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
rativo/ sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

; bilits

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle mi

isure

3.2 Programmazione delle misure

hhli n
e

ulteriori

Misure di prev

Misure di preve

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita nonche'

da altre fonti normative

della disf traRUP o

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti
nelle procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

e superiore

RUP e dell'attivita

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del
project manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico
appositamente incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile E.Q.

Stato di Misure in parte attuate e in parte da attuare

della delle misure di p

di performance dei Dirigenti/PO

come obiettivo
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23 Toponomastica Attribuzione n

COMUNE: SANTA CROCE CAMERINA
PTPCT: 2025-2027
UFFICIO: 3° DIPARTIMENTO - ASSETTO DEL TERRITORIO, LL.PP.,
AMBIENTE E PROTEZIONE CIVILE
RESPONSABILE E.Q. ARCH. GAUDENZIO OCCHIPINTI
PROCESSO NUMERO: 23 Top tica: Attribuzione numero civico
AREA DI RISCHIO: LL) Pianificazione urbanistica

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

23_1 Fase decisoria: provvedimento di accoglimento/differimento/diniego

23_1_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile E.Q.

23_1 Fase decisoria: provvedimento di accoglimento/differimento/diniego

23_1_2 Trasmissione atti/dati a Ufficio interno competente

Unita organizzativa semplice

23_1 Fase decisoria: provvedimento di accoglimento/differimento/diniego

23_1_3 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione /
pubblicazione / notificazione atto

Dirigente/Responsabile E.Q.

23_2 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

23 21 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei
dati e delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile E.Q.

23_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

23_3_1 Acquisizione istanza con le modalita previste dalla legge

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione

dell'istanza

23_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

23_3_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance ¢ altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile E.Q.

23_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

23_3_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Tipologie di procedimento"

Dirigente/Responsabile E.Q.

23_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

23_3_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti" - "Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile E.Q.

23_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

23_3_5 Rilevazione dei dati ¢ delle informazioni sulla gestione

anticorruzione e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla
scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta
nel PTPCT

Dirigente/Responsabile E.Q.

23_4 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

23_4_1 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Dipendente addetto all'Anagrafe

23_4 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

23_4_2 Controllo dei presupposti di fatto e di diritto rilevanti per
I'emanazione del provvedimento per verificarne sussistenza, nel caso concreto

Responsabile del procedimento

23_4 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

23_4 3 Irricevibilita della domanda all'esito della verifica della presenza della
documentazione sostanziale

Dirigente/E.Q. responsabile area economico-finanziaria

23_5 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

23_5_1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita della
documentazione presentata

Dipendente addetto all'Anagrafe e Vigili

23_5 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, ¢ adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

23_5_2 Sopralluogo: operazioni tecniche ¢ rilievo stato di fatto

Agente Polizia Locale

23_5 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

23_5_3 Acquisizione esito sopralluogo della P.L.

Dirigente/Responsabile E.Q.

23_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

23_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

23_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

23_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

23_8 Fase decisoria: provvedimento di accoglimento/differimento/diniego

23_8 1 Comunicazione provvedimento di accoglimento/differimento/diniego

Dirigente/Responsabile E.Q.

23_9 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

23_9 1 Elaborazione dati

Dipendente addetto all'Anagrafe

23_9 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

23 9 2 Registrazione

Dipendente addetto all'Anagrafe

23_9 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

23_9 3 Trasmissione al destinatario/all'amministrazione competente/
all'autorita giudiziaria

Dirigente/Responsabile E.Q.

23_10 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente ¢/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge
¢ dai regolamenti

23_10_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Responsabile del procedimento

23_11 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

23_11_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

23_12 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

23_12_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel
fascicolo e adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

23_13 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

23_13_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e

gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro alto.

RPCT

23_14 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

23_14_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

23_15_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

modifica del PTPCT

23_15 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Accordi con soggetti privati

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Violare un dovere d'ufficio

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi
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Probabilita media 3
Impatto molto basso 1
Punteggio totale:3

RISCHIO BASSO




23 Toponomastica Attribuzione n

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

TEMPISTICA - dati relativi al rispetto dei termini endoprocedimentali ( la qualita del processo
peggiora al crescere del mancato rispetto della tempistica prevista per il singolo provvedimento)

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte
indipendente e imparziale

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo
di performance dei Dirigenti/EQ

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione ¢
sull'aggiornamento del PTPC

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa
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Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report annuale al RPC

Soggetto bile: Dirigente/R bile E.Q.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




