COMUNE DI PIANELLO DEL LARIO

Provincia di Como

L’ORGANO DI REVISIONE
Verbale n. 29 del 18/09/2023

OGGETTO: MODIFICA PIANO FABBISOGNI DI PERSONALE 2023/2024/2025

Il sottoscritto Fabio Riccardo Cosmai, revisore nominato con deliberazione di Consiglio comunale n.
36 del 13/10/2021;

considerato che il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, introdotto nel nostro ordinamento
dall'art. 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2021, n. 113 e smi, assorbe una serie di adempimenti, individuati dal D.P.R. n. 81 del 24.06.2022, tra
cui il Piano dei Fabbisogni di Personale;

visti:

I'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli
enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della
L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente motivate;

I'art. 91, D.Lgs. n.267/2000 “Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge
12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

I'art. 6, D. Lgs. n.165/2001 “Allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili
e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai
cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in
coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee
diindirizzo ...”;

I'art. 1, comma 102, Legge 311/2004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con
gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica”;

I'art. 3 “Semplificazione e flessibilita nel turn over”, comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito
dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di
cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei conti nella
relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale dell'ente;

I'art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita “Ai fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di
stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuall,
garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare
nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai sequenti ambiti prioritari
di intervento:
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valore soglia. | predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo
periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo
adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over
inferiore al 100 per cento ...”;

= il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020) avente ad oggetto “Misure per la
definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”
previsto dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

= la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in
attuazione dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020);

rilevato che i Dirigenti/Responsabili dei Settori comunali hanno attestato, come da relazioni
conservate agli atti, che non risultano sussistere nei relativi settori situazioni di eccedenze o
soprannumero di personale;

preso atto che con deliberazione di Giunta comunale n. 18 del 12/04/2023 & stato adottato il piano
Piano integrato di attivita e organizzazione per il triennio 2023/2025;

vista la proposta di deliberazione di Giunta comunale n. 28 del 26/07/2023 avente ad oggetto
“Approvazione Piano integrato di attivita e organizzazione semplificato per il triennio 2023/2025.
Modifica del piano” unitamente agli allegati che prevede:

*  |introduzione dell’Area Polizia Locale (Istruttore) in luogo delle “Categoria” (C), come previsto
dal nuovo sistema di classificazione, in vigore dal 1.4.2023, di cui all’articolo 12 del CCNL
16.11.2022;

" |a modifica dell’ufficio presso cui inserire il profilo di 1 istruttore amministrativo a tempo
indeterminato part time 18 ore, nello specifico Agente di Polizia Locale;

= |a trasformazione in tempo pieno — 36 ore settimanali — della figura professionale di Istruttore
Amministrativo area demografica/tributi a partire dal 1* novembre 2023;

considerato che tali modifiche comportano nuove e maggiori spese di personale e che il loro
aumento, per gli anni 2024 e successivi, va in deroga ai limiti di spesa disposti dall’art. 1 comma 557-
quater della Legge 296/2006, ai sensidell’art. 7, comma 1, del d.m. 17 marzo 2020, che dispone che
“la maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto
dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 1, commi 557-
quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296";

rilevato che il limite di cui all'art. 1, comma 557 quater della L. 296/2006, come modificato dall’art.
3, comma 5 bis del D.L. 90/2014, risulta come riepilogato nella sottostante tabella:
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preso atto

che per il rispetto del limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L.78/2010, cosi come aggiornato dal
D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per il personale a tempo
determinato non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le medesima finalita nell’anno
2009 pari a euro 11.651,45 per gli enti in regola con il vincolo comma 557 legge 296/2006 (per gli
enti non in regola con vincolo comma 557 legge 296/2006 il limite & pari al 50% della spesa
sostenuta nel 2009) cosi rideterminata a seguito della esclusione della spesa dei rapporti a tempo
determinato di cuiall’art. 110, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, del personale comandato (ferma
restando I'imputazione figurativa della spesa per I'ente cedente come indicato dalla Corte dei
Conti Autonomie n. 12/2017) e del personale coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da
fondi dell'Unione europea nonché nell'ipotesi di cofinanziamento, con riferimento alla sola quota
finanziata da altri soggetti;

considerato che le capacita assunzionali a tempo indeterminato sono state determinate in base a
quanto previsto dall’art. 33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla Legge
58/2019 e dal successivo D.M. 17/03/2020, le cui principali disposizioni sono state riportate in
precedenza;

rilevato che:

il Comune di Pianello del Lario si colloca nella fascia demografica lett. b) (popolazione da 1.000 a
1.999) della tabella 1 del citato D.M., avendo una popolazione residente di riferimento pari a
1.069;

il rapporto tra spese di personale al netto dell'IRAP rilevata con l'ultimo rendiconto approvato
{anno 2022) e la media delle entrate correnti del triennio precedente (2020 — 2021 — 2022) al
netto del FCDE stanziato (dato assestato) nel bilancio di previsione considerato (2022) si attesta
al 24,81%, al di sotto della percentuale massima di incremento della spesa di personale, di cui alla
tabella 1, pari al 28,60%,

secondo le disposizioni di cui alla tabella 2 del piu volte citato DM, il Comune di Pianello del Lario
ha quindi la possibilita di incrementare la spesa di personale (determinato secondo quanto
previsto dal DM) relativa all’anno 2023 e successivi anni 2024, 2025 (art. 5, comma 1 del DM),
come riportato negli schemi sottostanti:
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Anno 2023:

CALCOLO CAPACITA' ASSUNZIONALE VALORI SIFERIMENTYY
D.P.C.M.
SPESA DI PERSONALE ANNO 2018 246.768,78
% DI INCREMENTO ANNOC 2023 34,00%
Art. 5, comma 1
INCREMENTO ANNUO 2023 (CAPACITA'
ASSUNZIONALE) 83.901,39

Controllo limite (*):

PROIEZIONE SPESA DI PERSONALE ANNO 2023 (spesa
personale in servizio al 31.12.2022 + spesa vigile 18
ore settimanali (2 mesi nel 2023) + trasf. Tempo full

categoria C1 (2 mesi nel 2023) 261.144,11

INCREMENTO ANNUO (2023-2018) 14.375,33 |DEVE ESSERE INFERIORE ALLA "CAPACITA' ASSUNZIONALE" ANNO 2023
SPESA MASSIMA DI PERSONALE 293.573,17

DIFFERENZA - 32.429,06 |DEVE ESSERE<O =A0

(*) La spesa di personale dell'anno, comprensiva della capacita assunzionale, non pué superare l'incremento annuo consentito e la spesa massima art. 4, comma 1

Anno 2024:
CALCOLO CAPACITA' ASSUNZIONALE VALORI RIF; TTI::TO
SPESA DI PERSONALE ANNO 2018 246.768,78
% DI INCREMENTO ANNO 2024 35,00%
Art. 5, commal
INCREMENTO ANNUO 2024 (CAPACITA'
ASSUNZIONALE) 86.369,07

Controllo limite (*):

PROIEZIONE SPESA DI PERSONALE ANNO 2024
(compresa nuova assunzione vigile 18 ore
settimanali (12 mesi nel 2024) + trasf. Tempo full

categoria C1 (12 mesi nel 2024) 278.212,65

INCREMENTO ANNUO (2024-2018) 31.443,87 |DEVE ESSERE INFERIORE ALLA "CAPACITA' ASSUNZIONALE" ANNO 2024
SPESA MASSIMA DI PERSONALE 293.573,17

DIFFERENZA - 15.360,52 [DEVE ESSERE<O=A0

(*) La spesa di personale dell'anno, comprensiva della capacita assunzionale, non pud superare l'incremento annuo consentito e la spesa massima art. 4, comma 1

Anno 2025:
Controllo limite (*):

PROIEZIONE SPESA DI PERSONALE ANNO 2025 (spesa
personale in servizio al ........ + spesa nuove
assunzioni atempo indeterminato anno 2025,
compreso incremento trattamento economico

accessorio) 278.212,65
SPESA MASSIMA DI PERSONALE 293.573,17
DIFFERENZA - 15.360,52 |[DEVE ESSERE<O=A0

(*) La spesa di personale dell'anno, comprensiva della capacita assunzienale, non pud superare l'incremento annuo consentito e la spesa massima art. 4, comma 1

Ribadito altresi, come si evince dalla documentazione esaminata, che:

= che secondo le disposizioni di cui all'art.7 del piu volte citato DM, per gli enti virtuosi ... “La
maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto
dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 1, commi 557-
quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ...";

considerato che, nel contratto Enti Locali 2023 (CCNL del 16 novembre 2022) continua a trovare
applicazione la previsione di cui all’art. 53 del contratto Enti Locali del 21 maggio 2018, in base alla
quale il numero dei rapporti di lavoro part time non possano essere superiori al 25% della dotazione
organica complessiva di ciascuna categoria, rilevata al 31 dicembre di ogni anno, Il successivo art. 54
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= in base al citato art.4, comma 2, del CCNL del 14.9.2000, applicando la riportata percentuale
del 25%, nell’'ambito della categoria C, & possibile la costituzione di un solo rapporto di lavoro
a tempo parziale (25% di 3, con arrotondamento per eccesso all'unita);

visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigenti
competenti, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

richiamata |'asseverazione dell’equilibrio pluriennale di bilancio resa con verbale n. 26 del
25/07/2023;

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell’art. 19, comma 8 della L. 448/2001, a seguito
dell’istruttoria svolta;

rammenta

che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione pubblica
comunica secondo le modalita definite dall'art. 60 le informazioni e gli aggiornamenti annuali dei
piani che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La
comunicazione dei contenuti dei piani & effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza
di tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;

accerta
che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2023/2025 consente di rispettare:
= le disposizioni di cui all'art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i.;

= per gli anni 2024 — 2025 va in deroga al limite di cui all’art. 1, comma 557 della L. 296/2006
ai sensi del DM 17/03/2020;

= il limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

= |e disposizioni dell’art. 53 del contratto Enti Locali del 21 maggio 2018, ossia che il numero
dei rapporti di lavoro part time non possano essere superiori al 25% della dotazione organica
complessiva di ciascuna categoria, rilevata al 31 dicembre di ogni anno.;

esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta comunale n. 28 del 26/07/2023, avente ad
oggetto “MODIFICA PIANO DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2023/2025”.

Data 18/09/2023

L’Organo di Revisione

Fabio Riccardo Cosmai  _
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