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SEZIONE |
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Premessa
Il presente piano é redatto secondo le disposizibnui alla delibera ANAC n. 31 del 30 gennaio

2025 di aggiornamento al PNA 2022 e viene propaistoresponsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, che, come predaiia normativa in essere, e stato individuato a
seguito di decreto sindacale, mentre e stata cdatacon tutti i Responsabili di settore la valittag

del rischio e le modalita di misura della prevenzio

Scheda Anagrafica del Comune

Denominazione del Comune Comune di Salza di Pineml

Indirizzo Borgata Didiero 10060 Salza di Pinerolo (TO

Codice Fiscale e Partita IVA C.F

Contatti Tel/Fax 0121808836 email
salza.di.pinerolo@cert.ruparpiemonte.it

Sito Web Istituzionale www.comune.Salzadipinerolo.to.it

Sindaco Ezio SANMARTINO

RPCT Arianna PANETTA

Ruolo svolto dal RPCT allinterno della | Segretario Comunale
amministrazione

Numero abitanti 67
Numero totale di dipendenti 0
Art. 1 — Finalita

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzierdgella trasparenza e finalizzato a:

v

v
v

prevenire la corruzione e/o l'illegalita attraversta valutazione del diverso livello di esposizione
dell’Ente al rischio di corruzione

indicare gli interventi organizzativi volti a praviee il medesimo rischio

attivare le procedure appropriate per seleziondmreare i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzioneitaaido, inoltre, la possibilita della rotazione del
Personale preposto agli uffici e alle attivitamitée a piu elevato rischio di corruzione

garantire la massima trasparenza dell’azione anstnativa

assicurare adeguati livelli di accountability etdtela del trattamento dei dati alla luce del
Regolamento UE n. 679/2016 e della L. n.101 dé)8.2018

garantire la corretta attuazione delle disposizieontenute nel nuovo Piano Nazionale
Anticorruzione 2022, approvato con deliberazionedN\h. 7 del 17 gennaio 2023, e suo relativo
Aggiornamento 2023, approvato con deliberazione ANA 605 del 19 dicembre 2023 e
Aggiornamento 2024, approvato con delibera ANAGhdel 30 gennaio 2025 che assorbono e
superano tutte le parti generali dei precedentiRéaelativi aggiornamenti, lasciando invece in
vigore tutte le parti speciali che si sono succedat tempo.

Il Piano, inoltre, stabilisce i seguenti obiettstrategici in materia di prevenzione della corruei@

trasparenza:
v revisione e miglioramento della regolamentazionerira (a partire dal codice di comportamento

e dalla gestione dei conflitti interni)
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v incremento della formazione in materia di prevengidella corruzione e trasparenza e sulle
regole di comportamento per il personale del comune

v" miglioramento del ciclo della performance in ungida integrata (performance, anticorruzione e
trasparenza);

v condivisione di esperienze e buone pratiche in naatk prevenzione della corruzione;

v integrazione del monitoraggio della sezione “Rischiruttivi e trasparenza” del PIAO e il
monitoraggio degli altri sistemi di controllo inkeyr

v’ rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misuti prevenzione con riguardo alla gestione dei
fondi europei e del PNRR,;

v informatizzazione dei flussi per alimentare la didazione dei dati nella sezione
“Amministrazione Trasparente”;

v" miglioramento della chiarezza e conoscibilita @elterno dei dati presenti nella sezione
“Amministrazione Trasparente”;

v incremento dei livelli di trasparenza e accessibdelle informazioni, per i soggetti sia interhiec
esterni.

Art. 2 — Il concetto di “corruzione” e i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione

Il concetto di corruzione € comprensivo delle varigazioni in cui, nel corso dell’attivita ammitretiva,

si riscontri 'abuso da parte d’un soggetto dekepeta lui affidato al fine di ottenere vantaggvpti. Le
situazioni rilevanti sono piu ampie della fattisigggenalistica (artt. 318, 319 e 319 ter, Codiceaps), e
sono tali da comprendere non solo l'intera gammiadadtti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo I, Capo |, del Codice pdaama anche le situazioni in cui, a

prescindere dalla rilevanza penale, venga in ezi@em malfunzionamento dell’amministrazione a causa
dell'uso a fini privati delle funzioni attribuit@vverolinquinamento dell'azione amministrativa ab exigr

sia che tale azione abbia successo sia nel casm iimanga a livello di tentativo.

Con la Legge n. 190/2012, lo Stato italiano havitdiato gli organi incaricati di svolgere, con mbida

tali da assicurare un’azione coordinata, attivitéodhtrollo, di prevenzione e di contrasto dellaramione

e dell'illegalita nella pubblica amministrazione diente I'azione sinergica dei seguenti soggetti:

v' L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) che sgelfunzioni di raccordo con le altre autorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo pevéaifica dell’efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispdétla normativa in materia di trasparenza (art.
1, co. 2 e 3, Legge n. 190/2012)

v la Corte di conti, che partecipa ordinariamentatiVita di prevenzione attraverso le sue funzioni
di controllo

v il Comitato interministeriale, che ha il compitofdinire direttive attraverso I'elaborazione delle
linee di indirizzo (art. 1, co. 4, Legge n. 190/2p1

v la Conferenza unificata che & chiamata a individuattraverso apposite intese, gli adempimenti
e i termini per I'attuazione della legge e dei @gicattuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubbligaggetti di diritto privato sottoposti al loro cosito
(art. 1, co. 60 e 61, Legge n. 190/2012)

v il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opesae soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuez{art. 1, co. 4, Legge n. 190/2012)

v’ i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1, comma 6, Legge n.
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190/2012)

v la SNA, che predispone percorsi, anche specifagteoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali (art. 1, co. lLégge n. 190/2012)

v le pubbliche amministrazioni, che attuano ed im@etano le misure previste dalla legge e dal
Piano nazionale anticorruzione (PNA) anche attsavefazione del Responsabile della
prevenzione della corruzione

v' gli enti pubblici economici e i soggetti di dirittprivato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementaziom#ied misure previste dalla legge e dal PNA
(art. 1, Legge n. 190/2012).

| soggetti interni individuati per i vari procesiiadozione del P.T.P.C.T. sono:

» La Giunta Comunale che, oltre ad approvare il PA.’P, adotta tutti gli atti di indirizzo di
carattere generale, che siano direttamente o thalimente finalizzati alla prevenzione della
corruzione;

> il responsabile della prevenzione della corruziertkella trasparenza e della integrita (Segretario
Comunale del Comune, anche responsabile dellaat@spa) che ha proposto I'adozione del
presente piano aggiornato al triennio 2025-2027,

» tutti i responsabili di posizione organizzativa pParea o il settore di rispettiva competenza che
svolgono attivita informativa nei confronti del pemsabile, dei referenti e dell'autorita
giudiziaria, partecipando al processo di gestialeidchio, proponendo le misure di prevenzione,
assicurando l'osservanza del presente piano eatite di comportamento e verificandone le
ipotesi di violazione e adottano le misure gestipgaali I'avvio di procedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale;

» I'Ufficio Procedimenti Disciplinari che cura i predimenti disciplinari nellambito della propria
competenza, provvedendo tra l'altro alle comunmaizobbligatorie nei confronti dell’autorita
giudiziaria, nonché ad eventuali e necessarie ptepali aggiornamento del codice di
comportamento;

> tutti i dipendenti dellamministrazione che parpamo al processo di gestione del rischio,
osservando le misure contenute nel presente pis@gnalando le situazioni di illecito al proprio
funzionario responsabile di posizione organizzativall'Ufficio Provvedimenti Disciplinari o
segnalando casi di personale conflitto di interessi

» collaboratori a qualsiasi titolo del’amministragey tenuti ad osservare le misure contenute nel
presente piano, segnalando le situazioni di ilbeditcui siano venuti a conoscenza;

» il nucleo di valutazione che attraverso I'approwas della griglia della trasparenza e la verifica
del raggiungimento degli obiettivi di performancemateria di prevenzione della corruzione e di
trasparenza, esercita un controllo sull’operattiaie.

L’analisi del contesto esterno ha come duplice ttibee quello di evidenziare come le caratteristiche
strutturali e congiunturali del’ambiente nel qudlamministrazione si trova ad operare (variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economiché @eritorio) possano favorire il verificarsi diffemeni
corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la tadione del rischio corruttivo e il monitoraggio
dell'idoneita delle misure di prevenzidne

A tal fine, sono da considerare sia i fattori legaterritorio di riferimento dell’ente, sia lelezioni e le
possibili influenze esistenti con i portatori @ppresentanti di interessi esterni.

Sulla base degli elementi e dei dati contenutiededlazioni periodiche sullo stato dell’ordine dlale
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento daiskro dell’interno (Relazione Semestrale secondo

Ihttps://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gwp-content/uploads/2021/12/Rel.-Sem.-2-2023-WizB
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semestre 2022)1 relativi, in generale, ai datiadBlegione Piemonte e, in particolare, alla Progimii

Torino, € possibile ritenere che il contesto estediiattivita del Comune, non sia interessatotti@ente

da particolari fenomeni di corruzione, pur se evpahalmente significativi sono stati registratche in
realta limitrofe. Va, comunque, mantenuto altaviéllo di attenzione, monitoraggio e verifica, suigoli
procedimenti amministrativi aventi particolare vigza economica, soprattutto in relazione allaitgav
della crisi economica che, da molti anni, inter@sgassuto economico e produttivo e che ha por#ito
chiusura di numerose aziende, soprattutto nel catepf@dilizia e della cooperazione, o a significat
situazioni di indebitamento delle restanti. Un nidiee peggioramento della situazione puo verificars
seguito delle conseguenze della crisi economicaegjla pandemia da Covid-19, che prevede un quadr
generalizzato, per tutti i paesi della UE, di dedportante del Prodotto Interno Lordo, con pesacdidute

in termini di disparita sociali, a partire dallsstlibuzione del reddito e della ricchezza, sin@afthento

dei tassi di disoccupazione.

Sempre con riferimento al contesto esterno, nétt®@tdi integrare gli strumenti di programmazione
dell’'amministrazione si invita, inoltre, a tenemegente che esiste gia uno strumento che fa unéaetpi
aggiornata disamina di tale contesto: questo dontoreeil DUP - Documento Unico di Programmazione.
Tale documento e stato approvato, con Nota di Aggimento, con deliberazione del Consiglio comunale
n. 40 del 10.12.2024 ed ha una sezione strategrcarcanalisi ampia ed approfondita del contestouin
opera il Comune di Salza di Pinerolo. Questa analtata anche integrata con gli obiettivi del den
amministrativo.

In riferimento al contesto interno si evidenziadguente struttura organizzativa:

Struttura organizzativa
Numero totale di dipendenti 0
Composizione dei dipendenti Rispetto al numero totale di dipendenti indicato e
al fine di descrivere la composizione del personale
e importante chiarire che presso I'Ente opera un
Segretario Comunale titolare della sede | di
segreteria convenzionata tra i Comuni di Prali,
Perrero, Pramollo, Lusernetta e Salza di Pinerplo.

Non & nominato un Vicesegretario.
Non sono presenti Dirigenti.
L’Ente non ha risorse proprie ma operano presso il
Comune n. 3 unita in scavalco condiviso con il
Comune di Prali (1 unita inquadrata nell’Area EQ
e n. 2 unita inquadrate nell’Area Istruttori)

Sono state conferite deleghe gestionali a
componenti dell’'organo politico nei settori:
* concessioni ed erogazioni di sovvenzion
e contratti pubblici
* autorizzazioni e concessioni
Sono stati conferiti incarichi gestionali al
Segretario Comunale/RPCT nel settore:
e concorsi e assunzioni
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Eventuale commissariamento

L’ente non e attualmente commissariato a seg
di scioglimento per infiltrazioni mafiose

In merito al contesto interno si richiama l'assegjone delle Aree come risulta dai decreti sindacal

AREA

SERVIZIO

UFFICIO H

UNZIONI

Organizzazione, attivil

istituzionale e risorse
umane

Organi istituzionali,
partecipazione e
decentramento.

organizzazione

Segreteria

Segreteria, personale ¢@estione giuridica de

personale

Segreteria, Organi
Politici, protocollo,
archivio,

Bandi di concorso —
approvazione
graduatorie — praticheg
lassunzionali — stipula
contratti individuali di
lavoro — gestione
mobilita interne ed
esterne

Ragioneria,
provveditorato ed altri
servizi generali

Ragioneria ed

Contabilita- bilancio d

Altri servizi generali

Gestione economica, |economato previsione —fendicontc
finanziaria, della gestione
programmazione, personale per la parte
provveditorato e economico-finanziarig
controllo di gestione (stipendi, arretrati,
dichiarazioni ai fini
fiscali, etc.) — IVA —
dichiarazione dei
redditi. Economato et
Ragioneria Affari Legali

uito



Allegatc 2) alla deliberazion: adottatc dalla Giunta Comunalen__ del 25/03/2025
Anagrafe, Stato civile,

Elettorale, Leva e Servizi demografici —
Servizio Statistico stato civile — elettorale
Scuola materna — leva- statistiche -

sportello al cittadino

Istruzione Superiore

Servizi demografici,
istruzione ed assister

Servizi scolastici —
servizi cimiteriali
(concessioni
cimiteriali) — servizi
Demografici socio-assistenziali —
commercio etc.

fAruzione media

Assistenza, trasporto e
refezione scolastica

Istruzione secondaria
superiore

Edilizia residenziale
pubblica locale e piani d
edilizia economico-
popolare

Servizi per I'infanzia e
per i minori

Servizi di prevenzione e
riabilitazione

Strutture residenziali e d
ricovero per anziani

Assistenza, beneficenza
pubblica e servizi diversi

alla persona
TRIBUTI E SERVIZI IMU TASI — TOSAP-
Tributi TARI — servizio
DIVERSI Gestione delle entrate affissioni- etc.
tributarie e servizi fiscalj
Trasporti pubblici locali [Tributi Servizi pubblici locali

servizi connessi

Servizio smaltimento [Tributi
rifiuti
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SERVIZI POLIZIA E
COMMERCIO

1”4

1”4

Vigili Polizia giudiziaria

Uffici giudiziari Notifiche

Affissioni e pubblicita Vigilanza, sicurezza €

Fiere, mercati e servizi regolazione e

connessi circolazione stradale ¢
viabilita.

Polizia municipale, Vigili Vigilanza e sicurezza

commerciale, regolazione

amministrativa circolazione stradale ¢
viabilita - polizia
amministrativa —
controllo del territorio
Accertamenti
anagrafici, edilizi,
tributari — notifiche —
pubblica sicurezza

Vigili

Servizi relativi

all'industria Servizi vari

Servizi relativi al

commercio

Servizi relativi

all'artigianato

Servizi relativi

all'agricoltura
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Gestione beni

patrimoniali
Urbanistica
Servizi cimiteriali
Ufficio Tecnico Vigili (concessioni
cimiteriali) — servizi
Impianti sportivi Tributi necroscopici —
Viabilita, circolazione e ambiente — etc.

servizi connessi

11

llluminazione pubblica
servizi connessi

Servizio idrico integratg

Servizi per la tutela
dell’ambiente ed altri
servizi relativi al
territorio ed all’ambient

19}

Servizio necroscopico @
cimiteriale

Distribuzione gas
Centrale del latte

Distribuzione energia
elettrica

Teleriscaldamento
Farmacie

Altri servizi produttivi

Servizi tecnici generalj
e gestione del territori
e dellambiente

@)




Allegatc 2) alla deliberazion: adottatc dalla Giunta Comunalen__ del 25/03/2025
Urbanistica Servizi sportivi

Biblioteche e musei culturali e turistici
Vigili

Teatri, attivita culturali
Cultura, tempo libero gservizi diversi nel settol
turismo culturale Segreteria

Piscine comunali
Stadio comunale, palaz
dello sport ed altri
impianti
Manifestazioni diverse
nel settore ricreativo e
sportivo

Servizi turistici

Manifestazioni turistiche

Urbanistica e Urbanistica e gestione|Urbanistica Edilizia privata e

protezione civile del territorio pubblica — servizi di
Servizi di protezione protezione civile —
civile gestione del territorio

Art. 3 — Il Responsabile della Prevenzione della @Gauzione e della Trasparenza

In attuazione di quanto previsto dall’'art. 41, tolettera f), D.Lgs. n. 97/2016, che ha modifidéd. 1,
co. 7, L. n.190/2012, il RPCT é stato individuata,ultimo, nella persona del Segretario comunale, c
provvedimento del Sindaco n. 3 del 18.02.2025,uélg provvede ai compiti assegnati dalle vigenti
disposizioni, tra cui l'attivita di coordinamentelta formazione del piano di anticorruzione, avudiesi
del personale e delle risorse finanziarie e strualiemssegnate ai vari settori organizzativi.
Per I'adempimento delle proprie funzioni il RPCineun’ottica di partecipazione e condivisione nafich
di valore formativo e di orientamento al miglioramdella qualita dell’azione amministrativa, svakra
di REFERENTI, individuati nei responsabili dei settorganizzativi.
L’eventuale commissione, all'interno dellAmminiagione, di un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, realizza una formesgonsabilita del RPCT, oltre che una respotitabi
per il danno erariale e allimmagine del Comunéysahe provi tutte le seguenti circostanze:

v di avere predisposto, prima della commissione at&b fil PTPC;

v di aver vigilato sul funzionamento e sull'ossenanel Piano.
Per cio che concerne le attivita, i poteri e Ipogsabilita connesse al ruolo di RPCT si fa espressio
al PNA 2022, Parte “Programmazione e monitoragdidCPe PTPCT”, Paragrafi 6, 7 e 8, nonché
all’allegato “3” del PNA 2022, contenente “Riferimte normativi sul ruolo e sulle funzioni del
Responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenza (RPCT)”.
Al Segretario Comunale, considerata la rilevanzeacdetrolli interni attribuiti dal D.L. 174/2012 aei

10
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compiti attribuiti nella qualita di Responsabildldg@revenzione e della corruzione, non devonoresse

piu conferiti incarichi dirigenziali ai sensi deltt. 109 del TUEL n. 267/2000, salvo per situazioni
particolari e temporanee, e laddove non vi siaipd$a di operare una assegnazione temporanea di
funzioni ad altro responsabile in servizio pres&mte. (vedi pag. 18 delibera ANAC n. 831/2016)
Parimenti, in aderenza agli indirizzi forniti dakktessa ANAC mediante I'atto di regolazione n° 1L de
24/01/2018, approvato dal Consiglio dell’Autoritdncdelibera n° 63 del 24/01/2018 viene individuata
I'ipotesi di conflitto di interesse nei confroneldResponsabile della prevenzione della corruzeone
trasparenza nominato componente anche del NucleWdallitazione, qualora tale componente sia
monocratico. Invece, come prevede l'art. 101, cor@ndel CCNL relativo al personale dell’Area delle
Funzioni Locali triennio 2016-2018 sottoscrittalif dicembre 2020 “l'incarico di Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione e la Trasparenzaefgiefario Comunale e Provinciale, € compatibile con
la presidenza dei nuclei o altri analoghi organidnvialutazione e delle commissioni di concorsmaie
con altra funzione dirigenziale affidatagli, fagalvi i casi di conflitti di interesse previsti tal
disposizioni vigenti

Art. 4 — | compiti dei Responsabili di posizione aganizzativa e dipendenti comunali

| titolari di E.Q. — responsabili dei settori orgezativi del’Ente — sono individuati (e confermjatiel
presente PTPCT quali referenti per la sua attuazigasi
v’ partecipano al processo di individuazione e gesti#i rischio;
v' concorrono alla individuazione delle attivita naifibito delle quali & piu elevato il rischio
corruzione e alla definizione di misure idonee evpnire e contrastare i fenomeni di corruzione
e a controllarne il rispetto da parte dei dipendéintettori cui sono preposti;

v provvedono al monitoraggio delle attivita nell’artabilelle quali € piu elevato il rischio corruzione
svolte nel servizio a cui sono preposti;

v/ attuano, nell’ambito dei servizi cui sono prepdstiprescrizioni contenute nel PTPCT,;

v svolgono attivita informativa nei confronti del RPC

v' relazionano con cadenza semestrale sullo statitudizione del PTPCT al RPCT;

v' vigilano sull'applicazione dei codici di comportante e ne verificano le ipotesi di violazione, ai
fini dell'attivazione dei conseguenti procedimedigciplinari;

v adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione

del personale (artt. 16 e 55-bis d.Igs. n. 1652061);

v' adottano i provvedimenti di sospensione dei dipstidecardinati nei propri settori, nelle
fattispecie previste dal D.Lgs. 20 giugno 2016116, recante “Modifiche all’articolo 55 -quater
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165eassdell’articolo 17, comma 1, lettera s), della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di liceneiato disciplinare” come modificato dal D.Lgs.
20 luglio 2017, n. 118.

| dipendenti dell’Ente

v’ partecipano al processo di gestione del rischisserwano le disposizioni del PTPCT.

v' Segnalano, inoltre, le situazioni di illecito edasi di personale conflitto di interessi, anche
potenziale, come meglio specificato negli artt7 & 14 del Codice di comportamento nazionale,
approvato con D.P.R. n. 16 aprile 2013, n. 62 erssii. e del Codice di ente, approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 53 del 12.1P320 dipendenti — a seconda dei ruoli svolti
all'interno dell’amministrazione —

v' sono tenuti alle comunicazioni previste dagli aiti&, 6 e 13 del Codice di comportamento
(d.P.R. n. 62/2013) sulla base della modulisticadigposta e resa disponibile del Servizio

Personale.
11
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Il coinvolgimento dei dipendenti comunali va assata in termini di partecipazione attiva al proceds

autoanalisi organizzativa e di mappatura dei prgices

di partecipazione attiva in sede di definiziondedatisure di prevenzione;

in sede di attuazione delle misure;

per l'applicazione del principio di conflitto d’ietessi, anche potenziale, e conseguente obbligo di
astensione;

per favorire la presentazione di segnalazionileciti, cosi come disciplinate dalla L. n. 179/2017

fornire idonei contributi nell’ambito delle attigitdi monitoraggio sull’attuazione e sull’idoneitglld

misure di prevenzione, nonché garantire un cosfugso di informazioni e feedback ai fini del a@se
periodico.

Art. 5 — Il Nucleo di Valutazione

Il Nucleo di Valutazione partecipa al processo diigastdel rischio e tiene conto dei rischi e defioai
inerenti la prevenzione della corruzione nello guokento dei compiti ad esso attribuiti. Esso utgiz
risultati inerenti I'attuazione del Piano ai firelth valutazione dei Responsabili di E.Q. e delr8&gio
comunale.

Il Nucleo di Valutazione svolge un ruolo di rilieanche per la verifica della coerenza tra gli diviet
annuali di performance organizzativa ed individual€attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione. E impegno prioritario dell’ente reatirg un collegamento effettivo e puntuale tra leunsis
del presente PTPCT e il Piano della performancel-ZIR26. Detto collegamento viene finalizzato allo
sviluppo di una sinergia tra gli obiettivi di penfleance organizzativa e l'attuazione delle misure di
prevenzione.

Art. 6 — La formazione

Come previsto nella Parte “Programmazione e maggo PIAO e PTPCT”, Paragrafo 3.1.3, del PNA
2022, viene ribadito che tra le principali misurepdevenzione della corruzione da disciplinare e
programmare nell’ambito del presente Piano rielarfmrmazione in materia di etica, integrita edealt
tematiche inerenti al rischio corruttivo. La cetitéadell’attivita di formazione e gia affermatalladegge
190/2012, con particolare riferimento all’art. bpema 5, lettera b; comma 9, lettera b; comma 11.

Per ogni anno di validita del PTPCT occorre chegagio previste delle idonee risorse finanziarielper
svolgimento dell’attivita di formazione, perseguerbiettivo di migliorare la qualita e quantitegli
interventi. Nei successivi paragrafi vengono déitiég le indicazioni circa i soggetti destinatairi,
contenuti e i canali e strumenti oggetto dell’atéiformativa.

La formazione in materia di anticorruzione é stn#ta su due livelli:

1 uno generale, rivolto a tutti i dipendenti, miratbaggiornamento delle competenze/comportamenti i
materia di etica e della legalita;

1 uno specifico, rivolto al RPCT, ai referenti, angponenti degli organismi di controllo, ai funziona
addetti alle aree a maggior rischio corruttivo,atora valorizzare le politiche, i programmi e glusnenti
utilizzati per la prevenzione e ad approfondiredgame settoriali, in relazione al ruolo svoltodascun
soggetto nell’lamministrazione. Dovrebbero, quindeiinirsi percorsi e iniziative formative differeate,
per contenuti e livello di approfondimento, in @&me ai diversi ruoli che i dipendenti svolgono.

Nei percorsi formativi dovra essere incluso antlemtenuto dei codici di comportamento e dei codic
disciplinari, per i quali proprio attraverso ladissione di casi concreti puo emergere il principio
comportamentale adeguato nelle diverse situaZingorre, inoltre, prevedere che la formazione ndua
tutte le fasi di predisposizione del PTPCT e dedlazione annuale, come necessita, altresi, teoaite
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dell'importante contributo che puo essere datoidgwgratori interni allamministrazione, inseribrme

docenti nell’ambito di percorsi di aggiornamentimenativi in house. Infine tali percorsi devono\sex

a monitorare e verificare il livello di attuaziowei processi di formazione e la loro adeguateZza. |
monitoraggio potra essere realizzato ad esempiavatso questionari da somministrare ai soggetti
destinatari della formazione al fine di rilevarecienseguenti ulteriori priorita formative e il gmadi
soddisfazione dei percorsi gia avviati. Il persenda inserire nei percorsi formativi e individuatal
RPCT, tenendo presente il ruolo affidato a ciassoggetto e le aree a maggior rischio di corruzione
individuate nel presente PTPCT.

Il livello generale di formazione, rivolto a tuttilipendenti, puo essere tenuto, in qualita di docanche

dai funzionari interni allamministrazione maggianie qualificati nella materia, mentre il livello
specifico sara demandato a docenti esterni con etanpe specifiche in materia i quali dovranno esser
proposti dal RPCT.

Art. 7 — Codice di comportamento e sua revisione

7.1 Il Codice “generale”

L’adozione di singoli Codici di comportamento datpadi ciascuna amministrazione rappresenta una
delle azioni principali di attuazione delle stragegli prevenzione della corruzione. Il Consiglia de
Ministri, ai sensi dell’art. 1, co. 44, Legge n018012, che ha modificato I'art. 54, d.Igs. n. Z&®1, ha
adottato con D.P.R. n. 62/2013, un Regolamentontecih Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici. Tale regolamento, definito dal’ANAC comeodice generale”, costituisce la base minima di
ciascun codice di comportamento che le pubblicheni@mstrazioni sono tenute ad adottare. In esso sono
definiti i doveri minimi di diligenza, lealta, impaalita e buona condotta che i pubblici dipendentio
tenuti ad osservare.
Le previsioni del Codice generale sono poi integnatbase alle peculiarita di ogni amministrazione
pubblica, ma a prescindere dai contenuti spedficiascun codice, il D.P.R. n. 62/2013, da ultimo
modificato con
D.P.R. 13 giugno 2023, n. 81, trova applicazionaarintegrale. Il Comune di Salza di Pinerolo poev
espletamento della procedura “aperta” alla consziagltee, con deliberazione di Giunta comunale da
adottarsi entro iB1 dicembre 2025si prefigge di approvare il (nuovo) codice di cartpmento dei
dipendenti a livello di Ente, in conformita a quaptevisto nelle linee guida adottate dal’ANAC con
delibera n. 177 del 19 febbraio 2020. Tale Codlm®ghera il precedente approvato nell'anno 2013.
Con riferimento specifico ai temi riferibili all’dicorruzione, il Codice di comportamento dovra dare
particolare rilievo al dovere di astensione di ciasdipendente, qualora si verifichino situazioni d
conflitto di interessi, anche potenziale, e dovistiglinare gli obblighi di comunicazione, in capo
ciascun dipendente, di tutte le situazioni perdarted possano mettere a rischio I'imparzialita mell
svolgimento delle proprie funzioni, onde conserditente, attraverso i Funzionari apicali compéten
di adottare gli opportuni accorgimenti organizzadivprevenzione.
Il Codice di ente attualmente vigente e quello oaaie, approvato con D.P.R. n. 62/2013 ed e
consultabile sul sito web dell’lamministrazione alla sezione:
https://www.comune.salzadipinerolo.to.it/ita/seifdettaglioamministrazione_trasparente.aspx?id=7

7.2 1l Codice di ente attualmente in vigore

Come sopra detto, non e stato adottato, il Cogieeiale di comportamento per i dipendenti del Coanun
di Salza di Pinerolo.
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L’adozione del nuovo Codice di Ente da approvarseasi di quanto indicato al punto precedentegpotr

costituire 'occasione per operare una organicaitazione generale della materia.

Art. 8 — Indicazione dei criteri di rotazione del gersonale

8.1 Rotazione ordinaria

Nellambito del PNA la rotazione del personale éngsiderata una misura organizzativa preventiva
finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioohe possano alimentare dinamiche improprie nella
gestione amministrativa.
In generale la rotazione rappresenta anche umioriteganizzativo che puo contribuire alla formamo
del personale, accrescendo le conoscenze e largarepee professionale del lavoratore.
La rotazione del personale € dunque consideratéiamsente dall’Amministrazione di Prali quando
venga intesa come una tra le diverse misure chenhainistrazioni hanno a disposizione in materia di
prevenzione della corruzione e laddove il ricorla eotazione venga considerato in una logica di
necessaria complementarieta con le altre misupeesienzione della corruzione specie qualora possano
presentarsi difficolta applicative sul piano orgamaitivo (difficolta di effettuare la rotazione pacuni
settori quali quello finanziario e della vigilanza)
In particolare, occorre considerare che detta raidere essere impiegata correttamente in un quadro
elevazione delle capacita professionali compless@iamministrazione senza determinare inefficeenz
e malfunzionamenti. Per le considerazioni di cygrapessa deve poter garantire I'utilizzo ottinddde
risorse umane e, come tale, va accompagnata exststnche da percorsi di formazione che consentano
una rigualificazione professionale.
Per gli impedimenti connessi alle caratteristicheganizzative e per evitare inefficienze e
malfunzionamenti nell’ente, si stabilisce che nmulta possibile, nel triennio di validita del peese
Piano, procedere alla rotazione del personale l@péza responsabile di servizio, operante in arpgia
elevato rischio di corruzione. La dotazione organdell'ente € limitata e non consente, di fatto,
'applicazione concreta del criterio della rotamored inoltre non esistono figure professionali
perfettamente fungibili all'interno dell’ente.
In assenza di rotazione degli incarichi apicaleerésponsabili di servizio, vengono comunque adett
delle misure alternative finalizzate ad evitare itls®@ggetto non sottoposto a rotazione abbiankmdlo
esclusivo dei processi, specie di quelli piu es@dstschio di corruzione (concorsi pubblici; alfimento
lavori, servizi e forniture; governo del territorigestione entrate, erogazione contributi; affidaine
incarichi, eccetera).
Piu in dettaglio, si prevede di intensificare l@zé di trasparenza dei meccanismi decisionali che
conducono all’emanazione del provvedimento finateyché prevedere la pubblicazione di dati ulteriori
nella sezione Amministrazione trasparente, rispattpuelli soggetti a pubblicazione obbligatorial Ne
contempo viene prevista una sostanziale e verifeeamndivisione con altri soggetti delle varieifas
procedimentali. In questo senso, in ogni atto e/ygdimento che impegna I'amministrazione verso
'esterno, emesso dal Responsabile di settore rfdatazioni, ordinanze, autorizzazioni, concessioni,
titoli unici, atti di liquidazione, eccetera) dowsampre comparire il riferimento al servizio/uftighe ha
svolto la fase di istruttoria interna che si sostaim emissione di pareri, valutazioni tecnichié, endo-
procedimentali. Il RPCT, per ciascuno dei tre atinialidita del presente Piano, adottera idoneeairais
di verifica sulla pratica attuazione di quanto sogtiabilito.
La digitalizzazione e la completa informatizzazia® processi gestionali interni all’'ente sono rtte
modalita operative, che eliminando o riducendo alssimo gli ambiti di discrezionalita, possono
rappresentare dei correttivi alle situazioni in wan € possibile operare la rotazione del personale
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Rotazione straordinaria

In attuazione all’art. 16, co. 1, lett. I-quatdd)Lgs. n. 165/2001 e della Parte Ill, Paragrafq de2 PNA
2019, viene disciplinata la Rotazione straordinantesa come misura di carattere eventuale e leaeite
tesa a garantire che nell'area ove si sono vetifidatti oggetto del procedimento penale o diogre
siano attivate idonee misure di prevenzione dehids corruttivo. La misura e applicabile a tutto il
personale. Il provvedimento di spostamento ad aficarico, verra assunto con atto del RPCT e dovra
contenere una adeguata motivazione. Il provvedimdntotazione deve essere comunicato ai soggetti
interessati e al Sindaco. Per cio che concernedalatificazione dei reati presupposto da teneronto

ai fini dell’'adozione della misura; al momento gebcedimento penale in cui ’Amministrazione deve
adottare il provvedimento di valutazione della cottel del dipendente, adeguatamente motivato, @i fin
dell’'eventuale applicazione della misura, si rimaradla Delibera ANAC n. 215 del 26 marzo 2019,
recante: “Linee guida in materia di applicazion#admisura della rotazione straordinaria di cuieatl

16, comma 1, lettera I-quater, del d.lgs. n. 16652801” con la quale I'Autorita ha ritenuto di dave
precisare e rivedere alcuni propri precedenti ¢aig@nti in materia di rotazione straordinaria.

Art. 9 — Incarichi e attivita non consentite ai pulblici dipendenti

Nell'intendere qui richiamate le norme di cui ait:ab3, D.Lgs. n. 165/2001, al D.Lgs. n. 39/2018 co
particolare riferimento allart. 20 “Dichiarazionsull’insussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita” e al Regolamento comunale sullioainento degli uffici e dei servizi, si terra couli
seguenti criteri e principi direttivi:

evitare il cumulo in capo ad un medesimo funzian&gesponsabile di posizione organizzativa di divers
incarichi conferiti dal’lamministrazione comunald #@ne di evitare i rischi di una eccessiva
concentrazione di potere su un unico centro dewgo Inoltre, lo svolgimento di incarichi, sopudtd

se extra-istituzionali, da parte del funzionarigp@nsabile di E.Q. puo realizzare situazioni diflitm di
interesse che possono compromettere il buon andandeii’azione amministrativa, ponendosi altresi
come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi;

in sede di autorizzazione allo svolgimento di imd@rextra-istituzionali, secondo quanto previsadl'drt.

53, co. 7, del d.Igs. n. 165/2001, 'amministragateve valutare gli eventuali profili di conflituti
interesse, anche quelli potenziali. Pertanto, € omante, che [istruttoria circa il rilascio
dell'autorizzazione sia svolta in maniera accueapaintuale;

il dipendente é tenuto a comunicare formalmentanathinistrazione anche I'attribuzione di incarichi
gratuiti o per i quali non sia richiesta il rilascdi autorizzazione; tali incarichi potrebbero, adif,
nascondere situazioni di conflitto di interesse h&ncpotenziali; gli incarichi autorizzati
dal’'amministrazione comunale, anche a quelli @digratuito, dovranno essere comunicati al D.FP.
via telematica entro 15 giorni.

Art. 10 — Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la @ssazione

(pantouflage o Revolving doors).

La normativa, a cui si deve dare attuazione, eeturia nell’art. 53, co. 16-ter, D.Lgs. n. 165/206€4si
come aggiunto dall'art. 1, co. 42, lett. ), Leggenovembre 2012, n. 190, nonché nel PNA 2022. |
“dipendenti” interessati sono coloro che per illocue la posizione ricoperti nell’ente hanno avlijfmotere

di incidere in maniera determinante sulla decisioggetto dell’atto e, quindi, coloro che hanno eis&to

la potesta o il potere negoziale con riguardo alpecifico procedimento o procedura (funzionari
responsabili di posizione organizzativa, resporisabico di procedimento RUP).

15



Allegatc 2) alla deliberazion: adottatc dalla Giunta Comunalen__ del 25/03/2025

Ai fini dell’applicazione delle suddette disposizipsi procedera a:

» [I l'inserimento di apposite clausole negli atti dsanzione del personale a tempo indeterminato
e incarichi ex art. 110, D.Lgs. n. 267/2000, chevpdono specificamente il divieto di pantouflage;

» [ la previsione di una dichiarazione da sottoscewrmomento della cessazione dal servizio o
dall'incarico, con cui il dipendente si impegnaiapetto del divieto di pantouflage, allo scopo di
evitare eventuali contestazioni in ordine alla cmiloilita della norma;

* [ la previsione nei bandi di gara o negli atti podici agli affidamenti di contratti pubblici
dell’'obbligo per I'operatore economico concorrediaichiarare di non avere stipulato contratti
di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex digenti pubblici in violazione del predetto
divieto, in conformita a quanto previsto nei batide adottati dal’ANAC, ai sensi dell’art. 83,
D.Lgs. n. 36/2023;

* [ la previsione che il RPCT, non appena venga asmamza della violazione del divieto di
pantouflage da parte di un ex dipendente, sege#ia diolazione al Sindaco ed eventualmente
anche al soggetto privato presso cui é stato assuinicaricato I'ex dipendente pubblico.

Art. 11 — Direttive per prevenire il fenomeno dellacorruzione di commissioni e dell’'assegnazione adfigi

Ai fini dell'applicazione dell’art. 35-bis, D.Lg$1. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1, co. l46n.
190/2012, e dell'art. 3, D.Lgs. n. 39/2013, e cosine modificato dall’art. 1, co. 1, L. n. 79/2022,
I’Amministrazione comunale é tenuta a verificaresiessistenza di eventuali precedenti penali a@aric
dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono cordancarichi nelle seguenti circostanze:

all’atto della formazione delle commissioni pefffidamento di commesse o per concorsi;

all’atto del conferimento degli incarichi amminggiri di vertice/funzionario responsabile di posize
organizzativa;

all'atto dell’assegnazione di dipendenti dell'ardieettiva agli uffici che presentano le carattecise
indicate dall’art. 35-bis, D.Lgs. n. 165/2001.

L’accertamento dovra avvenire mediante dichiarazisostitutiva di certificazione resa dall’interdssa
nei termini e alle condizioni dell’art. 46, D.P.R.445/2000.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazedelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’at, D.Lgs.

n. 39/2013. A carico di coloro che hanno confeintzarichi dichiarati nulli dovranno essere appkch
sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso d.Igs.

Qualora all’esito della verifica risultano a carabel personale interessato dei precedenti penalideditti

in nota indicati, ’Amministrazione comunale:

» si astiene dal conferire I'incarico o dall’effetted’assegnazione;

» applica le misure previste dall’art. 3, D.Lgs. 8/&)13;

» provvede a conferire I'incarico o a disporre I'ags&zione nei confronti di altro soggetto.
Qualora, inoltre, la situazione di inconferibilgappalesa nel corso del rapporto, il responsaleitda
prevenzione della corruzione effettuera la conméstee nei confronti dell'interessato, il quale d@vr
essere rimosso dall'incarico o assegnato ad afti@au

Art. 12 — Misure per la tutela del dipendente cheféettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

In materia di segnalazioni di reati o irregolaritdegislatore nazionale € intervenuto una priroiascon
l'articolo 1, co. 51, L. n. 190/2012 (che ha aggwbart. 54-bis, D.Lgs. n. 165/2001), che avevaneo
finalita quella di tutelare il dipendente pubblicbe segnala illeciti. La materia € stata, poi, tggdi

specifico e successivo intervento normativo, indttal con la L. 30 novembre 2017, n. 179. La nuova
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disposizione é rubricata “Disposizioni per la tatdegli autori di segnalazioni di reati o irregdfadi cui

siano venuti a conoscenza nell’ambito di un ragpdriavoro pubblico o privato”. In ultimo, il Degto
Legislativo 10 marzo 2023, n. 24, ha recepitoafidtla Direttiva (UE) 2019/1937 del Parlamentoog&o

e del Consiglio del 23 ottobre 2019, riguardantert#tezione delle persone che segnalano violazieni
diritto dell’Unione e in data 15 luglio 2023 sontate emesse le linee guida dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione previste dall’art. 10, D.Lgs. n. 2@23.

A seguito dell’adozione delle citate disposizionrmative, I'ente & tenuto ad assicurare la presdnza
una modalita di ricezione e gestione delle segiaiaz

| fatti o atti che possono essere oggetto di segiaie sono quelli riguardanti comportamenti, risch
reati o irregolarita a danno dell'interesse puliblislon saranno prese in considerazione segnalazioni
riguardanti lamentele di carattere personale dpiaante.

Il segnalante, a seguito della presentazione detfaalazione, non puo essere:

1 sanzionato;

| demansionato;

"1 licenziato;

"1 trasferito;

1 sottoposto ad altra misura organizzativa, avefiéttienegativi, diretti o indiretti, sulle condiani di
lavoro.

Qualora, nei confronti del segnalante, vengano tagotmisure ritenute ritorsive, l'interessato o le
organizzazioni sindacali, ne danno comunicazioh&NAC, che informa il Dipartimento della funzione
pubblica, presso la Presidenza del Consiglio deisti o ad altri organismi di garanzia (CUG) o di
disciplina (UPD), per I'adozione degli eventualopvedimenti di propria competenza (art. 54-bis,d3.L

n. 165/2001 nel testo sostituito dall’art. 1, coLT. 179/2017).

Nell’lambito del procedimento disciplinare l'idertitdel segnalante non puo essere rivelata, ove la
contestazione dell’addebito disciplinare sia foadati accertamenti distinti e ulteriori rispettoaall
segnalazione, anche se conseguenti alla stesskr&lacontestazione sia fondata, in tutto o irtga
sulla segnalazione e la conoscenza dell'identith sdgnalante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabildim del procedimento disciplinare solo in prezardi
consenso del segnalante alla rivelazione dellaideatita (art. 54-bis, D.Lgs. n. 165/2001 nel testo
sostituito dall’art. 1, co. 3, L. n. 179/2017). 4egnalazione di illecito é sottratta all'accesdoaiti, come
disciplinato dalla L. n. 241/1990 (comma 4).

Le tutele garantite al segnalante dalle normegtjdenon sono garantite nei casi in cui Sia ac@graaiche
con sentenza di primo grado, la responsabilitalpeded segnalante per i reati di calunnia o diffaioae

0 comunque per reati commessi con la denuncia ovaesua responsabilita civile, per lo stessoditol
nei casi di dolo o colpa grave.

Per cio che concerne la rivelazione del segrettiicio, professionale (art. 622 c.p.), nell’lambdelle
segnalazioni di illecito, si applica I'art. 3, L. 179/2017, a cui si fa esplicito rinvio.

Art. 13 - Disposizioni relative al ricorso all’arbitrato

I Comune di Salza di Pinerolo applica, per ogoigsi contrattuale, in modo puntuale le prescriziah

Codice dei contratti pubblici, in merito all’arkato.

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatde stipulare dall’ente € sempre stato (e saraussadl

ricorso all’arbitrato (esclusione della clausolangmomissoria ai sensi dell’'art. 213, co. 2, d.lgs.
36/2023).
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Art. 14 — Predisposizione di protocolli di legalitaper gli affidamenti

Dopo il pronunciamento dellAVCP (ora ANAC), a mezdeterminazione n. 4/2012, circa la legittimita
di prescrivere I'inserimento di clausole contralitche impongono obblighi in materia di contrastdlel
infiltrazioni criminali negli appalti, anche quegianministrazione comunale, in attuazione dell’artco.
17,

L. n. 190/2012, nel triennio di validita del Piapoedisporra ed utilizzera protocolli di legalitpatti di
integrita per I'affidamento di commesse.

Pertanto, negli awvisi, nei bandi di gara e nadléeke di invito verra inserita la clausola di sauardia
che “il mancato rispetto del protocollo di legalitéel patto di integrita da luogo all’esclusioradla gara

e alla risoluzione del contratto”.

Art. 15 — Realizzazione del sistema di monitoragqgidel rispetto dei termini, previsti dalla legge o dl
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Ogni responsabile di procedimento, qualora rauimpossibilita di rispettare il termine di conciose
di un procedimento previsto dalla legge o dal rag@nto comunale sul procedimento amministrativo,
ne da immediata comunicazione, prima della scaddaktermine al proprio diretto superiore, il quale
dispone, ove possibile, le misure necessarie dinicprocedimento sia concluso nel termine préscri

| Responsabili di servizio, qualora rilevino la mata conclusione di un procedimento nonostante sia
decorso il relativo termine, ovvero la conclusialelo stesso oltre il termine previsto ai sendiedge
ovvero del regolamento comunale sul procedimentmiamstrativo, ne danno immediata comunicazione
al responsabile del settore di riferimento, espdoete ragioni della mancata conclusione del
procedimento o del ritardo.

Fermo restando I'esercizio delle prerogative eddgeri previsti dai commi 9-bis, 9-ter e 9-quatelt’drt.

2, L. n. 241/1990 e successive modificazioni e@grazioni, in capo al soggetto individuato quale
responsabile del potere sostitutivo, il Responsathdl servizio di riferimento, valuta le ragionillde
mancata conclusione del procedimento, ovvero datdo, ed impartisce le misure, anche di natura
organizzativa, necessarie affinché siano rimossause del ritardo.

Del mancato rispetto del termine di conclusione peicedimento e delle ragioni di cid é data
comunicazione al RPCT ed allUPD.

Qualora le ragioni del ritardo dipendano da actedarenze di personale o in genere da carenzdideo
organizzativo, la cui possibile soluzione eccedmbito delle attribuzioni gestionali rispettivameiel
Responsabile del settore di appartenenza, la cawaione é corredata da una proposta organizzagiva p
il superamento delle criticita riscontrate.

Si da atto che si individua nella persona del Sagece Comunale pro-tempore il soggetto con potere
sostitutivo in caso di inerzia del responsabileptecedimento (D.L. 9 febbraio 2012, n. 5, converitn

L. n. 35/2012).

Art. 16 — Realizzazione di un sistema di monitoradg dei rapporti tra I'amministrazione e i soggettiche con
essa stipulano contratti e indicazioni delle ultepri iniziative nell'ambito dei contratti pubblici

Nella sezione del sito web Amministrazione traspe#andi di gare e contratti/informazione sulle
singole procedure in formato tabellare/contrattlgici di lavori, servizi e forniture, sono publait i
dati relativi all’'affidamento di lavori, fornitureservizi, ai sensi dell’art. 37, co. 1 e 2, D.Lgs33/2013

— Art. 1, co. 32, Legge n. 190/2012, nella quatasao indicati:
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* iICIG;
* le modalita di selezione prescelta ai sensi delceodei contratti pubblici relativi a lavori, sezxvi
e forniture;

¢ struttura proponente;

» o0ggetto del bando;

» elenco degli operatori invitati a presentare offert

* aggiudicatario;

* importo di aggiudicazione;

* tempi di completamento dell’opera, servizio o feura;
* importo delle somme liquidate.

Art. 17 — Indicazione delle iniziative previste ndlambito dell’erogazione sovvenzioni, contributi, sissidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi €onomici di qualungue genere.

17.1. Nel sito web del Comune, sezione: Amministrae trasparente> Sovvenzioni, contributi, sussidi
vantaggi economici, € possibile visionare, comevipte dalla vigente normativa (D.Lgs. n. 33 del
14/03/2013, artt. 26 e 27), tutti gli atti che camgono “criteri e modalita” per I'erogazione dentrtbuti

e tutti gli interventi diretti ad erogare sovvendiocontributi, sussidi ed ausili finanziari all@prese e
I'attribuzione dei corrispettivi e dei compensiergone, professionisti, imprese ed enti privathetaggi
economici di qualunque genere ad enti pubbliciieatir come disciplinati dall’articolo 12, dellagge
241/1990. Al fine di favorire la conoscibilita delhformazioni in materia, € gia in essere la pighblzione
dei contributi, sovvenzioni e sussidi di qualsiagporto, anche inferiore a 1.000 euro concessiamgib
solare per i soggetti giuridici. Invece per quaciacerne le persone fisiche I'importo pubblicatvieme
solo se superiore a 1.000. Come previsto dallz#f.co. 2, d.lgs. n. 33/2013, viene pubblicatoanell
medesima sezione del sito web, secondo modalftcile consultazione, in formato tabellare apehe c
ne consenta l'esportazione e il riutilizzo, in unia® elenco per ogni anno di attribuzione. Resta
confermata la disciplina limitativa prevista dalt'a26, co. 4, d.Igs. n. 33/2013, in materia delatdei
dati identificativi delle persone fisiche destirmégali contributi, sovvenzioni, eccetera, qualoaaali dati
sia possibile ricavare informazioni relative altate di salute ovvero alla situazione di disagioci®o
economica degli interessati. Per tali casi gliaifé i servizi del comune dovranno sostituire ii izl
beneficiari con dei codici identificativi sostitutio con riferimento esclusivo all'istanza pervemat
protocollo che viene omessa dalla pubblicazioriellbtl pretorio on-line.

Art. 18 — La mappatura dei processi

L’aspetto piu importante dell'analisi del contesiterno, oltre alla rilevazione dei dati generaliativi

alla struttura e alla dimensione organizzativa enappatura dei processi.

L’obiettivo da realizzare e che l'intera attivitéodta dall’amministrazione venga gradualmente esatai

al fine di identificare aree che, in ragione delkura e delle peculiarita dell’attivita stessaultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Secondo 'ANAC, nell’analisi dei processi organitiziee necessario tener conto anche delle attahig
un’amministrazione ha esternalizzato ad altre @miitbbliche, private o miste, in quanto il rischio
corruzione potrebbe annidarsi anche in questi ggicénoltre, secondo il PNA 2019, un processo puo
esseralefinito come una sequenza di attivita interretattenteragenti che trasformano delle risorse in un
output destinato ad un soggetto interno o estdttfaonaninistrazione (utente).

18.4 La mappatura dei processi si articola indsa: f
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v' identificazione;
v’ descrizione;
v rappresentazione.

18.5 L'identificazione dei processi consiste nelabilire l'unita di analisi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei prgse svolti dall’organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esamihadiritti. In questa fase I'obiettivo e definliae
lista dei processi che dovranno essere oggettoalisae approfondimento nella successiva fase.

18.6 L’ANAC ribadisce che i processi individuateppur con la dovuta gradualita, dovranno fare
riferimento a tutta l'attivita svolta dall’organiazione e non solo a quei processi che sono rit¢peti
ragioni varie, non suffragate da una analisi airath) a rischio. Il risultato atteso della priraad della
mappatura e l'identificazione dell’elenco compld® processi dall’amministrazione.

18.7 Secondo gli indirizzi del PNA, i processi itiBcati sono poi aggregati nelle cosiddette “atke
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei dc@ssi. Le aree di rischio possono essere distinte
generali e specifiche. Quelle generali sono conautiitte le amministrazioni (es. contratti pubblici,
acquisizione e gestione del personale), mentrdegspécifiche riguardano la singola amministraziene
dipendono dalle caratteristiche peculiari delle/éift da essa svolte.

18.8 La preliminare mappatura dei processi e uniséq indispensabile per la formulazione di adégua
misure di prevenzione e incide sulla qualita corsgila della gestione del rischio. Infatti, una cartg
analisi dei processi consente di identificare itppiu vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzeche si
generano attraverso le attivita svolte dall’amniraizone.

18.9 Il PNA suggerisce di “programmare adeguataenkattivita di rilevazione dei processi individugm
nel PTPCT tempi e responsabilita relative alla lm@ppatura, in maniera tale da rendere possitote, ¢
gradualita e tenendo conto delle risorse dispanibpassaggio da soluzioni semplificate (es. etedei
processi con descrizione solo parziale) a solumpanevolute (descrizione piu analitica ed estesa)”

18.10 Laddove possibile, TANAC suggerisce anchawdialersi di strumenti e soluzioni informatiche
idonee a facilitare la rilevazione, I'elaborazianka trasmissione dei dati.

18.11 Tali processi, poi, sempre secondo gli indirespressi dal PNA, sono stati brevemente déscrit
cosi come previsti dalla delibera Anac n. 31 delgé@naio 2025e, infine, e stata registrata I'unita
organizzativa responsabile del processo stesde,slltanze dell’Allegato 1, che forma parte grante

e sostanziale del presente Piano.

Art. 19 — Valutazione del rischio

PremessaSecondo il PNA 2019, la valutazione del rischign@ “macro-fase” del processo di gestione
del rischio, nella quale il rischio stesso vierdefitificato, analizzato e confrontato con gli aitschi al
fine di individuare le priorita di intervento e p@ssibili misure correttive e preventive (trattanoedel
rischio)”.
Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi:

a) ldentificazione

b) analisi;
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c) ponderazione.

19.1 Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischibl'obiettivo & individuare comportamenti o fattielativi ai
processi dell’'amministrazione, tramite i quali shcretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo I'ANAC, “questa fase € cruciale perchéwent rischioso non identificato non potra esseitp e la
mancata individuazione potrebbe compromettereubaibne di una strategia efficace di prevenzionkade
corruzione”.

Per quanto sopra, il coinvolgimento dell'interauitira organizzativa € essenziale. Infatti, i vagponsabili dei
settori e responsabili di servizio, vantando unaossenza approfondita delle attivita, possono ifacél
I'identificazione degli eventi rischiosi. Inoltré ,opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamattitmo, attento
a individuare eventi rischiosi che non sono stkvati dai responsabili degli uffici e a integraexentualmente, il
registro (o catalogo) dei rischi”. Per individuayiée “eventi rischiosi” &€ necessario: definire I'ogigp di analisi;
utilizzare tecniche di identificazione e una pliteadi fonti informative; individuare i rischi e fimalizzarli nel
PTPCT.

L'oggetto di analisi & 'unita di riferimento (ilrpcesso) rispetto alla quale individuare gli evestihiosi. Dopo la
“mappatura”’, 'oggetto di analisi puo essere: Birt processo ovvero le singole attivita che compoogiascun
processo.

Secondo I'Autorita, “Tenendo conto della dimensiomganizzativa dell’amministrazione, delle conoseea delle
risorse disponibili, 'oggetto di analisi pud essedefinito con livelli di analiticitd e, dunque, djualita
progressivamente crescenti”.

L'’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimali analisi per l'identificazione dei rischi deblessere
rappresentato almeno dal “processo”. In tal capoyéessi rappresentativi dell’attivita dell’amnsittazione “non
sono ulteriormente disaggregati in attivita”. Tafepostazione metodologica € conforme al principalad
“gradualita”.

L’analisi svolta per processi, e non per singdi@igd che compongono i processi (i provvedimeri@)ammissibile
per amministrazioni di dimensione organizzativatid o con poche risorse e competenze adeguatscaljm,
ovvero in particolari situazioni di criticita”. Linpossibilita di realizzare I'analisi a un livellaugitativo piu
avanzato deve essere adeguatamente motivata n€ITPtRe deve prevedere la programmazione, nel teaglo
graduale innalzamento del dettaglio dell’'analishutorita consente che I'analisi non sia svolta giegole attivita
anche per i “processi in cui, a seguito di adegeatgorose valutazioni gia svolte nei precedem®€T, il rischio
corruttivo [sia] stato ritenuto basso e per i qualn si siano manifestati, nel frattempo, fattitaazioni indicative
di qualche forma di criticitd”. Al contrario, per processi che abbiano registrato rischi corrutéigvati,
I'identificazione del rischio sara “sviluppata can maggior livello di dettaglio, individuando coroggetto di
analisi, le singole attivita del processo”. Coma piecisato, e stato svolto I'analisi per singplidcessi” per la
generalita dei processi individuati, scomponenddinea di massima, gli stessi in “attivita”, irazido dai processi
risultanti a piu elevato rischio.

19.1.1 Tecniche e fonti informative
Per identificare gli eventi rischiosi “& opportucite ogni amministrazione utilizzi una pluralitdeliniche e prenda
in considerazione il pit ampio numero possibiléodii informative”.
Le tecniche applicabili sono molteplici, quali:daisi di documenti e di banche dati, I'esame dsdignalazioni,
le interviste e gli incontri con il personale, wshiop e focus group, confronti con amministraziamils
(benchmarking), analisi dei casi di corruzione, @anuto conto della dimensione, delle conoscerdadle risorse
disponibili, ogni ente stabilisce le tecniche déiastare, indicandole nel PTPCT.
L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco dnfi informative utilizzabili per individuare evemischiosi:
v' irisultati dell'analisi del contesto interno e @wsio;
v' lerisultanze della mappatura dei processi; I'andiieventuali casi giudiziari e di altri episatiicorruzione
0 cattiva gestione accaduti in passato, ancherm @ainministrazioni o enti simili;
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v incontri con i responsabili o il personale che aldmnoscenza diretta dei processi e quindi deldgive

criticita;

v gli esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e deltévita di altri organi di controllo interno; legnalazioni
ricevute tramite il “whistleblowing” o attraverstéira modalita;

v le esemplificazioni eventualmente elaborate dallBNper il comparto di riferimento;

v' il registro di rischi realizzato da altre ammingstioni, simili per tipologia e complessita orgamidava.

19.1.2 ldentificazione dei rischi

Una volta individuati gli eventi rischiosi, queskevono essere formalizzati e documentati nel PTPCT.
Secondo I'Autorita, la formalizzazione potra avvertramite un “registro o catalogo dei rischi” dpper
ogni oggetto di analisi, processo o attivita cla eiriportata la descrizione di “tutti gli everichiosi

che possono manifestarsi”. Per ciascun process® eksere individuato almeno un evento rischioso.
Nella costruzione del registro, I’Autorita ritiecle sia “importante fare in modo che gli eventhissi
siano adeguatamente descritti” e che siano “spea®l processo nel quale sono stati rilevati e non
generici”.

Per la redazione di questo Piano il RPCT, ha ptodat catalogo dei rischi principali, riportatouna
colonna delle allegate schede (Allegato 1).

Per ciascun processo sono indicati i rischi piwvigradividuati.

19.2 Analisi del rischio

L’analisi del rischio — secondo il PNA 2019 — sefigge due obiettivi:
comprendere gli eventi rischiosi, identificati @ellase precedente, attraverso I'esame dei cosiddett
“fattori abilitanti” della corruzione; stimare iMello di esposizione al rischio dei processi dalattivita.

19.2.1 Fattori abilitanti

L’analisi e volta a comprendere i “fattori abilitéda corruzione, i fattori di contesto che ageaod il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzionehe nell'aggiornamento del PNA 2015 erano
denominati, piu semplicemente, “cause” dei fenondémalaffare).
Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possosse&re molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorfitopone
I seguenti esempi:

» assenza di misure di trattamento del rischio (adlijtr si deve verificare se siano gia stati

predisposti, e con quale efficacia, strumenti aitcallo degli eventi rischiosi;
» mancanza di trasparenza;

» eccessiva regolamentazione, complessita e scaesazta della normativa di riferimento;

» esercizio prolungato ed esclusivo della responisablil un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

» scarsa responsabilizzazione interna;

» inadeguatezza o assenza di competenze del persmitkdt#o ai processi;

» inadeguata diffusione della cultura della legalita;

» mancata attuazione del principio di separazionea tampiti di indirizzo politico e gestione

amministrativa.

19.2. 2 Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livell@sposizione al rischio per ciascun oggetto diisinal
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Misurare il grado di esposizione al rischio consedt individuare i processi e le attivita sui quali

concentrare le misure di trattamento e il successignitoraggio da parte del RPCT.
Secondo 'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo ariterio generale di “prudenza” poiché e
assolutamente necessario “evitare la sottostimaisighio che non permetterebbe di attivare in alcun
modo le opportune misure di prevenzione”.
L’'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

a) scegliere I'approccio valutativo;

b) individuare i criteri di valutazione;

c) rilevare i dati e le informazioni;

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamente wabdi.
Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approcci@mssere di tipo qualitativo o quantitativo, oppumemix
tra i due.
Approccio_gualitativo: I'esposizione al rischio & stimata in base a wabé valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici cniteTali valutazioni, anche se supportate da datgenere
non prevedono una rappresentazione di sintesrnmnéenumerici;
Approccio guantitativo: nell'approccio di tipo quantitativo si utilizzammalisi statistiche o matematiche
per quantificare il rischio in termini numerici.
Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell'oggetiosalutazione (rischio di corruzione), per il ¢pia
non si dispone, ad oggi, di serie storiche pamicoente robuste per analisi di natura quantitatihe,
richiederebbero competenze che in molte amministnanon sono presenti, e ai fini di una maggiore
sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adetun approccio di tipo qualitativo, dando ampazso
alla motivazione della valutazione e garantendodasima trasparenza”.

19.2.3 Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione esposizione al rischio di eventi corruttivi pas®
essere tradotti operativamente in indicatori dchis (key risk indicators) in grado di fornire cell
indicazioni sul livello di esposizione al rischielgrocesso o delle sue attivita componenti”. Fierase

il rischio, quindi, € necessario definire prelinmante indicatori del livello di esposizione debpesso
al rischio di corruzione. In forza del principio ‘@jradualita”, tenendo conto della ridotta dimemsio
organizzativa, delle conoscenze e delle risorsejngdicatori possono avere livelli di qualita e di
complessita progressivamente crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente atatetanche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione.

Gli indicatori sono:

> livello di interesse “esterno”: la presenza di iassi rilevanti, economici o meno, e di benefici pe
i destinatari determina un incremento del rischio;

» grado di discrezionalita del decisore interno: vocpsso decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiorepatio ad un processo decisionale altamente
vincolato;

» manifestazione di eventi corruttivi in passatol’ativita € stata gia oggetto di eventi corruttivi
nellamministrazione o in altre realta simili, iischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffar

» trasparenza/opacita del processo decisionale:diade di strumenti di trasparenza sostanziale, e
non solo formale, abbassa il rischio;

> livello di collaborazione del responsabile del msso nell’elaborazione, aggiornamento e
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monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione gpegnalare un deficit di attenzione al tema

della corruzione o, comunque, determinare una og@aaita sul reale livello di rischio;
» grado di attuazione delle misure di trattamentitliazione di misure di trattamento si associa ad
una minore probabilita di fatti corruttivi.
Tutti gli indicatori suggeriti dal’ANAC sono statitilizzati per valutare il rischio nel presenteFT.
| risultati dell’analisi sono stati riportati in arcolonna “Valutazione del rischio” nelle schedegdte
(Allegato 1 e 2).

19.2.4 Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessariemprimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve resseordinata dal RPCT".

Il PNA 2019 prevede che le informazioni possaneesyilevate da soggetti con specifiche competenze
o0 adeguatamente formati”, oppure attraverso maddiitautovalutazione da parte dei responsabili dei
settori e dei servizi coinvolti nello svolgimentel ghrocesso.

Qualora si applichi 'autovalutazione, il RPCT dessgliare le stime dei responsabili per analizzdane
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle steseondo il principio della “prudenza”. Le valitani
devono essere suffragate dalla “motivazione ddligia espresso”, fornite di “evidenze a supporto” e
sostenute da “dati oggettivi, salvo documentataspwhibilita degli stessi”.

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le fattsp da
considerare sono le sentenze definitive, i procedtimn corso, le citazioni a giudizio relativi eeati
contro la PA; falso e truffa, con particolare nifeento alle truffe aggravate alla PA (artt. 64048-6bis,
Codice Penale); procedimenti per responsabilitaadnle; ricorsi in tema di affidamento di contragtti

le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredadita, reclami, indagini di customer satisfaction
ecc.; ulteriori dati in possesso dellamministradad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I'’Autorita ha suggerito di “programmare gdatamente l'attivita di rilevazione individuandeln
PTPCT tempi e responsabilita”’ e, laddove sia pdssibonsiglia “di avvalersi di strumenti e soluzio
informatiche idonee a facilitare la rilevazionegldiborazione e la trasmissione dei dati e delle
informazioni necessarie”.

La rilevazione delle informazioni é stata coordindal RPCT. Come gia precisato, sono stati apptiiat
indicatori di rischio proposti dal’ANAC e con ibordinamento del RPCT, si e ritenuto di procedere c
la metodologia dell’autovalutazione”.

Si precisa che, al termine dellautovalutaziong@”’RPCT ha vagliato le stime dei responsabili per
analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sattastlelle stesse, secondo il principio, gia richagondi
“prudenza’.

| risultati dell’'analisi sono stati riportati in arcolonna denominata “Valutazione del rischio” @skthede
allegate Allegato 1 e 2).

Tutte le “valutazioni” espresse sono supportateuda chiara e sintetica motivazione esposta nelle
suddette sched@llegato 1 e 2).

19.2.5 Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischio.

L’ANAC sostiene che sarebbe “opportuno privilegiar@analisi di tipo qualitativo, accompagnata da
adeguate documentazioni e motivazioni rispetto adimpostazione quantitativa che prevede
I'attribuzione di punteggi”.
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Se la misurazione degli indicatori di rischio vieseolta con metodologia “qualitativa” e possibile

applicare una scala di valutazione di tipo ordinaléo, medio, basso. “Ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e delideaze raccolte” (PNA 2019). Attraverso la
misurazione dei singoli indicatori si dovra perveralla valutazione complessiva del livello di hisx |l
valore complessivo ha lo scopo di fornire una “magione sintetica” e, anche in questo caso, pssare
usata la scala di misurazione ordinale (basso,anattp).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

gualora, per un dato processo, siano ipotizzahiliepenti rischiosi con un diverso livello di risah“si
raccomanda di far riferimento al valore piu altdlonstimare I'esposizione complessiva del rischio”;
evitare che la valutazione sia data dalla mediaidgpli indicatori; € necessario “far prevalergiudizio
gualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico”

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni migmione deve essere adeguatamente motivata alldéiice
dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, I'analisi del presente PTRGTata svolta con metodologia di tipo qualitativo
ed é stata applicata una scala ordinale persimaadigior dettaglio rispetto a quella suggerita ddAP
(basso, medio, alto, molto alto):

SCALA DI MISURAZIONE DEL RISCHIO

LIVELLO DI RISCHIO SIGLA CORRISPONDENTE
Rischio basso B

Rischio moderato M

Rischio alto A

Rischio molto alto A+

| risultati finali della misurazione sono riportatlla colonna denominata “Valutazione del rischiefle schede
riportatenell’Allegato 1, ovee indicata la misurazione di sintesi di ciascugettp di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una cléasimtetica motivazione esposta nelle suddettedecffdlegato
1).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat “dati oggettivi’ in possesso dell’ente.

19.3 La ponderazione

La ponderazione € l'ultima delle tre fasi che comgmmno la macro-fase di valutazione del rischio.pggco
della ponderazione e quello di “agevolare, sullaebdegli esiti dell'analisi del rischio, i processi
decisionali riguardo a quali rischi necessitandrattamento e le relative priorita di attuazione”.
Nella fase di ponderazione si stabiliscono:

v le azioni da intraprendere per ridurre il gradoisthio;

v' le priorita di trattamento, considerando gli oletiell’'organizzazione e il contesto in cui lasta

opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellatazlone del rischio, devono essere soppesatesdiver
opzioni per ridurre I'esposizione di processi évd#t alla corruzione. “La ponderazione del rischiao
anche portare alla decisione di non sottoporre legtiare trattamento il rischio, ma di limitarsi a
mantenere attive le misure gia esistenti”.
Un concetto essenziale per decidere se attuareeramoni € quello di “rischio residuo” che consisé
rischio che permane una volta che le misure digmewne siano state correttamente attuate. L’atinaz

delle azioni di prevenzione deve avere come obeté riduzione del rischio residuo ad un livellcagto
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piu prossimo allo zero.

Ma il rischio residuo non potra mai essere debtattzerato in quanto, anche in presenza di misure d
prevenzione, la probabilita che si verifichino fereni di malaffare non potra mai essere del tutto
annullata. Per quanto concerne la definizione dalierita di trattamento, nell'impostare le aziaii
prevenzione si dovra tener conto del livello diespione al rischio e “procedere in ordine via via
decrescente”, iniziando dalle attivita che presemtan’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

Art. 20 — Trattamento del rischio

Premessall trattamento del rischio € la fase finalizzat@@ividuare i correttivi e le modalita piu idonee
a prevenire i rischi, sulla base delle priorita eseen sede di valutazione degli eventi rischibbsguesta
sezione del PTPCT, 'amministrazione non deve amsita proporre delle misure astratte o generali, m
deve progettare I'attuazione di misure specificlpeietuali e prevedere scadenze ragionevoli in bise
priorita rilevate e alle risorse disponibili. Laséadi individuazione delle misure deve, quindi,eess
impostata avendo cura di contemperare anche larsbiita della fase di controllo e di monitoraggio
delle stesse, onde evitare la pianificazione dureisistratte e non attuabili. Tutte le attivita precedono
(dall’analisi del contesto alla valutazione dethim) risultano essere propedeutiche alla idemwtiiiecne e
progettazione delle misure che rappresentano,rgertia parte fondamentale del presente PTPCT.

Le misure possono essere “generali” o “specifiche”.

Le misure generali intervengono in maniera tragtersull'intera amministrazione e si caratterizzpao

la loro incidenza sul sistema complessivo dellag@neione della corruzione.

Le misure specifiche agiscono in maniera puntualealsuni specifici rischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano, dungee I'incidenza su problemi specifici.
L’individuazione e la conseguente programmazioneniiure per la prevenzione della corruzione
rappresentano il “cuore” del PTPCT.

20.1 Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha I'ttioie di identificare le misure di prevenzione dell
corruzione, in funzione delle criticita rilevatesade di analisi.

In questa fase, dunque, 'amministrazione € chiamadtindividuare le misure piu idonee a prevenire i
rischi individuati, in funzione del livello di riéwo e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamentguella di individuare, per quei rischi (e attividal
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritarielenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.

I PNA suggerisce le misure seguenti, che poss@sere applicate sia come “generali” che come
“specifiche”:

"1 controllo;

"] trasparenza,;

"1 definizione e promozione dell’etica e di standdirdomportamento;

"1 regolamentazione,;

1 semplificazione;

"1 formazione;

"1 sensibilizzazione e partecipazione;

[] rotazione;
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1 segnalazione e protezione;
"1 disciplina del conflitto di interessi;
"1 regolazione dei rapporti con i “rappresentaninteressi particolari” (lobbies).
A titolo esemplificativo, si specifica che una misuali trasparenza, puo essere programmata comeamisu
“‘generale” o come misura “specifica”. Essa € gdeerguando insiste trasversalmente
sull’'organizzazione, al fine di migliorare complessnente la trasparenza dell’'azione amministrgiaga
la corretta e puntuale applicazione d.lgs. n. 3B820E, invece, di tipo specifico, se in rispospacifici
problemi di scarsa trasparenza, rilevati tramiémdlisi del rischio trovando, ad esempio, modalga
rendere piu trasparenti particolari processi priw@achi’ e maggiormente fruibili informazioni sugli
stessi.
Con riferimento alle principali categorie di misufANAC ritiene particolarmente importanti quelle
relative alla semplificazione e sensibilizzaziomeina (promozione di etica pubblica) in quantopggi,
ancora poco utilizzate. La semplificazione, in jgatare, e utile laddove I'analisi del rischio adbi
evidenziato che i fattori abilitanti i rischi delgeesso siano una regolamentazione eccessivachiama,
tali da generare una forte asimmetria informatnaailt cittadino e colui che ha la responsabilitd de
processo.
L’individuazione delle misure di prevenzione norveleessere astratta e generica. L'indicazione della
mera categoria della misura non puo, in alcun madsplvere al compito di individuare la misura (sia
essa generale o specifica) che si intende attharecessario indicare chiaramente la misura pustired
'amministrazione ha individuato ed intende attuare

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitiset;

> presenza e adeguatezza di misure o di controlifspigore-esistenti sul rischio individuato e sul
guale siintende adottare misure di prevenziona detruzione: al fine di evitare la stratificazeon
di misure che possono rimanere inapplicate, prirelidentificazione di nuove misure, é
necessaria un’analisi sulle eventuali misure ptewviei Piani precedenti e su eventuali controlli
gia esistenti per valutarne il livello di attuazéom I'adeguatezza rispetto al rischio e ai sutofat
abilitanti; solo in caso contrario occorre idemiie nuove misure; in caso di misure gia esistenti
e non attuate, la priorita e la loro attuazionentreein caso di inefficacia occorre identificaree |
motivazioni;

» capacita di neutralizzazione dei fattori abilitaihtrischio: I'identificazione della misura deve
essere la conseguenza logica dell’adeguata compnendei fattori abilitanti I'evento rischioso;
se l'analisi del rischio ha evidenziato che il dagt abilitante in un dato processo € connesso alla
carenza dei controlli, la misura di prevenzionerdancidere su tale aspetto e potra essere, ad
esempio, I'attivazione di una nuova

» procedura di controllo o il rafforzamento di quedji& presenti. In questo stesso esempio, avra
poco senso applicare per questo evento rischiosmwtizione del personale con funzioni
dirigenziali perché, anche ammesso che la rotaZasse attuata, non sarebbe in grado di incidere
sul fattore abilitante I'evento rischioso (che @apto I'assenza di strumenti di controllo);

» sostenibilita economica e organizzativa delle naslidentificazione delle misure di prevenzione
e strettamente correlata alla capacita di attuaziarparte delle amministrazioni; se fosse ignorato
guest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere peeadistico; pertanto, sara necessario rispettare
due condizioni:

> per ogni evento rischioso rilevante, e per ogncpsso organizzativo significativamente esposto
al rischio, deve essere prevista almeno una mdiyreevenzione potenzialmente efficace; deve
essere data preferenza alla misura con il migiipporto costo/efficacia;
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» adattamento alle caratteristiche specifiche deJioizzazione: I'identificazione delle misure di

prevenzione non pud essere un elemento indipendizlie caratteristiche organizzative, per
guesta ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un rasignificativo di misure, in maniera tale
da consentire la personalizzazione della strawdigiaevenzione della corruzione sulla base delle
esigenze peculiari di ogni singola amministrazioif@me nelle fasi precedenti, anche
I'individuazione delle misure deve avvenire comainvolgimento della struttura organizzativa,
recependo le indicazioni dei soggetti interni iegmati (responsabili e addetti ai processi), ma
anche promuovendo opportuni canali di ascolto deghkeholder.

Nell’ente, sono state individuate misure generatiisure specifiche per tutti i processi secondotua

previsto dalla delibera ANAC n. 31 del 30 gennd)@2

Le misure sono state puntualmente indicate e duscniella colonna denominata “Misura del

generale/specifica di prevenzione del rischio” ¢gtto 1 e 2).

Per ciascun oggetto analisi € stata individuataragrammata almeno una misura di contrasto o

prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PiéA“miglior rapporto costo/efficacia”.

In merito alle misure generali ed in particolare ncoriguardo alla misura della

inconferibilita/incompatibilita & inserita nel perge piano la seguente tabella che riporta gliipiec

divieti previsti dal d.lgs. n. 39/2013 per i Comeoin popolazione inferiore ai 15.000 abitanti pefari

di incarico amministrativo di vertice e titolari

Soggetti Norma (d.lgs. n. 39/2013) Contenuto delwieto
Incarico amministrativo  di Articolo 3 Divieto di conferimento
vertice (Segretario Comunale) dellincarico di  Segretario

comunale in caso di condanna.
Anche non definitiva, per uno dge
reati previsti dal capo | del titolo
Il del libro secondo del codice
penale.
Articolo 4 Divieto di conferimento
dellincarico di  Segretarig
comunale nel caso in cui
nellanno precedente il soggetto
abbia svolto incarichi e ricoperto
cariche in enti di diritto privat
regolati o finanziati dal comune
che conferisce I'incarico ovvero
abbia svolto in proprio attivit
professionali, se queste sono
regolate, finanziate o comunque
retribuite dal Comune che
conferisce l'incarico.
Articolo 9 Incompatibilita tra l'incarico di
Segretario comunale e:

* l'assunzione e [
mantenimento, nel corso
dell'incarico di incarichi
e cariche in enti di diritto
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privato  regolati 1

finanziati dal comune ch
conferisce l'incarico;

* 0 svolgimento in proprio
da parte del soggett
incaricato, di un’attivitd
professionale, se questa
regolata, finanziata
comunque retribuita dé
comune che conferisg
l'incarico.

o

-

1
e

Incarichi dirigenziali (Dirigenti
e incarichi EQ)

Articolo 3

Divieto di conferimentc
dell'incarico di dirigenziale in
caso di condanna. Anche n
definitiva, per uno dei rea
previsti dal capo | del titolo 1l de
libro secondo del codice penal

Articolo 4

Divieto di conferimentg
dell'incarico di dirigenziale ne
caso in cui nell'anno preceden
il soggetto abbia svolto incaric
e ricoperto cariche in enti (
diritto  privato regolati Q@

finanziati dal comune ch
conferisce l'incarico ovver
abbia svolto in proprio attivit
professionali, se queste so
regolate, finanziate o comunq
retribuite dal Comune ch
conferisce l'incarico.

e

Articolo 9

Incompatibilitd tra [lincaricg
dirigenziale e:

e |assunzione e i
mantenimento, nel cors
dell’incarico di incarichi
e cariche in enti di dirittc
privato regolati 0

finanziati dal comune che

conferisce l'incarico;
0 svolgimento in proprio, d
parte del soggetto incaricato,
un’attivita  professionale, g
guesta € regolata, finanziata
retribuita dal comune ch
conferisce l'incarico

(0]

D

di

Articolo 12

Incompatibilita tra incaric
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dirigenziale e componente

organo di indirizzo de
medesimo comune.

20.2 Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio haidttibo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della @wone dellamministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un sataédondamentale del PTPCT, in assenza del quale
il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cuilaft. 1, comma 5, lettera a), L. n. 190/2012. La
programmazione delle misure consente, inoltrerere una rete di responsabilita diffusa rispelteo a
definizione e attuazione della strategia di prew@mz della corruzione, principio chiave perché tale
strategia diventi parte integrante dell'organizeaei e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure agmgere realizzata considerando i seguenti elementi
descrittivi:

« [ fasi o modalita di attuazione della misura: ladelter misura sia particolarmente complessa e
necessiti di varie azioni per essere adottata uppone il coinvolgimento di piu attori, ai fini di
una maggiore responsabilizzazione dei vari soggeiftivolti, appare opportuno indicare le
diverse fasi per l'attuazione,

» cioé l'indicazione dei vari passaggi con cui 'amistrazione intende adottare la misura;

» [] tempistica di attuazione della misura o delle f&as la misura deve essere scadenzata nel
tempo; cid consente ai soggetti che sono chiandatitauarla, cosi come ai soggetti chiamati a
verificarne l'effettiva adozione (in fase di momaggio), di programmare e svolgere
efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

» [l responsabilita connesse all’attuazione della raisarun’ottica di responsabilizzazione di tutta
la struttura organizzativa e dal momento che divdfi&i possono concorrere nella realizzazione
di una o piu fasi di adozione delle misure, occamdicare chiaramente quali sono i responsabili
dell’attuazione della misura, al fine di evitaraifitendimenti sulle azioni da compiere per la messa
in atto della strategia di prevenzione della caone;

« [l indicatori di monitoraggio e valori attesi: al dirli poter agire tempestivamente su una o piu
delle variabili sopra elencate definendo i corvettideguati e funzionali alla corretta attuazione
delle misure.

Secondo '’ANAC, tenuto conto dell’impatto organitiza, I'identificazione e la programmazione delle
misure devono avvenire con il piu ampio coinvolgmuedei soggetti cui spetta la responsabilita della
loro attuazione, anche al fine di individuare ledalita piu adeguate in tal senso. Il PTPCT cardnte
misure adeguatamente programmate (con chiarezizalazione di responsabilita, articolazione
temporale, verificabilita effettiva attuazione, Wieabilita efficacia), risulterebbe mancante del
contenuto essenziale previsto dalla legge.

La mappatura ha portato all’individuazione di pssiesuddivisi tra le sei aree di rischio (Allegajo

Art. 21 — Le misure del PTPCT 2025-2027

21.1. | controlli

L’attivita di contrasto alla corruzione deve nee@gssmente coordinarsi con I'attivita di controllegisto
dal “Regolamento di contabilita”, approvato dal Gigfio comunale con deliberazione n. 27 del
22.11.2016. Il Regolamento gia prevede un sisten@mtrollo che, se attuato con la collaborazione
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fattiva dei Responsabili di Settore, potra mitigarischi di fenomeni corruttivi.

Attraverso le verifiche a campione previste p&ahtrollo di regolarita amministrativa/contabile&gaad
esempio, possibile verificare che, negli atti verigartato e reso chiaro I'intero flusso decisi@ehe ha
condotto ai provvedimenti conclusivi. Questi, itifatlevono riportare in narrativa la descrizioné de
procedimento svolto, richiamando tutti gli atti gatti, anche interni, per addivenire alla decisibnale.

In tal modo, chiunque vi abbia interesse, potradtiwire I'intero procedimento amministrativo, aach
valendosi dell’istituto del diritto di accesso, @dinato dal Titolo V (articoli da 22 a 28) L. 841/1990
e successive modificazioni ed integrazioni e dattdidi accesso civico “semplice”, ex art. 5, dg.e
nella versione “generalizzato” (FOIA), previstacaimma 2 e seguenti dell’art. 5 e art. 5-bis, d.igs.
33/2013.

Particolare attenzione sara posta sul controlllaadiarezza del percorso che porta ad assegnaleoga
a qualcuno, alla fine di un procedimento traspaelegittimo e finalizzato al pubblico interessedh
andamento e imparzialita della pubblica amministize).

21.2 Meccanismi di formazione, attuazione e controllo di decisioni idonei a prevenire il rischio di
corruzione e disciplina del conflitto d'interessi

L'art. 1, co. 9, L. n. 190/2012, stabilisce chBi&no di prevenzione della corruzione preveda nmesca
di formazione, attuazione e controllo delle decisidonei a prevenire il rischio di corruzione. Rato,
nel Comune di Prali I'attivita amministrativa dowsolgersi secondo i seguenti principi:

21.2.1 Nella trattazione e nell’istruttoria deqli dti:

rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza;

redigere gli atti in modo chiaro e comprensibila cm linguaggio semplice;

rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

accertare all’avvio e nel corso del procedimerdasdenza di preclusioni delineate dall’art. 35-bis,

d.lgs. n. 165/2001, in materia di nomine delle cagsoni;

nella formazione dei provvedimenti, con particolaguardo agli atti con cui si esercita ampia

discrezionalita amministrativa e tecnica, motivadeguatamente I'atto; 'onere di motivazione &

tanto piu diffuso quanto € ampio il margine di disgonalita;

v/ per consentire a tutti coloro che vi abbiano irdeeedi esercitare con pienezza il diritto di aczess
e di partecipazione, gli atti dell’ente dovrannpitiarsi ai principi di semplicita e di chiarezza. |
particolare dovranno essere scritti con linguaggimplice e comprensibile a tutti. Tutti gli uffici
dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad utle somune, curando che i provvedimenti
conclusivi dei procedimenti riportino nella premeess il preambolo, sia la motivazione;

v il preambolo € composto dalla descrizione del pisnento svolto, con I'indicazione di tutti gli

atti prodotti e di cui si e tenuto conto per amevalla decisione finale, in modo da consentire a

tutti coloro vi abbiano interesse di ricostruir@ibcedimento amministrativo e logico seguito. La

motivazione indica i presupposti di fatto e le oagigiuridiche che hanno determinato la

decisione, sulla base dell’istruttoria. La motivam dovra essere il piu possibile precisa, chiara e

completa. Ai sensi dell’art. 6-bis, L. n. 241/19806me aggiunto dall’art. 1, co. 41, L. n. 190/2012,

il responsabile del procedimento e i titolari degffici competenti ad adottare i pareri, le

valutazioni tecniche, gli atti endo-procedimentlil provvedimento finale devono astenersi in

caso di conflitto di interessi, segnalando ogniiasitone di conflitto, anche potenziale, dando
comunicazione al proprio responsabile di settoralgersonale dei livelli e al RPCT per cio che
concerne i titolari di posizione organizzativa;

ANER NI NI
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v’ per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'ammsgtrazione, sul sito istituzionale vengono publilica

i modelli di istanze, richieste e ogni altro attardpulso del procedimento, con I'elenco degli atti
da produrre e/o allegare all’istanza;

v" nella comunicazione del nominativo del responsatdéde procedimento dovra essere indicato
I'indirizzo mail e il telefono dell’'ufficio cui riwlgersi e il titolare del potere sostitutivo in ca$i
mancata risposta;

v in fondo ad ogni atto e provvedimento che impegararinistrazione verso I'esterno, emesso dal
Responsabile di settore (determinazioni, ordinaaatrizzazioni, concessioni, titoli unici, atti di
liquidazione, eccetera) dovra sempre comparire dichiarazione riferita al responsabile del
procedimento e al responsabile dell’istruttorigeint (di norma: responsabile di servizio), che
attesti I'assenza di conflitto, anche potenzialentressi a norma dell’art. 6-bis, L. n. 241/1990
dell’art. 6,

v D.P.R. n. 62/2013 e che non ricorre I'obbligo deasione, previsto dall’art. 7, D.P.R. n. 62/2013.

21.2.2 Nell'attivita contrattuale:

v’ assicurare la rotazione tra le imprese affida@eiecontratti affidati in economia;
v’ assicurare la rotazione tra i professionisti n#llamenti di incarichi di importo inferiore alla

soglia della procedura aperta;

v far precedere le nomine presso enti, aziende, tsgdsituzioni, dipendenti dal comune da una
procedura ad evidenza pubblica;

v' vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalidalori, beni e servizi, ivi compresi i contratti
d’opera professionale, e sull’esecuzione dei ctinfar I'affidamento della gestione dei servizi
pubblici

v' locali, ivi compresi i contratti con le societahinuse, con applicazione, se del caso, delle penali,
delle clausole risolutive e con la proposiziond'@elone per I'inadempimento e/o di danno;

v’ verificare la corretta attuazione delle disposizmviste nell’art. 14, D.P.R. n. 62/2013, rubta@a
“Contratti e altri atti negoziali”.

Art. 22 — Monitoraggio e Riesame — Attivita di consltazione e comunicazione

22.1 Monitoraggio
Il monitoraggio e il riesame periodico costituisoama fase fondamentale del processo di gestidne de

rischio attraverso cui verificare:

) lattuazione e I'adeguatezza delle misure di pnei@ne;

"1 il complessivo funzionamento del processo stesso;

1 consentire di apportare tempestivamente le mdaifireecessarie.

Il monitoraggio € un’attivita continuativa di vadé dell’attuazione e dell’idoneita delle singolésore
di trattamento del rischio.

Il iesame e un’attivita svolta ad intervalli pragnmati che riguarda il funzionamento del sisteniane
complesso.

FASI DEL MONITORAGGIO:
v' Fase 1 — Monitoraggio sulla attuazione delle misure
v' Fase 2 — Monitoraggio sulla idoneita delle misure.

Fase 1 — Monitoraggio sull’attuazione delle misure
La responsabilita del monitoraggio € a carico deCR.
Il monitoraggio sull'attuazione deve essere svsiiaue livelli:
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Il primo livello si puo espletare in regime di auttutazione da parte dei Responsabili di settogeiné

apicali), fornendo, entro il 30 novembre di ciasamo, al RPCT evidenze concrete sull'effettiva
adozione della misura.

Per le attivita a piu alto rischio corruttivo 'awialutazione deve essere combinata con I'azione di
monitoraggio del RPCT o di altre strutture intenméipendenti.

Il monitoraggio di secondo livello viene attuatoatiamente dal RPCT, coadiuvato dai referenti.

Il monitoraggio del RPCT consiste nel verificaresiervanza delle misure di prevenzione del rischio
previste nel PTPCT da parte dei singoli settoraargzativi, in cui si articola 'amministrazioneal&
fase deve essere conclusa entro il 15 dicembre.

Le risultanze del monitoraggio vengono riportatéinséérno del PTPCT, nonché all'interno della
Relazione annuale del RPCT. Le risultanze del maagio sulle misure di prevenzione della corrugion
costituiscono il presupposto della definizione sletcessivo PTPCT.

Fase 2 — Monitoraggio sull'idoneita delle misure
Occorre effettuare una valutazione dell’'idoneitledmisure previste nel PTPCT, intesa come effattiv

capacita di riduzione del rischio corruttivo, sedoril principio guida della “effettivita”.

Tale valutazione compete al RPCT, coadiuvato dalé¢udi Valutazione.

Qualora una o piu misure si rivelino non idoneerevenire il rischio, il RPCT dovra intervenire con
tempestivita per ridefinire la modalita di trattammdel rischio, anche prevedendo una modificgidelo

in corso d’anno.

Gli esiti del monitoraggio vengono riportati nelPTT e nella Relazione annuale.

22.2 Riesame periodico
Il processo di gestione del rischio, le cui risa#ta confluiscono nel PTPCT, deve essere organiezato

realizzato in maniera tale da consentire un costinéso di informazioni e feedback in ogni suaefas
deve essere svolto secondo il principio guida deglioramento progressivo e continuo”.

La frequenza con cui procedere al riesame periadiétla funzionalita complessiva del sistema avviene
con frequenza annuale per supportare la redazigirfei@ho per il triennio successivo e il migliorartee
delle misure di prevenzione.

Il riesame periodico viene coordinato dal RPCT dewee essere realizzato con il contributo metodotogi
degli organismi deputati all’attivita di valutaziewlelle performance (NdV)

22.3 Consultazione e comunicazione
La fase di “consultazione e comunicazione” € tresale a tutte le altre fasi del processo di gestutel

rischio e consiste nelle seguenti attivita:

v/ attivita di coinvolgimento dei soggetti interni (genale, organo politico, etc.) ed esterni (citiadi
associazioni, altre istituzioni, etc.) finalizzaaeperire le informazioni necessarie alla migliore
personalizzazione della strategia di prevenziotia derruzione;

v’ attivita di comunicazione (interna ed esterna)edatiioni intraprese e da intraprendere, dei compiti
e delle responsabilita di ciascuno e dei risulteési.

In questa fase, particolare attenzione dovra essaiga alla definizione delle attivita di comuaione
tra:

1 responsabili degli uffici e il RPCT per favorifradione di monitoraggio del PTPCT e il rispetto lileg
obblighi normativi;

711l RPCT e gli altri organi dell’amministrazione @ano di indirizzo-politico e Nucleo di Valutazigne
individuati dalla normativa come referenti del RRCT

SEZIONE Il
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TRASPARENZA e PRIVACY
Art. 23 — La trasparenza e privacy

23.1 Strumenti per assicurare la trasparenza.
La trasparenza amministrativa viene assicurata:

a)mediante la pubblicazione nel sito web istitualerdelle informazioni, dati e documenti relativi
all'organizzazione e alle attivita del comune, setmwle disposizioni previste dal decreto legiskativ

14 marzo 2013, n. 33 e successive modificaziomtegrazioni. Il rispetto degli obblighi di pubbdizione
costituisce metodo fondamentale per il controlla,parte del cittadino e/o utente, delle decisiaiad
pubblica amministrazione. Viene posto in capo aauia responsabile di settore il compito relativai@en
alle pubblicazioni previste nel cosiddetto Albemlla trasparenza, approvato, da ultimo con l'aliega
“1” della delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016. barmativa vigente impone scadenze temporali
diverse per I'aggiornamento delle diverse tipolagjienformazioni e documenti. L'aggiornamento delle
pagine web di “Amministrazione trasparente” puoemire “tempestivamente”, oppure, a seconda dei
casi, su base annuale, trimestrale o semestral@andu 'aggiornamento viene previsto come
“tempestivo” - concetto di per sé relativo che mlab luogo a comportamenti anche molto difformi tra
settore e settore e tra documento e documentfineatli “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita,
tutelando operatori, cittadini e amministrazionegefinisce che é tempestiva la pubblicazione di, da
informazioni e documenti quando effettuata entssarta giorni dalla disponibilita definitiva deitida
informazioni e documenti;

b)attraverso la piena attuazione dell'accesso @igeneralizzato, secondo le disposizioni introddtke
d.lgs. 97/2016. Al riguardo si evidenzia che I'emgema dell’approvazione del presente Piano, lda gi
provveduto:

- a pubblicare nel sito i modelli per la richiestaaccesso al FOIA e per il riesame da parte del
Responsabile della Trasparenza. | modelli conl#iva informativa sono disponibili su Amministranie
trasparente>Altri contenuti>Accesso Civico;

- a definire e comunicare nel sito, I'Ufficio a azainno indirizzate le istanze FOIA che é statouialliato
nell’'Ufficio Relazioni con il Pubblico (URP);

- ad approvare un regolamento per la disciplinkedet forme di accesso, con contestuale pubbbcezi
della relativa modulistica nel sito web (Regolansg@bomunale sul procedimento amministrativo, accesso
ai documenti amministrativi, accesso civico sengle generalizzato, approvato con delibera del
Consiglio Comunale n. 27 del 25.09.2017):

v/ accesso agli atti, L. n. 241/1990, Titolo V;

v/ accesso civico “semplice”;

v/ accesso civico “generalizzato (Foia);

- lIstituire un unico Registro delle richieste presémiper le tre tipologie di accesso.
La trasparenza rappresenta un fondamentale strardedeterrenza contro la corruzione e lillegakta
prevede I'accessibilita totale dei dati e documdatenuti dalle pubbliche amministrazioni, alloscali:

v’ tutelare i diritti dei cittadini;

v' promuovere la partecipazione degli interessatatiVita amministrativa;

v favorire forme diffuse di controllo, sul persegumie delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo

delle risorse pubbliche

A guesto scopo, € bene evidenziare che gli obbtigbollaborazione col RPCT rientrano tra i dowdri
comportamento compresi in via generale nel codiamihportamento per i dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, di cui al D.P.R. n. 62/2013 (astid e 9) e che, pertanto, sono assistiti da $paci
responsabilita disciplinare.
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23.2 Organizzazione

| soggetti responsabili per la trasparenza, defsutla base delle Linee della delibera n. 2/2012
dell’A.N.A.C., vengono individuati:
* nella Giunta Comunale che approva il Piano triemndélla prevenzione della corruzione
comprensivo della sezione per la trasparenza
* nel Responsabile per la prevenzione della correzeoper la trasparenza (Segretario Comunale)
* nei Responsabili di settore, per le specifiche nmeatdi competenza, che coordinano I'invio delle
informazioni da pubblicare (responsabili dellatnéssione) art. 10, d.Igs. n. 33/2013
» nel Nucleo di valutazione che esercita un’attidtampulso per I'elaborazione del programma,
verifica ed attesta I'assolvimento degli obblighimateria di trasparenza e integrita.
I Comune realizza la trasparenza attraverso umgssmo attivo tutto I'anno e orientato al continuo
miglioramento procedendo alla verifica ed allaggemmento di quanto pubblicato sulla pagina
“Amministrazione Trasparente”,
I RPCT svolge stabilmente un’attivita di controkmll’adempimento da parte dei vari Settori degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativegente, assicurando la completezza, la chiarezza e
'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nbécsegnalando all'organo di indirizzo politico, al
Nucleo di valutazione, all’Autorita nazionale awotiuzione e, nei casi piu gravi, all’'Ufficio prodetenti
disciplinari per i casi di mancato o ritardato agemento degli obblighi di pubblicazione ai fini
dell’eventuale attivazione del procedimento disogule.
Nell'ambito del ciclo di gestione della performarsmno definiti obiettivi, indicatori e puntuali tzri di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pulchlizione e trasparenza.
L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidatzione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dalla présen
misura, sono oggetto di controllo successivo dolagta amministrativa, come normato dall’art. 14i%;
commi 2 e 3, del TUEL 267/2000. L’ente rispetta pomtualita le prescrizioni dei d.Igs. nn. 33/2@&13
97/2016. L'ente assicura conoscibilita ed accelsibh dati, documenti e informazioni elencati dal
legislatore e precisati dal’ANAC. Le limitate ris@ dell’ente non consentono l'attivazione di steain
di rilevazione circa “I'effettivo utilizzo dei ddtpubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso, noargbbero
di alcuna maggiore utilita per I'ente, obbligatopmunque, a pubblicare i documenti previsti daligke

23.3 Comunicazione

BN

Per assicurare che la trasparenza sia sostanzkleffettiva non e sufficiente provvedere alla

pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenmtievisti dalla normativa, ma occorre semplificarne

linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasgpaza e della piena comprensibilita del contenuto de

documenti da parte di chiunque e non solo degletdal lavori.

E necessario, pertanto, utilizzare un linguaggimiee, elementare, evitando per quanto possibile

espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicidando applicazione alle direttive emanate dal

Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni2@02005, in tema di semplificazione del linguaggio

delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comoazione, il piu accessibile ed il meno onerosoaadrso

il quale 'amministrazione garantisce un’informazotrasparente ed esauriente circa il suo operato,

promuove nuove relazioni con i cittadini, le imgele altre P.A. Tramite il sito si pubblicizza@sente

'accesso ai propri servizi, consolida la propmamagine istituzionale. Ai fini dell’applicazione ide

principi di trasparenza e integrita, I'ente haelapo realizzato un sito internet istituzionale anggmente

aggiornato.

La legge 69/2009, recante “Disposizioni per logwilo economico, la semplificazione, la competiivit
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nonché in materia di processo civile”, riconosedfétto di “pubblicita legale” soltanto alle pubtdzioni

effettuate sui siti informatici delle P.A. L'artitp32, della suddetta legge, dispone che “a faa dat 1°
gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atiprovvedimenti amministrativi aventi effetto di
pubblicita legale si intendono assolti con la puda@dione nei propri siti informatici da parte delle
amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”’dmministrazione ha adempiuto al dettato normativo:
l'albo pretorio e esclusivamente informatico. llatevo link € ben indicato nella home page del sito
istituzionale. Come deliberato dall’Autoritd nazabe anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti
soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio owdj nei casi in cui tali atti rientrino nelle cabeig per le
guali I'obbligo e previsto dalla legge, rimane inato anche I'obbligo di pubblicazione in altre wed

del sito istituzionale, nonché nell’apposita segiGAmministrazione trasparente”.

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria difieata (PEC).

Sul sito web, nella home page, é riportato l'ireic PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indidi di posta elettronica ordinaria di ciascun uéfimonché

gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

23.4 Trasparenza e nuova disciplina di tutela deiati personali (Reg. UE 2016/679)

A seguito dell'applicazione, dal 25 maggio 2018, ,Riegolamento UE 2016/679 e dal 19 settembre 2018,
del d.Igs. 10 agosto 2018, n. 101, che adegueetzedente normativa (d.lgs. 196/2003) alle disposizi
del Regolamento UE, si conferma che il regime noroger il trattamento di dati personali da patée
soggetti pubblici € rimasto sostanzialmente inatteressendo confermato il principio che esso e
consentito unicamente se ammesso da una normggai e nei casi previsti dalla legge, di regolament
Al riguardo giova rimarcare che I'attivita di pubidaizione dei dati sui siti web per finalita di fpasenza,
anche se effettuata in presenza di idoneo prestpasmativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i
principi applicabili al trattamento dei dati perstincontenuti all’articolo 5, del Regolamento (UE)
2016/679, quali quelli di liceita, correttezzaa&sparenza; minimizzazione dei dati; esattezzatditine
della conservazione; integrita e riservatezza t@o@mche conto del principio di “responsabilizzazib

del titolare del trattamento (accountability). larficolare, assumono rilievo i principi di adeguate
pertinenza e limitazione a quanto necessario tis@de finalita per le quali i dati personali sanattati
(«minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e Wjudi esattezza e aggiornamento dei dati, con il
conseguente dovere di adottare tutte le misuremagbli per cancellare o rettificare tempestivaraent
dati inesatti rispetto alle finalita per le quabing trattati (par. 1, lett. d). In generale, inambne alle
cautele da adottare per il rispetto della normativanateria di protezione dei dati personali néiNéta

di pubblicazione sui siti istituzionali per finaliti trasparenza e pubblicita dell’azione ammiatsta, si
rinvia alle piu specifiche indicazioni fornite d&arante per la protezione dei dati personali, don i
documento del 15 maggio 2014, recante “Linee gindaateria di trattamento di dgiersonali, contenuti
anche in atti e documenti amministrativi, effettuger finalita di pubblicita e trasparenza sul vagb
soggetti pubblici e da altri enti obbligati”, attorente in corso di aggiornamento.

In ogni caso, ai sensi della normativa europedaemato conto che il Responsabile della Proteziaie d
Dati- RPD |[cfr. art. 37 del Regolamento (UE) 20I1®pe tenuto a svolgere specifici compiti, anche di
supporto, per tutta 'amministrazione essendo chtama informare, fornire consulenza e sorvegliare i
relazione al rispetto degli obblighi derivanti @efiormativa in materia di protezione dei dati peadio
(art. 39 del Reg). Recependo le indicazioni dell&®lI(Parte IV, Paragrafo 7, PNA 2019), si conferma
che in questo ente la figura del RPD non coincmleitRPCT, avendo valutato che la sovrapposizione
dei due ruoli possa rischiare di limitare I'effeita dello svolgimento delle attivita riconducibélile due
diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi comgitiesponsabilita che la normativa attribuisceasia
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RPD che al RPCT.

SEZIONE Il
NORME FINALI ED ENTRATA IN VIGORE

Art. 24 — Norme finali
Una volta approvato il P.T.P.C.T. viene pubblicagrmanentemente sul sito istituzionale di questa

Amministrazione e viene trasmesso al Nucleo di ¥alone, ai responsabili di Area/settore, incaridat
elevata qualificazione.

Ai sensi dell’art. 1, co. 14, Legge n. 190/2012e$ponsabile della corruzione e tenuto a complkare
relazione annuale sullo stato di attuazione delFRA. secondo lo schema tipo approvato dal’ANAC e
nel rispetto della scadenza dalla stessa Autorgsath. La stessa relazione € pubblicata sul sito
istituzionale del Comune nella sezione “Amminisipaz Trasparente”, sotto sezione “altri contenuti —
corruzione”.

L’entrata in vigore di norma di rango superioreyaee di esplicare i suoi effetti sui contenutiglelsente
Piano, e direttamente applicabile all’'oggetto ndumadipendentemente dalla sua formale ricezione
nell’articolato.

L’interpretazione di singole norme o disposizioei gresente Piano e demandata al Segretario Coemunal
che provvedera con proprio atto.

Per quanto non espressamente previsto si ringanalime legislative in materia.

ALLEGATI:

2.1 mappatura dei processi e misure specifiche
2.2. Misure Generali

2.3. Sezione Trasparenza
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