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Unità organizzativa Ambito
Processi con indice di 

rischio elevato

Pesatura rischio:  

probabilità x impatto
Rischi Azioni o misure preventive previste output/indicatori tempistica

responsabile 

dell'azione o 

misura 

preventiva

note/oneri finanziari/connessione a strumenti di 

programmazione/Indicatori di contesto

Trasversale Trasversale Gestione accesso agli atti 2
Rischio "Violazione privacy"

Tracciabilità informatica di accessi e 

interrogazioni alle banche dati con elementi 

sensibili

registro corrente

ogni 

responsabile 

interessato

in collaborazione con il Consorzio dei Comuni dell'Alto 

Adige per banche dati elettroniche

Segreteria comunale 

ed Amministrazione 

generale

appalti
Acquisto di beni e servizi 

e controllo forniture
2

Rischio "Scarso controllo del servizio erogato"

Stesura di capitolati di gara che prevedono la 

qualità e la quantità delle prestazioni attese 

Individuazione di supporti operativi per la 

effettuazione dei controlli  del servizio erogato

reclami, solleciti, 

conferme di buona 

esecuzione

corrente
segretario 

comunale
controlli a campione

Segreteria comunale 

ed Amministrazione 

generale

appalti
Acquisto di beni e servizi 

e controllo forniture
2

Rischio "Scarso controllo dell‘inesistenza delle 

cause di esclusione dalla partecipazione"
controllo a campionatura sul 6% degli 

affidamenti effettuati
verbale corrente

Agenzia 

appalti 

pubblici

verifica e controlli già effettuati da parte del portale - 

agenzia contratti pubblici

Segreteria Programmazione definizione dl fabbisogno 2
Intempestiva predisposizione degli strumenti di 

programmazione

Programmazione annuale anche per acquisti di 

servizi e forniture.
DUP corrente

segretario 

comunale

Un indicatore utile per la fase in esame è quello relativo all’analisi del valore degli 

appalti affidati tramite procedure non concorrenziali (affidamenti diretti, cottimi 

fiduciari, procedure negoziate con e senza previa pubblicazione del bando di gara) 

riferiti alle stesse classi merceologiche di prodotti/servizi in un determinato arco 

temporale. Nel caso in cui la somma dei valori di questi affidamenti, per gli stessi 

servizi o forniture, sia superiore alle soglie di rilevanza comunitaria che impongono 

di affidare tramite procedure aperte o ristrette, potranno essere necessari 

approfondimenti volti a comprendere le ragioni di una programmazione carente che 

ha condotto al frazionamento delle gare.

fuga di notizie/Alterazione della concorrenza

Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti 

nella redazione della documentazione di gara di 

dichiarazioni in cui si attesta l’assenza di 

interessi personali in relazione allo specifico 

oggetto della gara

dichiarazioni 

firmate/n° 

commissari

corrente
segretario 

comunale

Predisposizione di clausole contrattuali dal 

contenuto vago o vessatorio per disincentivare 

la partecipazione alla gara ovvero per 

consentire modifiche in fase di 

esecuzione/alterazione della concorrenza

Obbligo di dettagliare nel bando di gara in modo 

trasparente e congruo i requisiti minimi di 

ammissibilità delle varianti progettuali in sede 

di offerta.

linea guida corrente
segretario 

comunale

Abuso delle disposizioni in materia di 

determinazione del valore stimato del 

contratto al fine di eludere le disposizioni sulle 

procedure da porre in essere/alterazione della 

concorrenza
Formulazione di criteri di valutazione e di 

attribuzione dei punteggi (tecnici ed 

economici) che possono avvantaggiare il 

fornitore uscente, grazie ad asimmetrie 

informative esistenti a suo favore ovvero, 

comunque, favorire determinati operatori 

economici

la fissazione dei termini 

per la ricezione delle 

offerte;

2

azioni e comportamenti tesi a restringere 

indebitamente la platea dei partecipanti alla 

gara;

Predisposizione di idonei ed inalterabili sistemi 

di protocollazione delle offerte (ad esempio 

prevedendo  piattaforme informatiche di 

gestione della gara).

uso programma di 

protocollazione 

informatica

in atto RUP

il trattamento e la 

custodia della 

documentazione di gara;

2

alterazione o sottrazione della documentazione 

di gara sia in fase di gara che in fase successiva 

di controllo

Direttive/linee guida interne per la corretta 

conservazione della documentazione di gara per 

un tempo congruo al fine di consentire verifiche 

successive, per la menzione nei verbali di gara 

delle specifiche cautele adottate a tutela 

dell’integrità e della conservazione delle buste 

contenenti l’offerta ed individuazione di 

appositi archivi (fisici e/o informatici).

linea guida in atto RUP

la nomina della 

commissione di gara;
2

la nomina di commissari in conflitto di interesse 

o privi dei necessari requisiti;

Rilascio da parte dei commissari di dichiarazioni, 

acquisite da parte del RUP, di una specifica  

attestante l’insussistenza di cause di 

incompatibilità con l’impresa aggiudicataria 

della gara e con l’impresa seconda classificata, 

avendo riguardo anche a possibili collegamenti 

soggettivi e/o di parentela con i componenti dei 

relativi organi amministrativi e societari, con 

riferimento agli ultimi 5 anni.

Pubblicazione dei nominativi e della qualifica 

professionale dei componenti delle commissioni 

di gara.

n°  

dichiarazioni/n° 

commissari

Linea guida

corrente RUP

la gestione delle sedute 

di gara; la verifica dei 

requisiti di 

partecipazione;

2

azioni e comportamenti tesi a restringere 

indebitamente la platea dei partecipanti alla 

gara;

Obbligo di menzione nei verbali di gara delle 

specifiche cautele adottate a tutela 

dell’integrità e della conservazione delle buste 

contenenti l'offerta.

Individuazione di appositi archivi (fisici e/o 

informatici) per la custodia della 

documentazione.

Linea guida corrente RUP

Verifica 

aggiudicazione e 

stipula del 

contratto

verifica dei requisiti ai fini 

della stipula del contratto

alterazione o omissione dei controlli e delle 

verifiche al fine di favorire un aggiudicatario 

privo dei requisiti o pretermettere 

l'aggiudicatario a favore di altro successivo in 

graduatoria

Check list di controllo sul rispetto degli 

adempimenti previsti dal Codice
Check list corrente

segretario 

comunale

ricorrenza delle aggiudicazioni ai medesimi operatori economici. L’indicatore può 

essere calcolato valutando, ad esempio, il rapporto tra il numero di operatori 

economici che risultano aggiudicatari in due anni contigui ed il numero totale di 

soggetti aggiudicatari sempre riferiti ai due anni presi in esame. Quanto maggiore è 

questo rapporto tanto minore sarà la diversificazione delle aggiudicazioni tra più 

operatori economici.

approvazione delle 

modifiche del contratto 

originario;

2 alterazione successiva della concorrenza

Pubblicazione, contestualmente alla loro 

approvazione e almeno per tutta la durata del 

contratto, dei provvedimenti di modifica del 

contratto originario.

monitoraggio 

semestrale
in atto RUP

ammissione delle varianti; 2
abusivo ricorso alle varianti al fine di favorire 

l’appaltatore

Verifica del corretto assolvimento dell’obbligo 

di trasmissione all’ANAC delle varianti

Pubblicazione, contestualmente alla loro 

adozione e almeno per tutta la durata del 

contratto, dei provvedimenti di adozione delle 

varianti.

monitoraggio 

semestrale
in atto RUP

Dreijahresplan zur Prävention der Korruption

Verzeichnis der Risiken mit Sicherungsmaßnahmen, Zeitplan und Verantwortlichkeiten

Area Tecnica Progettazione

individuazione degli 

elementi essenziali del 

contratto;

2

scelta della procedura di 

aggiudicazione, con 

particolare attenzione al 

ricorso alla procedura 

negoziata;

2

Obbligo di motivazione nella determina a 

contrarre in ordine sia alla scelta della 

procedura sia alla scelta del sistema di 

affidamento adottato ovvero della tipologia 

contrattuale (ad esempio appalto vs. 

concessione).

linea guida corrente
segretario 

comunale

area contratti 

pubbliici

selezione del 

contraente

numero di procedure attivate da una determinata 

amministrazione in un definito arco temporale per le 

quali è pervenuta una sola offerta.

 Se, infatti, per alcune tipologia di prodotti/servizi il 

numero degli offerenti è mediamente molto basso la 

presenza di un’unica offerta ricevuta può 

rappresentare un indice di procedure disegnate ad 

hoc con la specifica finalità di favorire un 

determinato operatore economico.

 Il numero di procedure con un solo offerente 

potrebbe essere rapportato al numero totale di 

procedure attivate dall’amministrazione nel periodo 

in esame. 

Può, inoltre, essere utile calcolare, per ciascuna 

procedura attivata in un definito arco temporale, il 

numero medio delle offerte escluse rispetto alle 

offerte presentate.

Numero di affidamenti con almeno una variante rispetto al numero totale degli 

affidamenti effettuati da una medesima amministrazione in un determinato arco 

temporale.

Sebbene le varianti siano consentite nei casi espressamente previsti dalla norma, la 

presenza di un elevato numero di contratti aggiudicati e poi modificati per effetto di 

varianti dovrà essere attentamente analizzata, verificando le cause che hanno dato 

luogo alla necessità di modificare il contratto iniziale.
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verifiche in corso di 

esecuzione;
2

mancata o insufficiente verifica dell’effettivo 

stato avanzamento lavori rispetto al 

cronoprogramma al fine di evitare 

l’applicazione di penali o la risoluzione del 

contratto

Check list relativa alla verifica dei tempi di 

esecuzione, da effettuarsi con cadenza 

prestabilita e trasmettersi al RPC e agli uffici di 

controllo interno al fine di attivare specifiche 

misure di intervento in caso di eccessivo 

allungamento dei tempi rispetto al 

cronoprogramma

Controllo sull’applicazione di eventuali penali 

per il ritardo.

Check list

Monitoraggio 

semestrale

N° rapporti 

pubblicati/ n° 

opere di importo 

rilevante

corrente RUP

gestione delle 

controversie;
2

risoluzione delle controversie con arbitrati per 

favorire fraudolentemente l'esecutore

pubblicazione degli accordi bonari e delle 

transazioni

monitoraggio 

semestrale
in atto RUP

effettuazione di 

pagamenti in corso di 

esecuzione.

2
riciclo di denaro di dubbia 

provenienza/evasione fiscale

Verificare il pieno rispetto delle norme sulla 

tracciabilità finanziaria

monitoraggio 

semestrale
in atto RUP

nomina del collaudatore 

(o della commissione di 

collaudo)

2 incarico di collaudo a soggetti compiacenti

Pubblicazione dei nominativi e della qualifica 

professionale dei componenti delle commissioni 

di collaudo.

linea guida corrente RUP

rendicontazione dei lavori 

in economia
2

riciclo di denaro di dubbia 

provenienza/evasione fiscale

Verificare che non si effettuino pagamenti 

ingiustificati o sottratti alla tracciabilità dei 

flussi finanziari

monitoraggio 

semestrale
in atto RUP

Area Tecnica rendicontazione
Si tengono sotto osservazione le potenziali anomalie ed indicatori elencati nel D.M. 

interni del 25 Settembre 2015 (antiriciclaggio e antiterrorismo) al cui emergere 

scatta l'obbligo di segnalazione delle operazioni sospette

Area Tecnica
esecuzione del 

contratto

luogo alla necessità di modificare il contratto iniziale.

Rapporto, relativamente ad un predeterminato arco temporale, tra il numero di 

affidamenti interessati da proroghe ed il numero complessivo di affidamenti. 

Fermo restando che le proroghe non sono consentite dalla norma, in alcuni casi le 

amministrazioni prorogano i contratti per brevi lassi di tempo al fine di garantire la 

continuità delle prestazioni in attesa di nuove aggiudicazioni o della possibilità di 

adesione ad accordi quadro. 

Alla luce dell’eccezionalità della proroga, un indicatore che evidenzi un elevato 

numero di contratti prorogati dovrà necessariamente condurre ad approfondite 

analisi sulle effettive ragioni della proroga nonché sui tempi di proroga.
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