Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

ANALISI DEL
RISCHIO

MAPPATURA
DEI
PROCESSI



Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.1 assunzione di personale a tempo indeterminato ]

descrizione | !l processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e pud caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione
fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,

Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Secondo normativa

rilevanza interna | il grado di interesse esterno € elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

aventi corruttivi | Nessuna segnalazione o rilevazione di illeciti relativi al processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

06. Sistema di controllo amministrativo BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO
posslblll eventi | Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari controllo

conflitto di interessi
regolamentazione
trasparenza
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01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.2 assunzione di personale a tempo determinato ]

descrizione | !l processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e pud caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Secondo normativa

rilevanza interna | il grado di interesse esterno € elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

aventi corruttivi | Nessuna segnalazione o rilevazione di illeciti relativi al processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza BASSO

06. Sistema di controllo amministrativo BASSO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa
possibili eventi | 9 9 P
rischiosi

misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari controllo
- Verifica dei requisiti prescritti trasparenza

regolamentazione
conflitto di interessi
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02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.1 affidamenti diretti < € 5.000 ]

descrizione | !l processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di

fasi e attivita - .
contrattare con affidamento diretto,

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

rilevanza interna | In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.
0 esterna

aventi corruttivi | Nessuna segnalazione o rilevazione di illeciti relativi al processo

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO

| il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

possibili eventi
rischiosi

misure specifiche tipo di misura
- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento = responsabilizzazione

conflitto di interessi
trasparenza
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02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.2 affidamenti in proroga ]

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una

nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

fasi e attivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | alto
o esterna

eventi coruttivi | Nessuna segnalazione o rilevazione di illeciti relativi al processo

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
possibili eventi il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali”, laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti € da considerarsi in
violazione di legge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
di una attivitd necessaria per I'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che puo essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
programmazione
misure specifiche tipo di misura
- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
conflitto di interessi
controllo

trasparenza
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02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.2 affidamento diretto "sotto soglia” ]

il processo si caratterizza per l'attivazione di una procedura finalizzata all'acquisizione di servizi o forniture o all'esecuzione di lavori
per un valore inferiore alla soglia definita nell'art. 36 del D. LGS 50/2016

descrizione

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
awvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

fasi e aftivita

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna | La rilevanza esterna puo considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di
o esterna | discrezionalita presenti nel processo
parametro grado di rischio
possibili eventi | il processo si caratterizza per la contemperazione delle esigenze di immediatezza nel rispetto dei principi di trasparenza e protezione
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- rispetto degli obblighi di pubblicazione trasparenza

- obbligo di adeguata motivazione regolamentazione
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02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.3 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi ]

descrizione | il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira lattivazione delle procedure per

I'aggiudicazione di beni o servizi

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,
provvedimento di programmazione del fabbisogno

fasi e aftivita

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

0 esterna
parametro grado di rischio
possibili eventi | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.4 nomina dei componenti della commissione di gara ]

Anche se si tratta di una fase all'interno del piut ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
questa fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

descrizione

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione
fasi e attivita Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,

individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilith a fare parte della commissione, acquisizione delle
dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibil

rilevanza interna | l'interesse esterno pud essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione
o esterna | amministrativa.

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
pOSSibiﬁ eventi Il processo si caratterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei componenti. A tal fine € opportuno presidiare gli aspetti
L. . relativi alla imparzialita e all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica requisiti di idoneita e conferibilita controllo
- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi conflitto di interessi

trasparenza
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02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.6 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica ]

il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivit3 Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;
tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse pud ritenersi elevato in ragione dellampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro grado di rischio
possibili eventi | Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica della regolarita del fornitore controllo

- definizione puntuale del capitolato regolamentazione
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03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni ]

descrizione | Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del

regolamento adottato dall'Ente

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza
di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego

fasi e aftivita

tempi | Non sono definiti

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

0 esterna
parametro grado di rischio
possibili eventi Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita
rischiosi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita
misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione = controllo
- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni regolamentazione
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04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

- 04.1 Concessione di contributi ]

descrizione | il processo, nel rispetto delle condizioni prescritte dalle norme di legge e regolamentari, riguarda l'attribuzione di somme per il

sostegno di iniziative che siano riconosciute di particolare rilievo.

input | Richiesta di contributo

output | Provvedimento di concessione di contributo

Richiesta di contributo, verifica del possesso dei requisiti e delle condizioni definite nelle norme di legge e degli atti regolamentari
dell'ente, provvedimento di concessione o diniego

fasi e aftivita

tempi | Definiti nel regolamento dell'ente

rilevanza interna
0 esterna

il processo riveste un interesse patrticolare in ragione della diffusa esigenza di finanziamento che non pud trovare adeguata risposta
in considerazione delle ridotte disponibilita economiche

parametro grado di rischio

possibili eventi | Criticita di una regolamentazione circostanziata e dettagliata e della verifica ai fini della concessione del contributo

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti controllo

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari

05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio ]

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di
pagamento

fasi e aftivita

tempi | I'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanza interna | il grado di interesse esterno pud considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o

o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
po ssibili eventi | € necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo
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05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.3 transazioni ]

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla
input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

fasi e aftivita richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna
parametro grado di rischio
possibili eventi | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni che consentono la transazione controllo

- verifica della congruita
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06. GESTIONE DELLA SPESA

- 06.1 atti di liquidazione ]

il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

descrizione

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

fasi e attivit3 Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso
di regolarita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

0 esterna
parametro grado di rischio
il processo pud presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
possibili event del corrispettivo
rischiosi P
misure specifiche tipo di misura
- Verifica regolarita dell'obbligazione controllo

- Verifica regolarita della prestazione
- Verifica regolarita contributiva e fiscale
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09. INCARICHI E NOMINE

- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione ]

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico
fasi e aftivita Acq'w'5|'2|one d.ellespt.e.nz'a Q| aﬁldare un incarico
Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione
Individuazione del professionista

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

o esterna
parametro grado di rischio
po&sibili eventi | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- definizione di modalita di individuazione del professionista controllo
- definizione dell'oggetto della prestazione regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa
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09. INCARICHI E NOMINE

- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale ]

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalitd prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

fasi e aftivita

tempi | non sempre definiti

rilevanza interna ‘ il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio

o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa
parametro grado di rischio
po&sibili eventi | Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013
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10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

- 10.1 Rimborso delle spese legali ]

descrizione | !l processo ha lo scopo di rimborsare le spese sostenute dai dipendenti dell'ente per la difesa in giudizio nel caso in cui siano

assolti dalle accuse a loro formulate

input | ricezione di una istanza di rimborso delle spese legali da parte di un dipendente o un amministratore dell'ente

output | atto di liquidazione del rimborso

ricezione dell'istanza di rimborso unitamente alla sentenza di assoluzione; istruttoria per la verifica delle condizioni; accoglimento o

fasi e attivita | :
rigetto dell'istanza

tempi | non definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un particolare interesse all'esterno
0 esterna

parametro grado di rischio

e . discrezionalita nella determinazione della somma da rimoborsare e difficolta nella definizione del valore congruo
possibili eventi | g

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Acquisizione congruita delle parcelle controllo

- Verifica regolarita della procedura
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10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

- 10.2 attribuzione di incarico di patrocinio legale ]

descrizione | Il processo consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare I'incarico di patrocinio a difesa dell'ente
input | Necessita di difesa in giudizio dell' Amministrazione

output | Conferimento dell'incarico di patrocinio

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione; Deliberazione per la costituzione in giudizio;
Individuazione del legale; Conferimento dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare

fasi e aftivita

tempi | Non definibili

rilevanza interna
0 esterna

il grado di interesse puo variare in ragione dell'importanza della vicenda giudiziaria nonche della correttezza, trasparenza ed
economicita nell'affidamento dellincarico

parametro grado di rischio
possibili eventi | Il processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- preventiva definizione della stima delle spese controllo
- verifica della congruita regolamentazione
12. PNRR
- 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia ]

descrizione | affidamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria
input | esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo

output | aggiudicazione dell'appalto

fasi e attivita | - definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato
0 esterna

parametro grado di rischio

possibili eventi | l'aggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni "sotto soglia" controllo

- motivazione sulle modalita di affidamento regolamentazione
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12. PNRR
- 12.2 procedura negoziata ]
descrizione | procedura semplificata che si caratterizza per la consultazione degli operatori economici
input | attivazione della procedura
output |aggiudicazione
fasi e aftivita | eventuale pubblicazione del bando - indagine di mercato - individuazione degli operatori - acquisizione delle offerte - scelta
dell'operatore - aggiudicazione
tempi | definiti
rilevanza interna | elevato
0 esterna
parametro grado di rischio
possibili eventi | la procedura presenta ampi margini di discrezionalita e deroghe rispetto al codice dei contratti
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- adeguatezza della motivazione regolamentazione
12. PNRR

- 12.3 varianti e modifiche contrattuali

descrizione

input

output

fasi e attivita

tempi

rilevanza interna
o esterna

parametro

possibili eventi
rischiosi

misure specifiche

| esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico

| comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali

| approvazione delle varianti

| - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo

| non definiti

| elevato

grado di rischio

| la procedura pud riguardare ambiti che sono oggetto di deroga

tipo di misura

- adeguatezza della motivazione trasparenza
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Servizi al cittadino
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.1 assunzione di personale a tempo indeterminato

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione
fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,

Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno & elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa

possibili eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari regolamentazione

controllo
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Servizi al cittadino

01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 01.2 assunzione di personale a tempo determinato

rilevanza interna

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

parametro

01.

0!

N

03.

0

=

0!

a

06.

0

3

o}

)

09.

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari

- Verifica dei requisiti prescritti

grado di rischio

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

BASSO

MEDIO

BASSO

BASSO

ALTO

MEDIO

tipo di misura

il grado di interesse esterno € elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa
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Servizi al cittadino
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.1 affidamenti diretti < € 5.000

descrizione | !l processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

fasi e aftivita

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

rilevanza interna | In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

0 esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa MEDIO
po&sibili eventi | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento = responsabilizzazione
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Servizi al cittadino
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.02 affidamenti in proroga

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una

nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

fasi e attivita Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

tempi | non definiti

rilevanza intera | alto

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
. .. . |violazione dilegge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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Servizi al cittadino
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.3 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi

il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

descrizione

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,
provvedimento di programmazione del fabbisogno

fasi e aftivita

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
po&sibili eventi | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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Servizi al cittadino
02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 02.4 nomina dei componenti della commissione di gara

rilevanza interna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa MEDIO

possibi[i ev.enﬁ relativi alla imparzialita e all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

rischiosi
misure specifiche

descrizione

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
guesta fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

fasi e aftivita Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle
dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

o esterna | amministrativa.

- verifica requisiti di idoneita e conferibilita
- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

tipo di misura

l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione

Il processo si caratterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

conflitto di interessi
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Servizi al cittadino
02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 02.6 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita
tempi | Definiti
rilevanza interna
o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro
01. Grado di discrezionalita

0.

N

03.

0.

5

0!

a

06.

0

3

o}

@

0!

©

10.

possibili eventi

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica della regolarita del fornitore
- definizione puntuale del capitolato

grado di rischio

ALTO

MEDIO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

BASSO

MEDIO

MEDIO

tipo di misura

il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione delllampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

| Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

regolamentazione
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Servizi al cittadino
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche

senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
awvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

fasi e attivita

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di
discrezionalita presenti nel processo

rilevanza interna
o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

pOSSibili eventi Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non
- .. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
rischiosi
Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in
particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell'intera procedura di affidamento ed esecuzione dell'appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.lgs. 36/2023 e allegato I.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici
misure specifiche tipo di misura

motivazione del ricorso alla fattispecie; motivazione in ordine alla individuazione = trasparenza
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del soggetto affidatario; verifica del possesso dei requisiti per contrattare conla = regolamentazione
pubblica amministrazione e per assumere la commessa; verifica della

completezza del contratto, convenzione o incarico ai fini della verifica della

regolare esecuzione; utilizzo dei criteri di rotazione nel rispetto delle disposizioni

del D. Lgs. n. 36/2023; per gli affidamenti superiori alle soglie di qualificazione il

procedimento € assegnato alla SUA provinciale.
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Servizi al cittadino
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almenn 5010 OO FF.

- appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivit2 Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;
tempi | Definiti
rilevanzainterna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
schiosi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

utilizzo dei criteri di rotazione nel rispetto delle disposizioni del D. Lgs. n.
36/2023, al fine di garantire il continuo ricambio degli operatori economici
partecipanti: esplicitazione dei requisiti di ammissione in modo logico,
ragionevole e proporzionale in modo da assicurare la massima partecipazione;
specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare la qualita della
prestazione richiesta,; utilizzo di protocolli di legalita per I'affidamento; verifica del
possesso dei requisiti per contrattare con la pubblica amministrazione e per
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assumere la commessa; verifica della completezza del contratto, convenzione o

incarico ai fini della verifica della regolare esecuzione; ; per gli affidamenti
superiori alle soglie di qualificazione il procedimento € assegnato alla SUA

provinciale.

Servizi al cittadino

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 03.1 rilascio di autorizzazioni

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione

output | Provvedimento di autorizzazione

fasi e aftivita

autorizzazione

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

rilevanza interna | il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

0 esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

=

o]

a

06.

07.

0

3]

09.

1

o

pOSS|bIII eventi | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari

grado di rischio

ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

BASSO

BASSO

ALTO

MEDIO

tipo di misura
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Servizi al cittadino
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

descrizione
regolamento adottato dall'Ente

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

fasi e aftivita

tempi | Non sono definiti

Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza
di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego

0 esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati BASSO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita

rischiosi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita

misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione
- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni

regolamentazione
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Servizi al cittadino
04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

- 04.1 Concessione di contributi

il processo, nel rispetto delle condizioni prescritte dalle norme di legge e regolamentari, riguarda Il'attribuzione di somme per il
sostegno di iniziative che siano riconosciute di particolare rilievo.

descrizione

input | Richiesta di contributo

output | Provvedimento di concessione di contributo

Richiesta di contributo, verifica del possesso dei requisiti e delle condizioni definite nelle norme di legge e degli atti regolamentari
dell'ente, provvedimento di concessione o diniego

fasi e aftivita

tempi | Definiti nel regolamento dell'ente

rilevanza interna | il processo riveste un interesse particolare in ragione della diffusa esigenza di finanziamento che non puo trovare adeguata risposta
o esterna | in considerazione delle ridotte disponibilita economiche
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
posslblll eventi | Criticita di una regolamentazione circostanziata e dettagliata e della verifica ai fini della concessione del contributo
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti controllo

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi al cittadino
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di
pagamento

fasi e attivita

tempi | l'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanzainterna | il grado di interesse esterno pud considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o
o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi | € necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi al cittadino
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.2 Riscossione di proventi

descrizione | Acquisizione di risorse finanziarie a seguito della prestazione di un servizio

input | Contratto di servizio
output |Fattura

fasi e attivita For.nl.tu.ra del servizio
definizione del costo

acquisizione delle somme dovute
tempi | Definiti

rilevanza interna | interesse medio

o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa MEDIO

pOSS|bIII eventi | Eventuale mancata attivazione di procedure di riscossione

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- verifica regolarita dei pagamenti controllo



Comune di Verano Brianza

Servizi al cittadino
06. GESTIONE DELLA SPESA

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 06.1 atti di liquidazione

descrizione

il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;

verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso

fasi e attivita
di regolarita
tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

del corrispettivo

rischiosi

misure specifiche

- Verifica regolarita dell'obbligazione
- Verifica regolarita della prestazione

- Verifica regolarita contributiva e fiscale

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

ALTO

MEDIO

il processo pud presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento

tipo di misura

controllo



Comune di Verano Brianza

Servizi al cittadino

07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 07.1 affidamento di aree comunali o immobili in gestione o locazione per uso privato

descrizione | il processo riguarda sia la fase di concessione di immobili a soggetti privati, sia la gestione delle reciproche obbligazioni

input | Richiesta di utilizzo di un immobile comunale

output | Autorizzazione o diniego all'utilizzo dell'immobile

fasi e attivita Regolamentazione sulla concessione delle arre o degli immobili comunali; Acquisizione della richiesta di utilizzo; verifica dei
requisiti; definizione del canone; sottoscrizione del disciplinare

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo riveste un interesse rilevante trattandosi di un affidamento a soggetti privati di beni di proprieta pubblica

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Verifica regolarita pagamento canoni

- Verifica corretta destinazione del bene

grado di rischio

MEDIO

MEDIO

MEDIO

MEDIO ALTO

MEDIO ALTO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

ALTO

MEDIO

tipo di misura

controllo

| Il processo potrebbe presentare criticita nella individuazione dei beneficiari, nella determinazione del canone e nella verifica del pagamento



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi al cittadino
09. INCARICHI E NOMINE

- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Definizione dei requisiti richiesti
Definizione dell'oggetto della prestazione

fasi e attivita Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
Individuazione del professionista

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO
04. Controinteressati MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
rischiosi Mancata applicazione del principio di rotazione
misure specifiche tipo di misura
- definizione di modalita di individuazione del professionista controllo
- definizione dell'oggetto della prestazione regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa



Comune di Verano Brianza

Servizi al cittadino
09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

descrizione

normativa vigente
input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno
output | provvedimento di incarico

fasi e aftivita

tempi | non sempre definiti

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalitd prescritte dalla

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio

o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa MEDIO

| Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

possibili eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013



Comune di Verano Brianza

Servizi al cittadino
12. PNRR

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia

descrizione | affidamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria

input | esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo

output | aggiudicazione dell'appalto

fasi e attivita | - definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica delle condizioni "sotto soglia"
- motivazione sulle modalita di affidamento

grado di rischio
ALTO

BASSO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

MEDIO

ALTO

MEDIO

| l'aggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

tipo di misura

controllo
regolamentazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi al cittadino
12. PNRR

- 12.3 varianti e modifiche contrattuali

descrizione | esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico
input | comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali
output | approvazione delle varianti
fasi e attivita | - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo
tempi | non definiti

rilevanza interna | elevato

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi | la procedura puo riguardare ambiti che sono oggetto di deroga
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- adeguatezza della motivazione trasparenza



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Amministrativo e finanziario
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.1 assunzione di personale a tempo indeterminato

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione
fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,

Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno & elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa

possibili eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari controllo

regolamentazione



Comune di Verano Brianza

Amministrativo e finanziario

01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 01.2 assunzione di personale a tempo determinato

rilevanza interna

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari

- Verifica dei requisiti prescritti

grado di rischio

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

BASSO

MEDIO

BASSO

BASSO

ALTO

BASSO

tipo di misura

il grado di interesse esterno € elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Amministrativo e finanziario
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.3 progressione orizzontale

descrizione | il processo consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento economico ai
dipendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

input | Atto di programmazione con delibera di Giunta Comunale

output | Provvedimento di attribuzione dell'inquadramento economico

Contrattazione decentrata, Deliberazione di Giunta, divulgazione dell'avvio delle selezioni, acquisizione delle informazioni dei
singoli dipendenti, selezione in relazione ai criteri definiti nel contratto decentrato, provvedimento di attribuzione del nuovo
inquadramento economico

fasi e aftivita ‘

tempi | in rapporto alla programmazione definita dall'ente

rilevanza interna | il processo riveste una bassa rilevanza verso l'esterno ma un'altissima rilevanza all'interno dell'ente

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi | Vincoli derivante dalla disponibilita delle somme di bilancio e dal conseguimento del punteggio richiesto
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- pubblicizzazione dell'avvio della selezione trasparenza



Comune di Verano Brianza

Amministrativo e finanziario

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.4 progressione verticale

descrizione | il processo consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento giuridico ai
dipendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

input | Provvedimento di attivazione della selezione

output | Provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

delle richieste di partecipazione, nomina della commissione, selezione dei partecipanti, predisposizione della graduatoria finale,

fasi e aftivita ‘ Definizione del fabbisogno, quantificazione dei posti da mettere a concorso, individuazione delle modalita di selezione, acquisizione

provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

tempi | Definiti

rilevanza interna | il processo riveste una bassa rilevanza verso l'esterno ma un'altissima rilevanza all'interno dell'ente

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica dei requisiti

- verifica del rispetto delle disposizioni regolamentari

grado di rischio
MEDIO

MEDIO

BASSO

ALTO

BASSO

MEDIO

BASSO

MEDIO

BASSO

BASSO

| vincoli contenuti in prescrizioni normative relativamente alla spesa e numero dei posti da attribuire.

tipo di misura

regolamentazione
controllo



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Amministrativo e finanziario
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.1 affidamenti diretti < € 5.000

descrizione | !l processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

fasi e aftivita

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

rilevanza interna | In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
po&sibili eventi | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento = responsabilizzazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Amministrativo e finanziario
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.02 affidamenti in proroga

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una

nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

fasi e attivita Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

tempi | non definiti

rilevanza intera | alto

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
. .. . |violazione dilegge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Amministrativo e finanziario
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.3 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi

il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

descrizione

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,
provvedimento di programmazione del fabbisogno

fasi e aftivita

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
po&sibili eventi | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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Amministrativo e finanziario

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 02.4 nomina dei componenti della commissione di gara

rilevanza interna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibi[i ev.enﬁ relativi alla imparzialita e all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

rischiosi
misure specifiche

descrizione

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
guesta fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

fasi e aftivita Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle
dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

o esterna | amministrativa.

- verifica requisiti di idoneita e conferibilita
- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi

tipo di misura

l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione

Il processo si caratterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

conflitto di interessi
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Amministrativo e finanziario

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 02.6 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita
tempi | Definiti
rilevanza interna
o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro
01. Grado di discrezionalita

0.

N

03.

0.
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06.

0
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10.

possibili eventi

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica della regolarita del fornitore
- definizione puntuale del capitolato

grado di rischio

ALTO

MEDIO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

BASSO

MEDIO

BASSO

tipo di misura

il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione delllampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

| Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

regolamentazione
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Amministrativo e finanziario
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche

senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
awvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

fasi e attivita

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di
discrezionalita presenti nel processo

rilevanza interna
o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

pOSSibili eventi Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non
- .. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
rischiosi
Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in
particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell'intera procedura di affidamento ed esecuzione dell'appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.lgs. 36/2023 e allegato I.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici
misure specifiche tipo di misura

motivazione del ricorso alla fattispecie; motivazione in ordine alla individuazione = trasparenza
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del soggetto affidatario; verifica del possesso dei requisiti per contrattare conla = regolamentazione
pubblica amministrazione e per assumere la commessa; verifica della

completezza del contratto, convenzione o incarico ai fini della verifica della

regolare esecuzione; utilizzo dei criteri di rotazione nel rispetto delle disposizioni

del D. Lgs. n. 36/2023; per gli affidamenti superiori alle soglie di qualificazione il

procedimento € assegnato alla SUA provinciale.
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Amministrativo e finanziario
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almenn 5010 OO FF.

- appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivit2 Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;
tempi | Definiti
rilevanzainterna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
schiosi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

utilizzo dei criteri di rotazione nel rispetto delle disposizioni del D. Lgs. n.
36/2023, al fine di garantire il continuo ricambio degli operatori economici
partecipanti: esplicitazione dei requisiti di ammissione in modo logico,
ragionevole e proporzionale in modo da assicurare la massima partecipazione;
specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare la qualita della
prestazione richiesta,; utilizzo di protocolli di legalita per I'affidamento; verifica del
possesso dei requisiti per contrattare con la pubblica amministrazione e per
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assumere la commessa; verifica della completezza del contratto, convenzione o
incarico ai fini della verifica della regolare esecuzione; ; per gli affidamenti
superiori alle soglie di qualificazione il procedimento € assegnato alla SUA
provinciale.

Amministrativo e finanziario
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni

Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del
regolamento adottato dall'Ente

descrizione

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza
di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego

fasi e attivita

tempi | Non sono definiti

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

0 esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita

rischiosi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita

misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione = controllo
- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni regolamentazione
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Amministrativo e finanziario
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi

descrizione | Procedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

input | Insorgere di una situazione creditoria per I'applicazione di una norma di legge

output | Provvedimento di accertamento

fasi e attivita Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo delllammontare, definizione del provvedimento di
accertamento

tempi | Non facilmente definibili

rilevanza interna | Il processo ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi | Necessita di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari controllo
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Amministrativo e finanziario
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di
pagamento

fasi e attivita

tempi | l'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanzainterna | il grado di interesse esterno pud considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o
o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
04. Controinteressati BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
01. Grado di discrezionalita MEDIO
possibili eventi | € necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo
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Amministrativo e finanziario

05. GESTIONE DELL'ENTRATA

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 05.2 Riscossione di proventi

descrizione | Acquisizione di risorse finanziarie a seguito della prestazione di un servizio

input | Contratto di servizio

output | Fattura

fasi e attivita For.nl.tu.ra del servizio
definizione del costo

acquisizione delle somme dovute

tempi | Definiti

rilevanza interna | interesse medio

0 esterna

parametro

01.
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pOSS|bIII eventi | Eventuale mancata attivazione di procedure di riscossione

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica regolarita dei pagamenti

grado di rischio

MEDIO

BASSO

MEDIO

ALTO

ALTO

ALTO

BASSO

BASSO

MEDIO

BASSO

tipo di misura

controllo
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Amministrativo e finanziario
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.3 transazioni

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

fasi e attivita richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

pOSS|b||| eventi | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni che consentono la transazione controllo

- verifica della congruita
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Amministrativo e finanziario

06. GESTIONE DELLA SPESA

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 06.1 atti di liquidazione

descrizione

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

fasi e aftivita Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso

di regolarita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

del corrispettivo

rischiosi

misure specifiche

- Verifica regolarita dell'obbligazione
- Verifica regolarita della prestazione

- Verifica regolarita contributiva e fiscale

grado di rischio

MEDIO ALTO

MEDIO ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO BASSO

BASSO

BASSO

ALTO

BASSO

tipo di misura

controllo

il processo pud presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
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Amministrativo e finanziario
06. GESTIONE DELLA SPESA

- 06.2 emissione di mandati di pagamento

Il processo si caratterizza per l'effettiva destinazione delle somme a vantaggio di un soggetto che risulti obbligato nei confronti
dell'amministrazione

descrizione

input | determina di liquidazione

output | Emissione del mandato di pagamento

fasi e aftivita Acquisizione della determinazione di liquidazione; verifica di assenza di situazioni debitorie con l'erario; emissione del mandato di
pagamento; rispetto dell'ordine cronologico dei pagamenti; emissione del mandato
tempi | definiti
rilevanza interna | I'impatto esterno puo considerarsi elevato nei momenti in cui I'ente non sia in grado di soddisfare in modo tempestivo le esigenze
o esterna | dei creditori

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi il processo potrebbe rappresentare aspetti di criticita nel caso di ritardo cronico che potrebbe indurre a non rispettare i tempi previsti dalla legge e la

s . cronologicita dei pagamenti
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- rispetto dell'ordine cronologico controllo
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Amministrativo e finanziario
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

- 07.4 gestione dell'inventario dei beni

Si tratta di un processo che ha carattere permanente finalizzato alla predisposizione dell'elenco dei beni patrimoniali, al loro stato di
conservazione, nonche alla loro destinazione o alle modalita di utilizzo o affidamento

descrizione

input | obblighi normativi

output | aggiornamento dell'elenco dei beni patrimoniali

Ricognizione dell'elenco dei beni; acquisizione delle informazioni sullo stato e sulle modalita di impiego; registrazione di tali
informazioni; costante aggiornamento

fasi e aftivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | E' da ritenere che l'interesse esterno sia particolarmente elevato soprattutto laddove i beni di proprieta pubblica vengano destinati a
o esterna | soggetti privati o vengano trascurati

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati BASSO

05. Obblighi di trasparenza ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
posslblll eventi Il processo nonostante corrisponda ad un obbligo normativo potrebbe manifestare delle criticita in ordine alla difficolta di reperire risorse umane e

rischiosi temporali per effettuare tali adempimenti. Cio, laddove si manifestasse, potrebbe comportare il rischio di gravi conseguenze di carattere patrimoniale.

misure specifiche tipo di misura

- aggiornamento dell'elenco dei beni regolamentazione
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Amministrativo e finanziario

09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione

Individuazione del professionista

fasi e attivita ‘ Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

0 esterna

parametro

01.

0.

N

03.

0.

5

0!

a

06.

07.

o}

@

0!

©

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- definizione di modalita di individuazione del professionista
- definizione dell'oggetto della prestazione
- verifica della regolarita della prestazione resa

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

BASSO

tipo di misura

Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
Mancata applicazione del principio di rotazione

regolamentazione
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Amministrativo e finanziario
09. INCARICHI E NOMINE

- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalitd prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

fasi e aftivita

tempi | non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

| Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

possibili eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013



Comune di Verano Brianza

Amministrativo e finanziario

10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 10.1 Rimborso delle spese legali

descrizione
assolti dalle accuse a loro formulate

Il processo ha lo scopo di rimborsare le spese sostenute dai dipendenti dell'ente per la difesa in giudizio nel caso in cui siano

input | ricezione di una istanza di rimborso delle spese legali da parte di un dipendente o un amministratore dell'ente

output | atto di liquidazione del rimborso

fasi e aftivita

rigetto dell'istanza

tempi | non definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un particolare interesse all'esterno

0 esterna

parametro

01.

0!

N

03.

0

=

0!

a

06.

0

3

o}

)

09.

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Acquisizione congruita delle parcelle
- Verifica regolarita della procedura

grado di rischio

ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

ALTO

ALTO

MEDIO

BASSO

ALTO

BASSO

tipo di misura

ricezione dell'istanza di rimborso unitamente alla sentenza di assoluzione; istruttoria per la verifica delle condizioni; accoglimento o

| discrezionalita nella determinazione della somma da rimoborsare e difficolta nella definizione del valore congruo
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Amministrativo e finanziario
10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

- 10.2 attribuzione di incarico di patrocinio legale

descrizione | Il processo consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare I'incarico di patrocinio a difesa dell'ente
input | Necessita di difesa in giudizio dell'’Amministrazione

output | Conferimento dell'incarico di patrocinio

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione; Deliberazione per la costituzione in giudizio;
Individuazione del legale; Conferimento dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare

fasi e attivita

tempi | Non definibil

rilevanzainterna | il grado di interesse pud variare in ragione dellimportanza della vicenda giudiziaria nonché della correttezza, trasparenza ed
o esterna | economicita nell'affidamento dell'incarico

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

possibili eventi

rischiosi

misure specifiche

- preventiva definizione della stima delle spese

- verifica della congruita

| Il processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia

tipo di misura

controllo
regolamentazione
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Servizi tecnici
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.1 assunzione di personale a tempo indeterminato

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione
fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,

Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno & elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa

possibili eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari regolamentazione

controllo
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Servizi tecnici

01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 01.2 assunzione di personale a tempo determinato

rilevanza interna

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

parametro

01.

0!

N

03.

0

=

0!

a

06.

0

3

o}

)

09.

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari

- Verifica dei requisiti prescritti

grado di rischio

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

BASSO

MEDIO

BASSO

BASSO

ALTO

MEDIO

tipo di misura

il grado di interesse esterno € elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa
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Servizi tecnici
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000

descrizione | !l processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

fasi e aftivita

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

rilevanza interna | In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

0 esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa MEDIO
po&sibili eventi | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento = responsabilizzazione
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Servizi tecnici
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche
senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
awvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

fasi e attivita

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di
discrezionalita presenti nel processo

rilevanza interna
o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa MEDIO

pOSSibili eventi Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non
- .. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
rischiosi
Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in
particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell'intera procedura di affidamento ed esecuzione dell'appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.lgs. 36/2023 e allegato I.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici
misure specifiche tipo di misura

motivazione del ricorso alla fattispecie; motivazione in ordine alla individuazione = trasparenza
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del soggetto affidatario; verifica del possesso dei requisiti per contrattare conla = regolamentazione
pubblica amministrazione e per assumere la commessa; verifica della

completezza del contratto, convenzione o incarico ai fini della verifica della

regolare esecuzione; utilizzo dei criteri di rotazione nel rispetto delle disposizioni

del D. Lgs. n. 36/2023; per gli affidamenti superiori alle soglie di qualificazione il

procedimento € assegnato alla SUA provinciale.



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi tecnici
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.02 affidamenti in proroga

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una

nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

fasi e attivita Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

tempi | non definiti

rilevanza intera | alto

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
. .. . |violazione dilegge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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Servizi tecnici
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi

il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

descrizione

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,
provvedimento di programmazione del fabbisogno

fasi e aftivita

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
po&sibili eventi | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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Servizi tecnici
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara

Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
guesta fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

descrizione

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

: .. Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
fasi e attivita 9 d P P
dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

rilevanza interna | l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione
o esterna | amministrativa.

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa MEDIO

Il processo si caratterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

ssibili eventi
po s relativi alla imparzialita e all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica requisiti di idoneita e conferibilita controllo

- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi conflitto di interessi
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Servizi tecnici
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.05 affidamento di lavori in somma urgenza

Il processo é disciplinato dall'art. 163 del D. Igs. 50/2016 e si caratterizza per interventi che avendo carattere di "somma urgenza"
possono essere affidati in forma diretta a uno o piti operatori economici

descrizione

input | Situazione contingente non prevedibile che richiede I'attivazione di misure urgenti

output | La realizzazione dei lavori richiesti

presa d'atto di una situazione imprevedibile da fronteggiare mediante l'attivazione di misure urgenti, determinazione dei lavori da
effettuare, individuazione di un soggetto esterno a cui affidare I'immediata realizzazione dei lavori, avvio dei lavori, determinazione
dellimporto e assunzione dell'impegno di spesa, consegna dei lavori, verifica della conformita dei lavori, liquidazione del compenso

fasi e aftivita

tempi | variabili in ragione della tipologia dei lavori

rilevanza interna | I'interesse esterno € particolarmente elevato in considerazione dell'ampio margine di discrezionalita esercitato nella circostanza

o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ALTO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO

il processo si presenta altamente discrezionale nella definizione delle condizioni che ne consentono l'attivazione, nelle modalita di scelta del

ssibili eventi
po contraente e di verifica delle prestazioni rese

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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Servizi tecnici

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita
tempi | Definiti
rilevanza interna
o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro
01. Grado di discrezionalita
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03.
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10.

possibili eventi

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica della regolarita del fornitore
- definizione puntuale del capitolato

grado di rischio

ALTO

MEDIO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

BASSO

MEDIO

MEDIO

tipo di misura

il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione delllampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

| Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

regolamentazione
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Servizi tecnici
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almenn 5010 OO FF.

- appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivit2 Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;
tempi | Definiti
rilevanzainterna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
schiosi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

utilizzo dei criteri di rotazione nel rispetto delle disposizioni del D. Lgs. n.
36/2023, al fine di garantire il continuo ricambio degli operatori economici
partecipanti: esplicitazione dei requisiti di ammissione in modo logico,
ragionevole e proporzionale in modo da assicurare la massima partecipazione;
specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare la qualita della
prestazione richiesta,; utilizzo di protocolli di legalita per I'affidamento; verifica del
possesso dei requisiti per contrattare con la pubblica amministrazione e per
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assumere la commessa; verifica della completezza del contratto, convenzione o
incarico ai fini della verifica della regolare esecuzione; ; per gli affidamenti
superiori alle soglie di qualificazione il procedimento € assegnato alla SUA
provinciale.
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Servizi tecnici
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.11 (PNA 2023) Subappalto

descrizione | !l subappalto € il contratto con il quale I'appaltatore affida a terzi I'esecuzione di parte delle prestazioni o lavorazioni oggetto del
contratto di appalto, con organizzazione di mezzi e rischi a carico del subappaltatore. Costituisce, comunque, subappalto di lavori
qualsiasi contratto stipulato dall'appaltatore con terzi avente ad oggetto attivita' ovunque espletate che richiedono l'impiego di
manodopera, quali le forniture con posa in opera e i noli a caldo, se singolarmente di importo superiore al 2 per cento dell'importo
delle prestazioni affidate o di importo superiore a 100.000 euro e qualora l'incidenza del costo della manodopera e del personale
sia superiore al 50 per cento dell'importo del contratto da affidare.

input | Proposta di un subappalto da parte di un operatore economico

output | Autorizzazione al subappalto

Aggiudicazione a favore di un operatore che ha contratto con terzi I'esecuzione di parte di prestazioni;

fasi e attivita ) i )
Esecuzione dei lavori;
Verifica della regolare esecuzione
tempi | Definiti

rilevanza interna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione del'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce 'ANAC

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
04. Controinteressati ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO

Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva dell’appalto correlati al venir meno dei limiti al subappalto.

Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
subappalto, sia di primo livello” che di “secondo livello” ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. “a cascata”), come modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.

possibili eventi
rischiosi

Rilascio dell'autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla norma.
Consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di infiltrazioni criminali.

Comunicazione obbligatoria dell’O.E. relativa ai sub contratti che non sono subappalti ai sensi dell’art. 105, co. 2, del Codice, effettuata con dolo al
fine di eludere i controlli piu stringenti previsti per il subappalto.
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Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo personale
autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da personale/operatori economici non autorizzati.

misure specifiche tipo di misura
verifica da parte del RUP in ordine ammissibilita tecnica; obbligo di controllo
sottoscrizione del protocollo conflitto di interessi

di legalita ; verifica dell’adeguato rispetto degli adempimenti di legge da parte del
DL/DEC e RUP con riferimento allo svolgimento della vigilanza in sede esecutiva
con specifico riguardo ai subappalti autorizzati e ai sub contratti comunicati.
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Servizi tecnici

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 03.1 rilascio di autorizzazioni

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione

output | Provvedimento di autorizzazione

fasi e attivita Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di

autorizzazione

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

rilevanza interna | il grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

0 esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

=

o]

a

06.

0

N

o]

3]

09.

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti
- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

BASSO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

| Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

tipo di misura

controllo
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Servizi tecnici

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 03.1 rilascio permesso di costruire

rilevanza interna | il grado di interesse esterno € da ritenersi particolarmente elevato

descrizione

input | acquisizione della richiesta di permesso di costruire

output | rilascio del permesso di costruire

fasi e aftivitd | "
diniego del permesso
tempi | definiti

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi |
rischiosi
misure specifiche

- Verifica del possesso dei requisiti
- Verifica del rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari

tipo di misura

Rilascio di un'autorizzazione amministrativa per I'esecuzione di lavori finalizzati alla trasformazione urbanistica ed edilizia del
territorio a seguito della verifica della conformita agli strumenti di pianificazione urbanistica

acquisizione delliistanza del privato; istruttoria ed esame dell'istanza; eventuale richiesta di integrazione documentale; rilascio o

i rischi eventuali possono derivare da un'istruttoria superficiale o dal mancato rispetto dell'ordine cronologico nell'esame delle richieste
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Servizi tecnici

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

descrizione
regolamento adottato dall'Ente

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

fasi e aftivita

tempi | Non sono definiti

Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza
di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego

0 esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati BASSO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico BASSO

10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita

rischiosi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita

misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione
- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni

regolamentazione
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Servizi tecnici
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di
pagamento

fasi e attivita

tempi | l'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanzainterna | il grado di interesse esterno pud considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o
o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi | € necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo
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Servizi tecnici
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.2 Riscossione di proventi

descrizione | Acquisizione di risorse finanziarie a seguito della prestazione di un servizio

input | Contratto di servizio
output |Fattura

fasi e attivita For.nl.tu.ra del servizio
definizione del costo

acquisizione delle somme dovute
tempi | Definiti

rilevanza interna | interesse medio

o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO

pOSS|bIII eventi | Eventuale mancata attivazione di procedure di riscossione

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- verifica regolarita dei pagamenti controllo



Comune di Verano Brianza

Servizi tecnici

06. GESTIONE DELLA SPESA

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 06.1 atti di liquidazione

descrizione

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

fasi e aftivita Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso

di regolarita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

0 esterna

parametro

01.

0

]

03.

0

=

0!

a

06.

0

N

s}

©

09.

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

del corrispettivo

rischiosi

misure specifiche

- Verifica regolarita dell'obbligazione
- Verifica regolarita della prestazione

- Verifica regolarita contributiva e fiscale

grado di rischio

MEDIO

BASSO

BASSO

BASSO

ALTO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

MEDIO

tipo di misura

il processo pud presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
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Servizi tecnici

07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 07.1 affidamento di aree comunali o immobili in gestione o locazione per uso privato

descrizione | il processo riguarda sia la fase di concessione di immobili a soggetti privati, sia la gestione delle reciproche obbligazioni

input | Richiesta di utilizzo di un immobile comunale

output | Autorizzazione o diniego all'utilizzo dell'immobile

fasi e attivita Regolamentazione sulla concessione delle arre o degli immobili comunali; Acquisizione della richiesta di utilizzo; verifica dei
requisiti; definizione del canone; sottoscrizione del disciplinare

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo riveste un interesse rilevante trattandosi di un affidamento a soggetti privati di beni di proprieta pubblica

0 esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

=

o]

a

06.

0

N

o]

3]

09.

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Verifica regolarita pagamento canoni

- Verifica corretta destinazione del bene

grado di rischio

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

ALTO

ALTO

BASSO

MEDIO

ALTO

MEDIO

tipo di misura

| Il processo potrebbe presentare criticita nella individuazione dei beneficiari, nella determinazione del canone e nella verifica del pagamento
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Servizi tecnici

07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 07.2 acquisizione di aree o immobili privati

descrizione | I'ente acquisisce l'area o I'immobile per soddisfare un esigenza di pubblico interesse

input | Esigenza di acquisire un immobile per I'esercizio di attivita di interesse dell'ente

output | Acquisizione del bene al patrimonio dell'ente

fasi e attivita Proposta di deliberazione in consiglio comunale con la motivazione dell'acquisto, la stima del valore dell'immobile e i pareri richiesti;
approvazione della deliberazione; sottoscrizione dell'atto di acquisto; registrazione del contratto al catasto

tempi | non definiti

rilevanza interna | l'interesse esterno aumenta in ragione del valore e del soggetto titolare dell'immobile

0 esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

=

o]

a

06.

0

N

o]

3]

09.

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

privato

rischiosi

misure specifiche

- verifica congruita dei canoni di locazione

- verifica effettiva utilita del bene
- definizione degli obblighi reciproci

grado di rischio
MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

BASSO

BASSO

ALTO

MEDIO

il processo potrebbe presentare criticita nella eventuale assenza della contemperazione dell'interesse pubblico o nell'ingiustificato vantaggio di un

tipo di misura

controllo
regolamentazione
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Servizi tecnici

07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 07.2 alienazione di beni

descrizione | il processo consiste nella dismissione di beni di proprieta pubblica in relazione a specifici atti di programmazione

input | Esigenza di dismissione di un bene appartenente al patrimonio dell'ente

output | Vendita del bene

fasi e attivita

vendita

tempi | non definibili

Piano delle alienazioni e valorizzazioni; avviso di gara mediante pubblico incanto; esame e valutazione delle offerte; contratto di

rilevanza interna | il processo riveste particolare rilevanza in considerazione della materia relativa alla gestione del patrimonio pubblico

0 esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

=

o]

a

06.

0

N

o]

3]

09.

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica della congruita del prezzo
- rispetto degli obblighi di pubblicita

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

ALTO

MEDIO

| Eventuale non corretta iscrizione contabile dei proventi dell'alienazione; eventuale sottostima del valore dell'immobile

tipo di misura

controllo
trasparenza
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Servizi tecnici
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

- 07.3 acquisizione in locazione di beni privati (locazione passiva)

il processo si caratterizza per l'acquisizione di immobili a seguito del fabbisogno di immobili per I'espletamento delle finalita
istituzionali

descrizione

input | Esigenza di acquisire in locazione aree o immobili da privati

output | contratto di locazione passiva

Atto di indirizzo che manifesti I'esigenza di acquisire un immobile per esigenze istituzionali; Avviso pubblico per l'individuazione
dell'immobile; valutazione delle offerte; sottoscrizione del contratto di locazione

fasi e aftivita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo riveste un elevato interesse esterno

0 esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi | Inadeguatezza della pubblicizzazione della procedura di selezione; eventuale sovrastima del canone

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
- verifica congruita canone controllo

- adeguata pubblicita trasparenza
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Servizi tecnici
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

- 07.4 gestione dell'inventario dei beni

Si tratta di un processo che ha carattere permanente finalizzato alla predisposizione dell'elenco dei beni patrimoniali, al loro stato di
conservazione, nonche alla loro destinazione o alle modalita di utilizzo o affidamento

descrizione

input | obblighi normativi

output | aggiornamento dell'elenco dei beni patrimoniali

Ricognizione dell'elenco dei beni; acquisizione delle informazioni sullo stato e sulle modalita di impiego; registrazione di tali
informazioni; costante aggiornamento

fasi e aftivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | E' da ritenere che l'interesse esterno sia particolarmente elevato soprattutto laddove i beni di proprieta pubblica vengano destinati a
o esterna | soggetti privati o vengano trascurati

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati BASSO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa MEDIO
posslblll eventi Il processo nonostante corrisponda ad un obbligo normativo potrebbe manifestare delle criticita in ordine alla difficolta di reperire risorse umane e

rischiosi temporali per effettuare tali adempimenti. Cio, laddove si manifestasse, potrebbe comportare il rischio di gravi conseguenze di carattere patrimoniale.

misure specifiche tipo di misura

- aggiornamento dell'elenco dei beni regolamentazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi tecnici
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

- 08.1 applicazioni di sanzioni amministrative

descrizione | il processo consiste nella emissione di accertamenti in corrispondenza di violazioni di natura amministrativa.
input | Accertamento di una violazione amministrativa
output | Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione
fasi e attivita | Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della violazione
tempi | definiti

rilevanza interna | il processo riserva particolare interesse esterno in ragione degli aspetti di presidio della legalita

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ALTO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibi[i ev.entf :Zﬁﬂgjva:i criticita possono derivare dalla mancata emissione dell'atto di accertamento della violazione a seguito di un'attivita di vigilanza carente o
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- pianificazione dei controlli regolamentazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi tecnici
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

- 08.2 annullamento di sanzioni accertate

descrizione | il processo riguarda I'annullamento di una sanzione gia accertata a seguito della verifica di un errore da parte dell'amministrazione

input | richiesta di riesame ai fini dell'annullamento di un accertamento

output | provvedimento di annullamento dell'accertamento di una violazione

fasi e attivita | acquisizione dell'istanza di riesame; istruttore e verifica dei presupposti; accoglimento o rigetto

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non riveste particolare interesse per il contesto esterno

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi | eventuale eccesso di discrezionalita nellammissione delle istanze
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- motivazione accurata a sostegno della decisione responsabilizzazione



Comune di Verano Brianza

Servizi tecnici

08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 08.2 vigilanza sugli abusi edilizi

rilevanza interna

descrizione
regolamentari in materia edilizia

input | a seguito di segnalazione o come attivita di controllo sul territorio

output | verbale con gli esiti del sopralluogo

fasi e aftivita

il processo consiste nell'effettuazione di controlli e verifiche allo scopo di assicurare il rispetto delle disposizioni normative e

acquisizione di un esposto o una richiesta di interventi o effettuazione di una verifica ordinaria; sopralluogo congiunto tra la polizia

locale e I'ufficio tecnico; verifica dei luoghi; predisposizione del verbale con gli esiti del sopralluogo; eventuali azioni conseguenti in

relazione all'esito del sopralluogo

tempi | la definizione dei tempi € stabilita dalla normativa, ma e fissata degli uffici, anche in relazione alle risorse disponibili

o esterna | nell'utilizzo del territorio

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- pianificazione dei controlli

- verifica effettuazione controlli a seguito di istanze e segnalazioni

grado di rischio

ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

ALTO

MEDIO

tipo di misura

il processo riveste un altissimo grado di interesse esterno, soprattutto con riferimento all'applicazione del principio di legalita

| mancata effettuazione dei controlli o inadeguatezza dei sopralluoghi, indeterminatezza dei tempi per I'effettuazione dei sopralluoghi

regolamentazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi tecnici
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

- 08.3 controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali

descrizione | il processo si caratterizza per I'esercizio dell'attivita di presidio finalizzata alla verifica sul rispetto delle prescrizioni dettate da norme
di legge o regolamenti

input | Richieste di intervento o esposti

output | Verbale con gli esiti del sopralluogo

fasi e aftivita Acquisizione di una richiesta di intervento o di un esposto; Esame delle situazioni evidenziate; Effettuazione dei sopralluoghi;
Verifica del rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari; verbale con l'esito del sopralluogo effettuato; eventuale
comminazione di sanzioni;

tempi | Non vi € una definizione normativa dei tempi di attuazione

rilevanzainterna | Il grado di interessa esterno & particolarmente elevato poiche [lattivita rappresenta limpegno delllamministrazione per
o esterna | |'affermazione della legalita

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibi[i ev.enti ljlipsr;);:;zsn? puo presentare ambiti di criticita dovute a eventuale inerzia 0 mancanza di imparzialita nel rilievo di situazioni che richiedano I'applicazione
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- pianificazione delle attivita di controllo regolamentazione



Comune di Verano Brianza

Servizi tecnici

09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione

fasi e attivita ‘ Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico

Individuazione del professionista

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- definizione di modalita di individuazione del professionista
- definizione dell'oggetto della prestazione
- verifica della regolarita della prestazione resa

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

BASSO

BASSO

MEDIO

MEDIO

tipo di misura

Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
Mancata applicazione del principio di rotazione

regolamentazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi tecnici
09. INCARICHI E NOMINE

- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalitd prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

fasi e aftivita

tempi | non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa MEDIO

| Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

possibili eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013



Comune di Verano Brianza

Servizi tecnici
11. GOVERNO DEL TERRITORIO

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 11.1 Convenzione urbanistica

descrizione | Definizione e stipula di una convenzione con soggetti privati per disciplinare il corretto utilizzo del territorio

input | istanza prodotta da un soggetto privato

output | Deliberazione adottata dall'ente

fasi e attivita Acquisizione dell'istanza - Istruttoria - Predisposizione e definizione degli obblighi - predisposizione della proposta di deliberazione -

adozione della deliberazione

tempi | non sempre definibili

rilevanza interna | Interesse & molto elevato in considerazione dell'utilizzo del territorio

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi
rischiosi
misure specifiche

- definizione di obbligo a carico dei privati
- verifica della effettiva attuazione
- verifica conformita agli strumenti urbanistici

| il processo presenta un rischio elevato in considerazione delle possibili pressioni finalizzate ad ottenere benefici a vantaggio di privati

tipo di misura

controllo
regolamentazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi tecnici
11. GOVERNO DEL TERRITORIO

- 11.2 Predisposizione, aggiornamento e varianti Piano Urbanistico

descrizione | Strumento finalizzato per la regolazione e 'assetto del territorio e le norme d'uso delle diverse aree in cui si articola

input | redazione del piano regolatore
output | deliberazione dell'ente
fasi e attivita | predisposizione del Piano regolatore - deliberazione di giunta comunale - deliberazione di consiglio comunale
tempi | La durata non & sempre definibile

rilevanza interna | L'interesse esterno € molto elevato in considerazione dell'oggetto che riguarda le modalita di utilizzo del territorio

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi | il processo presenta un rischio elevato in considerazione delle possibili pressioni finalizzate ad ottenere benefici a vantaggio di privati
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- rispetto degli obblighi di trasparenza trasparenza



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi tecnici
11. GOVERNO DEL TERRITORIO

- 11.3 Cessione delle aree necessarie per opere di urbanizzazione primaria e secondaria

descrizione | il processo riguarda la cessione della proprieta degli immobili da privati al comune contestualmente a interventi di iniziativa privata
di trasformazione edilizia e urbanistica in esecuzione di impegni convenzionali

input | Acquisizione della proposta di cessione di aree private per la realizzazione di opere di urbanizzazione
output | Acquisizione delle aree al patrimonio comunale e trascrizione nei registri immobiliari
fasi e aftivita | Proposta di cessione delle aree; definizione dell'accordo di cessione; cessione delle aree e formale acquisizione
tempi | definiti nell'accordo di cessione

rilevanza interna | la procedura riveste un particolare interesse esterno che impatta sul rispetto della legalita e sul corretto utilizzo del territorio

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi | Gli aspetti critici possono derivare dalla mancata o parziale cessione delle aree che siano oggetto di urbanizzazione gia esercitata
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- verifica del rispetto delle prescrizioni normative controllo



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi tecnici
11. GOVERNO DEL TERRITORIO

- 11.4 VAS Valutazione Ambientale Strategica

descrizione | Adozione di un documento che esprime una valutazione sui Piani e programmi che riguardano I'ambiente

input | Acquisizione della richiesta da parte dell'ente locale

output | Provvedimento che contiene I'esito della valutazione

Acquisizione della richiesta, verifca di assoggettibilita, svolgimento eventuali consultazioni, valutazione del rapporto ambientale,
predisposizione della decisione

fasi e attivita

tempi | non sempre definibili

rilevanza intema | Elevato

o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi | Eventuale mancata acquisizione o incompletezza della documentazione richiesta

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- Verifica conformita con le disposizioni vigenti controllo



Comune di Verano Brianza

Servizi tecnici

12. PNRR

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia

descrizione | affidamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria

input | esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo

output | aggiudicazione dell'appalto

fasi e attivita | - definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto

tempi | definiti

rilevanza interna | elevato

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche
- verifica delle condizioni "sotto soglia"
- motivazione sulle modalita di affidamento

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

MEDIO

| l'aggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

tipo di misura

controllo
regolamentazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Servizi tecnici
12. PNRR

- 12.3 varianti e modifiche contrattuali

descrizione | esigenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico
input | comunicazione all'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali
output | approvazione delle varianti
fasi e attivita | - acquisizione della richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo
tempi | non definiti

rilevanza interna | elevato

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa MEDIO
possibili eventi | la procedura puo riguardare ambiti che sono oggetto di deroga
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- adeguatezza della motivazione trasparenza



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Sicurezza del territorio e dei cittadini
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.1 assunzione di personale a tempo indeterminato

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione
fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,

Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno & elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa

possibili eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari regolamentazione

controllo



Comune di Verano Brianza

Sicurezza del territorio e dei cittadini

01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 01.2 assunzione di personale a tempo determinato

rilevanza interna

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari

- Verifica dei requisiti prescritti

grado di rischio

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

BASSO

MEDIO

BASSO

BASSO

ALTO

BASSO

tipo di misura

il grado di interesse esterno € elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Sicurezza del territorio e dei cittadini
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000

descrizione | !l processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

fasi e aftivita

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

rilevanza interna | In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
po&sibili eventi | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento = responsabilizzazione
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche

senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
awvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

fasi e attivita

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di
discrezionalita presenti nel processo

rilevanza interna
o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

pOSSibili eventi Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non
- .. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
rischiosi
Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in
particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell'intera procedura di affidamento ed esecuzione dell'appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.lgs. 36/2023 e allegato I.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici
misure specifiche tipo di misura

motivazione del ricorso alla fattispecie; motivazione in ordine alla individuazione = trasparenza
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del soggetto affidatario; verifica del possesso dei requisiti per contrattare conla = regolamentazione
pubblica amministrazione e per assumere la commessa; verifica della

completezza del contratto, convenzione o incarico ai fini della verifica della

regolare esecuzione; utilizzo dei criteri di rotazione nel rispetto delle disposizioni

del D. Lgs. n. 36/2023; per gli affidamenti superiori alle soglie di qualificazione il

procedimento € assegnato alla SUA provinciale.
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.02 affidamenti in proroga

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una

nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

fasi e attivita Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

tempi | non definiti

rilevanza intera | alto

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
. .. . |violazione dilegge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi

il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

descrizione

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,
provvedimento di programmazione del fabbisogno

fasi e aftivita

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
po&sibili eventi | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara

Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
guesta fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

descrizione

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

: .. Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
fasi e attivita 9 d P P
dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

rilevanza interna | l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione
o esterna | amministrativa.

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

Il processo si caratterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

ssibili eventi
po s relativi alla imparzialita e all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica requisiti di idoneita e conferibilita controllo

- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi conflitto di interessi
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Sicurezza del territorio e dei cittadini

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita
tempi | Definiti
rilevanza interna
o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro
01. Grado di discrezionalita

0.

N

03.

0.

5

0!

a

06.

0

3

o}

@

0!

©

10.

possibili eventi

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica della regolarita del fornitore
- definizione puntuale del capitolato

grado di rischio

ALTO

MEDIO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

BASSO

MEDIO

BASSO

tipo di misura

il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione delllampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

| Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

regolamentazione
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almenn 5010 OO FF.

- appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivit2 Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;
tempi | Definiti
rilevanzainterna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
schiosi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

utilizzo dei criteri di rotazione nel rispetto delle disposizioni del D. Lgs. n.
36/2023, al fine di garantire il continuo ricambio degli operatori economici
partecipanti: esplicitazione dei requisiti di ammissione in modo logico,
ragionevole e proporzionale in modo da assicurare la massima partecipazione;
specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare la qualita della
prestazione richiesta,; utilizzo di protocolli di legalita per I'affidamento; verifica del
possesso dei requisiti per contrattare con la pubblica amministrazione e per
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assumere la commessa; verifica della completezza del contratto, convenzione o
incarico ai fini della verifica della regolare esecuzione; ; per gli affidamenti
superiori alle soglie di qualificazione il procedimento € assegnato alla SUA
provinciale.

Sicurezza del territorio e dei cittadini
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

- 03.1 rilascio di autorizzazioni

descrizione | il processo riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati al rilascio di autorizzazioni

input | Richiesta di autorizzazione

output | Provvedimento di autorizzazione

fasi e attivit3 Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di
autorizzazione

tempi | Entro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

rilevanza interna | il grado di interesse € da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi | Conformita con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti controllo

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari
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Sicurezza del territorio e dei cittadini

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

descrizione
regolamento adottato dall'Ente

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

fasi e aftivita

tempi | Non sono definiti

Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza
di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego

0 esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati BASSO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico BASSO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita

rischiosi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita

misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione
- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni

regolamentazione
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di
pagamento

fasi e attivita

tempi | l'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanzainterna | il grado di interesse esterno pud considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o
o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi | € necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 05.2 Riscossione di proventi

descrizione | Acquisizione di risorse finanziarie a seguito della prestazione di un servizio

input | Contratto di servizio

output | Fattura

fasi e attivita For.nl.tu.ra del servizio
definizione del costo

acquisizione delle somme dovute

tempi | Definiti

rilevanza interna | interesse medio

0 esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

=

o]

a

06.

0

3

0

3]

09

1

o

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

Instabilita organizzativa

grado di rischio
MEDIO

BASSO

BASSO

BASSO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

ALTO

BASSO

pOSS|bIII eventi | Eventuale mancata attivazione di procedure di riscossione

rischiosi

misure specifiche

- verifica regolarita dei pagamenti

tipo di misura

controllo
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Sicurezza del territorio e dei cittadini

06. GESTIONE DELLA SPESA

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 06.1 atti di liquidazione

descrizione

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

fasi e aftivita Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso

di regolarita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

0 esterna

parametro

01.

0

]

03.

0

=

0!

a

06.

0

N

s}

©

09.

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

del corrispettivo

rischiosi

misure specifiche

- Verifica regolarita dell'obbligazione
- Verifica regolarita della prestazione

- Verifica regolarita contributiva e fiscale

grado di rischio

MEDIO

BASSO

BASSO

BASSO

ALTO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

BASSO

tipo di misura

il processo pud presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 07.2 alienazione di beni

descrizione | il processo consiste nella dismissione di beni di proprieta pubblica in relazione a specifici atti di programmazione

input | Esigenza di dismissione di un bene appartenente al patrimonio dell'ente

output | Vendita del bene

fasi e attivita Piano delle alienazioni e valorizzazioni; avviso di gara mediante pubblico incanto; esame e valutazione delle offerte; contratto di

vendita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo riveste particolare rilevanza in considerazione della materia relativa alla gestione del patrimonio pubblico

0 esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

=

o]

a

06.

0

N

o]

3]

09.

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica della congruita del prezzo
- rispetto degli obblighi di pubblicita

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

ALTO

BASSO

| Eventuale non corretta iscrizione contabile dei proventi dell'alienazione; eventuale sottostima del valore dell'immobile

tipo di misura

controllo
trasparenza
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 07.3 - concessione di suolo pubblico

descrizione

privato

il processo ha lo scopo di verificare le condizioni e di assicurare imparzialita per la concessione del suolo pubblico a un soggetto

input | Richiesta di concessione di suolo pubblico

output | Provvedimento di concessione di suolo pubblico

fasi e aftivita

rilascio o diniego

Richiesta di concessione o utilizzo di area pubblica, verifica del possesso dei presupposti dei requisiti contenuti nel regolamento,

tempi | Entro 30 giorni dalla richiesta di concessione

rilevanza interna | il processo riveste particolare interesse esterno in ragione della limitatezza degli spazi pubblici

0 esterna

parametro

01.

0!

N

03.

0

=

0!

a

06.

0

3

o}

)

09.

1

o

possibili eventi |

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica rispetto obblighi di pubblicita
- verifica rispetto requisiti e condizioni

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

ALTO

BASSO

Criticita di una puntuale definizione dei criteri per I'assegnazione delle aree pubbliche e di effettive verifiche sul possesso dei requisiti

tipo di misura

controllo
trasparenza
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

- 08.1 applicazioni di sanzioni amministrative

descrizione | il processo consiste nella emissione di accertamenti in corrispondenza di violazioni di natura amministrativa.
input | Accertamento di una violazione amministrativa
output | Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione
fasi e attivita | Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della violazione
tempi | definiti

rilevanza interna | il processo riserva particolare interesse esterno in ragione degli aspetti di presidio della legalita

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ALTO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibi[i ev.entf :Zﬁﬂgjva:i criticita possono derivare dalla mancata emissione dell'atto di accertamento della violazione a seguito di un'attivita di vigilanza carente o
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- pianificazione dei controlli regolamentazione
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

- 08.2 annullamento di sanzioni accertate

descrizione | il processo riguarda I'annullamento di una sanzione gia accertata a seguito della verifica di un errore da parte dell'amministrazione

input | richiesta di riesame ai fini dell'annullamento di un accertamento

output | provvedimento di annullamento dell'accertamento di una violazione

fasi e attivita | acquisizione dell'istanza di riesame; istruttore e verifica dei presupposti; accoglimento o rigetto

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non riveste particolare interesse per il contesto esterno

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi | eventuale eccesso di discrezionalita nellammissione delle istanze
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- motivazione accurata a sostegno della decisione responsabilizzazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Sicurezza del territorio e dei cittadini
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

- 08.2 vigilanza sugli abusi edilizi

il processo consiste nell'effettuazione di controlli e verifiche allo scopo di assicurare il rispetto delle disposizioni normative e
regolamentari in materia edilizia

descrizione

input | a seguito di segnalazione o come attivita di controllo sul territorio

output | verbale con gli esiti del sopralluogo

acquisizione di un esposto o una richiesta di interventi o effettuazione di una verifica ordinaria; sopralluogo congiunto tra la polizia
locale e I'ufficio tecnico; verifica dei luoghi; predisposizione del verbale con gli esiti del sopralluogo; eventuali azioni conseguenti in
relazione all'esito del sopralluogo

fasi e aftivita

tempi | la definizione dei tempi € stabilita dalla normativa, ma e fissata degli uffici, anche in relazione alle risorse disponibili

rilevanza interna | il processo riveste un altissimo grado di interesse esterno, soprattutto con riferimento all'applicazione del principio di legalita
o esterna | nell'utilizzo del territorio

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo ALTO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi | mancata effettuazione dei controlli o inadeguatezza dei sopralluoghi, indeterminatezza dei tempi per I'effettuazione dei sopralluoghi

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
- pianificazione dei controlli controllo

- verifica effettuazione controlli a seguito di istanze e segnalazioni regolamentazione
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

- 08.3 controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali

descrizione | il processo si caratterizza per I'esercizio dell'attivita di presidio finalizzata alla verifica sul rispetto delle prescrizioni dettate da norme
di legge o regolamenti

input | Richieste di intervento o esposti

output | Verbale con gli esiti del sopralluogo

fasi e aftivita Acquisizione di una richiesta di intervento o di un esposto; Esame delle situazioni evidenziate; Effettuazione dei sopralluoghi;
Verifica del rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari; verbale con l'esito del sopralluogo effettuato; eventuale
comminazione di sanzioni;

tempi | Non vi € una definizione normativa dei tempi di attuazione

rilevanzainterna | Il grado di interessa esterno & particolarmente elevato poiche [lattivita rappresenta limpegno delllamministrazione per
o esterna | |'affermazione della legalita

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibi[i ev.enti ljlipsr;);:;zsn? puo presentare ambiti di criticita dovute a eventuale inerzia 0 mancanza di imparzialita nel rilievo di situazioni che richiedano I'applicazione
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- pianificazione delle attivita di controllo regolamentazione



Comune di Verano Brianza

Sicurezza del territorio e dei cittadini

09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione

Individuazione del professionista

fasi e attivita ‘ Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

0 esterna

parametro

01.

0.

N

03.

0.
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- definizione di modalita di individuazione del professionista
- definizione dell'oggetto della prestazione
- verifica della regolarita della prestazione resa

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

BASSO

BASSO

MEDIO

BASSO

tipo di misura

Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
Mancata applicazione del principio di rotazione

regolamentazione
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Sicurezza del territorio e dei cittadini
09. INCARICHI E NOMINE

- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalitd prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

fasi e aftivita

tempi | non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

| Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

possibili eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013
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Welfare, sociale e abitativo
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.1 assunzione di personale a tempo indeterminato

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione
fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,

Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno & elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa

possibili eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari regolamentazione

controllo



Comune di Verano Brianza

Welfare, sociale e abitativo

01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 01.2 assunzione di personale a tempo determinato

rilevanza interna

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

parametro

01.
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari

- Verifica dei requisiti prescritti

grado di rischio

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

BASSO

MEDIO

BASSO

BASSO

ALTO

BASSO

tipo di misura

il grado di interesse esterno € elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa
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Welfare, sociale e abitativo
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000

descrizione | !l processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

fasi e aftivita

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

rilevanza interna | In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
po&sibili eventi | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento = responsabilizzazione
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Welfare, sociale e abitativo
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche

senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
awvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

fasi e attivita

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di
discrezionalita presenti nel processo

rilevanza interna
o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

pOSSibili eventi Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non
- .. superare il valore previsto per I'affidamento diretto.
rischiosi
Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in
particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
Condizionamento dell'intera procedura di affidamento ed esecuzione dell'appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.lgs. 36/2023 e allegato I.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici
misure specifiche tipo di misura

motivazione del ricorso alla fattispecie; motivazione in ordine alla individuazione = trasparenza
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del soggetto affidatario; verifica del possesso dei requisiti per contrattare conla = regolamentazione
pubblica amministrazione e per assumere la commessa; verifica della

completezza del contratto, convenzione o incarico ai fini della verifica della

regolare esecuzione; utilizzo dei criteri di rotazione nel rispetto delle disposizioni

del D. Lgs. n. 36/2023; per gli affidamenti superiori alle soglie di qualificazione il

procedimento € assegnato alla SUA provinciale.
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Welfare, sociale e abitativo
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.02 affidamenti in proroga

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una

nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

fasi e attivita Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

tempi | non definiti

rilevanza intera | alto

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
. .. . |violazione dilegge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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Welfare, sociale e abitativo
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi

il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

descrizione

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,
provvedimento di programmazione del fabbisogno

fasi e aftivita

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
po&sibili eventi | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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Welfare, sociale e abitativo
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara

Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
guesta fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

descrizione

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

: .. Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
fasi e attivita 9 d P P
dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

rilevanza interna | l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione
o esterna | amministrativa.

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

Il processo si caratterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

ssibili eventi
po s relativi alla imparzialita e all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica requisiti di idoneita e conferibilita controllo

- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi conflitto di interessi
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Welfare, sociale e abitativo

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita
tempi | Definiti
rilevanza interna
o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro
01. Grado di discrezionalita

0.
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possibili eventi

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica della regolarita del fornitore
- definizione puntuale del capitolato

grado di rischio

ALTO

MEDIO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

BASSO

MEDIO

BASSO

tipo di misura

il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione delllampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

| Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

regolamentazione
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Welfare, sociale e abitativo
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almenn 5010 OO FF.

- appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivit2 Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;
tempi | Definiti
rilevanzainterna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
schiosi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

utilizzo dei criteri di rotazione nel rispetto delle disposizioni del D. Lgs. n.
36/2023, al fine di garantire il continuo ricambio degli operatori economici
partecipanti: esplicitazione dei requisiti di ammissione in modo logico,
ragionevole e proporzionale in modo da assicurare la massima partecipazione;
specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare la qualita della
prestazione richiesta,; utilizzo di protocolli di legalita per I'affidamento; verifica del
possesso dei requisiti per contrattare con la pubblica amministrazione e per
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assumere la commessa; verifica della completezza del contratto, convenzione o
incarico ai fini della verifica della regolare esecuzione; ; per gli affidamenti
superiori alle soglie di qualificazione il procedimento € assegnato alla SUA
provinciale.

Welfare, sociale e abitativo
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni

Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del
regolamento adottato dall'Ente

descrizione

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza
di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego

fasi e attivita

tempi | Non sono definiti

rilevanza interna | non vi € uno specifico interesse del contesto esterno

0 esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati BASSO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico BASSO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita

rischiosi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita

misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione = controllo
- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni regolamentazione
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Welfare, sociale e abitativo
04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

- 04.1 Concessione di contributi

il processo, nel rispetto delle condizioni prescritte dalle norme di legge e regolamentari, riguarda Il'attribuzione di somme per il
sostegno di iniziative che siano riconosciute di particolare rilievo.

descrizione

input | Richiesta di contributo

output | Provvedimento di concessione di contributo

Richiesta di contributo, verifica del possesso dei requisiti e delle condizioni definite nelle norme di legge e degli atti regolamentari
dell'ente, provvedimento di concessione o diniego

fasi e aftivita

tempi | Definiti nel regolamento dell'ente

rilevanza interna | il processo riveste un interesse particolare in ragione della diffusa esigenza di finanziamento che non puo trovare adeguata risposta
o esterna | in considerazione delle ridotte disponibilita economiche
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
posslblll eventi | Criticita di una regolamentazione circostanziata e dettagliata e della verifica ai fini della concessione del contributo
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti controllo

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari
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Welfare, sociale e abitativo

04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 04.3 Esenzione o erogazione di buoni per la fruizione di servizi

descrizione | Attribuzione di benefici economici in condizioni di disagio

input | Esigenza di assicurare I'accesso ai servizi alle persone meno abbienti

output | Provvedimento di riconoscimento dell'esenzione o I'erogazione del buono

fasi e attivita Regolamentazione dei requisiti e delle modalita di accesso ai benefici; acquisizione delle richieste di accesso ai benefici;

valutazione delle condizioni soggettive; riconoscimento o diniego

tempi | definiti

rilevanza interna | risulta particolarmente elevato se le risorse sono scarse e numerosi i cittadini indigenti

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Regolamentazione requisiti dei presupposti per accedere ai benefici

- Verifica dei requisiti

grado di rischio

MEDIO

MEDIO

BASSO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

BASSO

tipo di misura

| Il processo risulta adeguatamente presidiato se I'ente ha provveduto alla definizione dei requisiti di accesso in maniera adeguata e dettagliata

regolamentazione
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Welfare, sociale e abitativo

04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 04.4 inserimento disabili in strutture residenziali e diume

rilevanza interna

descrizione

input | Richiesta inserimento disabile in struttura residenziale

output | Provvedimento di assegnazione del soggetto disabile alla struttura

fasi e aftivita

tempi | Non definiti

0 esterna

parametro

01.

0.
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- preventiva definizione dei requisiti richiesti

- verifica del rispetto dei requisiti

grado di rischio

ALTO

MEDIO

MEDIO

ALTO

ALTO

ALTO

BASSO

BASSO

MEDIO

BASSO

| Il processo presenta una necessaria discrezionalita derivante dalla materia sociale

tipo di misura

il processo si caratterizza per lindividuazione dei soggetti che, in ragione delle condizioni psicofisiche, oltre che di quelle
economiche sono assegnati a strutture residenziali individuate dall'ente

Individuazione del cittadino disabile che necessita di ricovero presso una struttura; Verifica delle condizioni e dei requisiti;
individuazione della struttura in cui ricoverarlo; Accoglimento o diniego della richiesta

il processo riveste un elevato interesse nel territorio in ragione della condizione di emarginazione rivestita dai soggetti che fanno
richiesta e della carenza di risorse da parte dell'ente.

regolamentazione
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Welfare, sociale e abitativo
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio
input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di
pagamento

fasi e attivita

tempi | l'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanzainterna | il grado di interesse esterno pud considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o
o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
possibili eventi | € necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo
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Welfare, sociale e abitativo
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.2 Riscossione di proventi

descrizione | Acquisizione di risorse finanziarie a seguito della prestazione di un servizio

input | Contratto di servizio
output |Fattura

fasi e attivita For.nl.tu.ra del servizio
definizione del costo

acquisizione delle somme dovute
tempi | Definiti

rilevanza interna | interesse medio

o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

pOSS|bIII eventi | Eventuale mancata attivazione di procedure di riscossione

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- verifica regolarita dei pagamenti controllo
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Welfare, sociale e abitativo
06. GESTIONE DELLA SPESA

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 06.1 atti di liquidazione

descrizione

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

fasi e aftivita Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso

di regolarita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

del corrispettivo

rischiosi

misure specifiche

- Verifica regolarita dell'obbligazione
- Verifica regolarita della prestazione

- Verifica regolarita contributiva e fiscale

grado di rischio

MEDIO

BASSO

BASSO

BASSO

ALTO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

BASSO

tipo di misura

il processo pud presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento
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Welfare, sociale e abitativo
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

- 07.5 assegnazione alloggi di edilizia residenziale pubblica

descrizione | attribuzione di alloggi a famiglie in stato di necessita
input | Richiesta di assegnazione di alloggio

output | assegnazione o diniego o differimento della richiesta

fasi e attivita Regolamentazione delle modalita di assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica; Richiesta, da parte dell'interessato;
verifica dei requisiti; predisposizione della graduatoria; eventuale assegnazione ai soggetti aventi titolo.

tempi | Non definiti

rilevanza interna | molto elevato in considerazione del bisogno diffuso e della scarsita di alloggi

0 esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02. Individuazione del beneficiario MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi | Il processo € normato in modo dettagliato ma pud presentare criticita in ragione della notevole differenza tra soggetti interessati e alloggi disponibili

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
- preventiva definizione dei requisiti per accedere ai benefici controllo

- verifica del possesso dei requisiti regolamentazione
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Welfare, sociale e abitativo

09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione

fasi e attivita ‘ Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico

Individuazione del professionista

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- definizione di modalita di individuazione del professionista
- definizione dell'oggetto della prestazione
- verifica della regolarita della prestazione resa

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

BASSO

BASSO

MEDIO

BASSO

tipo di misura

Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
Mancata applicazione del principio di rotazione

regolamentazione
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Welfare, sociale e abitativo
09. INCARICHI E NOMINE

- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalitd prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

fasi e aftivita

tempi | non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

| Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

possibili eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013
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Scuola e cultura
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.1 assunzione di personale a tempo indeterminato

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione
fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,

Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno & elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa ALTO

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa

possibili eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari regolamentazione

controllo
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Scuola e cultura

01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 01.2 assunzione di personale a tempo determinato

rilevanza interna

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione

fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

parametro

01.

0!

N

03.

0

=

0!

a

06.

0

3

o}

)

09.

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari

- Verifica dei requisiti prescritti

grado di rischio

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

BASSO

MEDIO

BASSO

BASSO

ALTO

ALTO

tipo di misura

il grado di interesse esterno € elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa
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Scuola e cultura
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.01 affidamenti diretti < € 5.000

descrizione | !l processo si caratterizza per l'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono
immediatezza nella fase di acquisizione

input | determina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
contrattare con affidamento diretto,

fasi e aftivita

tempi | dovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

rilevanza interna | In considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che l'impatto esterno sia basso.

0 esterna
parametro grado di rischio
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa ALTO
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
po&sibili eventi | il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento = responsabilizzazione
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Scuola e cultura

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 02.02 (PNA 2023) appalti sotto soglia comunitaria

rilevanza interna

descrizione | In particolare fattispecie di cui al comma 1 dell'articolo 50 del digs 36/2023:
per gli appalti di servizi e forniture di importo fino a 140 mila € e lavori di importo inferiore 150 mila € affidamento diretto, anche

senza consultazione di piu OO.EE.

input | esigenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro

output | contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

fasi e attivita

tempi | | tempi sono definiti e monitorati

0 esterna

discrezionalita presenti nel processo

Programmazione del fabbisogno; definizione dell'importo; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
awvio dell'indagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

La rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di

parametro grado di rischio

04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa ALTO
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato in modo tale da non

Possibili affidamenti ricorrenti al medesimo operatore economico della stessa tipologia di Common procurement vocabulary (CPV), quando, in

Condizionamento dell'intera procedura di affidamento ed esecuzione dell'appalto attraverso la nomina di un Responsabile Unico di Progetto (RUP)

possibili eventi superare il valore previsto per I'affidamento diretto
rischiosi '
particolare, la somma di tali affidamenti superi la soglia di 140 mila euro.
non in possesso di adeguati requisiti di professionalita ai sensi dell’art.
15, d.lgs. 36/2023 e allegato I.2 al medesimo decreto.
Affidamento degli incarichi di RUP al medesimo soggetto per favorire specifici operatori economici
misure specifiche

tipo di misura

motivazione del ricorso alla fattispecie; motivazione in ordine alla individuazione = trasparenza
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del soggetto affidatario; verifica del possesso dei requisiti per contrattare conla = regolamentazione
pubblica amministrazione e per assumere la commessa; verifica della

completezza del contratto, convenzione o incarico ai fini della verifica della

regolare esecuzione; utilizzo dei criteri di rotazione nel rispetto delle disposizioni

del D. Lgs. n. 36/2023; per gli affidamenti superiori alle soglie di qualificazione il

procedimento € assegnato alla SUA provinciale.
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Scuola e cultura
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.02 affidamenti in proroga

descrizione | Rinnovo del contratto a favore dello stesso operatore economico

input | necessita di assicurare la continuazione di una prestazione per un contratto scaduto per cui non si & provveduto ad attivare una

nuova procedura selettiva

output | Provvedimento di aggiudicazione di un affidamento in proroga

fasi e attivita Presa d'atto della imminente scadenza di una prestazione la cui continuazione risulti necessaria, verifica della impossibilita di
procedere mediante una procedura selettiva, Acquisizione della disponibilita di proseguire nella fornitura alle stesse condizioni
attuali, affidamento nel nuovo servizio

tempi | non definiti

rilevanza intera | alto

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa ALTO
possibili eventi il processo rientra tra le attivita che sono da considerare "eccezionali", laddove non rientri nei casi previsti dal codice dei contratti & da considerarsi in
. .. . |violazione dilegge. L'aspetto di maggiore criticita deriva dalla condizione che obbliga alla contemperazione tra il rispetto della legge e la sospensione
di una attivita necessaria per l'ente. Evidentemente si tratta di una situazione patologica che pud essere evitata mediante I'utilizzo di sistemi di
programmazione
misure specifiche tipo di misura

- motivazione delle ragioni che hanno determinato I'affidamento responsabilizzazione
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Scuola e cultura
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi

il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

descrizione

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,
provvedimento di programmazione del fabbisogno

fasi e aftivita

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa ALTO
po&sibili eventi | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione
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Scuola e cultura
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.04 nomina dei componenti della commissione di gara

Anche se si tratta di una fase all'interno del pit ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare I'attenzione su
guesta fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

descrizione

input | Necessita di effettuare la valutazione delle offerte

output | Provvedimento di composizione della commissione

individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle

: .. Bando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
fasi e attivita 9 d P P
dichiarazioni di assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi | non sempre definibili

rilevanza interna | l'interesse esterno puo essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione
o esterna | amministrativa.

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa ALTO

Il processo si caratterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti

ssibili eventi
po s relativi alla imparzialita e all'assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica requisiti di idoneita e conferibilita controllo

- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi conflitto di interessi
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Scuola e cultura

02 CONTRATTI PUBBLICI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 02.06 acquisto di beni e servizi mediante selezione pubblica

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivita
tempi | Definiti
rilevanza interna
o esterna | attribuisce 'ANAC
parametro
01. Grado di discrezionalita

0.

N

03.

0.

5

0!

a

06.

0

3

o}

@

0!

©

10.

possibili eventi

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica della regolarita del fornitore
- definizione puntuale del capitolato

grado di rischio

ALTO

MEDIO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

BASSO

MEDIO

ALTO

tipo di misura

il processo attiene alla individuazione di soggetti a cui affidare la fornitura di un bene, di un servizio o di un lavoro mediante una
selezione comparativa

Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;

l'interesse puo ritenersi elevato in ragione delllampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo

| Il processo risulta particolarmente definito nelle sue fasi e assistito da stringenti prescrizioni procedurali.

regolamentazione
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Scuola e cultura
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.07 (PNA 2023) Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lettera c), d), e) del Codice, previa consultazione di
almenn 5010 OO FF.

- appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila € e la soglia comunitaria;
- appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000 € e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

descrizione

input | Determinazione di un fabbisogno

output | Aggiudicazione della fornitura

fasi e attivit2 Determinazione a contrarre; indizione della gara; Acquisizione delle offerte; Nomina del seggio di gara o della commissione
aggiudicatrice; Procedura selettiva; Individuazione del soggetto aggiudicatario; Stipula del contratto;
tempi | Definiti
rilevanzainterna | l'interesse puo ritenersi elevato in ragione dell'ampio numero di controinteressati oltre che dell'attenzione che a tale processo
o esterna | attribuisce I'ANAC
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO ALTO
02. Individuazione del beneficiario MEDIO ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa ALTO
possibili eventi Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia alterato, in modo tale da non superare i valori
schiosi previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea valutazione dell’esistenza di un interesse transfrontaliero certo.
Mancata rotazione degli operatori economici, secondo il criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, commi 2 e 4 del Codice, chiamati a
partecipare e formulazione di inviti alla procedura ad un numero di soggetti inferiori a quello previsto dalla norma al fine di favorire determinati
operatori economici a discapito di altri.
misure specifiche tipo di misura

utilizzo dei criteri di rotazione nel rispetto delle disposizioni del D. Lgs. n.
36/2023, al fine di garantire il continuo ricambio degli operatori economici
partecipanti: esplicitazione dei requisiti di ammissione in modo logico,
ragionevole e proporzionale in modo da assicurare la massima partecipazione;
specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare la qualita della
prestazione richiesta,; utilizzo di protocolli di legalita per I'affidamento; verifica del
possesso dei requisiti per contrattare con la pubblica amministrazione e per
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assumere la commessa; verifica della completezza del contratto, convenzione o
incarico ai fini della verifica della regolare esecuzione; ; per gli affidamenti
superiori alle soglie di qualificazione il procedimento € assegnato alla SUA
provinciale.

Scuola e cultura
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni

Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del
regolamento adottato dall'Ente

descrizione

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza
di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego

fasi e attivita

tempi | Non sono definiti

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

0 esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati BASSO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico BASSO

10. Instabilita organizzativa ALTO
possibili eventi Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita

rischiosi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita

misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione = controllo
- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni regolamentazione
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Scuola e cultura
04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

- 04.1 Concessione di contributi

descrizione
sostegno di iniziative che siano riconosciute di particolare rilievo.

input | Richiesta di contributo
output | Provvedimento di concessione di contributo

fasi e aftivita

dell'ente, provvedimento di concessione o diniego

tempi | Definiti nel regolamento dell'ente

rilevanza interna | il processo riveste un interesse particolare in ragione della diffusa esigenza di finanziamento che non puo trovare adeguata risposta
o esterna | in considerazione delle ridotte disponibilita economiche
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa ALTO
posslblll eventi | Criticita di una regolamentazione circostanziata e dettagliata e della verifica ai fini della concessione del contributo
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti controllo

- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari

il processo, nel rispetto delle condizioni prescritte dalle norme di legge e regolamentari, riguarda Il'attribuzione di somme per il

Richiesta di contributo, verifica del possesso dei requisiti e delle condizioni definite nelle norme di legge e degli atti regolamentari
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Scuola e cultura

04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 04.3 Esenzione o erogazione di buoni per la fruizione di servizi

descrizione | Attribuzione di benefici economici in condizioni di disagio

input | Esigenza di assicurare I'accesso ai servizi alle persone meno abbienti

output | Provvedimento di riconoscimento dell'esenzione o I'erogazione del buono

fasi e attivita Regolamentazione dei requisiti e delle modalita di accesso ai benefici; acquisizione delle richieste di accesso ai benefici;

valutazione delle condizioni soggettive; riconoscimento o diniego

tempi | definiti

rilevanza interna | risulta particolarmente elevato se le risorse sono scarse e numerosi i cittadini indigenti

0 esterna

parametro

05.

0.

5

03.

0!

N

01.

06.

0

N
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possibili eventi

Obblighi di trasparenza

. Controinteressati

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Individuazione del beneficiario

Grado di discrezionalita

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- Regolamentazione requisiti dei presupposti per accedere ai benefici

- Verifica dei requisiti

grado di rischio

MEDIO

MEDIO

BASSO

MEDIO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

ALTO

tipo di misura

| Il processo risulta adeguatamente presidiato se I'ente ha provveduto alla definizione dei requisiti di accesso in maniera adeguata e dettagliata

regolamentazione
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Scuola e cultura
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio

descrizione | il processo consiste nella effettiva verifica del rispetto dell'effettivo pagamento per la fruizione del servizio

input | Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio

output | Provvedimento di accertamento

Erogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali dell'utente, quantificazione del credito, richiesta di
pagamento

fasi e attivita

tempi | l'accertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanzainterna | il grado di interesse esterno pud considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o
o esterna | in corrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa ALTO
possibili eventi | € necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti controllo
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Scuola e cultura

05. GESTIONE DELL'ENTRATA

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 05.2 Riscossione di proventi

descrizione | Acquisizione di risorse finanziarie a seguito della prestazione di un servizio

input | Contratto di servizio

output | Fattura

fasi e attivita For.nl.tu.ra del servizio
definizione del costo

acquisizione delle somme dovute

tempi | Definiti

rilevanza interna | interesse medio

0 esterna

parametro

01.

0

N

03.

0
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a

06.

0
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Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

grado di rischio
MEDIO

BASSO

BASSO

BASSO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

ALTO

ALTO

pOSS|bIII eventi | Eventuale mancata attivazione di procedure di riscossione

rischiosi

misure specifiche

- verifica regolarita dei pagamenti

tipo di misura

controllo



Comune di Verano Brianza

Scuola e cultura

06. GESTIONE DELLA SPESA

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 06.1 atti di liquidazione

descrizione

input | Richiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica

output | Determinazione di liquidazione

il processo si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
conseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

fasi e aftivita Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso

di regolarita

tempi | definiti

rilevanza interna | il processo non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.

0 esterna

parametro

01.

0
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0
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06.

0

N
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©
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1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

del corrispettivo

rischiosi

misure specifiche

- Verifica regolarita dell'obbligazione
- Verifica regolarita della prestazione

- Verifica regolarita contributiva e fiscale

grado di rischio

MEDIO

BASSO

BASSO

BASSO

ALTO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

ALTO

tipo di misura

il processo pud presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento



Comune di Verano Brianza

Scuola e cultura

09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione

Individuazione del professionista

fasi e attivita ‘ Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

0 esterna

parametro

01.

0.

N

03.

0.
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o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- definizione di modalita di individuazione del professionista
- definizione dell'oggetto della prestazione
- verifica della regolarita della prestazione resa

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

BASSO

BASSO

MEDIO

ALTO

tipo di misura

Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
Mancata applicazione del principio di rotazione

regolamentazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Scuola e cultura
09. INCARICHI E NOMINE

- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalitd prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

fasi e aftivita

tempi | non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa ALTO

| Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

possibili eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Segretario generale
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.1 assunzione di personale a tempo indeterminato

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione
fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,

Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno & elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa

possibili eventi
rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari regolamentazione

controllo



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Segretario generale
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.2 assunzione di personale a tempo determinato

descrizione | Il processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pit unitd di personale per la copertura di specifiche posizioni
all'interno dell'ente e puo caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una
funzione valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input | Con atto di programmazione

output | Provvedimento di assunzione
fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,

Acquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
prove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi | Non definibil

rilevanza interna | il grado di interesse esterno & elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per
o esterna | di evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio

05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
04. Controinteressati ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
01. Grado di discrezionalita MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

| Vincoli assunzionali derivanti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa

possibili eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari controllo

- Verifica dei requisiti prescritti



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Segretario generale
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.3 progressione orizzontale

descrizione | il processo consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento economico ai
dipendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

input | Atto di programmazione con delibera di Giunta Comunale

output | Provvedimento di attribuzione dell'inquadramento economico

Contrattazione decentrata, Deliberazione di Giunta, divulgazione dell'avvio delle selezioni, acquisizione delle informazioni dei
singoli dipendenti, selezione in relazione ai criteri definiti nel contratto decentrato, provvedimento di attribuzione del nuovo
inquadramento economico

fasi e aftivita ‘

tempi | in rapporto alla programmazione definita dall'ente

rilevanza interna | il processo riveste una bassa rilevanza verso l'esterno ma un'altissima rilevanza all'interno dell'ente

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi | Vincoli derivante dalla disponibilita delle somme di bilancio e dal conseguimento del punteggio richiesto
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- pubblicizzazione dell'avio della selezione trasparenza



Comune di Verano Brianza

Segretario generale

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

- 01.4 progressione verticale

dipendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

descrizione ‘il processo consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento giuridico ai

input | Provvedimento di attivazione della selezione

output | Provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

delle richieste di partecipazione, nomina della commissione, selezione dei partecipanti, predisposizione della graduatoria finale,

fasi e aftivita ‘ Definizione del fabbisogno, quantificazione dei posti da mettere a concorso, individuazione delle modalita di selezione, acquisizione

provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

tempi | Definiti

rilevanza interna | il processo riveste una bassa rilevanza verso l'esterno ma un'altissima rilevanza all'interno dell'ente

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica dei requisiti

- verifica del rispetto delle disposizioni regolamentari

grado di rischio
MEDIO

MEDIO

BASSO

ALTO

BASSO

MEDIO

BASSO

MEDIO

BASSO

BASSO

| vincoli contenuti in prescrizioni normative relativamente alla spesa e numero dei posti da attribuire.

tipo di misura

regolamentazione
controllo



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Segretario generale
02 CONTRATTI PUBBLICI

- 02.03 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi

il processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira l'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

descrizione

input | Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output | Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

Acquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilita economica,
provvedimento di programmazione del fabbisogno

fasi e aftivita

tempi | Variabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna | il processo, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti dell'esterno

0 esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ALTO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO
po&sibili eventi | Criticita derivanti dalla discrezionalita delle esigenze di fabbisogno
rischiosi
misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per la definizione del fabbisogno regolamentazione



Comune di Verano Brianza

Segretario generale

03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni

rilevanza interna | non vi & uno specifico interesse del contesto esterno

descrizione
regolamento adottato dall'Ente

input | Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente

output | Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

fasi e aftivita

tempi | Non sono definiti

Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del

Richiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari dell'ente, valutazione riguardo ricorrenza
di eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio dell'incarico, autorizzazione o diniego

0 esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati BASSO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico BASSO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi Il processo si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita

rischiosi esterna e quello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale del dipendente, sia per eventuali situazioni di conflitto o di incompatibilita

misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione
- verifica dei presupposti per il rilascio delle autorizzazioni

regolamentazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Segretario generale
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

- 05.3 transazioni

descrizione | il processo consiste nell'accordo attraverso il quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

input | Volonta dell'ente di procedere a una transazione

output | Accordo transattivo

fasi e attivita richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
acquisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
10. Instabilita organizzativa BASSO

pOSS|b||| eventi | eventuali rischi derivanti da un'errata contemperazione dell'interesse pubblico

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni che consentono la transazione controllo

- verifica della congruita



Comune di Verano Brianza

Segretario generale

07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 07.2 acquisizione di aree o immobili privati

descrizione | I'ente acquisisce l'area o I'immobile per soddisfare un esigenza di pubblico interesse

input | Esigenza di acquisire un immobile per I'esercizio di attivita di interesse dell'ente

output | Acquisizione del bene al patrimonio dell'ente

fasi e attivita

Proposta di deliberazione in consiglio comunale con la motivazione dell'acquisto, la stima del valore dell'immobile e i pareri richiesti;

approvazione della deliberazione; sottoscrizione dell'atto di acquisto; registrazione del contratto al catasto

tempi | non definiti

rilevanza interna | l'interesse esterno aumenta in ragione del valore e del soggetto titolare dell'immobile

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

privato

rischiosi

misure specifiche

- verifica congruita dei canoni di locazione

- verifica effettiva utilita del bene
- definizione degli obblighi reciproci

grado di rischio
MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

ALTO

BASSO

BASSO

ALTO

BASSO

il processo potrebbe presentare criticita nella eventuale assenza della contemperazione dell'interesse pubblico o nell'ingiustificato vantaggio di un

tipo di misura

controllo
regolamentazione



Comune di Verano Brianza

Segretario generale

07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 07.2 alienazione di beni

descrizione | il processo consiste nella dismissione di beni di proprieta pubblica in relazione a specifici atti di programmazione

input | Esigenza di dismissione di un bene appartenente al patrimonio dell'ente

output | Vendita del bene

fasi e attivita Piano delle alienazioni e valorizzazioni; avviso di gara mediante pubblico incanto; esame e valutazione delle offerte; contratto di

vendita

tempi | non definibili

rilevanza interna | il processo riveste particolare rilevanza in considerazione della materia relativa alla gestione del patrimonio pubblico

0 esterna

parametro

01.

0

N

03.

0

=

o]

a

06.

0

N

o]

3]

09.

1

o

possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

. Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- verifica della congruita del prezzo
- rispetto degli obblighi di pubblicita

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

ALTO

BASSO

| Eventuale non corretta iscrizione contabile dei proventi dell'alienazione; eventuale sottostima del valore dell'immobile

tipo di misura

controllo
trasparenza



Comune di Verano Brianza

Segretario generale

09. INCARICHI E NOMINE

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

- 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione

descrizione | Individuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

input | Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente

output | Determinazione di affidamento di incarico

Definizione dei requisiti richiesti

Definizione dell'oggetto della prestazione

fasi e attivita ‘ Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico

Individuazione del professionista

tempi | non definiti

rilevanza interna | Medio

0 esterna

parametro
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possibili eventi

Grado di discrezionalita

. Individuazione del beneficiario

Grado di prescrizione normativa o procedurale

. Controinteressati

. Obblighi di trasparenza

Sistema di controllo amministrativo

Definizione di ruoli e responsabilita

. Tracciabilita del processo

. Tutela di un bene pubblico

. Instabilita organizzativa

rischiosi

misure specifiche

- definizione di modalita di individuazione del professionista
- definizione dell'oggetto della prestazione
- verifica della regolarita della prestazione resa

grado di rischio
ALTO

ALTO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

BASSO

BASSO

MEDIO

BASSO

tipo di misura

Eventuale assenza di un fabbisogno effettivo Eventuale mancata verifica dei requisiti Mancata verifica dell'assenza di professionalita all'intero dell'ente
Mancata applicazione del principio di rotazione

regolamentazione



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Segretario generale
09. INCARICHI E NOMINE

- 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

il processo riguarda l'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalitd prescritte dalla
normativa vigente

descrizione

input | Esigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

fasi e aftivita

tempi | non sempre definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio
o esterna | di correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obblighi di trasparenza MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO
10. Instabilita organizzativa BASSO

| Discrezionalita nella definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative

possibili eventi

rischiosi
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del possesso dei requisiti richiesti trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Segretario generale
10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

- 10.1 Rimborso delle spese legali

Il processo ha lo scopo di rimborsare le spese sostenute dai dipendenti dell'ente per la difesa in giudizio nel caso in cui siano
assolti dalle accuse a loro formulate

descrizione

input | ricezione di una istanza di rimborso delle spese legali da parte di un dipendente o un amministratore dell'ente

output | atto di liquidazione del rimborso

ricezione dell'istanza di rimborso unitamente alla sentenza di assoluzione; istruttoria per la verifica delle condizioni; accoglimento o
rigetto dell'istanza

fasi e aftivita

tempi | non definiti

rilevanza interna | il processo non riveste un particolare interesse all'esterno

0 esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
po&sibili eventi | discrezionalita nella determinazione della somma da rimoborsare e difficolta nella definizione del valore congruo

rischiosi

misure specifiche tipo di misura

- Acquisizione congruita delle parcelle controllo

- Verifica regolarita della procedura



Comune di Verano Brianza Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

Segretario generale
10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

- 10.2 attribuzione di incarico di patrocinio legale

descrizione | Il processo consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare I'incarico di patrocinio a difesa dell'ente
input | Necessita di difesa in giudizio dell'’Amministrazione

output | Conferimento dell'incarico di patrocinio

Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione; Deliberazione per la costituzione in giudizio;
Individuazione del legale; Conferimento dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare

fasi e attivita

tempi | Non definibil

rilevanza interna

0 esterna

il grado di interesse pu0 variare in ragione dell'importanza della vicenda giudiziaria nonché della correttezza, trasparenza ed
economicita nell'affidamento dell'incarico

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO

10. Instabilita organizzativa BASSO
possibili eventi | Il processo si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia

rischiosi

misure specifiche tipo di misura
- preventiva definizione della stima delle spese controllo

- verifica della congruita

regolamentazione



