
(All. 2.1 Piano dei Rischi 2025) 

Allegato al PTPCT All. 2.1   

 Comune di MURISENGO (AL)  Scheda misure preventive 
AREA PERSONALE 

Processo (ovvero fasi o aggregato di 
processi) 

Possibile rischio Grado del 
rischio 

Misure di contenimento del rischio 

Acquisti o affidamenti di 
modico valore 

Individuazione ripetuta dello stesso soggetto Elevato Rotazione periodica dei 
fornitori e prestatori di servizi, 
se possibile 

Selezione personale con 
bando di concorso 
pubblico 

Previsioni di requisiti di accesso personalizzati ed 
insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei 
a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e 
professionali richiesti in relazione alla posizione da 
ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari 

Elevato Verifica dei contenuti del bando 
alle norme di legge e 
regolamentari 

Definizione dei criteri per 
la valutazione delle prove e 
dei titoli 

Artificiosa determinazione dei criteri di valutazione 
delle prove allo scopo di favorire candidati 
particolari 

Elevato Individuazione preventiva e oggettiva 
dei criteri di valutazione 

Espletamento delle prove 
concorsuali 

fornire anticipatamente informazioni ad alcuni candidati 
sulle domande oggetto delle prove scritte/orali 

Elevato I titoli delle prove scritte e le 
domande della prova orale devono 
essere preparate lo stesso giorno in 
cui si 

Valutazione dei candidati Parzialità delle valutazioni al fine di favorire singoli 
candidati 

Elevato Definire preventivamente dei criteri 
obiettivi di valutazione 

Contratto decentrato 
integrativo per la parte 
relativa alla metodologia ai 
fini delle progressioni 
orizzontali 

Individuazione criteri ad personam che limitano la 
partecipazione. Inosservanza delle regole procedurali a 
garanzia della trasparenza e dell'imparzialità. 

Moderato Controllo da parte degli organi 
interni: segretario comunale – nucleo 
di valutazione 

Gestione presenze/assenze Deficit di presenze in servizio dei collaboratori Moderato Controlli timbrature 
Definizione dei criteri ai 
fini del conferimento di 
incarichi interni ed esterni 

Individuazione criteri ad personam che limitano la 
partecipazione; inosservanza delle regole procedurali a 
garanzia della trasparenza e dell'imparzialità della selezione 

Moderato Dotarsi di un regolamento in 
materia di conferimento di incarichi 
al fine di definire indirizzi oggettivi 

AREA LAVORI 
PUBBLICI 

Processo (ovvero fasi o aggregato di 
processi) 

Possibile rischio Grado del 
rischio 

Misure ulteriori 

Affidamenti sotto soglia 
comunitaria (art. 50, comma 
1, D.Lgs. n. 36/2023) 

Possibile incremento del rischio di frazionamento artificioso 
oppure che il calcolo del valore stimato dell’appalto sia 
alterato in modo tale da non superare il valore previsto per 
l’affidamento diretto. 

Elevato analisi di tutti gli affidamenti il cui 
importo è appena inferiore alla soglia 
minima a partire dalla quale non si 
potrebbe più ricorrere all’affidamento 
diretto. Ciò al fine di individuare i 
contratti sui quali esercitare maggiori 
controlli anche rispetto alla fase di 
esecuzione e ai possibili conflitti di 
interessi 

Appalti sopra soglia 
comunitaria (art. 76 D.Lgs. 
n. 36/2023) 

Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui 
agli artt. 76 in assenza del ricorrere delle condizioni e in 
particolare: 
- dell’unicità dell’operatore economico (comma 2, lett. b); 

- dell’estrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione 
appaltante (comma 2, lett. c) 

Moderato Chiara e puntuale esplicitazione 
nella decisione a contrarre 
motivazioni che hanno indotto la 
S.A. a ricorrere alle procedure 
negoziate. 

Individuazione del 
Responsabile Unico di 
Progetto (RUP) 

Condizionamento dell’intera procedura di affidamento ed 
esecuzione dell’appalto attraverso la nomina di un 
Responsabile Unico di Progetto (RUP) non in possesso di 
adeguati requisiti di professionalità ai sensi dell’art. 15, 
d.lgs. 36/2023 e allegato I.2 al medesimo decreto. 

Elevato Link alla pubblicazione del CV del 
RUP, se dirigenti o titolari di 
posizione organizzativa, ai sensi 
dell’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013 per 
far conoscere chiaramente i 
requisiti di professionalità. 
Dichiarazione da parte del soggetto 
che ricopre l’incarico di RUP, o del 
personale di supporto, delle eventuali 
situazioni di conflitto di interessi ai 
sensi dell’art. 16, d.lgs. 36/2023. 

Acquisti o affidamenti di 
modico valore 

Individuazione ripetuta dello stesso soggetto Elevato Rotazione periodica dei 
fornitori e prestatori di servizi, 
se possibile 

 



Alienazione e acquisto beni 
immobili 

Valutazione del bene sottostimata o sovrastimata per 
favorire un particolare acquirente 

Moderato Verifica congruita della valutazione 
mediante acquisizione parere di 
professionisti terzi e, in ogni caso, 
mediante adeguata indagine di 
mercato. 

Annullamento gara, revoca 
del bando ovvero mancata 
adozione provvedimento di 
aggiudicazione definitiva 

Blocco di una gara il cui risultato si sia rivelato diverso 
da quello atteso o finalizzato all’attribuzione di un 
indennizzo all'aggiudicatario 

Moderato Controllo da parte degli organi interni 

Disciplina del subappalto 
(Art. 119, d.lgs. n. 36/2023) 

Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o 
del DEC sullo svolgimento delle prestazioni dedotte in 
contratto da parte del solo personale autorizzato con la 
possibile conseguente prestazione svolta da 
personale/operatori economici non autorizzati. 

Moderato Verifica da parte dell’ente (RPCT o 
altro soggetto individuato) 
dell’adeguato rispetto degli 
adempimenti di legge da parte del 
DL/DEC e RUP con riferimento 
allo svolgimento della vigilanza in 
sede esecutiva con specifico 
riguardo ai subappalti autorizzati e ai 
sub contratti comunicati. 

Verifica dei requisiti generali 
e speciali di partecipazione 
in capo all'aggiudicatario ai 
fini della stipula del 
contratto 

Alterazione oppure omissione dei controlli e delle verifiche 
al fine di favorire un aggiudicatario privo di requisiti 

Moderato Responsabilizzazione e 
sensibilizzazione del 
RUP mediante 
specifica formazione 

Esecuzione dei lavori Irregolarità nella vigilanza e contabilizzazione dei 
lavori per favorire l'impresa esecutrice (ad es. mancata 
verifica stato avanzamento per evitare applicazione di 
penali) 

Moderato Responsabilizzazione e 
sensibilizzazione del RUP mediante 
specifica formazione 

AREA LAVORI 
PUBBLICI – PNRR 

Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021 Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui 
agli artt. 63 e 125 del d.lgs. n. 50/2016 in assenza delle 
condizioni ivi previste, con particolare riferimento alle 
condizioni di estrema urgenza derivanti da circostanze 
imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, e 
all’assenza di concorrenza per motivi tecnici. 

Moderato Chiara e puntuale esplicitazione 
nella determina a contrarre o atto 
equivalente delle motivazioni che 
hanno indotto la S.A. a ricorrere alla 
procedura negoziata senza bando. 
Nel caso di ragioni di estrema 
urgenza derivanti da circostanze 
imprevedibili, non imputabili alla 
stazione appaltante, per cui i 
termini, anche abbreviati, previsti 
dalle procedure ordinarie non 
possono essere rispettati, il richiamo 
alle condizioni di urgenza non deve 
essere generico ma supportato da 
un’analitica trattazione che 
manifesti l’impossibilità del ricorso 
alle procedure ordinarie per il 
rispetto dei tempi di attuazione degli 
interventi. Nel caso di assenza di 
concorrenza per motivi tecnici 
vanno puntualmente esplicitate le 
condizioni/motivazioni 
dell’assenza. 

Art. 48 co. 3, d.l. n. 77/2021 Artificioso allungamento dei tempi di progettazione della 
gara e della fase realizzativa dell’intervento al fine di 
creare la condizione per affidamenti caratterizzati da 
urgenza. 

Elevato Monitoraggio sistematico del 
rispetto dei tempi di progettazione 
della gara e della fase realizzativa 
dell’intervento al fine di individuare 
eventuali anomalie che possono 
incidere sui tempi  di  
attuazione  dei programmi. 

Art. 50, co. 4, d.l. 77/2021 Accordi fraudolenti del RUP o del DL con l’appaltatore 
per attestare come concluse prestazioni ancora da 
ultimare al fine di evitare l’applicazione delle penali e/o 
riconoscere il premio di accelerazione. 

Moderato Sensibilizzazione dei soggetti 
competenti (RUP, DL e DEC) 
preposti al fine del corretto 
riconoscimento del premio di 
accelerazione. 

AREA EDILIZIA 
PRIVATA 

Processo (ovvero fasi o aggregato di 
processi) 

Possibile rischio Grado del 
rischio 

Misure ulteriori 

Acquisti o affidamenti di 
modico valore 

Individuazione ripetuta dello stesso soggetto Elevato Rotazione periodica dei fornitori e 
prestatori di servizi, se possibile 



Rilascio titoli 
edilizi e attività 
dire pressione 
abusi edilizi 

Violazione degli strumenti urbanistici di riferimento allo 
scopo di consentire il rilascio di titoli abitativi e omessi 
controlli 

Moderato Utilizzo di metodologie analitiche di 
verifica della conformità alle 
indicazioni degli strumenti 
urbanistici. Monitoraggio a campione 

Interventi edilizi con SCIA Inosservanza delle regole procedurali per i 
controlli ex post, nei termini, allo scopo di non 
far rilevare la mancanza dei requisiti e 
presupposti per l'esercizio delle attività 

Moderato Scrupolosa adozione di un’unica 
metodologia per il rilascio di 
autorizzazioni e concessioni, da 
evidenziare in sede di motivazione. 

Interventi edilizia libera (CIL 
CILA) 

Inosservanza delle regole procedurali per i 
controlli ex post, nei termini, allo scopo di non 
far rilevare la mancanza dei requisiti e 
presupposti per l'esercizio delle attività 

Moderato Scrupolosa adozione di un’unica 
metodologia per il rilascio di 
autorizzazioni e concessioni, da 
evidenziare in sede di motivazione. 
Monitoraggio a campione 

Autorizzazioni e concessioni Disomogeneità nelle valutazioni al fine di 
favorire determinati soggetti 

Elevato Scrupolosa adozione di un’unica 
metodologia per il rilascio di 
autorizzazioni e concessioni, da 
evidenziare in sede di motivazione. 

AREA TRIBUTARIA 

Processo (ovvero fasi o aggregato di 
processi) 

Possibile rischio Grado del 
rischio 

Misure ulteriori 

Acquisti o affidamenti 
di modico valore, 
non programmabili e non 
prevedibili come da 
regolamento di economato 

Individuazione ripetuta dello stesso soggetto Elevato Rotazione periodica dei fornitori e 
prestatori di servizi, se possibile 

Gestione delle entrate extra-
tributarie –proventi derivanti 
dalla gestione dei beni 

Omessa registrazione credito nei confronti del 

contribuente 

Moderato Verifica a campione mediante 
incrocio di informazioni presenti 
nelle banche dati utilizzabili dall'ente. 

Cose ritrovate Appropriazione indebita delle cose ritrovate e 
consegnate agli uffici comunali 

Elevato compilazione verbale ritrovamento e 
sottoscrizione da parte dell'economo 
e del ritrovatore 

Gestione delle entrate 
tributarie dell'ente 

Omessa attivazione procedure di riscossione coattiva o 
errata indicazione dell’importo da riscuotere 

Moderato Verifica a campione
 mediante
 incrocio
 di informazioni 
presenti nelle banche dati utilizzabili
dall'ente. 

Predisposizione dei ruoli Omesso inserimento dei ruoli degli avvisi di 
accertamento non riscossi 

Moderato Controllo a campione degli avvisi 
notificati 

AREA FINANZIARIA 

Processo (ovvero fasi o aggregato di 
processi) 

Possibile rischio Grado del 
rischio 

Misure ulteriori 

Acquisti o affidamenti di 
modico valore 

Individuazione ripetuta dello stesso soggetto Elevato Rotazione periodica dei 
fornitori e prestatori di servizi, 
se possibile 

Concessione di benefici 
economici comunali a 
persone fisiche, enti e 
associazioni per finalità 
sociali e culturali 

Attribuzione di benefici in assenza di criteri 
predeterminati o in violazione del bando (se presente) o 
dei regolamenti al fine di favorire determinati soggetti 

Elevato Puntuale motivazione nel 
provvedimento di assegnazione 

Liquidazione e pagamento 
fatture 

Errato calcolo del debito al fine di favorire determinati 
soggetti 

Elevato Allegazione delle fatture (numero, 
data, importo) al provvedimento di 
liquidazione, verifica regolarità 
contributiva previdenziale per 
importi sotto i 5.000 €, verifica 
regolarità contributiva fiscale per 
importi sopra i 5.000 euro 

Pagamento fatture Ordine non cronologico dei pagamenti al fine di favorire 
determinati soggetti 

Moderato Scrupolosa adozione di 
un’unica metodologia 
per il pagamento delle 
fatture 

AREA AFFARI 
GENERALI 

Processo (ovvero fasi o aggregato di 
processi) 

Possibile rischio Grado del 
rischio 

Misure ulteriori 



Individuazione dell'incarico 
esterno quale strumento 
idoneo e corretto per 
sopperire ad un bisogno 
dato 

Motivazione generica circa la sussistenza dei presupposti 
di legge per il conferimento di incarichi professionali allo 
scopo di agevolare 
soggetti particolari 

Elevato Verifica dei contenuti dell'incarico 
rispetto alle norme di legge o 
regolamento che lo consentono, 
controlli interni 

Affidamento incarichi di 
elevata qualificazione 

Incongruenza tra requisiti richiesti e prestazione oggetto 
dell’incarico 

Elevato Verifica dell'avvenuta acquisizione 
delle dichiarazioni prescritte prima 
dell'adozione dell'atto di 
conferimento 

Conclusione accordi 
stragiudiziali 

Non proporzionata 
ripartizione delle 
reciproche concessioni 

Moderato Analitica indicazione delle ragioni 
che inducono a proporre ed 
approvare 

Transazione o conciliazioni 
in corso di causa 

Mancata trasparenza nel procedimento amministrativo 
e nella definizione del provvedimento finale per favorire 
uno o più soggetti 

Moderato Chiedere parere al revisore dei conti 

 


