Allegato 1 — mappatura del rischio

Distribuzione delle aree di rischio segnalate nell’ambito degli oggetti individuati dalla norma.

a) Area: acquisizione e progressione del personale
Sottoaree:

1. Reclutamento

2. Progressioni di carriere

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

aree

dotazione  Sottoaree di rischio &ggee%mee r?tli pgtgg?ige Classificazione
organica rischio
Espletamento _ _ ALTO
Tutte le aree Reclutamento procedure Alterazione dei
concorsuali o di risultati delle
selezione procedure selettive
e concorsuali
Tutte le aree Assunzione tramite BASSO
Reclutamento centro per 'impiego  Alterazione dei
risultati della
procedura selettiva
. . MEDIO
Tutte le aree Reclutamento Espletamento Alterazione dei
procedure di mobilita risultati delle
tra enti. procedura selettiva
conseguenti a
mobilita esterne.
Alterazione dei
ggﬁﬁ;‘%‘:‘ Progressioni di Progressioni risultati delle MEDIO
carriera orizzontali procedure selettive,
disparita di
trattamento
Conferimento di Mancato rispetto ALTO
Tutte le aree Conferimento di incarichi individuali, del
incarichi.di con contratti Qi lavoro Regolamento.
collaborazione autonomo,di natura

Alterazione dei

occasionale o . .
risultati della

coordinata e :
continuativa,per selezione.
prestazioni d’opera
intellettuale ex art.7
d.lgs 165/2001

B) Area: affidamentodi lavori, servizi e forniture .

Sottoaree:

1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento

2. Individuazione dello strumento/istituto per 1’affidamento
3. Requisiti di qualificazione
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4. Requisiti di aggiudicazione
5. Valutazione delle offerte
6. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte 7.
Procedure negoziate
8. Affidamenti diretti
9. Revoca del bando
10.Redazione del crono programma
11.Varianti in corso di esecuzione del contratto
12.Subappalto
13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la
fase di esecuzione del contratto

Nella successiva tabella manca la voce “categorie di procedimenti” perché le sottoaree disciplinano in maniera
puntuale singole fasi procedimentali.

Sottoaree di Rischio potenziale Classificazione

rischio rischio
Tutte le aree Alterazione della concorrenza, MEDIO

Definizione tramite individuazione arbitraria

dell’oggetto dell’oggetto dell’affidamento;

dell’affidamento mancata suddivisione dell’appalto in
lotti funzionali senza adeguata
motivazione o artificiosa
suddivisione in lotti non funzionali

Tutte le aree
Individuazione dello Alterazione della concorrenza MEDIO
strumento/istituto per
I’affidamento
Tutte le aree Eccessiva discrezionalita ALTO
Requisiti di nell’individuazione dei requisiti di
gualificazione qualificazione;rischio di restringere

eccessivamente la platea dei
potenziali concorrenti attraverso
requisiti che favoriscono uno
specifico operatore economico;
selezione*“a monte” dei
concorrenti,tramite richieste di
requisiti non congrui e/o corretti

Tutte le aree Nel caso di aggiudicazione al prezzo
Requisiti di piu basso: rischio di accordo MEDIO
aggiudicazione corruttivo con il committente in fase

di gara; nel caso di offerta
economicamente piu vantaggiosa,
rischio di determinazione dei criteri
per la valutazione delle offerte con il
fine di assicurare una scelta
preferenziale a vantaggio di un
determinato concorrente

Alterazione dei criteri oggettivi di

Tutte le aree  Valutazione delle offerte valutazione delle offerte in violazione BASSO
dei principi di trasparenza, non
discriminazione e parita di trattamento



dotazione
organica
interessate:

Tutte le aree

Tutte le aree

Tutte le aree

Tutte le aree

Tutte le aree

Area tecnica
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Verifica della eventuale
anomalia delle offerte

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

Redazione del
cronoprogramma

Varianti in corso di
esecuzione del contratto

Subappalto

Mancato controllo sui ribassi;
alterazione del sub-procedimento di
verifica dell’anomalia,con
individuazione di un aggiudicatario
non affidabile e conseguente rischio di
esecuzione della prestazione in modo
irregolare,qualitativamente inferiore a
quella richiesta e con modalita
esecutive in violazione di norme

Rischio di distorsioni del mercato per
effetto del ricorso a procedure
negoziate al di fuori dei limiti di
legge;alterazione della concorrenza
per effetto del criterio di rotazione
degli operatori economici

Insussistenza di ragionevole
motivazione e mancato rispetto del
principio di rotazione tra le ditte con
conseguente rischio di accordo
corruttivo tra RUP e operatore
economico

Modalita surrettizia di scelta del
concorrente,con esclusione del
concorrente” non desiderato”

Indice delle priorita non
corrispondenti alle esigenze reali

Rischio che il responsabile del
procedimento certifichi la necessita di
una variante non supportata da
verificabili ragioni di fatto;rischio di
accordo corruttivo tra DL (nei lavori
pubblici), RUP e impresa per la
concessione di varianti non
giustificate e I’ottenimento di un
profitto illegittimo

Rischio di subappalto autorizzato al
di fuori delle norme e dei limiti di
utilizzo previsti dal codice dei
contratti,in particolare senza che il
committente abbia accertato la
sussistenza di cause ostative previste
dalla legislazione antimafia;rischio
che soggetti terzi non qualificati
siano esecutori materiali in tutto o in
parte di un appalto pubblico

BASSO

MEDIO

MEDIO

BASSO

BASSO

MEDIO

MEDIO



Allegato 1 — mappatura del rischio

Tutte le aree . Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle
controversie alternativi a imprese in tempi brevi determinate
quelli giurisdizionali
durante la fase di

esecuzione del contratto

Rischio di applicazione distorta di MEDIO
tali rimedi per riconoscere alle

richieste economiche e maggiori
compensi; rischio che specie in caso
di forte ribasso offerto dall’operatore
economico in sede di gara questi
rimedi alternativi al giudizio
ordinario diventino — con I’accordo
del responsabile del procedimento-lo
strumento per recuperare il ribasso
offerto in sede di gara

Sono ivi inclusi tutti i processi ed i relativi provvedimenti/contratti volti all’acquisizione sul mercato di
forniture, servizi e lavori pubblici ai sensi del D.lgs. 163/2006, del D.P.R. 207/2010 e del vigente
Regolamento per le forniture ed i servizi in economia. Sono incluse tutte le categorie di procedimenti ed i
relativi provvedimenti per ’acquisizione di lavori, servizi e forniture.

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario

Sottoaree:

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato 4.
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

Area tecnica

Area tecnica

Area tecnica

Sottoaree

Provvedimenti

amministrativi
vincolati nell’an

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto
vincolato

Provvedimenti
amministrativi
vincolati nell’an

Categorie di procedimenti pcl?tlesr??ilz(a)le Class?fica_zione
rischio
Alterazione del ALTO
rilascio di concessioni, autorizzazioni ecorretto svolgimento
altri titoli abilitativi in materiadi  del procedimento,
Edilizia Privata errata interpretazione
della
normativa. Rilascio di
titolo abilitativo errato,
inesatto, non completo
con procurato
vantaggio per il
soggetto richiedente
Omissione / ALTO
. .. . alterazione dei
Controlli ed interventi in materia .
ambientale,abbandono rifiuti. controII!, omissione
Irrogazione sanzioni
Controlli in materia di edilizia Verifiche errate ALTO
privata. 0 artefatte



Area tecnica

Area tecnica

Area tecnica

Area
amministrativa

Area

amministrativa

Area
amministrativa

Area
amministrativa e
tecnica

Area tecnica

Area
amministrativa
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Provvedimenti
amministrativi

vincolati nell’an

Provvedimenti
amministrativi
vincolati
nell’ane a
contenuto
Provvedimenti
amministrativi
vincolati
nell’an

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto
vincolato

Provvedimenti
amministrativi
vincolati nell’an
ed a contenuto
vincolato

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto
vincolato

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto
discrezionale

Provvedimenti
amministrativi
vincolati
nell’ane a

contenuto
vincolato

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto
vincolato

Procedimenti in materia di urbanistica,
atti e provvedimenti, compresi strumenti

di pianificazione generale e attuativa e
rispettive varianti, certificazioni, pareri
in materia paesaggistica.

Rilascio contrassegni di sosta ai disabiliAlterazione dei dati

procedimenti relativi allo sportello
unico per le attivita produttive e
controlli delle dichiarazioni presentate

Rilascio autorizzazioni e concessioni

cimiteriali

Procedimenti in materia di stato civile

Procedimenti in materia anagrafica

Autorizzazione e concessione locali e

Alterazione del
corretto svolgimento
del procedimento,
errata interpretazione
della normativa.
Rilascio di
certificazione, parere o
provvedimento errato,
inesatto, non completo
con procurato
vantaggio per il
soggetto richiedente

ALTO

- TRASCURABILE
oggettivi

Verifiche errate o

artefatte MEDIO
Mancato rispetto del
regolamento, con BASSO

procurato vantaggio
per il richiedente

Mancato rispetto delle BASSO
norme nazionali per

omissione o verifica dei

requisiti a vantaggio di

soggetti esterni

Mancato rispetto delle BASSO
norme nazionali per

omissione o verifica dei

requisiti a vantaggio di

soggetti esterni

Mancato rispetto della

disciplina MEDIO

spazi pubblici ad associazioni e soggettiregolamentare, con

privati

Attivita in materia di prevenzione,
controllo e applicazione del codice
della strada

Procedimenti in materia elettorale

procurato vantaggio
per il richiedente
Disomogeneita nelle
valutazioni dei
comportamenti,
Verifiche errate o
artefatte

MEDIO

Mancato rispetto
delle norme nazionali
per omissione o
verifica dei requisiti a
vantaggio di soggetti
esterni
all’amministrazione

TRASCURABILE
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D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

Sottoaree:
1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

aree dotazione
organica
interessate:

Area
amministrativa

Area
amministrativa

Area
amministrativa

Area
amministrativa

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

Sottoaree

Provvedimenti

amministrativia  Accesso alle prestazioni dei servizi

contenuto
vincolato

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto
discrezionale

Provvedimenti
amministrativi a
contenuto
vincolato

Provvedimenti

amministrativia Gestione servizi assicurativi

contenuto
vincolato

Categorie di procedimenti

sociali

rilascio contributi economici e benefici

a soggetti privati

Accesso alle prestazioni in materia di

servizi scolastici

E) Area : altre attivita soggette a rischio

Classificazione

Rischio potenziale  rischio

Alterazione del
corretto
svolgimento del
procedimento
Verifiche errate 0
alterate per il
rilascio delle
prestazioni.
Omissione
controllo dei
requisiti

MEDIO

Mancato rispetto
della disciplina
regolamentare, con
procurato vantaggio
per il richiedente

Alterazione del

corretto

svolgimento del
procedimento
Verifiche errate o
alterate per il

rilascio delle
prestazioni.

Omissione

controllo dei
Alterazioni del corretto
procedimento a
vantaggio del soggetto
richiedente

ALTO

BASSO

BASSO

In quest’area non sono previste sottoaree, in quanto 1’area € ulteriore rispetto a quelle previste nel P.N.A.

aree dotazione

organica interessate: Categorie di procedimenti

Rischio potenziale

Classificazione
rischio



Area finanziaria

Area
amministrativa

Area finanziaria
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Attivita connesse all’accertamento e
riscossione dei tributi e canoni
comunali

Attivita connesse alla riscossione di

sanzioni amministrative e per
violazione del codice della strada

Emissione mandati di pagamento

Alterazione della
situazione di debito/ MEDIO

credito
Alterazione della

situazione di debito MEDIO

Effettuazione
pagamenti non dovuti BASSO



