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1. Parie generale

1.1. | soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione e nella gestione del rischio

1.1.1. UAutoritd nadonale anticorruzione

Conla redazione del Piano Trienngle di Prevenzione delia Corruzione e della Trasparenza il Comune di SORDIO
intende recepire quanto prescritto dalla tegge anticorruzione n. 190 del 06.11.2012. Il presente
aggiornamento accoglie le indicazioni fornite dallANAC nella delibera n. 1064 det 13 novembre 2019 di
approvazione definitiva del Pizno Nazionale Anticorruzione 2024, dalla delibera ANAC Orientamenti per la
pianificazione gnticorruzione e frasporenya 2022 approvata dal Consiglio dell’ Autarita in data 2 febbraio 2022
e da ultimo,dalla delibera ANAC 605 del 19.12.2023 "AGGIORNAMENTD PNA 2023

La legge 190/2012 impane la programmazione, 'attuazione ed it monitoraggio di misure di prevenzione della
corruzione da realizzarsi atiraverso un'azione coordinata Lra strategio nazionale e stralegia interna a ciascuna
amministrazione.

La strategia nazionale si altua mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dall Autorith
Nazionale Anticorruzione {ANMAC).

In refazione afla dimensione e ai diversi settori di attivitd degli enti, i} PNA individua 1 principali rischi di
corruzione, i relativi imedt e contiene 'indicarione degli obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione e
attuazione delle misure di contrasio al fenomeno corruttivo,

1.1.2. H responsabile per ia prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

La figura dei Responsabile Anticorruzione & stata aggetto di significative maodifiche introdotte dat legislatore
con il D.tgs. 97/2016. La rinnovata disciplina:

1. ha riunito inun solo soggetto, Fincarico di Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
frasparenza {(acronima; RPCT);

2. ne ha rafforgato il ruodo, prevedendo che ad esso siano riconosciutt poteri idonei a garantire lo
svelgimento dell’incarico con autonomia ed effellivita,

Il Responsabile della Prevenrione della Corrutione e della Trasparenza def Comune di SORDIO & il Segretario
Comunale nella persona della Dott.ssa LADOLCETTA ANNUNZIATA, nominata con decreto del sindaco n, 5 del
3/11/2014 per {a prevenzione della corruzione, nonché con Decreto Sindacale n 14 del 20.12.2018 per a
trasparenza.

Ai sensidell’art. 101, comma 2, del CONL dei Segretari Comunali del 17.12.2020 "'incorico df Responsabile per
la Prevenzione defla Corruzione e la Trusparenza def Segretario Comunale e Pravinciale, é compotibile con la
presidenza dei nuclei o aftri analoghi prganismmi di valutadione e delle cormissioni di concorso, nonchécon altra
funzione dirigenzivle affidatagh, fatti salvii casi di conflitti i interesse previsti dalle disposizioni vigenti”.

H D.igs. 97/2016 {articolo 41, comma 1 lettera f) ha stabilito che 'organo di indirizzo assuma le eventuali
modifiche organizzative necessarie per "assicurare che of Responsabile siono attribuiti funzioni e poteri idonei
per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivitd”.

Inoltre il D.1.85,97/2016:

1. ha attribuite al Responsabile il potere di segnalare all’ufficio disciplinare i dipendenti che nort hanno
attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabite di denunciare all’argano di indirizzo e all’OIV “te disfunzioni inerenti
alfatluazione delle misure in materia di prevenzione della corrusione e di trasparenza”,



I PMA evidenzia che Part, 8 del DER 62/2013 impone un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti
del responsabile anticorruzione, la cui vielazione & sanzionabile disciptinarmente, Pertanto, tutti i dirigenti, i
funzionari, il personale dipendente ed i collaboratori sono tenutl a fornire al RPCT la necessaria
collaborazione,

H responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge | campiti seguenti;

a)

b

e)

f

gl

)

ki

elabora e propone ail’organo di indirizza politico, per Fapprovazione, la proposta di sezione del PIAQ
sullanticorruzione e trasparenza (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica 'efficace attuazione e 'idoneila del piano anticorruzione {articole 1 comma 10 iettera 3) legge
190/20132);

cormunica agh uffici le migure anticorryzione @ per la trasparenza adottate (attraverso il PTRCT) e Je
relative modalita applicative e vigila sull'assarvanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

propone le necessarie modifiche alla sezipne del Piao sull’anticorruzione e la trasparenza , qualora
intervengano mutamenti nell'arganizzazione o neli'attivita dell'amrainistrazionse, ovwero a seguito di
significative viokrioni delle prescrizioni del pianostesso {articolo 1 comma 10 fettera a) legge 150/2012);

definisce te procedure per selezionara & formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti afla corruzione {articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica
arnministrazione, la quale predispone percorsi, anche specifici e settariali, di formazione dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni statah sui temi doll'ctica e della legalita {articolo 1 commi 10, lettera o),
@ 11llegge 190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verifica 'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici che svolgono
attivitd per le quali & pil elevato H rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della jegge
190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede guanto segue: “(..) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la
dimensiona dell'ante risulti incompatibite con la rotazione dell'incarico dirigenziale”;

riferisce sullattivita svolta all’'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indivizzo palitico 1o
richieda, o gualora sia it responsabile anticorruzione a ritenerle opporiuno (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

entro it 15 dicembre di ogni anno, trasmette 3’0V e all’organo di indirizzo una refazione recante |
risultati dell’attivith svolta, pubblicata nel sito web delf amministrazione;

trasmette all'Olv informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo {articolo 1
comma 8-bis legpe 190/2017);

segnala all’'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione deile misura in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

indica agh uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di traspareneza {articolo 1 comma 7 tegge 190/2012),;

segnala al’ANAC ie eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti "per
motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 commay
legge 190/2012);

guanda richiesta, riferisce alll ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza {(PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la {rasparenza, svolge un'attivita di controllo sull’adempimento deghi obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completerza, la chiarezza e
laggiornamento delle informazioni pubblicate {articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013);



pl  quale responsabile per ia trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIV, all' ANAC &, nei casi
pil gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancalo o ritardate adempimento degli obblighi di pubblicazione
{articolo 43 commi 1 e 5 del decrato legislativo 33/2013);

) al fine di assicurare Veffettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSAJII
responsabile anticorruzione & tenule @ sollecitare Vindividuazione del soggetto prepasto all'iscrivionse
all'aggiornamento dei dati e a indicarne H nome alfinterno del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina2l);

) pud essere designato guale soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati nell’ Anagrafe
unica delle stazioni appallanti (AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22};

5} pud essere designato quale “gestore delle segnalorioni di operazioni finangiarte sospette” ai sensi del DM
25 settembre 2015 {PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17}

il RPCT svoige attivita di controllo sulladempimento, da parte dellamministrazione, degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 'sggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnatanda all'organo di indirizzo politico, all’'OlY, alFANAC e, nei casi
pit gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
{art. 43, comma 1, d.lgs. 33/2013).

HRPLT collabora con YANAC per favorire Vattuazione della disciplina sulla trasparenza (ANAC, deliberazione
n. 1074/2018, pag. 16). Le modalita i interlocuzione e di raccordo sono state definite dall’Autorita con il
Regolamento del 28/3/2017.

Le Funtioni edi poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza possono essere
esercitati:

- informa verhale:

- informa scritta;

Nella prima ipotesi il Responsabiie sirelaziona con il soggetto senza ricorrere a documentare Fintervento.
Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenzamanifesta
i suo interventa:

- nella forma di verbale a seguita di Intervento esperito su segnalazione o denuncia;

- nella forma della dispgsizione, qualora debba indicare o suggerire formalmente fa modifica di un attoo
provwedimento, adattando o adotiato, o di un tipo di comportamento che possanao potenzialmente
profilare ipotesi di corruzione o di illegalita;

- nella forma dellordine, qualora debba intimare la rimozione di un atto o di un provvedimento, o debba
intimare 'eliminazione di un comportamento che contrasta con una condotta potenzalmente
preordinata della corruzione o ail’ilegalitd;

- nella forma dela de i3, circostanziata, da trasmettere all’Autorité Giudiziaris qualora ravvisi
comportamenti efo atti qualificabili corme ilfeciti,

Nelattivitd di monitoraggio e vigilanza il RPCT potrd avvalersi i strumenti informatici, anche per
assicurarne la tracciability e potra procedere con modalita campionarie.

H RPCT pud avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti, par;

- attuare il sistema di monitoraggio det PTPCT, richiedendo alt'organo di indirizzo politico il supporta di
queste strutture per realizzare le attivita di verifica (audit) suli’attuazione e I'idoneita delle misure di
trattamento del rischio;

- svolgere P'esame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.

Nel caso di una temporanea ed improvvisa assenza del ATCP dovra essere tempastivamente nominato un
308tituto



1.1.3. V'organo di indirizzo politice

It FNA 2016 precisa che "glf organi di indirizzo nelle armministrazioni e negli enti dispongona di competenze
rilevanti nel processo di individuazione delle misure di prevenzione della corruzione” gquali la nomina del
Responsabile per ta prevenzione dellas corruzione e della trasparenza e 'approvaziane del Piano.

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare
riferimento alla fase di predisposizione del PTPCT & al monitoraggio.

It tale quadro, organo di indirizzo politica ha il compia di:

a) wvalorizzare, in sede di formulazione deghi indirizzi e dalle strategie dell'amministrazione, lo sviluppo e
la realizzazione di un efficace processo di gestione det rischio di corruzione;

b} tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle competenze e della autorevolezza necessarie al corretto
svolgimento delle funzioni ad ess0 assegnate e ad operarsi affinché le stesse slane sviluppate nel tempo;

¢) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo la disponibilita di risorse umane e digitali adeguata,
al fine di favorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

d) promuovere una cultura della valulazione del rischio aflinterno delf organizzazione, incentivando
'attuazione di percorsi formativi e di sensthilizzazione refarivi alf etica pubblica che coinvolgana 'intero
personale.

1.1.4, i responsabili di servizio

| Responsabiti di Servizio, tHolari di Posizione di Elevata Qualificazione |, sono | referenti per la prevenzione,
negli ambiti di rispettiva competenza. In guesto ruolo svolgono attivitd informativa net confronti del
Responsabile, affinché questi abbio elementi e riscontri sullintera organizzazione ed attivita
delf'arnministrazione e lo sostengono nel’attivitad di monitoraggio.

Partecipano al processo di gostione del rischio e propongone le misure di prevenzione, assicurana, alf'interno
della propria struttura, Vosservanza del Codice di comportamento, individuanda le ipotesi di violazione e
adattano e misure gestionali di propria competenza. Ogni Responsabile di Servizio in aggiuntaai compiti ad
es50 attribuiti dalle norme di legge e regolamentart deve:

a) walorizzare la realizzazione di un efficace processo di gastione del risehio di corruzione in sede di
formutazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

b} partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente con il RPCT,e
fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare Fanalisi del contesto, la valutazione, il
trattamento del rischio e il monitoraggio delte misure;

¢} curare lo sviluppo delle proprie competenye in maleria di gestione del rischio di corruziane e promuovere
fa Tormarione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di ung culturs
organizzativa basata sull integrita;

d} assumersi |3 responsabilitd dell’attuazione delle misure di propria competenza programmate nel PTPCTe
operare in maniera lale da creare le condizioni che consentano "efficace attuazione delle stesse da parte
del loro personale {ad esempin, contribuendo con proposte di misure specifiche che tengano conto dei
principi guida indicati nel PNA 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita, effettivitd, prevalanza della
sostanza sulla formaj;

g] tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del rischio e del foro grado di collaborazione con il RPCT,



1.1.5, Nucleo di Valutazione {(NdV)

I Nucleo di Valutazione, o organismo analogo, partecipa alle politiche di contrasto della corruzione, al

processo di gestione del rischio, neflo svolgimento dei compiti ad esso attribuiti,

Fornisce attestazione in merito all’assolvimento degli obblighi di trasparenza e verifica ia coerenza fra gli

obiettivi di performance organizzativa ed individuale e Vattuazione delle misure di prevenzione della

corruzione. Svolge, inoltre, | compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza

amministrativa ed esprime parere obiigatorio sul Codice di compaortamento,

Geve inoltre:

a) offrire, nell’ambito detle proprie competenze specifiche, un supporte metodologico al RPCT e agli altri
attor, con riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo;

b} fornire, qualora disponibili, dati e informaziani utili all’analisi det contesto (inclusa la rilevazione dei
processi), alla valutazione e al trattarmento dei rischi;

¢} favorire Iintegrazione metodologica tra il cicle di gestione della performance e il ciclo di gestione del
rischio corruttivo.

H RPCT pud avvalersi delle strutture di vigilanza ed audit interno, laddove presenti, per:

- attuare il sistermna di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all"organo di indirizzo politico il supportodi
queste strutture per reatizzare le attivita di verifica (audit) sull’attuazione e Fidoneitd defle misuredi
trattamento dei rischio;

- svolgere Pesame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.

1.1.6. i personale dipendente

Anche i singoli dipendenti partecipang altivamente al processo di gestione del rischio e, in particolare, alla
atiuazione detle misure di prevenzione programmate nel PTPCT,

Tuttii soggetti che dispongono di dati utili e rilevanti hanno F'obbligo di fornirli tempestivamente al RPCT ai fini
della corretta attuazione del processo di gestione del rischio.

1.1.7. Collaboratori dell’ Arnministrazione

Osservano le regole e le misure del Piano e rispettano gli obblighi per loro previsti dal Codice di
Comportamento e dalle relative disposizioni attuative.

1.1.8. Responsabile Anagrafe Stazione Appatiante: RASA

Alta data del presentepiano ¢ in corso di perfadionamento il decreto sindacale per la formale individuazione
del soggetto Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA) nella persona del Responsabile
protempore del delservizio Territorio ed ambiente del Comune di Sordio

1.1.9, Soggettio “gestore” per segnalazioni all’"U.1.F,

L'art. 6 del Decreto Ministeriale 25 settembra 2015 “Determinazione degli indicateri di anomalia al fine di
agevolare I'individuazione di operazioni sospette di riciclaggio e di finanziomento del terrorismo da parte degli
uffici deflo pubblica emministradone”, stabilisce che gl uffici defla P.A_ {operatori) adottano procedureinterne
di valutazione idonee a garantire Vefficacia della rilevazione di aperazioni sospette, la tempestivitadella
segnalazione all’U.LF, Ia massima riservatezza dei soggetti coinvolti e Vuniformitad dei comportamenti.fe
procedure interne devono indicare le modalita con fe quali gli addetti agli Uffici trasmettono le infarmazion,



rilevanti ai fini della valutazione delie operazioni sospette, ad un suggetto denominato "gestore”, che deve
essere individuato con formale provvedimento guale soggetto deiegato a valutare e trasmettere fe
segnalazioni all'U.LF,

Nel periodo divigenza del presente PTPC, 'organo di indirizzo provvederd allindividuazione del “gestore delle
pperozioni”, Gestore delle Segnalazioni Antiriciclaggio, con contestuale definizione del processo di
segnalazione delle operazioni sospelle da porte dei Responsabili di Servizio, soggetti in possesso dei datie
delle informazioni, per quanto di rispettiva competenza, e della struttura organizzativa da indicare in sededi
adesione al sistema di segnalazione on - line.

1.2. Le modalita di approvazione delle misure di prevenzione della corruzione
@ per la trasparenza
Premesso che Pattivita di elaborazione non pud essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione, it RPCT
deve elabarare e proporre e misure di prevenzione della corruzione e per la trasparenza da inserire nel PIAQ,
ovvero io schema del PTRCT.

U'ANAC sostiene che sia necessario assicurare a pid larga condivisione delle misure anticorruzione con gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28/10/2015). A tale scopo, ritiene che sia utile
prevedere una doppia approvazione, Ladozione di un primo schema di PTPCT e, successivamente,
Fapprovadone del piano in forma definitiva (PMNA 2019)

Per gl enti tocali, 1a norma precisa che “il piana & approvato dalla giunta” {articolo 41 comma 1 lettera g} del
decreto fegislative 37/2016) e che approvaziong ogni anno di un nuovo piano trignnale anticorruzione &
obbligatoria {comunicato del Presidente ANAC 16 marzo 2018).

Al fine di sostenere le amministrazioni di ridotte dimensioni nell atluazione del PIAD, # legisiatore ha previsto
modalitd semplificale di predisposizione dello stesso #1AO da elaborare secondo un maodelio tipo adottato
dal Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, previa intesa in sede di
Conlerenza unificola {cfr. .M. n.132/2022).

Le sernplificacioni riguardano anche la sottosezone dedicata alla prevenzione della corruzione ¢ alla
trasparenia , 50n0 rivolte a tutte le amministrazioni ed enti con meno di 50 e si riferiscone sia alla fase di
programmazione delle misure, sia al monitoraggio.

INOLTRE Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione,
confermare per le successive due annualitd, lo strumento programmatorio in vigore con apposito atto
delf'organo di indirizzo e ¢id pud avvenire solo se nell’anno precedente ally conferma  non i siano
verificatele sottoindicate evenienze che richiedono una revisiene della programmazione e che sono sotto
indicate;

siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative

siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti

stano stati modificati gli obiettivi strategic

Rimane comungue fermao 'obbligo di adottare un nuovo strumenta di programmazione ogni tre anni come
previsto dalla normativa..

i Comune di SORDIO contando alla dala dei 31.12 2023 un numero di dipendentiinferiore a 50 pud applicare
il procedimento di adozione del PTPCT con modalita semplificate.

1.2.1. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipate aila predisposizione det Piano, nonché
canali ¢ strumenti di partecipazione,

H Piano & stato redatto dal Responsabile per fo prevenzione delln corruzione con il coinvolgimento dei
Responsabili titolatlt di Posizione organizzativa.



1.2.2. Individuarione deglhi attori esterni all'amministrazione che hanne partecipato alla predisposizione
del Piano nonché dei canali ¢ degli strumenti di partecipazione

i presente Piano & stato sotloposto a consultazione, nella fase di prima stesura, prevedendo il
coinvolgimento dei cittadini e delle associazioni e organizzazioni portatrici di interessi collettivi presenti sul
territorio o la cui attivitd interessi comungue Fambito territorlale e la popolazione di guesto Comune.

A tal fine, & stato pubblicato in data 5.10.2023 un avviso sul sito internet nella sezione Amministrazione
Trasparente con it gquale si & provveduto ad invitare gli stakeholder delVEnte alla procedura aperta di
partacipazione finalizzats alla formulazione di proposte, osservazioni e integrazioni al PT.P.C.

tnoltre il fiano & stato reso disponibile sulla home page del sito internet del Comune, con avidenza in ordine
alla possibilita, da parte di ciascun citladine, associazioni e organizzaziaoni portatrici di interessi collettivi di cui
sopra di fornire osservazioni o contributi.

i presente PTPCT, quale sottosezione del Piao, una volta adottato sard pubblicatlo e allo scopo di assicurare
il coinvolgimenta degh degli organi politici sara trasmesso ai componenti i} Consiglioc comunale tramite i
Capigruppo con invito a presentare eventuali emendamenti e suggerirmenti,

Qualora venissero presentate delle osservazioni ¢ degli emendamenti Ia presente sotiosezione del PIAQ sard
soggetia ad aggiornamaenta,

1.2.3. Obiettivi strategici

Hecomma 8 dearticolo 1 della legge 190/2012 {rinnovato dal Foia) prevede che l'organo di indirizzo definisca
gli “obiettivi strategict in materia di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenulo necessario
dei documenti di programmaziane strategico gestionale e del Piano triennale”. Il comma 8 dell’art. 1 defla
legge 190/2012 {(rinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che 'organo di indirizzo definisca gli obiettivi strategici
in materia di prevenziane detla corruzione,

Il primo obiettivo che va posto ¢ quello del valore pubblico secondo le indicazioni del DM 13272022 (art. 3).

U'ohiettivo della crearione di valore pubblico pud essere raggiunto avendo chiaro che la prevenzione della
corruzione e la trasparenza sono dimensioni del & per la creazione del valore pubblico, di natura trasversale
per la realizzazione della missions istilursionale di ogni amministrazione o ente. Tale obiettive generale va poi
dechnato in obrettivi strategict di prevenzione della corruzione e della trasparenza, previsti come contenuto
obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAQ,

Poiché 'Amministrazione rittene che Fobiettivo strategico previsto nei documenti prograrmmatori deil’ente
riguardante ta trasparenza sostanziale delfazione amministrativa sia [a misura principale per contrastare |
fenoment corruttivi, "Amministrazione comunale intende perseguire i seguenti obiettivi di trasparenza
sostanziale:

1- lalrasparenza quale reale ed effettiva accessibilith totale alle informazioni concernenti
I'orpanizzazione e attivith deiiamministrazione;

2- illibero e illimitato esercizio defl’accesso civico, come normato dal d.lgs, 97/2016, quale diritta
riconosciuto @ chiungue dirichiedere documenti, informaziont e datl,

Tahi obiettivi hanno la funzione precipua di indinizzare Vazione amministrativa ed | comportamenti degh
operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari:
b} o svituppo della cultura dells legalita e dell'integrita nella gestione del bene pubblico.

PTPCT e Performance

Come gia precisato, l'integrazione & tra i principt metodologici che devono guidare la progettazione e
Fattuazione del processo di gestione del rischio.
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Al Tine di realizzare un'efficace strategia di prevensione del rischio di corruzione & necessario che t PTPCT
siano coordinati rispetto al contenute di tutti gl altri stromenti di programmazione present
nellamministrazione.

In particolare, Vesigenzo di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano della performance & stata
chiaramente indicata dal legistatore e pil volte soitolineata dalla stessa Autorita.

L'art. 1 comma 8 della legge 190/201.2, nel prevedere che gli obiettivi strategici in materia di prevenzione
delta corruzione e trasparenza costituiscono contenuto necessario agli atti di programmazione strategico-
gestionale, stabilisce un coordinarmento s livello di contenuti tra § due strumenti che le amministrazioni song
tenute ad assicurare.

Il legame & ulteriormente rafforzato dalla disposizione contenuta nell’art. 44 del d.igs. 33/2013 che
espressamente attribuisce all OV il compito di verificare la coeranza tra gli obiettivi previsti nel PTRCT e quelli
indicati nel Piano delia performance e di vatutare 'adeguaterza dei relativi indicatori.

5i segnala il seguente obiettivo gestionale trasversale a tutti | Titolari di Posizione Organizzativa:

~ Trasparenza ¢ anticorruzione: attuazionc e monitoraggio delle previsioni contenute nel piano triennale per
te prevenzione dells corruzione ¢ trasparenza 2024-2026 (P.T.P.C.). Obiettivo trasversale a tutti i servizi
de! Comune, connessn agii obiettivi ed attivita del piano della performance, finalizzato alla maggior
frasparenza.

1.3. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del
Piano

Attese le finalitd della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAD, si reputa necessario assicurare | "ampia
e partecipata conoscenza del medesimo da parte dei cittadini, degli utenti dei servivi dei dipendenti.

Al fine di agsicurare tale conoscensa , nonché di adempiere allobbligo previsto dall’art 10,comma 8 det Digs
n. 33/2013, il Responsabile della Prevenzione delta corruzione e dela trasparenza ,cura ta pubblicazione del
MAO sul portale istituzionale [ in Amministrazione trasparente

. RTCP porterd a conoscenza di tutti @ responsabili, titolari delle posizioni di elevata qualificazione,
dell'adezione della sezione del Piao. “rischi corruttivi ” ,con apposita comunicazione alia quale i Responsabili
devono rispondere per presa d'atto al fine di darne attuazione.

tnoltre il Responsahile titolare dell’area strategica Risorse umane , al momento dell’assunzione di ogni
dipendente ,sia a tempo determinato che indeterminato , deve segnalare i termini della pubblicazione e
provwedere ad acquisire la formale dichiarazione di presa d'atto da parte del neo assunto

2.  L’analisi del contesto

2.1. Uznalisi del contesto esterno

U'AN.A.C. ha ribadito che, ai fini della gestione del rischio, occorre individuare ghi elementi che caratterizzano
il contesto esterno dell’ambiente nel quale Vamministrazione opera, con riferimento alle variabili culturali,
criminotogiche, sociali, economiche che potrebbero intervenire sul rischio cotruttivo per la propria
organizzazione.

Per far comprendere a quali tipi di eventi corruttivi FAmministrazione comunale sia maggiormente esposta, @
necessario riportare una serie di informazioni sulle caratieristiche del contesto ambientale (dinamiche
economiche, sociali, criminologiche e culturali del territorio) e della sus organizzazione interna.

Ai fini dell’analisi det contesto esterna, si ¢ fatto rferimento al quanto emerge dal "RAPPORTCG LOMBARDIA
2022” pubblicato sul sito istituzionale regionale, che inmerito aila termatica “Sicurezza e Legalitad”, tra Yaltro
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testualmente riporta: “Negli ultimi anni si & assistito in Lombardia a una ridusione dej fenomeni criminosi: 2
guello che emerge da un’analisi dei dati sut reati denunciati dai cittadini alle Farze deltordine che, net corso
degli anni, hanno subito un notevole decremento.....omissis... Andando ad analizzare le fattispecie di reato
prese in considerazione, in molti casi si assiste a un decremento dei numero di reati commessi nel 2021
rispetto al periodo pre-pandemice {anno 2019}, In particolare, fa diminuzione @it rilevante riguarda molti
reat! contra la persona che tutelano la vita e Pincolumita individuale, come gli omicidi volontari {-16,3%),
omigigi colposi (-15,7%), entati omicidi {-6,9%), lesioni dolose (-4%) & minacce (-3,6%); un notevole
decremento si registra anche per i furti (-23,1%) e i danneggiamenti {-5,0%). 5i evidenzia, perd, che alcuna
fattispecie di reato registrano inveee un incremento, in alcuni casi anche notevole: & i caso della viclenza
sessuale per esempio (+11,2%%), delle estorsioni (+18,2%), delle rapine {(+6,8%) o delle percosse che, seppur
lieve, registrano un aumento (+0,9%). Tra le varie fattispecie di reato i crimini informatici seguone un trend
ormai peculiare; rispetto al periodo antecedente alla pandemia sia i delitti informatici (+64,8%), sia le truife
e frodi informatiche (+37,8%) registrano un incremento significative. | dati del 2021 confermano I'andamento
di crascila dei reati informatici degli ultimi anni

Sul territorio regionale occorre inoltre prestare attenzione al fenomeno delle estorsioni (+18,2%)Mon il
termine ‘estorsione’ si intende in generale Vatto di richiedere denaro mediante it ricorso alla violenza
minacciata o effettiva. Tale pratica rappresenta una delle principali fonti di finanziamento delle organizzazioni
criminalt e permetie di esercitare e manienere i controllo sul territorio, sulf’econgmia, la politica e la societa
in una determinata area geqgrafica. Permette loro, inolire, di infiltrarsi nelle imprese legali, estorcendo
denaro o aitri benefici finanziari 0 acquisendo direttamente I'azienda.

Dai dati recentemente diffusi dal Ministero dell'interno — Dipartimento di Pubblica Sicurezza si avidenzia a
Forte crescita del fernomena. Nel 20271 il numero di denunce per estorsione effertuate all’Autorita giudiziaria
dalle Forze di Polizia & paria 10.051 in netto aumento rispetto al 2019 quando era pari a 8.997. La Lombardia
& al prirno posto in termind di denunce per estorsione, registrando il maggior numero di episodi (1654 rispetto
a 1.401 nel 2019} Le province maggiormente interessate song la Citta metropolitana di Mitano con 708
denunce, Brescia con 184, Como con 168 e Varese e Bergamo con rispettivamente 165 e 156 denunce

Alcunt segnoli preoccupanti emergono dal tessuto produttivo regionale ; Nef 2021 & aumentata la pervasivita
delinfiltrazione criminate nell’ economia legale — testimoniata dal numero di interdittive emesse nei confronti
di imprese ritenute vicine ai sodakizi criminali - e 1a dinamicita dell’'operativita finanzaria anamala, gia in
espansione nel primo anno dell'amergenza sanitaria, si & ulteriormente intensificata nel 2021 con 25447
segnalazioni sospette o fronte delle 19632 det 2020,

Come riportato nel Rapporto Lombardia 2022, alcuni riscontri provenientt dall’analisi delle caratteristiche
delle societd nate in Lormbardia nei primi sei mesi del 2021 avvalorano i sospetti di una crescente incursigne
degl interessi criminali nell'economia legale.

Nel corso dei primi sei mesi del 2021, infatti aumenta i peso delle societd che dichiarang come sede legale
indirizzi ritenuti sospetti, perché gid sede di un alto numero di altre societd: elemento spia di una regia
imprenditoriale unica finalizzata alla costituzione di aziende fittizie, prive di effettiva consistenza economica.
Nel dettaglio, le nuove imprese registrate presso sede legali sospette hanno rappresentato '1,6% del
complesso di costituzioni avvenule in Lombardia nel primo somestre del 2021, un valore ben al di sopra della
percentuale tipicamente osservaia nell’ultimo dacennio,

GLI AMMINISTRATORI LOCALI 50TTQ PRESSIONE (DALLA RICERCA DI POLIS LOMBARDIA £ DAL RAPPORTO
LOMBARDIA 2022)

| dati del Ministero delf’interno in merito agli episodi di intimidazione relativi all’anno 2021 evidenziano a
livello nazionale, un andamento in aumento {incremento del 15,7%) rispetto al 2020. Sono infatti stati
registrati 722 casi di intimidazione rispetto ai 624 episodi censiti nel’anno precedente.

La Regione pili colpita @ la Lombardia (105 rispetto ai precedenti 65), seguita da Campania (77/69), Calabria
{73/51) e Puglia {66/61).

I numero crescente di atti di intimidazione e violenza attuati nei confronti deghi amministratord locali e del
personale della pubblica amministrazione {sindaci, assessori, consiglieri comunali e municipali, amministratori
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regionali, dipendenti della Pubblica amministrazione etc.) preoccupa.

CORRUZIONE (DAL RAPPORT( LOMBARDIA 2022 £ DALLA RICERCA DI POLIS LOMBARDIA}

La corruzione nel settore pubblico pud avere gravi conseguenze per i cittadini, in quanto pud portare all'errata
allocazione delle risorse, all’appropriazione indebita di fondi ¢ all'indeholimento della fiducia nel governo,
Nelle statistiche elaborate da Transparency International {2021), utili a quanmtificare la diffusione del
fenromeno corruttive nel settare pubblico e nella politica attraverso indagini di percezione, !'ltalia denota una
performance peggiore nelle classifiche rispetto ai partner europei. Nonostante cio, I'anne scorso {2021) i
nostro Paese ha miglhorato il punteggio ¢ la proprie posizione nella graduatoria mondiale nelfindice di
percezione della corruzione

A livello regionale non esistono statistiche ad hoc sul fenomeno della corruzione,

Per poter misurare un fenomeno multidimensionale come ta corruzione, e soprattutto il contesto asterno
avvero le caratteristiche economiche, culturali e sociali del territorio nel quale 'Amministrazione opera, tali
da poter ostacolare,o al contrario favorire, il verificarsi di fenomeni corrutlivi, Polis-Lombardia ha elaborato
urt indicatore sintetico di rischio di corruzione basalo su tre aree di rischio: Criminalita, Economia ¢ mercato
det lavero; Demografia e societa.L'Ente regionale identifica, per clascuna area di rischio, degli indicatori
elementari (17 indicatori scientifici basati sudati di criminalita, istruzione, economia del territorio etc.),
positivamente o negativamente correlati al fenomeno corruttive, ulili per sostenere la prevenzione ed il
contrasto atl'illegalita e promuovere ly trasparenza nell’azione dela Pubblica Amministrazione. Gli indicatori
elementari possono essere considerati come dei campanelli d’allarme o dellered flags, che segralang
situazioni potenzialmente problematiche. Tali alert permettono di avere il guadro di contesti territoriali pitio
meno esposti a fenomeni corruttivi sui quali investire in termini di prevenzione e/o di indagine, ma

anche di orientare 'attenzione dei watchdog della societa civile, di attirare I'atlenzione e fa partecipazione
givica.

E necessario specificare che in un contesta Lerritoriale a rischio non si verificano necessariamente fenomeni
carruttivi, ma la presenza del rischio di corruzione come fattore sistematico pil efevata. il rischio corruzione
non significa necessariamente corruzione, ma ¢ datlo da un tnsieme di condizioni che favoriscano il verificarsi
de! fenomeno.

Nel 2020 la Calabria (122,597), la Campania {122,414), ta Sicilia (121,614) e la Basiticata (117,798) registrano
i valori pitt alti dell’indicatore composito, mentre il Veneto {101,713), VEmilia-Romagna {101,611), fa
Lombardia (100,949 e il Trentino-Alta Adige (98,53} i valori pit basst.

La Lombardia registra un andamento decrescente def’indicatore composite negli anni dal 2011 al 20189,
mentre per Fanno 2070 si registra un aumento significativo, Il rischio di corruzione legato al contesto esterno
delta regione Lombardia &, quindi, aumentato nel corso del 2020 in conseguenza degli effetti defla pandemia
di COVID-19 che ha depresso gh indicatori riguardanti Farea “economia e mercato del lavaro” in guasi tutte
le regioni italiane, mentre non ci sono variazioni significative nell’area criminalith.

Nel 2021 & lecito attendersi un generale mighoramento degli indicatori economici e quindi pur in presenza di
una ripresa dei delitti, anche un calo dell'indicatore composito di rischio di corruzione per il contesto esterno.
A conferma di quesla ipotesi si riportano i dati suble denunce di reati di corruzione neifla PAin Lombardia,
prendendo come riferimento i reatt di Peculato e peculato mediante profitto dell’errore altrui {artt. 314 2 316
c.p.); Concussione {art. 317 c.p.); Abuso d'ufficio (art. 323 c.p.} e Reati carruttivi {artt. 318, 319, 319 ter, 320
c.p.) categoria nella quale vengono ricompresi la corruzione per l'esercizio della funzione, corruzione per un
atto contrario ai doveri d'ufficia, corruzione in atti giudiziari e corruzione di persona incaricata di un pubblico
servizio. i evidenzia a partire dal 2019 una riduzione nei reati di peculato, concussione e corruzione e
comunque per tali reati le denunce nel 2021 sonoinferiori a quelle registrate nel 2010, L'unico reato in
controtendenza & 'abuso di ufficio.

RICICLAGGIO

Il deciso decremento del fenomeno del riciclaggio su tutto il territorio navionale, gia osservato per il primo

semestr2021, potrebbe ricollegarsi al ricorso dei gruppi criminali a strategie finanziarie sempre pit raffinate

e quindi di non facile individuazione (Cfr. Relazione del Ministro dell'interno al Parlamento sull'attivita della

DIA I semestre 2021),

bal “Rapporto annuate 2021 della Unitd di Informazione Finanziaria” della Banca d'italia si rileva che le
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segnalazioni di aperazioni sospette ricevute nel 2021 rimangono quasi esclusivamente riconducibili a Tpotesi
di riciclaggio (99,6% del totale), a fronte di un numero limitato di quelle relative a finanziamento del
terrorisma, seppur in aumento del 13, 1%rispetto al 2020.

La distribuzione territoriale delle segnalazioni rispecchia in gran parte quella rappresentata nel 2020. La
Lombardia, in continuitd con gli anni precedenti, si conferma in valore assoluto la prima regione per
concentrazione dell aperativitisospetta, con un'incidenza del 18,2% sul totale,

In rapporte alla popolazione residente, invece, il maggior contributo in termini di collaborazione attiva
provieng,nell’ordine, da Lazio, Campania e Lombardia.

2.2. U'analisi del contesto interno e la struttura organizzativa
L'organizzazione del Comune di SORDIO 7 articola in strutture operative che sono aggregate secondo criter
di omogeneita
| iveli di articolazione possibili sono t seguenti:
Servizi (unita organizzative di massirma dimensione);

biUFfici interni o autonomi {unita organizzative di base)

II Servizio, unith organizzativa di massima dimensione presente nel Comune,ha funzloni programmatiche,
organizzative e gestionali ed & finalizzatn a garantire ) corretio ed efficace utilizro delle risorse assegnate par
it raggiungimento degh obiettivi programmatic di competenza.
Nell'ambito di ogni Servizio possono essere istituite unita organizzative di base, denominate Uffici interni,
preposte ad attivita circoscritte e determinate e per la produzione di beni ed erogazione di servizi utilizzabili
sia datl’utenza esterna che dalia struttura organizzativa det Comune, Tali unita organizzathve sono ridefinibili
in gualsiasi momento con e stesse modalita fissate per la loro istituzione, in ragione dell'eveluzione delle
esiganze di infervento o delle risorse disponibili
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Al vertice di ciascun SERVIZIO ,unitd di massima dimensione della struttura organizzativa, & posto un

Responsabile inguadrata nell’area dei funzionari e dell’elevata qualificazione , titolare di incarico di elevata

gualificazione

L& dotazione organica effettiva prevede:

= un Segretario generale in convenziong ¢on i Comuni di San Calombano al Lambro ¢ di Livraga il quale
svolge pib ruoli: Responsabile Anticorruzione, Responsabile Trasparenza, Responsabile dei controlli
amministrativi interni, Referente Interno Nucleo di valutazione;

- n.6dipendenti |titolari delle posizioni di elevata qualificazione sono n.3.

La struttura organizzativa é chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni che Fordinamento attribuisce a

guesta.

tn primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.lgs. 267/2000 e smi {il Testo unico delle leggi sull ordinamento deglhi
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enti locali - TUEL) spettano al Comune tutte le funzioni amminisirative che riguardano {2 popolazioneed il
territorio comunale, precipuamente nei settari grganici:
- deiservizi alla persona e alla comunita;
- delf'assetto ed utilizzazione del territorio;
- dello sviluppo econamico;
salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti daila legge statale o regionale, secondo le
rispettive competenze,
tnoltre, Parl. 14 del moedesimo TUEL, attribuisce 3l comune la gestione dei servizi, di competenza statale,
elettorall, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le relative funziont sono esercitate dal
sindaco quate “Ufficiale del Governo”.
It comma 27 delart. 14 del DL 78/2010 {convertito con modificazioni dala legge 122/2010), infine, elenca e
“funzioni fondamentali”.
Sono funzioni fandamentali dei cormuni, ai sensi dell’articolo 117, comma 2, lettera p), della Costituzione:
a) organizzazione generale dell’'amministrazione, gestione finanziaria e contabilte & controllo;
b} organizzazione dei servizi pubblici di interesse generate di ambito comunale, ivi compresi @ servizi di
trasporto pubblico comunale;
¢} catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato datla normativa vigente;
d) la pignificazione urbanistica ed editizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione
territariale di livello sovracomunale;
e} attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
SOCCOFS;
f}  lorganizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani g
la riscossione dei relativi tributi;
g} progettazione e pestione del sisterma locale dei servizi sociall ed erogazione delle relative prestazioni
ai cittadini, secondo quanto prevista dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;
h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenica detle provinee, organizzazione ¢ gestione
dei servizi scolastic;
t polizia municipale e polizia amministrativa locale;
[} tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in
materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenzs statale;
-bis) i servizi in materia statistica.

It presente PTRCT valorizza I'importanza della cultura organizzativa.
I sistema valoriale che alimenta tale cultura si fonda sul Codice di Compertamento.
A tutti i dipendenti & stata consegnata a suo tempo copia del Codice di Comportamento, che fa riferimento ai
seguenti principi;
- regali, compensi e altre utilita;
- partecipazione ad associazioni e organizzazioni;
-~ comunicazione degli interessi finanziari e conflitti di interesse;
- obbligo di astensione;
- prevenzione della corruzione;
- trasparenza e tracciabilitd;
- comportamento net rapporti privati e comportarmento durante H servizio e con il pubblice;

- contralli ed altri atti negoziali;
vigilanza e monitoraggio.

Benessere organizzativo

L'assenza o linsufficienza di benessere organizzativo & rilevamte ai fini della analisi del contesto in cul
possono realizzarsi farti illeciti.

La misura da intraprendere per prevenire fatti ifleciti, , & Fadozionedi un Piano per il migloramento del
benessere arganizzativo, in attuazione alla Direttiva del Ministro dellaFunzione Pubblica del 24 marzo 2004,
L Amministrazione si propone di adottare tale piano nel corso del triennio.
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2.3. La valutazione di impatto del contesto interno ed esterno

Alla luce del contesto esterno sopra evidenziato, si ritiene di rafforzare le misure di contrasto alla corruzionee
ai reati corruttivi in genere, soprattutto per evitare, in Uno scenarfo economica-sociale in ginocchio a causa
delfa pandemia, che le ingenti risorse finanziarie e le misure di sostegno a favore delle imprese, i1 rapione
anche del PNRR, siano intercettate e costituiscano un’ulteriore occasione per la criminalita organizzata.
lnoltre occorre anche atirezzarsi per evitare di collaborare, magari in modo ignaro, al riciclaggio,
nell'economia legale, di proventi da attivita illecite e quindi all'inguinamento dei rapportt sconomici, socialie
politici. Questo comporta che nel prossimo triennio dovranno essere 0ggetty di particolare attenzione, aifini
della prevenzione della corruzione ¢ del riciclaggio, il settore dei contratti pubblici, tenuto conto anchedel
finanziamenti del PNAR.

2.4. La mappatura dei processi

La mappatura dei processi consiste nelia individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi.
in particolare fa mappatura dei processi si articola in tre fasi: identificazione; descrizione; rappresentazione,
Lidentificazione consiste nallo stabilire 'unita di analisi (it processo}, nell'identificare Velenco complelo dei
processi svolti dall'organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere esaminati e descritti. tn questa
face I"obietrivo & definire 1a lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisie approfondimento.
il risultato della prima fase della mappatura & Iidentificazione dell’elenco completo del processi
dalfamministrazione. | processi sono poi aggregati nelle cosiddette aree di rischio, intese come
raggruppamenti omogenei di processi.
Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:
1. quele generali sono comuni a tutte le amministrazion {es. contratti pubblici, acquisizione e gestione
del personale);
2. quele specifiche riguardano ta singola amministrazione ¢ dipendono dalle caratteristiche peculiari
delle attivitd da essa svolte,
It PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti "Aree di rischin” per gh entilocali;
acquisizione e gastione del personale,
affari legali e contenzioso;
contratti pubblici;
controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
gestione det rifiuti;
gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
governo def territorio;
incaricht e nomine,
pianificazione urbanistica;
. prowvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e
immediato,;
11. prowedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.
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Dltre, alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente Piano prevede un‘utteriore area definita "Altri
servizi”. In tale sottoinsiame sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza
economica e difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo, funzionamento deglh organi collegiali,
istruttoria delle deliberazioni, ecc,

La preliminare mappatura dei processi & un requisito indispensabile per fa formulazione di adeguate rmisuredi
prevenzione e incide sulla qualitd complessiva della gestione del rischio, Infatti, una compiuta analisi dei
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processi consente di identificare | punti pid vulnerabili &, dungue, 1 rischi i corruzione che si generano
attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.

Per ia mappatura é fondamentale i coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative principali,

Secondo il PNA, put essere utile prevedere, specie in case di complessita organizeative, la costituzioneg di
ur “gruppo di lavoro” dedicato e interviste agli addetti ai processi onde individuare gli elementi peculiari ei
principali flussi.

I PNA suggerisce di “programmare adeguatamente attivitd di rilevazione dei processi individuando nel
PTPCT tempi e responsabilits relative alla loro mappatura, in maniera tale da rendere possibile, con graduality
e tenendo conto delle risorse disponibili, § passaggio da soluzioni semplificate (es. elenco dei pracessi con
descrizione solo parziale) a soluzioni pit evolute (descrizione pili analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, FANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee 3
facilitare ia rilevazione, I'elaborazione e la trasmissione dei dati.

Secondo gli indirizzi del PNA, it RPCT ha coardinato un "Gruppo di lavore” composto dai funzionari dell’'ente
responsabili detie principali ripartizioni organizzative.

Data I'approfondita conoscenza da parte di ciasqun funsionario dei procedimenti, dei processi e defle attivita
svolte dal proprio ufficie, il Gruppo di lavoro ha potute enucleare i processi elencati nelie schede allegate,
denominate “Mappoturo del processi ¢ cotaloge dei rischi” (Allegato A), riportante anche Vinput
{Facquisizione del processo) e Foutput (il risultato atteso).

Tali processi, gquindi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, come suddetto, sono stati brevemente
descritti (mediante Vindicazione dell'input, delle attivith costitutive il processo, e dell’output finale) g, infine,
& stata registrata 'unita arganizzativa responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gl indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualitd” (PNA 2019), seppur la
mappatura di cui all'allegato appaia comprensiva di totli | processi riferibili al'ente, il Gruppo di lavoro si
riunirg nel corso del prossimo esercizio {e dei due successivi) per addivenire, con certezza, alla individuazione
di tutti i processi dell’'ente.

3. Valutazione del rischio

Secondn HPNA, la valitazione def rischio & una “macro-fase” del processo di gestione del rischio, neila qualeil
rischio stesso viene "identificato, analizzato e controntato con gli altri rischi al fine di individuare le prioritadi
intervento ¢ le possibili misure corretiive e preventive {rattamento del rischio}”. Tale “macro-fase” si
compene di tre {sub) fash identificazione, analisi e ponderazione.

3.1. ldentificazione del rischio

Videntificazione degli “eventi rischiosi” ha obiettivo di individuare comportamenti o fatti, relativi ai processi
dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo FANACL, "questa fase & cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere gestito
e la mancata individuazione potrebbe compromettere attuazione di una strategia efficace di prevenzione
della corruzione”,

n questa fase, H coinvolgimento delta struttura organizzativa & essenziale. Infatti, § vari responsabili degli
uffici, vantando una conoscenza approfondita delle attivita, possono facilitare Fidentificazione degh eventi
rischiosi. Inaltre, & opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento attivo, attento a individuare eventi
rischiosi che non song stati rilevati dai responsabili degli uffici e a integrare, eventualmente, il registro (o
catatopo) dei rischi”.

Per individuare gli "eventi rischiosi” & necessario: definire Voggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralitd di fonti informative;: individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT,
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L'oggetto di analisi & I'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gh eventi rischiosi.

Dopoe la “mappatura”, 'oggetio di analisi pud essere: l'intero processo; ovvero le singole attivith che
compongoneg clascun processo.

Secondo 'Auterita, “Tenendo conto della dimensione organizrativa dell’amministrazione, delle conoscenzee
deile risorse dispanibili, "oggetto di analisi pud essere definito con livelli di analiticita e, dunque, di qualita
progressivamente crescenti”.

L'ANAC ritiene che, in ogni caso, 1 livello minimo di analisi per Videntificazione dei rischi debba essere
rappresentato almene dal “processo”. In tal caso, { processi rappresentativi dell attivitd dell amministrazione
“non sono ulteriormente disaggregati in attivitd”, Tale impostazione metodologica & conforme al principio
della “gradualita”,

Uanalisi svolta per processi, & non per singole attivith che compongono i processi, & ammissibile per
amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse e competenze adeguate allo scopo,
ovvero in particolari situazioni di crilicitd”. "Lirnpossibilitd di realizzare "analisi a un livello qualitative pid
avanzato deve essere adeguatamente motivata nel PTPCTY che deve prevedere la programmarione, nel
tempo, del graduale innalzamento del dettaglio dellanalisi.

L"Autorita consente che I"analisi non sia svolta per singole attivita anche per | “processi in cui, a seguito di
adeguate e rigorose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] stato ritenuto hasso
e per i quali non st siana manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di qualche forma di criticitd”.
Al contrario, per i processi che abbiano registrato rischi corruttivi elevati, Videntificazione del rischio sara
“svituppata con un maggior livello di dettaglo, individuande come oggetto di analisi, le singoleattivita dal
processo”.

Come gia precisato, il RPCT si ¢ avvalso della collaborazione dei funzionari dell’ente responsabili delle
principali ripartiziont organizzative, i quali, Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente di lavoro
hanno svolto I'analisi per singoli “processi” (senza scomparre gli stessi in “attivitd”),

Sempre secondo gli indirizzl del PNA, e in attuazione del principio della "gradualitd” (PNA 2019), il Gruppo di
lavorn cercherd di riunirsi nel corso del prossimo esercizio e dei due successivi per affinare la metodologiadi
lavoro, passando dat tivello minimo di analisi per processe ad un livello via via pil dettagliato per attivita,
perlomeno per i processi maggiormente esposti a rischi corruttivi.

I “Gruppo di favoro”, costituito e coordinato dal RPCT per identificare gli eventi rischiosi, ha applicato
principalmente lc metodologie seguenti:

- in primo luogo, [a partecipazione degli stessi funzionari responsabili, con conoscenza diretta dei
pracessi e guindi delle relative criticitd, al Gruppo di lavoro;

- quindi, i risultati delf’analisi del contesty;

- lerisultanze della mappatura;

- Tanalisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in passato in altre
amministrazioni o enti sirmili;

- segnatazioni ricevute tramite il “whistleblowing” o con attre modalita,

ldentificazione dei rischi: una volta individuati gh eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e

documentati nel PTPLT,

Secondo V'Autoritd, 1a formalizzazione potra avvenire tramite un “registro o catalogo dei rischi” dove, per ogni
vggetto di analisi, processo o attivita che sia, é riportata la descrizione di "tutti gli eventi rischiosi che possono
manifestarsi”. Per ciascun processo deve essere individuato almeno un evento rischioso.

Nefla costruzione del registro I'Autorita ritiene che sia “importante fare in modo che gli eventi rischiosi siano
adeguatamenie descritti” e che siano “specifici del processo nel guale sono stati rilevati @ non generici”.

I “Gruppo di lavoro”, costituito e coordinato dal RPCT, composto dai funzionari dell’ente responsabili delle
principali ripartizioni organizzative, ha prodotto un catalogo dei rischi principali,

Il catalogn & riportato nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi e catalogo dei rischi”
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fAllegato A). 4 catalogo & riportato nella colonna G.

Per ciascun processo @ indicato if rischio pilr grave individuate dal Gruppe dilavoro.
3.2. L'analisi del rischio

L'analisi del rischio secondo it PNA si prefigge due obiettivi: comprendere gl eventi rischiosi, identificati nelta
fase precedente, attraverso Fesame dei cosiddetli “fattori abilitanti” della corruzione; stimare il livellodi
asposizione al rischio dei processi e delle attivita,

Fattori abilitanti

L'analisi & volta a comprendere T “fattori abilitanti” ta corruzione, i fattori di contesto che agevolana i

verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione {che nell’aggiornamento det PNA 2015 erano denominati, pil

semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare),

Per ciascun rischio, i fatrori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro, L'Autority propone i

seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamente del rischio {controlli); si deve verificare se siano gia stati predisposti,e
con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;

- eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della respornsabilithd di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;
scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguatezza o assenra di competenze del personale addetto ai processi;

- inadeguata diffusione della cultura delfa legalita;

- mancata altuazione del principio di distinzione tra politics e araministrazione.

3.2.1. Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alfa stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi, Misurare
il grado di esposizione alt rischio consente di individuare | processi e le attivita sui quali concentrarele misure di
trattamento e il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo 'ANACL, I'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché & assolutamente
necessario “evitare la sottostirna del nischio che non permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune
misure di prevenzione”.

Uanalisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere Yapproccio valutative; individuare i criteri di
valutaziane; rilevare i dati e le informazioni; formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare I'esposizione ai rischi, Fapproccio pud essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure un mix
tra i due.

Approccio qualitative: esposizione al rischio & stimata in base a motivale valutazioni, espresse dai sopgett
coinvolti nei'analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere nonprevedono
una rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio guantitativo: nefl’approccio di tipo gquantitative si utilizzano analisi statistiche o matematiche per
guantificare il rischio in termini numerici.

Secondo PANAL, “considerata 1a natura dell oggetto di valutazione {rischio di corruzione), per il quale non si
dispone, ad oggl, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore
sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla
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motivazione deila valutazione e garantendo la massima trasparenza”.
3.2.2. Criteri di valutazione

L'ANAC ritiene che “i criteri per ia valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi POSSON0 essere
tradotti operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul
livelto di esposizione al rischio del processo o delle sue attivith componenti®, Per stimare il rischio, guindi, &
necessario definire preliminarrente indicatori del livello di esposizione del processo al rischio di corruzione.

In forza dei principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle conoscenze e
delle risorse, ghi indicatori possona avere livelli di qualita e di complessith progressivamente crescenti,

L'Auterita ha proposte indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).Gli indicatori sono:

- livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i
dastinatari determina un incremento del rischio;

- grade di discrezionalita del decisore interno: un processe decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

- rmanifestazione di eventi corruttivi in passato: se attivitd & stata gid oggetto di eventi corruttivi
nelamministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivith ha caratteristiche
che rendono praticabile it malaffare;

- trasparenza/apacits del processo decisionale: Yadozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e
non soto formale, abbassa il rischio;

- livetlo di coltaborazione del responsabile del processo nelt'elaborazione, aggiornamento e MOMLoraggio
del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione 0,
comiinque, determinare ung certa opacita sul reale livello di rischio;

- prado di attuazione delle misure di trattamento: Patluazione di misure di trattamento si associa ad una
minore prohability di fatti corruttivi.

It Gruppo di lavoro ha utilizzato tutti gh indicatori suggeriti dallANAC per valutare # rischio nel presente

PTPCT. trisuttati delfanalisi sono statiriportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato

B).

3.2.3. Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati ¢ informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di rischio, di
cut al paragrafo precedente, “deve essere coordinata dal RPCT”.

IF PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati”, oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici
coinvolti nelio svolgimento del processo.

Qualora si applichi Vautovalutazione, it RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per amalizzarne la
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio deila “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio aspresso”, fornite di “evidenze a
supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli stessi”.

L'ANAC ha suggerito | seguenti “dati oggettivi”:

- idati sui precedenti ghudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermao restando che Je fattispecie da
considerare sono le sentenze definitive, 1 procedimentiin corso, le citazioni a giudizio relativia: reaticontro
la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-hisCP);
procedimenti per responsabilita contabile; ricorsi in tama di affidamento di contratti);

- le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclarmi, indagini di customer satisfaction,
ecc.;
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- ulteriori dati in possesso dell'amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

- Infine, Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente I'attivita di rilevasione individuando nel
PTPCT tempt e responsability” o, laddove sia possibile, cansiglia “di avvalersi di strumenti e soluzioni
informatiche idoner a facilitare la rilevazione, I'elaborazione e la tragmissione dei dati e delleinfarmazioni
necessarie” {Allegato n. 1, pag. 30 PNA 2019).

La rilevazione delle informazioni & stata coordinata dal RPCT.

Come gia precisato, il "Gruppo di lavoro™ ha applicato ghi indicatori di rischio proposti dall' ANAC.

i “Gruppo di lavoro” coordinato dal RPCT ¢ composte dai responsabili di servizio ha ritenuto di procedere
con la metodologia dell"autovalutazione” proposta dall ANAC (PNA 2019).

Si precisa che, al termine del™autovalutazione" svolta dal Gruppo di tavoro, il RPCT ha vagliato le stime dei
respansabili per analizzarne la ragionevolezsa ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della
"prudenza”,

Frisultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato B).

Tutte le "valutazioni” espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta nell'uitima
colonna a destra ("Motivazione™) nelle suddette schede (Aliegato B). Le valutazioni, per quanto possibile,
sono sostenute dai "dati oggettivi” in possesso delfente.

3.2.4. Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

LU'ANAC sostiene che sarebbe "opportune privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata daadeguate
documentazioni e motivazioni rispetto ad wn'impostazione quantitativa che prevede Vattribuzione di
punteggi”.

5e la misurazrione degli indicatari di rischio viene svolta con metodologia “gualitativa® & possibile applicare
una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. "Ogni misurazione deve essere adeguatamente
motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccoite™ {PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva det livella di
rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di farnire una “misurazione sintetica” e, anche in questo caso, potra
essere usata la scala di misurazione ordinale {basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili pii eventi rischiosi con un diversa livello di rischio, “si
raccomanda di far siferimento al valore pib alto nellp stimare Pesposizione complessiva del rischia”;

- evitare che la valutazione sia data dafla media dei singoli indicatori; & necessario “far prevalere il giudizio
gualitative rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni ¢aso, vige il principio per cul “ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei

dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, Fanalisi del presente PTPCT & stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed &
stata applicata una scala ordinale persino di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA {basso,
medio, alto):

livello dirischio | siglacomispondente
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Rischio moderato M

Rischio alto A

Rischio altissimo

i "Gruppo di lavoro®, coordinato dal RPCT, ha applicato gli indicatori proposti dal’ ANAC ed ha proceduto ad
autovalutazione degli stessi con metoadologia di tipo qualitativoe.

N Gruppo ha espresso fa misurazione, di ctascun indicatore di rischio applicando fa scala ordinale di cui sopra.

I risuttati della misurazione song riportati nefle schede aflegate, denominate “Analisi del rischi” {Altegato B).
Nella colonna deneminata "Valutazione complessiva® & indicala la misurazione di sintesi di ciascun oggettodi
analisi.

Tutte e valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazion esposta nell'ultima colonng a destra
("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi” in possesso dell'ente.

3.3. La ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio @ 'ultima delle fasi che compongono ta macro-fase di valutarione del rischio.
scopa della ponderagione & quello di “agevolare, sully base degli esiti dell'analisi del rischio, i processi
decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le reative priorita di attuazione” {(Allegata n.
1, Par. 4.3, pag. 31 PNA 2019).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio; le prioritadi
trattamento, considerando gli oblettivi deil’organizzazione e # contesta in cui la stessa opera, attraversoil loro
confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine delta valutazione det rischio, devono essere soppesate diverse
opziani per ridurre 'esposizione di processi e attivitd alla corruzione. “La ponderazione del rischio pud anche
portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive
le misure giad esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni @ quello di “rischio residuc” che consiste nal
rischio che permane una volta che e misure di prevenzione siano state corretlamente attuate.

attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio residuc ad un livello
guanto pits prossirno allo zero. Ma it rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in guanto,anche in
presenza di misure di prevenzione, la probabilith che siverifiching fenomeni di malaffare non patramai essere
del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorith di trattamento, nell’impostare le azioni di prevenzione si
dovra tener conto del fivello di esposizione at rischio e “procedere in ordine via via decrescente”, iniziando
dalle attivita che presentano un‘esposizione pit elevata fino ad arrivare al trattamento di cuelte con un rischio
pil contenuto.

In questa fase, il "Gruppo di tavore", coordinato dat RPCT, ha ritenuto di:

1. assegnare la massima priarith agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una valutazione complessiva di
rischio A++ {"rischio altissimo") procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione secondo la scala
ordinale;

2. prevedere "misure specifiche™ per gli oggetti di analisi con valutazione A+, A+, A.
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4. litrattamento del rischio

H trattamenta del rischio ¢ la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modality pil idonee a prevenirei
rischi, sulla base delle priorith emerse in sede di valutazone degli eventi rischiosi.

fn tale fase, si progetta 'attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevgli in base
alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.

4.1. Individuazione delle misure

La fase di individuazione delle misure deve essere impostata alia luce di quanto sopra avendo cura di
contemperare anche la sostenibilita della fase di controllo e di manitoraggio delle misure stesse, onde evitare
la pianificazione di misure astratte ¢ non attuabili.

Le misure possono essere "generali' o "specificha”.

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera amministrazione e si caratterizzano per
la lore incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione; le misure specifiche agisceno

it maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si caratterizzano
dungue per lincidenza su problemt specifici.

Uindividuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della carruzione
rappresentano il “cuora” del PTRCT,

Tutte J2 attivita fin qui effettuate sono propedeutiche alla identificazione ¢ progettazione delle misure che
rappresentano, quindi, ka parte fondamantale del PTPCY.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un‘adeguata analisi propedeutica, Vattivitd di identificazione e
progettazione delle misure di prevenzione pud rivelarsi inadeguata,

In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui st individuano le misure idonee a prevenire
i rischio corruttivo cui lorganizzazione & esposta (fase 1} e si programmano le modalita della loroattuazione
(fase 2}

La prima fase del trattamento del rischio ha V'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, Famministrazione & chiamata ad individuare te misure pi idonee a prevenire i rischi
individuati, in funzigne del livello di rischio e dei fattori abilitanti.

Uobiettivo di questa prima fase del trattamento ¢ quella di individuare, per guei rischi {e attivita del processo
cui st riferiscono} ritenuti prioritari, Felenco delle possibili misure di prevenzione della corruzioneabbinate a
tali rischi.

It PNA suggerisce e misure seguenti, che possona essere applicate sia come "generali” che come "specifiche":
- controflo;
- trasparenza;
- definizione ¢ promozione deli’etica e di standard di comportamento;
. regolamentazione;
semplificazione:
- formazione;
- sensibilizzazione e partecipazione;
- rotazione;
segnalazione e protezione;
- disciplina del conflitto di interessi;
- regolazione dei rapporti con | “rappresentanti di interessi particolari” {lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, pud essere programmata come misura “generale” o come
misura “specifica”.
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Essa & generale guando insiste trasversabmente sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamentela
trasparenza dell'azione amministrativa (es. {a corretta e puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013); &, invece,
di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite I'analisi delrischio
trovando, ad esernpio, modalita per rendere pil trasparenti particolari processi prima “opachi” e
maggiormente fruibili le inforrmazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali cotegorie di misure, ['ANAC ritiene particolarmente importanti quelle relative
alla semplificazione e sensibilizzazione inlerna {(promozione di etica pubblica) in quanto, ad oggi, ancora poco
utilizzate.

La semplificazione, in particolare, & utile laddove I"analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori abilitantii
rischi del processa siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una forteasimmetria
informativa tra il cittadino e colui che ha ta respansabilita def processo.

tindividuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e generica. |'indicazione della mera
categoria della misura non pud, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la misura (sia essa

generale o specifica) che si intende attuare. £' necessario indicare chiaramente la misura puntuale che
Famministrazione ha individuato ed inlende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disparre dei requisiti seguenti:

1. presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato e sul quatesi
intende adottare misure di prevenzione della corruzione; al fine di evitare la stratificazione di misureche
passone rimanere inapplicate, prima dell'identificazione di nuove rmisure, & necessaria un’analisi sulle
eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali controlli gia esistenti per valutarne it livello
di attuazione e Madeguatesza rispetlo ol rischio e at suoi fattori abilitanti; solo in caso contrariooceorre
identificare nuove misure; in caso di misure gid esistenti e non attuate, la priorita & 2 laro attuazione,
méntre in caso di inefficacia oceorre identificarne ie mativazioni;

2. capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: Videntificazione della misura deve essere la
canseguenzs logica dell’adeguata cormnprensione dei fattori ahilitanti Fevento rischioso; se I'analisi del
rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo & connesso alta carenza dei controhi, la
rrisura di prevenzigne dovri incidere su tale aspetto e potrd essere, ad esempio, I'attivazione di unanuaova
procedura di contrallo o i rafforzamento di quelle gia presenti. In questo stesso esempio, avrd poco
senso applicare per questo evento rischioso la rotazione del personule dirigenzisle perché, anche
ammessa che | rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante I'evento
rischioso (che & appunta Uassenza di strumenti di controlio);

3. sostenibilith economica e organizzativa delle misure: Videntificazione delle misure di prevenzione &
strettamente correlata alla capacitd di attuazione da parte delle amministrazioni; se fosse ignorato
guest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sard necessario rispettare due
condizioni:

3) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto af
rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b} deve essere data preferenza alla misura con if miglior rapperto costo/efficacia;

4. adattamento alle caratteristiche specifiche dell organizzazione: Videntificazione delle misure di
prevenzione non pud essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative, per guesta
ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un numero significativo di misure, in maniera tale da consentirela
personalizzazione della strategia di prevenzione delfa corruzione sulla base delle esigenze peculiari di
ogni singola amministrazione,

Come nelle fasi precedenti, anche I'individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento della
struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai
processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro” coordinato dal RPCT, secondo il PNA, ha individuato misure generali e
misure specifiche, in particolare per i processi che hanno ottenuto una valutazione del livellp di rischio A++.
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Le misure sono stale puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazionee
programmazione defle misure” {Allegato C).

Le misure sono etencate e descritte nella colonna € delle suddetie schede.

Per ciascun opgetfto di analisi & stata individuata e programmata almeno una misura ¢i contrasto o
prevenziong, secondo it criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia”.

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio” (Allegato C1).

4.2. Laprogrammazione delle misure

Lo seconda fase del trattamento del rischio ha lPobiettivo di programmare adeguatamente e
aperativamente le misure di prevenzone della corruzione dell’ amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale def PTRPCT in assenza del quale i
Piano risulterebbe prive dei requisiti di cui altart. 1, comma 3 lett, 3} della legge 190/2012.

La programrmaczione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto alla
definizione e attuazione delly strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché talestrategia
diventi parte integrante dell’'organizzazione e non diventi line 4 sé stessa.

Secondo iF PNA, fa programmazigne delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti elementi
gescrittivi:

- fasi 0 modalita di attuazione della misury: laddove la rmisura sia particolarmente complessa e necessiti di
varie azioni per essere adottaty ¢ presuppone il coinvalgimento di pil attord, ai fini di una maggiore
respansabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportung indicare le diverse fasi per 'attuazione,
ciod l'indicazione det vari passoggi con cui amministrazione intende adottare la misura;

- tempistica di altuarione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel tempo; ciés
consente ai soggatti che sono chiamati ad attuaria, cosl come ai soggetli chiamati a verificarna 'effettiva
adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

- responsabilitd connesse all'attuazione della misury; in un’ottica di respansabilizeazione di tutta la struttura
organizzativa e dal momento che diversi uffici pussono concorrere nelia realizzazione di una opill fasi di
adozione delie misure, occorre indicare chizramente guali sono i responsabili dell attuarionedella misura,
al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere perla messa in atio della strategiadi prevenzione
dela corruzione;

- indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una o pitt delle variabili
sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretra attuazione delle misure,

Secondo I'ANAC, tenuto conto delf’impatto organizzativo, Videntificazione e la programmazione delle misure

devono avvenire con il pit ampio coinvolgiments dei soggetti cui spetta la responsabilita della loroattuazione,

anche al fine di individuare le modalita pili adeguate in tal senso.

Il PTPCT carente di misure adeguatamente programmate [con chiarezza, articolazione di responsabilita,

articelazione temparale, verilicabilith effettiva attuazione, verificabilitad efficacia), risulterebbe mancante del

contenuto essenziale previsto dalla legge.

In questa fase, il "Gruppo di lavore” coordinate dal RPCT, dope aver individuato misure generali e misure

specifiche (elencate e descritie nelle schede allegate deneminate "Individuazione e programmarione delle

misure” - Allegato C), ha provveduto alla programmazione termporale delle medesime, fissando le modalitadi

attuazione.

I} tutto & descritto per ciascun oggetto di analisi nella tolonna F {"Programmazione delle misure”} delle

suddette schede alle quali 51 rinvia.
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ART. 5 LE MISURE DI PREVENZIONE E DI CONTRASTO

5.1. Formazione in tema di anticorruzione
5.1.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L'articolo 8, del DPR 70/2013, prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano tenute ad adottare, entro
¢ non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piang triennale di formazione del personale in cul siano rappresentate
le esigenze formative delle singole amministrazioni. Tal piani sono trasmessi al Dipartimentodella Funzione
Pubblica, al Ministero dell'econormia e delle finanze e al Comitato per il coordinamento dellescuole pubbliche
di formazione. Questo redige il Programma triennale delle attivitd di formazione dei dirigenti & funzionarni
pubblici, entro if 31 ottobre & ogni anno. Gli enti territariali possono aderire al suddetto programma, con
onert @ proprio carico, comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative,

L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA s pianificazione annuale della
formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprife 2013 numero 70.

L'art. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo per i Comuni e ie loro forme associative) consente di finanziare
liberamente le attivitd di formadone dei dipendenti pubblici senza tener conto del limite di spesa 2009 a
condiziene che siy stato approvato il bilancio previsionale dell'esercizio di riferimento entro 1131 dicembre
dell'anno precedente e che sia tuttora in equilibrio;

i DL124/2019 {comma 2 dell'arl. $7) ha stabilito che “3 decarrere dall'anng 2020, afle regioni, alle province
autonoeme di Trento e di Bolzano, agli enti locali @ ailoro organismi e enti strumentali come definiti dalfart.1,
comma 2, del di.gs. 118/2011, nonché ai lora enti strumentali in forma societaria, [cessino] di applicarsile
rorme in materia di contenimento e di ridutione delly spesa per formazione {..]".

Ove possibile 1a formazione & strutturata su due fivelli;

1. livells penerale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda Paggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

2. tivellp specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismidi
controflo, ai dirigenti @ funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le pglitiche, | programmi e i vari
strumenti utilizzati per fa prevendione ¢ tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggelio nell’'amministrazione.

5.1.2, Soggetti cui viene erogata ia formazione in tema di anticorruzione

Destinatari della formazione in tema di anticorruzione sono prioritariamente i Responsabili delle Aree
Strategiche , titolari di posizione di Elevata Qualificazione.

Qualora l'istruttoria dei procedimenti a rischio venga affidata a soggetti diversi dai Respansabili di Servizio
titolaridi P.0O. |a scelta deve ricadere sul persanale appositamente formato.

A tal fine, con cadenza annuale, 1 Titelari di £.Q. propongono al Responsabite della Prevenzione delta
Corruzione e deifa Trasparenza i nominativi def personale da inserire nei programmi di formazione da svolgere
nell'anno successivo, ai fini deil'assegnazione nei settori a rischio. il Responsabile della Prevenzioneindividua il
personale da inserire nel programma annuale di formazione coinvolgendo prioritariamente i titolari E:Q. La
partecipazione al piano di formazione da parte del personale individuato rappresenta un'attivita obbligatoria.

5.1.3. individuazione dei soggetti che erogano 1z formazione in terna di anticorruzione

Si demanda al Responsabile del Servizio Personale il compilo di individuare | soggetti incaricati della
formazione,
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5.1.4. Indicazione dei contenuti della formazione in terna di anticarruzione

5i demanda al Responsabife per la prevenyione della corruzione il compito di definire i contenuti della
formazione anche sulla base del programma che la Scuola delta Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

In collaborazione con i Responsabili di Servizio sara elabarato un piane farmativo diversificato in relazione ai
diversi ruoli svolti dal personale dipendente,

5.1.5. indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di
anticorruzione

La formazione sard somwministrata a8 mezzo def pid comuni strumenti: seminari in aula, tavali di lavoro,
seminari di formazione onling, in remoto ecc...

5.2. Codice di comportamento
5.2.1. Adorione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L'articole 54 del decrelo legislative 165/2001, ba previsto che il Governo definisse un "Codice df
comportamento def dipendenti defle pubbliche amministrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare: la qualitd dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di
corruzione; i rispatto dei doveri costituzionali di diligenya, lealta, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura
dedl'interesse pubblico.

1116 aprite 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

It comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elaboriun
proprio Codice di compertamento “con procedura aperta alla partecipozione e previo porere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutarione”.

It Codice di Compartamento del dipendenti pubblici adottato datl Amministrazione & stato pubblicato sul sito
web istituzionale delEnte e messo a disposizione di tutle il personale dipendente.

F'ANAC il 18/2/2020 ha licenziato le “Linee guida in materia di Codici di comportamento delle
amministrazioni pubbliche” {deliberazione n. 177 del 19/2/2020).

AlParagrafo &, rubricato “Cotlegamenti del codice di compartarmento con il PTRCT”, 'Autorit precisa che “tra
le novita della disciplina sui codici di comportamentn, una riguarda lo stretto collegamenta che deve
sussistere tra i codici ¢ it PTPCY di ogni amministrazione”.

secondo I'Autorita, oltre alle misure anticorruzione di “tipo oggettive” del PTPCT, il legislatore da spazio anche
a quelle di “tipo soggettivo” che ricadono sul singolo funzionarie nello svelgimento delle attivitd e che sono
anche declinate nel codice di comportamenta che Vamministrazione & tenuta ad adottare.

Intento del legislatore & quello di delineare in ogni amministrazione un sistema di prevenzione della
corruziona che oltimizzi tutti gli strumenti di cui Vamministrazione dispone, mettendone in relazione i
contenuti.

Cib comporta che nel definire le misure oggettive di prevenzione della corruzione {a loro volia coordinate con
gli obiettivi di performance cfr. PNA 2019, Parte i, Paragrafo 8) occorre parallelamente individuare i doveri
di comporlamento che possono contribuire, sotta il profifo soggettivo, alla piena realizzazione dellesuddette
misure.

Analoghe indicazioni famministrazione pud trarre dalla valulazione suliattuazione delle misure stesse,
cercando di comprendere se e dove sia possibile rafforzare d sistema con doveri di comportamento,
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Tale stretta connessione & confermata da diverse previsioni normative. I fatto stesso che arl. 54 del d.lgs.
165/2001 sia stato inserito nella legge 190/2012 “é indice della volontd del legislatore di considerare
necessario che Panalisi del comportamenti attesi dai dipendenti pubblici sia frutto della stessa analisi
organizzativa e di risk assessment propria dell'elaborasione del PTPCT”,

Inoltre, sempre Iart. 54, comma 3, del d.lgs. 165/2001 prevede la responsabilita disciplinare per violazione
dei doveri contenuti nel codice di comportamenta, ivi inclusi | doveri relativi all’attuazione del PTPCT.

it codice nazionale inserisce, infatti, tra i doveri che | destinatari del codice sono tenuti a rispettare guello
deli’osservanza delle prescrizioni del PTRCT (art, 8} o stabilisce che V'ufficio procedimenti disciplinari, tenutoa
vigilare suil'applicazione dei codici di compoartamento, debba conformare tale attivita di vigilanza alle
eventuali previsioni contenute nei PTPCT.

tpiani e i codici, inoltre, sono trattati unitariamente sotto it profilo sanzionatorio nell’art. 19, comma 5, delfi
90/2014. In caso di mancala adozione, per entrambi, € prevista una stessa sanzione pecuniaria irrogata
dall’ ANAC.

L'Autorita, pertanto, ha ritenuto, in analogia a quanto previsto per il PTPC, che la predisposizione del codice
di comportamento spetti al RPCT.

St consideri altresi che a tale soggetto la Jegge assegna il compito di curare la diffusione e Pattuasione di
entrambi gli strumenti.

Tutto quanto sopra consente di ritenere che nelfadodione del codice di comportamento Uanalisi dei
comportamenti attesi debba essere effettuata considerando il diverse livello di esposizione degli uffici al
rischio di corrurione, come individuato nel PTRCT,

it fine & quello di correlare, per guanto ritenula opportuno, t dovert di comporiamento dei dipendenti alle
rmisure di prevenzione della carruzione previste nel piano medesimo.

In gquesta otlica @ indispensabile che il RPCT in fage di predisposizione del codice sia supportato da altri
soggetti dell'amminisirazione per individuare le ricadute delle misure di prevenzione della corruzione in
termini di doveri di comportameanto. Vale a dire che & opportuno valutare se le principali misure siano o meno
assistite da doveri di comportamento al fine di garantirne l'effettiva attuazione.

Resta fermo che i due strutnenti - PTPCT ¢ codici di comportamento - si muovano con effetti giuridicn tra lore
differenti, Le misure declinate nel PTPCT sono, come sopra detto, di tipn oggettive e incidono
sulf’arganizzazione dell'amministrazione. 1 doveri declinati nel codice di comportamento aperano, invece, sul
piano soggettivo in quanto sono rivolti a chi favora nell’amministrazione ed incidono sul rapporto di lavore
del funzionario, con possibile irrogazione, tra I'altro, di sanzioni disciplinari in caso di vialazione.

Anche sotto il profilo temporaie si evidenzia che mentre il PTPCT & adottato dalle amministrazioni ogni annoped
& valido per il successivo triennio, i codici di amministrazioni sono tendenzialmente stabili nel tempa, salve le
integrazioni o le modifiche dovute all’insorgenza di ripetuti fenoment di cattiva amministrazione che rendono
necessaria la rivisitazione di specifici doveri di componamento in specifiche aree o processi arischio,

E, infatti, importante che il sistema di valori ¢ comportamenti attesi in un'amministrazione si consalidi nel
termnpo e sia cosl in grado di onentare il pit chigramente possibile i destinatari de! codice. Se | cambiamaenti
fossero frequenti si rischierebbe di vanificare lo scopo della norma..

In attuazione delfla deliberazione ANAC n. 177/2020, Hl Codice di comportamento del Comune di SORDIO @&
stato aggiornato, a seguito di procedura aperta alfa partecipazione e previo parere vincolante del proprio
organismo di valutazione, con delibera G.C n.61 del 12.11.2021.

L 14 Juglio 2023 & entrata in vigore la riforma del codice di comportamento dei dipendenti pubblici con la
pubblicazione , sulla Gazzetta Ufficiale n. 150 de 29 giugno 2023 def Presidente della Repubblica 13 giugno
2023, n. 81, che modifica i dpr 62/2013. Tra le principali novith che compaiono nel DPR si evidenzia
la responsabilith attribuita al dirigente per la crescita professionale dei collaboratori, e per favorirne le
occasioni di formazione e le opportunitd di sviluppo, I'espressa previsione della misurazione della
performance dei dipendenti anche sulla base del raggiungimento dei risultati e del loro comportamento
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organizzativo; I'imposizione di comportamenti che sono atti a prevenire it compimento di ilteciti al fine di
anteporre Uinteresse pubblico a quello privato, Vespressa previsione del divieto di discriminazione basaio
sulle condizioni personali del dipendente, quali ad esempio orientamento sessuale, genere, disabilita, etnia e
religione; la previsione che le condotte personali det dipendenti realizzate attraverso I'utilizza ded social media
non debbane in alcun mado essere riconducitili all’ amministrazione di appartenenza o lederne immagine
ed il decaro, rispetto dell'ambiente, per contribuire alla riduzione del consumo energetico, delia risorsa idrica
e tra gli obiettivi anche la riduzione dei rifiuti e ! loro riciclo,

MISURA GENERALE

L'amministrazione intende aggiornare entro il 2024 I'attuale codice di compartamento ai contenuti del DPR
n.81 del 13/6/2023.

PROGRAMMAZIONE La misura sard attuata entro Il carrente anno.

5.2.2. Ufficio competiente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento

Provvede I'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma defll’articolo 55-bis
comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

5.3. | controlli interni
A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente pianc, & da considerare il sistema dei controfli
interrti che lente ha dovuto approntare in attuazione def DL 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzicnamento degli entt territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone
terreenotate nel maggio 20027, pai convertito in Legge 213 det 7 dicembre 2012.

ta norma ha stabilito che i controlli interni debbano essere organizzati, da ciascun ente, in asservanza al
principio di separazione tra funzione di indirizzo e compiti di gestione.

Per dare attuazione a tale disposizione, ¢ stato approvato il Regolamenta sui controlli interni, approvate con
deliberazione del Consigho Comunale n. nd del 2912013,

In particolare, ritevante ai fini delfanalisi delle dinamiche o prassi amministrative in atto nelfente, & il
contrallo successivo sugli atti che si colloca a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per Mindividuazione di
ipatesi di malfunzionamento, sviamento di potere © abusi, rilevanti per le finalita del presente piano:

RESPONSABILITA Sepretario Comunale, Unita di controfio
PERIOTHCITA secondo fe indicazioni contenule nei Regolamento
DOCUMERNTI Regolamento dei Controlli tnterni, Report risultanze controlli

5.4. Indicazione dei criteri di rotazione del personale ‘
L'ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art, 16, comma 1, lett. I-quater), del
decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata,

La dotazione organica dell’ante & assai limitata @ non consente, di fatto, Fapplicazione concreta del criterip
della rotazione,

Non esistone figure professionali perfettamente fungibili.

Le ridotte dimensioni organizzative e I"esiguita delle risorse umane, se da un lato ha comportato Pacquisiziona
di compeatenze specialistiche da parte dei dipendenti, ba di fatto impedito la rotazione del personale.

1a legge di stabilitd per il 2016 (legge 208/201%), al comma 221, prevede guanto segue: “{...} non trovano
epplicaziane le disposizioni adottate of sensi dell’articolo 1 comma 5 della legge 150/2012, ove la dimensiane
dell'ente risulti incompatibile con lo rotazione dell'incarico dirigenziale”,

in sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigentiffunzionari negli enti dove cid non sia
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possibile per sostunziole infungibilitd delle figure presenti in dotazione organics.
In ogni caso, si auspica la piena attuazione di guanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede di
Conferenza unificata il 24 uglio 2013: “L ‘attuazione della mobilitd, specialmente se temporanea, costituisceun
utile strurento per realizzare la rotazione tra le figure prafessionali specifiche e gli enti di pitr ridotte
dimensioni. In quest'ottica, ln Conferenza delle regioni, 'AN.C.1. & I'U.P.1. si impegnano o promuovere iniziative
di raccorde ed informativa tra gii enli rispettivamente interessati finalireate alf'ottuozione della mobilitd,
unche temporaneq, tro professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.
E cid soprattutio per dare attuazione alla c.d. rotazione straordinaria da applicarsi successivamente al
verificarsi di fenomeni corruttivi, Tale forma di rotazione é disciplinata nel D.tgs. 165/2001, art. 16 ¢. 1, lett.)-
quarter secondo cui “f dirigenti di uffici dirigenziali generali provvedono al monitoraggio delle attivitd
nell'ambito delle quali & pits elevato i rischio corruzione svolte nefl’ufficio o cui sono preposti, dispenende, con
proveedimento motivate, o rotazione del personale nei casi di avvio of procedimenti penali o disciplinariper
condatte di natiry corruttivo” .
LUANAC nel Piano Nazionale 2018 ricorda che al fine di stabilire applicabilith della rotazione straordinaria al
singato caso, FAmministrazione & tenuta a verificare la sussistenza:
- delfavwvio di un procedimento penale o discipiinare nei confranti del dipendente, ivi inclusi i dirigenti;
- di una condotty, ogretto di tali procedimenti qualificabile come “corruttiva” ai sensi deilart. 16, ¢. 1, lett.
b-quarter ded D.Lgs. 165/2001.
La valutazione della condotta del dipendente da parte delAmministrazione & obbligatoria ai fini
dell’applicazione defla misura, Con riferimento al momento del procedimento penale in cui deve essere
effettuata, ad awiso deli’Autorita, tale momento coincide con la conoscenza della richiesta di rinvio a giudizio
{art. 405 — 406 ¢ sgg. codice procedura penale) formulata dal pubbiico ministero al termine delle indagini
preliminari, ovvero di gtto equipollente {ad esempio, nei procedimenti speciali, del¥atto che instaura il
singolo procedimento come s richiesta di giudizio immediato, & richiesta di decreto panale di condanna,
avvero 1 richigsta di applicazione di misure cautelari).

MISURA

Allo scopo di evitare che i dipendenti non comunichine la sussistenza di procedimenti penali a loro carico,
come gia precisato, @ stato introdolto nel Codice di Comportamento 'obbligo per | dipendenti di comunicare
all Amministrazione la sussistenza, nei propri confronti, di provvedimenti di rinvio a giudizio in procedimenti
penall.

PROGRAMMAZIONE ;

La tnisura & gid operativa

5.5. indicazione delle disposizioni relative al ricorse ali'arbitrato con modalita che ne assicurino
la pubblicita e la rotazione

MISURA

Sistematicamente in tuttii contratti dell’ente stipulato o da stipulare & sempre stato e sard escluso il ricorso
alarbitrato (esclusione della clousole compromissorio ai sensi dellarticolo 209 comma 2 del decreto
tegislativo 50/2006 ¢ s.m.idel vecchio codice degli appalti, oggi D.lgs. n. 36/2016).

PROGRAMMAZIONE
La miisura @ gia operativa

5.6. Disciplina degli incarichi extra istituzionali dei dipendenti comunali
La Legge n. 190, del 06/11/2012 & intervenuta anche in tema di incompatibilita fra I'esercizio della funzione
pubblica e lo svolgimento di ulteriori attivita estranee ai compiti di ufficio, con F'obiettive di incrementareil
tasso di effettivila dei principi ed istituti gia previsti dall’ordinamento, mediante tecniche di verifica
dell esistenza di un conflitto di interessi connesso allo svolgimento di un incarico estraneo ai compiti
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istituzionali.

MISURA

LU'Ente ha approvato con delibera G.C. n .14 del 27/2/2014 il Regalamenta comunale per la svolgimento df
incarichi esterni da porte dei dipendenti cormunali

PROGRAMMMIONE
La misura & gia operativa
5.7. Elaborazione di diretiive per situazioni di conflitti di interesse e per {'attribuzione degli

incarichi per i titolari di posizioni organizzative, con la definizione delle cause ostative al
conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di incompatibilita.

5.7.1. CONFLITTO DHNTERESS!

I} conflitto di interessi pud definirsi guale condizione giurigica che si verifica gquando, allinterno di una
pubblica amministraziong, lu svolgimento di una determinata attivita sia affidato ad un funzienario
contestualmente titolare di interessi personali o di terzi, la cui eventuale soddisfazione implichi
necessariameante una riduzione del soddisfacimenta dellinteresse funzipnalizzato: in una siffatta situazione
sorge, quindi, "abbligo det dipendente di informare FAmministrazione e di astenersi {Cons. Stato, sez. VI, 22
marzo 2022, n. 2069). La definizione normativa appare cocrente, del resto, con o fus receptum per cui le
regote sull'incompatibilith, oltre ad assicurare Vimparzialita dell’ azione amministrativa, sono rivoite a tutelare
if prestigio della Pubhlica Amministrazione, ponendola al di sopra di ogni sospetto, indipendentemente dal
fatto che la situazione incompatibile abibia in concreto creato © meno un risultato illegittimo.

In altri termini, conflitto d'interessi si realizza nel caso in cui intaresse pubblico venga deviato per favarire il
soddisfacimento di interessi privati, di cui sia portatore direttamente o indirettamente it pubblico
funzionario. La nozione di conflitto presenta un’accezione ampia, dovendosi attribuire rilievo “a qualsiasi
posizione che potenzialmente posss minare it corretto agire amministrativo e compromettere, anche in
astratto, 'irmparzialith richiesta al dipendente pubblico nell esercizio del potere decisionale” (Piano Nazionale
Anticorruzione 2019),

L'art. 6-bis della legge 241/1990 (agpiunto dalla legge 190/2012, art, 1, comima 41) prevede che i responsabilt

del procedimento, nonché i titolari degli uffici competemti ad esprimere pareri, svolgere valutazioni tecniche
e atti endoprocedimentali e ad assumere i provvedimenti conclusivi, debbano astenersiin caso di “conflitto di
interessi”, segnalandeo ogni situazione, anche solo potenziale, di conflitto,

I DPR 62/2013, il Codice di cornportamento dei dipendenti pubblici, nerma i conflitto di interessi agli artt.6,
7 e 14. Il dipendente pubblico ha # dovere di astenersi in ogni ¢aso in cui esistano "gravi ragioni o
convenienza”, Sull'obbligo di astensione decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza. L'art, 7 stabilisce
che il dipendente si debba astenere sia dall’assumere decisioni, che dallo svolgere attivitd che possanc
coinvolgere interessi:

a) dello stesso dipendente;

b} di suei parenti o affini entro i secondo grado, del coniuge o di conviventi;

¢} di persone con te guali if dipendente abbia “rapporti di frequentazione abituale”;

d) di soggetti od organizzazioni con cui it dipendente, ovvero il suo coniuge, abbia una causa pendente,
owvero rapporti di “grave inimicizia” o di credito o debito significativi;

e} di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curalore, procuratore o agents;

f) di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui sia amministratore o
gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente & tenuto a darne
tempestivamente comunicazione al responsabile dell’ufficio di appartenenza, il quale valutera, nel caso
concreto, 'eventuale sussistenza del contrasto tra Uinteresse privato ed it bene pubblico.

Alfatto dell’assegnacione al'ufficio, il dipendente pubblico ha il dovere di dichiarare Vinsussistenza di
situazioni di conflitto di interessi,

31



Deve informare per iscritto il dirigente di tuiti | rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti
privati, in qualungue modo retribuiti, che lo stesso abbia in essere o abbia avuto negli ultimi tre anni.
La suddetta comunitazions deve precisare;
a) seil dipendente personalmente, o suoi parenti, o affini entro il secondo grado, il sue coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di collaborazione;
b) se tali rapporti siane infercarsi, o intercorrano tuttora, con soggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti ail'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.
i dipgndente, inoltre, ha 'obblige di tenere sggiornata "amministrazione sulla sopravvenienza di eventuali
situazioni di conflitto di interessi.
Qualora il dipendente =i trovi in una situazione di conflitto di interessi, anche solo potenxiale, deve segnalario
ternpestivarnente al RESPONSABILE DEL SERVIZIO o, in assenza di quest'ultimo, alf' organo di indirizzo.
Questi, esaminale b circostanze, valuterd se 1a situazione rilevata realizzi in congreto un conflitto di interessi
che leda 'imparzialita delagire amministrativo. In caso affermativo, ne dard comunicazione sl dipendente.
La violazione deghi obblighi di comunicazione ed astensione inlegra compariamenti contrari ai doveri
d’ufficio e, pertanto, & fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve eventuali ulteriori responsabilila civili,
penali, contahili o amministrative. Pertanto, e attivita di prevenzione, verifice e applicazione dele sanzioni
sono & carico delia singola amministrazione.
Quaora il conflitto di interessi riguardi il Responsabile del Servizio le iniziative da assumere sono valutate
dal Responsabile deba prevenzione e della traspasrensza

La tutela dell'imparzialitd delazione amministrativa nel case di conferimento di incarichi ai consulent
richiede ugualmente azoni preventive volle a verificare I'assenza di conflitti di interesse e ,pertanto, gli organi
conferenti Vincarico saranno tenuti  ad acguisire dal consulente, preventivamente al conferimento
stesso,apposita dichiararione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, con l'indicazione dei
sogeetti {(pubblici o privati} presso i quali I'interessato ha svolio o sta svolgendo incarichi/attivitd precisando
che & dovere dell’interessato di comunicare tempestivamente eventuali situazioni di conflitto di interessi
insorte successivamente af copferimento delf’incarico. £ previsto 'aggiornamento annuale , net caso in cui
ta durata Vincarico di consulenza sia superiore all'anno,della dichiarazione di insussistenza di situazioni di
conflitto di interessi. I} soggetto che ha conferito Fincarico @ tenuto alla verifica delle suddette dichiarazioni
attraverso 3 consullazione di banche dati fiberamente accessibili, informando i RTPC dell’esito delle verifiche
effettuatenell’ambito del monitoraggio semestrale del piano.

MISURA 1

L'ente applica con puntualitd la gid esaustiva e dettogliata disciplina recata dagli articoli 53 del decreto
tegisiativa 165/2001 e smi. e art 60 del DPR 3/1957

Allo scopo di manitorare e rilevare eventualt situazioni di conflitto di interesse, anche solo potenziale, cascun
responsabile di servizio aggiorna periodicamente con cadenza biennale le dichiarazioni rese dai dipendenti
assegnati alla propria area, ricordando con cadenza annuale  aghi stessi  dipendenti di comunicare
tempestivamente eventudi variazioni nelle dichiarazioni gid presentata.

PROGRAMMAZIONE

La misura sard attuata sin dallapprovazione del presenta piano e sara oggetto di verifica nell’ambito dei
monitorageio del Piano,

Misura 2

Allo scopo di assicurare che i Responsabili di servizio si astengano in caso di conflitte di interessi, gli stessi, in
ogni provwedimentas che assumono, devono dichiarare nelle premesse delfatto di aver verificato
insussistenza detl’obbligo di astensione e di non essere quindi in posizione di conflitto di interesse,

PROGRAMMAZIONE
La misura & gia' operativa.
MISURA 3
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Contrello & campione da parte del RPCT dell’avwenuta verifica da parte dei Responsabili di servizio delle
dichiarazioni di insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interessi rilasciate dai consulenti
esterni e della relativa pubblicazione delle stesse ai sensi dell’art. 53, co. 14, d.lgs. 165/2001.

PROGRAMMAZIONE

La misura sara attuata sin dall’approvazione del presente piano.

5.7.2. LAGESTIONE DEL CONFLITTO DM INTERESSE NELLE PROCEDURE DI GARA

Al confiitto di interessi nelle procedure di affidamento di contratti pubblici, il Codice dei contratti pubblici
dedica l'articolo 16 . L"ANACco riferimento a tale tema ha adottato Linee guida n. 15 e un approfondimento
nel PNA 2022, specificando sia il concetto di conflitto di interessi in tale settore, sia Fambito di applicazione
della norma,

Con riguardo alla definizione di conflitto di interessi,  ANAC fornisce le seguenti precisazioni;

- e ipotesi di conflitta di interesse individuate non sono tipizzate in modo tassativo; i conflitto si ha in ogni
“situazione in cui la sussistenzo of un interesse personale {di natura finanziaria, economica o derivante da
legami con | soggetti destinatari delfazione amministrativa] in copo ad un soggetto operonte in nome o per
conto dello stazione appaltonte che interviene o qualsiosi titolo nelia procedura di gora © potrebhe in qualsiasi
moda influenrarne 'esite, & potencialmente idonea o minare Fimparzialitd e Findipendenza della stazione
appoltante nefla procedura di gara”. Nella definizione rientrano tutti i casi tipizzati nelart. 7 del d.P.R.
62/2013 compresa Vipotesi residuate di “esistenza di gravi ragioni df convenienza”, da valutare in particotare
in relazione ai potenziali danni all’immagine di imparzialita dell’amministrazione;

- linteresse privato in potenziale conflitto con Vinteresse pubblico alla scelta del miglior offarente deve avere
un collegamento personale, diretto, qualificato e specifico dell’agente con le conseguenze dell’atto e con i
risultati dell’azione amministrativa. Non pud derivare da posizioni giuridiche indifferenziate come gli stotus
di cittading ¢ utente;

-pud determinarsi lesione all'immagine defla p.a. anche allorché il conflitto di interesse non possa provocare
danni alle pubbliche finanze; quindi, it conflitto di interessi deve essere evitato anche quando potrebbe
prodursi un vantaggio economico finanziario dell’agente o di soggetto a ful collegato senza danni di natura
economico-finanziaria per le pubbliche finanze perché anche in questi casi si avrebbe fesione dell'immagine
imparziale delta pubblica amministrazione.

Circa Pambito di applicazione oggettivo e soggettivo, & precisato che Fart. 42 del d.lgs. 50/2016 ora art 16
del dD.LGs n.36/2023si applica:

- a tutte le procedure di aggiudicazione di appalti e concessione, compresi i contratti sotto soglia, | contratti
nei settori speciali e | corttratti esclusi dal Codice;

- nella procedura di aggiudicazione o nella fase delf esecuzione:

- al personaie della stazione appaltante, ossia i dipendenti, e ghi altri soggetti che possano impegnare I'ente
nei confronti di terzi o comunque rivestano, anche di fatto, un ruolo tale da poterne infuenzare |'attivita
esterna e che siano coinvolti in gualsiasi fase di gestione del contratto pubblico (programmazione,
progettazione, preparazione documenti di gara, selezione dei concorrenti, aggiudicazione, sottoscrizione del
contratto, esecuzione, coltaudo, pagamenti). Sono compresi nella definizione | componenti degli organi di
governo delle amministrazioni e degli organismi di vigitanza esterna. Si deve trattare di soggetti che
intervengono nella procedura di aggiudicazione e di esecuzione con compiti funzionali {che impliching
esercizio della funzione amministrativa, con esclusioni di mansioni meramente materiali o &’ ordine o attivita
di natura operativa o soggetti che intervengono marginalmente nella fase esecutiva } e che, pertanto, sia In
grado di influenzarne it risultato,

L'art. 16, comma 2, del D, Leg.vo 36/2023 prevede che, in coerenza con il principio della fiducia e per
preservare la funzionalita dell’azione amminisirativa, 1a percepita minaccia all'imparzialita e indipendenza
deve essere provata da chi invoca il conflitto sulla base di presupposti specifici e documentati e deve riferirsi
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a interessi effettivi, la cul soddisfazione sia conseguibile solo subordinando un interesse alfaltro.
L'art. 16, comma 3, del D. Leg.vo 36/2023 indica | doveri del soggetto che versa in conflitto di interessi:
» darne comunicazione alla stazione appaltante o all’ente concedente;
« astenersi dal partecipare alla procedura di aggivdicazione e daba fase di esecuzione.

L'art. 16, comma 4, del & Leg vo 36/2023 indica gli obblighi delle stazioni appaltanti in proposito:

= adottare misure adeguate per individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di
conflitto di interessi nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione ed esecuzione degli appalti e
delle concessioni;

. vigilare affinché gli adempimenti def soggetto che si trova in conflitto di interessi siano rispettati

MISURA

Con riguardo alle procedure d'appalto & fatto obbligo a tutt! i dipendenti e alle persone anche esterne che
intervengono nel procedimernto relative ad una procedura di aggivdicazione e di esecuzione (rup,
responsabili di fase , validatore progetto Componenti e segrelari deille commisioni di gara ,Direttore dei
tavart direttore dell'esecuzione ,ecc. , ) di rendere al Responsabile del servizio , prima della assunzione
dellincarico una dichiararzione sostitutiva di atto di notorieta circa Vassenza di conflitti di interesse ,anhe
solo potenziali, con I'impegno a natificare senza indugto eventuali carmbiamenti defla sitluazione | ' prevista
una verifica a campione sulle dichiarazioni presentate Per ciascuna procedura d’appalto deve essere attivata
la procedura di archiviazione delle dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse ,mediante la tenuta
all'interno del fascicolo previa protocoliazione.

IL RPCT si riserva di effettivare delle verifiche a campione che le le dichiarazioni sul conflitto di interesse
rese dai soggetti intaressati all'atto deltincarico per fa singola pracedura di gara siano state correttamente
acquisite dal Responsabiledell’ufficio di appartenenza e dal RUP e raccolte ,protocollate e consarvate.

Programmazione

La misura sard attuata sin dalla approvazione dal presente piano.

5.7.3. Titolare effettivo : Adempirnenti da attuare anche al fine di  prevenire Vinsorgere di conflitt! di
interesse

Anche al fine di consentire ai Respansabili dei Servizi ¢ ai Responsabilidel procedimento di verificare la
eventuale sussistenza di conflitti di interesse si reputa opportuno rafforzare il sistema delle regole da
osservare in tema di identificazione del titolare effettivo ai sensi e per ghi effetti di cui all’art 20 del D.lgs n.
231/2007 |

A tal fine & fatto obbligo ai soggetti privati che inoltrano domande o istanze all'amministrazione comunale
per le seguenti procedure di comunicare i titolare effettivo & le successive variazion di titolarita

- appaiti di opere forniture e servizi  superiori alla soglia comunitaria;
- concessioni di servizi e partenariati pubblico/privati superiori alla soglia comunitaria;
- Autorizzazioni commerciali per medie ¢ grandi strutture di vendita;

= Convenzioni urbanistiche e permessi convenzionati,

5.7.4, INCONFERIBILITA'E INCOMPATIBILITA'INCARICHE DIRIGENZIALI

1 D.Lgs. & aprile 2013, n. 39, recante "Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita di incarichi

presso le pubbliche amministrazioni e presso ghi enti privati in controllo pubblica” ha introdotto una disciplina

specifica sia in terna di inconferibilitd di incarichi dirigenziali {Capi I, HI @ 1Y), che in tema diincompatibilita
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specifiche per posizioni dirigenziali (Capi V e V1),

in particolare H decreto legislativo 39/2013 ha attusto |z defega stabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della
legge 180/2012, ha previsto fattispecie  di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato candanne penali per i reati previsti dal capo | del titolo 1 del libro secendo del cadice
penale, nonché a coloro che abbiane svolto incarichi o ricoperta cariche in enti di diritto privato regolati
o finanziati da pubbliche amministraziont ¢ svolto attivitd professionali a favore di questi ultimi, a coloro
che siano stati componenti di organi di indirizzo pelitico {art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue P'obbligo per it sogpetto cui viene conferito Pincarico di scegliere, a pena
didecadenza, entro il termine perentorio di guindici ginent, tra la permanenza nell'incarico e Passunzione
e lo svoigimento di incarichi ¢ cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivitd professionali ovvero l'assunzione
della carica di componente di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimentao di incarichi da parte dell’'Ente devono essere
precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato, nella quale in ragione del
contenuto dell’incarico deve essere asserita I'tnsussistenza di cause ostative al suo conferimento. H titolare
dell'incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuate di insussistenza di causa di
incompatibilita al mantenimento dellincarico conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito
istituzionale deifEnte, nell’appasita sezione "Amministrazione Trasparente”,

Se la situarione di incompatibilitd emerge al momento del conferimento delf'incarico, 1o stessa deve essere
rimossa prima del conferimento. 50 la situazione di incompatibilita emerge nel corso del rapporto, i
respansabile della provenzione contesta la circostanza all'interessato ai sensi degli artt, 15 e 19 del d.lgs. n.
39 del 2013 e vigila affinché siano prese le misure conseguenti.

MISURA

Vente applica puntualmente le disposizioni del d.lgs. 39/2013 ed in particolare l'art. 20 rubricato:
dichigrazione sulla insussistenza di cause di inconferibilite o incornpatibilita.

A tale scopo tutti | Responsahili P.O., al momento del conferimento degli incarichi, rilasciang puntualmente
apposita dichiarszione in merito all'insussistenza di alcuna delle cause di inconferibilith o incompatibilita
previste dal medesimo decreto, impegnandosi, altres), a comunicare tempestivamente eventuali variazioni
successivamente intervenute.

Analoga procedura viene reiterata di anno in anno, con rinnovo della dichiarazione.
PROGRAMMAZIONE:

La risura & gia operafiva.

5.8. Definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato V'articolo 53 del decreto legisiativo 165/2001 con un nuove comma il 16-ter
per comtenere i rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavorao,

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivith lavorativa o professionale presso | soggetti privati destinatari
deil'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nuili.

sono esclusi dal pantouflage gliincarichi di natura occasianale privi del carattere della stability ; Poccasionalita
delf'incarico ,infatti, fa venire meng anche il carattere di “attivitd professionale richiesto dalla norma che si
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caraiterizza per I'esercizio abituale di una atlivitd autonomamente organizzata

E fatto divieto ai soggetti privati che |i hanno condusi o conferiti di cantrattare con le pubbliche
amministraziont per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepitie
accertati ad essi riferiti.

Ib rischio valutate dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamante
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine 13 sua posizione e i suo potere
all'interne dell'amministrasione, per poi ottenere contratti di lavoro/coltabarazione presso imprese o privati
cen cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoriale del dipendente per un determinato periodo successive alla cessazione del
rapporto per eliminare la "convenienza” di eventuali accordi fraudolenti,

MISURA:

1) inserimentn, nej contratti per [a costituzione di rapporti di lavoro dipendente stipulati dal Servizio Personale
del COMUNE DI SORDIO , della clausola che prevede il divieto di prestare attivith lavorativa (a titolo dilavoro
subordinato o di lavoro autonomo) per | tre anni successivi alla cessazione del rapporto net confrontidei
dastinatari dei provvedimenti adottati o di contratti conclusi con Fapporto decisionale def dipendente.

2)La previsione di una dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o dall’ingarico,
con cui i dipendente si impegna 2l rispetto del divieto di pantouflage, alio scopo di evitare eventuali
contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma;

3) Inserimento nei bandidi gara o nelte lettera diinvito, anche in caso di procedura negoziale, della condizione
soggettive di non aver concluso contratti di lavere subordinato o autonomo e comunque di non aver
attribuito incarichi ad ex dipendentt che hanne esercitaio poterf autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni net foro confronti per il triennio successive alla cessazione del rapporto. A tal fine
nelle procedure di scelta def contraente per Vatfidamento di lavori, forniture e servizi deve essere previsto
I'obbligo di dichiarare, aisensi dell'art. 47 del D.P.R, 445/2000, da parte degli aperatori aconomicipartecipanti
alla procedura, 'assenza della predetta condizione.

4) Ogni contraente e appaltatore dell'ente, allatto della stipulazione del contratto deve rendere una
dichiarazione, ai sensi del DiPR 44572000, circa Finesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione
vietati a norma del cornma 16-ter del d.lgs. 165/2001 e smi.

Programmaziomne

Le misure sono gia operative.

5.9, Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e delf'assegnazione ad uffici

Lalegge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipana Ja tutela al
momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisiont e ad esergitare poteri netle
gmrhinistrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a comrnissioni
di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pil1 elevato
rischio di corruzione,

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo it del libro secondo del Codice penale:

- non possano fare parte, anche con comgiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezionea
pubblici impieghi;

- NOn possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agh uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture; :

36



- Non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agh uffici preposti afla concessione o
alterogazione di sovvenzioni, contributl, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economicia
soggelti pubblici e privati;

- non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 'affidamento di lavor, forniture
e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilifinanziari, nonché per
Fattribuzione di vantaggi economici di qualungue genere,

MISURA:

agni commissario /o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR
445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizian di incompatibilita di cui sopra. L'ente, per il
tramite dei servizi di competenya, verifica a campione la veridicita delle suddette dichiarazioni.

Prograrmmaziane

La misura & gid operativa.

5.10. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowaer)
H 15 novembre 2017 la Camera ha approvato in via definitiva il disegno di legge n. 3365-8, gia licenziato dal
Senato it 18 ottobre 2017. La novella reca le “Disposizioni a tutela degli autori di segnalazioni di condotte
Hlecite nel settore publlico e privato”.

Per le amministrazioni pubbliche non si tratta di una vera e propria novitd, dato che Iarticolo 54-bis del
decreto legislativo 165/2001 disciglinava il “whistleblowing” sin dal 2012, anno in cui la legge
"anticorruzione® n. 190/2012 ha introdotto tale disposizione nell’ordinamento italiano.

La nuova legge sul whistlelowing ha riscritto articolo 54-bis.

Secondo la nuova disposizione il pubblico dipendente che, “nellinteresse dellintegritd della pubblica
amministrazione”, segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, oppure
all'ANAC, o alf'aulotita giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illecite di cui @ venuto & conoscenza in
ragione del proprio rapporte di lavoro non pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o
sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavaro
determinats dalla segnalazione”.

secondo i nuovo articolo 54-bis e come previsto nel PNA 2013 {Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al
whistleblower le seguenti garanzie;

la tutela dell'ancnimato;
il divieto di discriminazione;
fa previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

L'articolo 54-bis delinea una “protezione generaie ed astratta” che, secongdo ANAC, deve essere completata

can concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti |
soggetti che ricevono la segnalazione.

il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per fa prevenzione della corruzione e,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che
segnala condotte iliecite,

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui alf'art. 1 co. 2 del d.gs. 165/2001, Vassunzione dei
“necessari accorgiment tecnici per dare atluazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con ternpestivit”, attraverso il Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

MISURA;
L'ente si é dotato di una piattaforma digitale, accessibile dal web, che consente Uinoltro e la gestione di
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segnalazioni in maniera del tutto anonima e che ne consente Varchiviazione.
Le segnalazioni anonime sono inviate dall indirizzo web: https://comunedisordio. whistleblowing.it/f/

Le relative istruzieni sono state pubblicate in “Amministrazione trasparente”, “Altri contenuti”, “Prevenzione
della corruzione”.

Al personale dipendente ed agli Amministratori & stata inoltrata specifica e dettagliata comunicazione, circa
le modalita di aceesso alla piattafurma

Inoltre & statn approvato con delibera di Giunta Comunale n.14 del 28-3-20724 atto organizgzativo In merito
alle Procedure per {a trasmissione e 1a gestione delle segnalazioni di illeciti e disciplina della protezione
delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione e dele disposizioni normative nazionali
(WHISTLEBLOWING).

PROGRAMMAZIONE: |3 risura & gia attuata.

5.11. Predisposizione di protocolli di legalita per ghi affidamenti
b patti d'integritc ed i protocolli di fegalite sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene
configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.
It patto diintegrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare. Permiette un
controllo reciproco e sanzioni per i ¢aso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

51 tratta quindi di un complesso di regole di comporlamento finalizzate alia prevenzione del fenomeng
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si cra pronunciata sulla legittimita di inserire clausole contrattuali che
impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocollidi
legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava che "mediante 'wccettozione delle clausole sancite nei
protocolli di feqalita of momenta della presentazione della domande di partecipozione e/o dell'offerta, infotti,
timpreso concorrente accetta, in realtd, regole che rafforzanc comportamenti gic daverosi percolorg che sono
ornmessi o partecipare olla gara e che prevedono, in caso di violozione di tali doveri, sonzioni di carattere
patrimoniole, oltre olia conseguenza, comune o tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gora
(cfr. Cons. 5t ses, Vi, 8 maggio 2012, n. 2657: Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

Con deliberazione di G.C. n, 58 del 4/11/2014 & stato approvato l'allegato documento recante “it Patto di
integrita relativo alle procedure di gara finalizzate alla stipula di contratti pubblict,

Le clausole ivi previste dovranno essere inserite, da parte dei Responsabili titofari di P.O., nel disciplinari, bandi
di gara e nei contratti d'appalte di servizi, forniture e favori pubblici oitre che nei contratli di concessione di
tavori e servizi.

PROGRAMMAZIONE
La misura & gid operativa.

5.12, Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere

sintomo di fenomeni corruttivi,

Strumento particolarmente rilevante & quello relativo al monitoraggio dei termini del procedimento, che, ai

sensi dell'art, 1 comma 9 leit. d) della legge 190/2012, costituisce uno degli obiettivi del Piano.
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Con riferimento altindividuazione del soggetto a cui attribuire if potere sostitutiva in caso di inerzia {(comma
9his), FEnte ha adollato la Delibera di Giunta n. n.13 del 27/4/2014

U'nbbligo di monitoraggio & divenuto ora piis stringente dal momento che fa fegge 190 del 6 novembre 2012
all'art. 1 comma 28 chiede di regolare it monitoraggio periodico, ka tempestiva eliminazione defle anomaliee
ta pubblicazione dei risultati sul sito web istiluzionale di ciascuna amministrazione.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto dei termini del procedimento costituiscono un segnale di un
possibile malfunzionamento, che va non solo monitorato ma valutato at fine di proporre azioni correttive.
Attraverso il monitoraggio possono emergere eventualt orissioni o ritardi ingiustificati che possono essere
sintomo di fenomeni carruttivi.

H titelare del potere sostitutivo

in questo ente, & stato nominato titolure del potere sostitutivo la dott.ssa Ladolcetta Annunziata,

La nomina e intervenuta con Delibera di Giunta n, n.13 del 27/4/2014

H costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativa, in particolare quandg
avviato su “istanza i parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare par
Fattuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

H sistema di monitoraggio del rispetto doi suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione prevista dal
PNA.,

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio sul
rispetto dei termini procedimentali: “ottraverso il monitoroggio emergono eventuali omissioni o ritardi che
passono essere sintomo oi fepameni corruttivi®,

Vigita sul rispetto dei termini procedimentali i “titolare del potere sostitutive”.

Come noto, “'organe di governo individua, nelf'ambito defle figure apicali defl'omministrozione, il soggetto
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articola 2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma
aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla tegge 35/2012}.

Decorso infruttuosamente il termine per a conclusione del procedimento, il privato cittading, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare def potere sostitutivo affinché,
entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un commissario.

H titolare del potere sostitutive entro il 30 gennaio di ogni anno ha Yonere di comunicare all'organo di
governo, i procedimentt, suddivisi per tipologia e strulture amministrative competenti, per | quali non &
stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina del titolare dal potere sostitutivo tale potere si considera “gttribuito al dirigente
generale” o, in mancanza, al dirigente preposto allufficio o in mancanza al “funzionario di pit elevato fivello
presente nell'amministrazione”. Negli entilocali, in caso di mancata nomina, il titelare dal potere sostitutive
& il segretario comunale.

MISURA E PROGRAMMAZIONE

5i attivera entro Fanno 2024 il sistema di monitoraggio dei principafi procedimenti.

5.13. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapportitra |'amministrazione e soggettiche
con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici

tn merito ai rapporti tra Famministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti, si richiama il vigente

Codice di comportamento del personale. Tale Codice sancisce fa cosiddetta terzietd tra i ptincipi generali che

devono ispirare la condotta dei dipendenti pubblici e contiene disposizioni atte ad evitare the,

nell’espletamento dei propri compiti d'ufficio, i dipendenti possario operare scelie contrarie all'interesse
del’tnte e dirette, invece, a conseguire utifitd personali e/o di soggetti terzi.

Sono individuate, inoltre, le seguenti misure:

a. il responsabile, in ogni prowedimento che assume, deve dichiarare nelle premesse delf’atto di aver
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verificato linsussistenza delfobbligo di astensione e di non essere quindi in posizione di conflitto di
interesse:

b. i componenti delie commissioni di concorso o di gara, ali'atto dellaccettazione della nomina, rendong
dichiarazione circa Vinsussistenza di rapporti di parentela o professionali con gli amministratori ed i
dirigenti o tare fumniliari stretti. Analoga dichiarazione rendono i suggetti nominati quali rappresentanti del
Comune in enti, sacieta, aziende od istituzioni,

Programrmazione

la misura & gid operativa

5.14. Indicazione delle iniziative previste nel'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque
genere, sono elargiti esclusivamente allea condizioni @ secondo la disciplina del regolamento previsto
dallarticolo 12 della legge 241/1990.
Detto regolamento & stato approvato dall’ organo consitiare con deliberazione €.Cn. 17 del.29/1/1991 & s.m.i.

VHSURA

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione “Amyninistrozione trosparente”, sottosezieni “Savvenzioni, contributi, sussidi e vanteggi economici”
e "Provvedimenti dei dirigenti” / "Provvedimenti organi palitici”, oltre che all’albo online.

PROGRAMMAZIONE

La misura é gia operativa.

5.15. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

fconcorsie le procedure selettive si svolgona secondo le prescrizioni del decreto legistativo 165/2001 e de
regotamenta di organizzazione delfente approvato con deliberavione di Giunta n. 63 del 23/12/2013.

MISURA

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive dovrd essere prontamente pubblicato
sul sito istituzionale delf ente nella sezione “omministrazione trasparente”.

PROGRAMMATZIONE
La misura & gid operativa.

5.16. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di menitoraggio sull’attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei
tempi ¢ detle modalita di informativa

Larticolo 1, comma 10, lettera a) della Legge n, 190/2012 prevede che il responsabile della prevenzione deila
corruziane provveda alla verifica dell’efficace attuazione del piano e delfa sua idoneita, nonché & proporre la
modifica deflo stesso quando sono accertate significative viplazioni delle prescrizioni owera quando
intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell’attivitd dell'amministrazione.

Con l'obiettivo di ademplere alla suddetta verifica, il responsabile della prevenzione della corruzione si

avvale def responsahili di servizio,

in particofare si individuano i seguenti soggetti che si occupane di garantire un flusso di informazioni continua

al responsabile della prevenzione della corruzione, affinché lo stesso possa costantemente vigilare sul

funzionamento e sull'osservanza de! piano:

a, Clascun responsabite di servizio, ogni semestre {nei mesi di luglio e pennaio) Fornisce un report
sull’ attuazione delle misure di prevenzione previste dal Piano;
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b. Ciascun responsabile, con riguardo ai procedimenti di competenza del Servizio cui & preposto, provvede a
comunicare agni semestre {nei mesi diluglio e gennaio) al responsabile della prevenzione della carruzione,
F'elenco dei procedimenti conclusi oltre it termine previsto dalla legge o dat regolamento.

Hrispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti & uno degli indicatori pid importanti di efficienza
e di efficacia dell'azione amministrativa, oggetto di verifica anche in sede di controllo di gestione e
controlio successivo di regolaritd amministrativa, ai sensi del Regolamento det cantralli interni,

Ciascun dirigente/responsabile per le attivitd a rischio di corruzione vigilerd sull’andamento dei
procedimenti assegnati e sul rispelto dei tempi dei procedimenti di competenza.

It dipendente assegnato alle attivitd previste nel presente Piano, deve informare tempestivamente il
Responsabile di P.O. dell’impossibilitd di rispettare i tempi del procedimenta e di qualsiast altra anomalia
rilevata, indicando te motivazioni di fatto e di diritto che giustificano il ritardo.

il Responsabile di P.Q, interviene per fronteggiare le eventuah anomalie segnalate e/o riscontrate e,
gualora fe misure correttive non rientrine nella sua competenza normativa ed esclusiva, dovrd informare
tempestivamente il Responsabile della Prevenziane della corruzione, proponendoghi le azioni correttiveda
adoltare,

c. Ciascun responsabile, con riguardo ai procedimenti di competenza del Servizio cui @ preposto, provvede a
comunicare ogni semestre (nei mesi di luglio e gennaio} al responsabile della prevenzione della corruzione,
I'elenco dei procedirmenti conclusi con un diniego;

d. Ciascun responsabile provvede a comunicare ogni semestre {nei mesi di luglio e gennaio) al responsabile
della prevenzione della corruzione, I'elenco dei contratti rinnovati o prorogati e le ragioni a giustificazione
delta proroga. | contratti per i quali non sia stato rispettato il criterio della rotazione e le relative
motivazioni, ;

e. Ciascun responsabile provvede a comunicare ogni semestre (net mesi di luglio e gennaio} ol responsabile
delia prevenzione della corruzione, I'elenco dei procedimenti per i guali si & resa necessaria disporre una
sospensione dei lermini per integrazione documentale;

f. Crascun responsabile provwede a comunicare ogni semastre (nei mesi di luglio e gennaio) al responsabile
della prevenzione della corruzione, 'elenco dei contratti con riferimento ai quali abhia proveduto a
novazion, addizioni, varianti, applicazione di penali ¢ rispluzione anticipata.

Alto scopo di agevolare Vespletamento dei compiti d'istituto dei Respensabili di Servizio e consentire al RPCT

it monitoraggio delfsvvenuto adernpimento degli obblighi di pubblicazione, & stata individuata dal

segretario Generale la seguente ulteriore misura organizzativa che assicuri il regolare funzionamento dei

flussi informativi per la pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione Trasparente” che si recepisce
nel presente Piano:
-~ Espresso inserimento negli atti/provvedimenti dell’'eventuale obbligo di pubblicazione.

i Segretario Generale, individuato quale responsahile della prevenzione della corruzione, ed a cui compete

verificare I'efficace attuazione del presente Piano, pud sempre disporre ulteriori controfli nel corso di diascin

esercizio,
Il Segretario Generale per 'esercizio delle funzioni relative si avvale di una struttura operativa di supporta,
individuata nel servizio Segreteria.

5.17. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'ente intende pianificare ed attivare misure di sensibilizzazione
delta cittadinanza finalizzate alla promozione della cuftura delia legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla stralegia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che I'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito e di
fiducia nella refazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto continug
alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, Famministrazione dedicher particolare
allenzione alla segnalazione dall'esterno di episodi di cattiva amministrazione, conflitto di interessi,
corryzione,
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5.18. Collegamento con il Piano detla Performance

Il Piano della performance dell’Ente, integrato net piano esecutivo di gestione - piano degli obiettivi, ai sansi
dell’art. 169 del Decreto legislativo 267/2000 e ss.mm.ii ed in applicazione dei regolamenti di contability e di
organizzazione, dovra prevedere una apposita sezione dedicata all‘applicazione ed attuazione del presente
Piana.

Gli adempimenti descritti nel presente Plano, nel rispetto della relativa tempistica, e nel codice di
comportamento che costituisce parte integrante del presente Piano, costituiscone per i Responsabili di P.0,
obiettivi da considerare collegati con il ciclo della performance.

la cofrespansione dela indennitd di risultato, per fa parte relativa alla performance Qrganizzativa, dei
responsabilt di servizio titclart di posizione organizzativa, con riferimento alle rispeltive competenze, &
coliegata alla attuazione del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza dell'anno di
riferimentao.

Neto spirito di partecipazione ¢ di corresponsabitita tutti | dipendenti devono essere coinvolti attivamente
nel processo di gestiune del rischio da parte del rispettivi Responsabili di Servizio,

5.19. informatizzazione deai processi

Hl processo di ampia informatizzazione dei processi amministrativi consente di pervenire in prospettiva ad una
pitt rapida ed uniforme formazione degli atti amministrativi stessi, ad una sistematica ed Organica
pubblicizzazione degli stessi, ad una velocizzazione dei relativi processi, ad uns pit agevole vigitanza
suil’attivita amministrativa. 5t tratta di elementi sicuramente degni di ritievo nella pit ampia prospettiva di
realizzarione dellimparaalita, dellefficienza e deli’economicity dell'azione amministrativa.

A garanzia di tracciabilita delio sviluppo del processo e quindi, per la riduzione del rischio di corruzione
FAmministrazione, ha gia provveduto all'informatizzazione delle deliberazioni, delie determinazioni, del
sisterna di protocollazione, dei pagamenti e dei contratti, che vengono stipulati in formato digitale.delle
notifiche Nelperiodo divalidita del corrente piano si svilupperi ulteriormente it percorso di intormatizzazione
dei processi con riferimento a procedure specifiche.

Per quanto concerne i flussi informativi, it Comune di SQRDID ha assistita negli ultimi ad un vasio processo
di informatizzazione, che si ¢ basato sull’acquisizione di alcune piattaforme, condivise tra gh uffici, per la
predisposizione, it caricamento delie determinazioni, delle proposte di delibera di Giunta e di Consiglio, per
la formudazione dei pareri di regolarit tecnica e contabile sulle stesse, delie ordinanze e dei decreti sindacali,
fa numerazione e la pubblicazione dei suddetti atti sull Albo pretorio on line e nalla sezrione Amministraziona
Trasparente, I3 predisposizione degli ordinativi di pagamento. Tali piattaforme sono conformi ai requisiti
tecnici dilegge. Da anni & inoitre in atto un ampio processo di informatizzazione dei vari servizi e uitimamente
anche delle procedure per fa presentazione di istanze, dichiarazioni e segnalazioni on fine in attuazione a
quanto previsto dall'art. 24 comma 3 bis del D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito con L, 11 agosto 2014, n,
114, recante “Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli
uffici giudiziari”,

H titola 1 del D.L. 16 luglio 2020 . 76 recante “Misure urgent; per fa semplificazione e 'innovazione digitale”
convertito in legge 11 settembre 2020, n. 120 contiene di fatto una mini riforma del Codice
dell Amministrazione Digitale {D.Lgs. 82/2005, CAD), voita a realizzare in concreto la transizione al digitale
della Pubblica Amministrazione infatti nel suddetto decreto, cosiddetto decreto Semplificazioni, sono stati
inseriti molti interventi relativi alla digitalizzazione che impattano in maniera diretta sui Comuni, | principali
riguardano I'identita digitale e V'accesso aj servizi digitali, la razionalizzazione delle infrastrutture digitali intese
come i Centri per I'elaborazione dati e la conseguente migrazione verso soluzioni in cloud, 1a notificazione
digitale degli atti, provvedimenti e comunicazioni, la circolarith del dato anagrafico ¢ la disponibilitd ed
interoperabilitd dei dati delle pubbliche amministraziani. |

It Responsabile per fa Transizione Digitale & stato individuato nelia persona del RESPONSABILE DEL
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SERVIZIO INFORMATICO

Uinformatizzazione dei processi amministrativi consente infatti di pervenire in prospettiva ad una pil rapida ed
uniferme formazione degli atti amministrativi stessi, ad una sistematica ed organica pubblicizzazione degli
stessi, ad una velocizzazione dei relativi processi, ad una pil agevole vigilanza sullattivita amministrativa. Si
tratta di elementi sicuramente degni di rilievo nella pit ampia prospettiva di realizzazione dell'imparzialita,
deil’efficienza e dell’'ecconomicita dell’azione amministrativa.

MISURA
informatizzazione di ulterior servizi e attivita nelle aree maggiormente a rischio.
PROGRAMMAZIONE

La misura andra attuata nel corso della vigenza del presente piano.

5.20. Applicazione alle societa e agli enti partecipati dail'ente delia normativa anticorruzione,
in materia di trasparenza, inconferibilita e incompatibilita degli incarichi

Con linee guida approvate con determinazione n. 1134/2017, sostitutive delle precedenti Linee Guida
adottate con determinazione n. §/2015, I'Autorita ha precisato le misure di prevenzione della corruzione edi
trasparenza che fe societd e gli enti di diritto privato controliati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni
sono tenuti ad attuare successivamente alt’entrata in vigere del decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97.

Le nuove linee guida discipiinano "appheazione delle disposizioni in materia di trasparenza e prevenzione
della corruzione che la legge pone direttamente in capo alle societa ed aghi enti controllati, partecipati o
privati o cui é affidato lo svolgimento di attivitd di pubblico interessa.

Compito specifico delie amministrazioni controllanti é;

+ Vleffettiva pubblicazione dei dati di cut aifart, 22 del D. tgs n.33/2013 e ss.mm. ii.;
+  rispetio, nef conferimento di incarichi amministrativi nelle amministrazioni e negli enti di diritto
privato controllati o partecipati, delle disposiziont del 1. Lgs. n. 38/2013;
* previsione di misure volte alla promozione delladezione del” modello 2317 {negli enti a controllo
pubblico} ed alla promozione deli'adozione di misure di prevenzione {negh enti e nelle societa di cui
ali'art. 2 bis comma 3 del D, Lgs.33/2013 e s.m.i.);
* promozione dell’effettiva delimitazione delle attivith di pubblico interesse svolte daghi enti di diritto
privato controllali & partecipati o da parte di enti totalmente privati;
il Comune di 50RMQ nel proprio ruolo di amministrazione controllante, partecipante ¢ vigilante degli enti ed
organismi come rilevati nei propri piani di ricognizione, cercherd, di promuovere, in qualita di titolare di un
patere di controllo congiunto, le iniziative a tal fine previste nelle pradette linee guida.

ART. & LA TRASPARENZA
6.1. La Trasparenza

Questa amministrarione ritiene la trasparenza sostanziale e l'accesso civico le misure principali per
contrastare i fenomeni corruttivi,

114 marzo 2013 il legistatore ha varato if decreto tegislativo 33/2013 di "Riordino deita disctplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.
Successivamente, il decreto legislativo 97/2016, ha modificato la quasi totalita degli articoli e degli istituiti
del suddetto "decreto trasparenza”.

Il 28 dicembre 2016, I'Autorita nazionale anticorruzione ha approvato la defiberazione numero 1310 sulle
“Prime linee guida recanti indicazioni sufl’attuazione degli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.igs. 33/2013 come modificato dal d.igs. 97/2016”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva guale oggetto e fine 1a “trasparenza della PA”. Il Foia

ha spostato il baricentro della normativa a favore del “cittading” e del suo diritto di accesso. £ la liberta di
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accesso civico 'oggetto ed H fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti
refativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, atiraverso Vistituto delf'accesso
civico e la pubhlicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e I'attivith delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, {a trasparenza rimane la misura cardine dell'intero impianto anticorruzicne delineato dat
legislatore delia legge 190/2012. Secondo Varticolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto tegislative
97/2016: “La trasparenza & intesy come accessibilita totale dei dali e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare 1 diritti dei cittadini, promuovere lg partecipazione degli interessati
alt'attivita armministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo dele risorse pubbliche .

in conseguenza dela cancellazione del programma triennale per ta trasparenza e Fintegrita, ad opera del
decreto legislativo 97/2016, Vindividuazione delle madalith di attuazione della trasparenza & parte
integrante del PTPC in una “apposita sexione”.

L'ANAC raccomanda alle ameinistrazioni di “rafforzare tale misura nei propri #TRC anche oltre al rispetto
di specifici ohblighi di pubblicazione gid contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24},

6.2. Obiettivi strategicl dells trasparenza

L'amministrazione ritiene che la trasparenza assoluta dell’azione amministrativa sia la misura principale per

contrastare i fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/2012. Pertanto, intende realizzare i seguenti

obiettivi di Trasparenza spstanziale:

1. latrasparenza quale reale ed effettiva  accessibilitd  totale alle informazioni concernenti
Forganizzazione e Vattivith delamministrazione;

2. itlibero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto lepisiativo 97/2016, quale
dirilto riconosciuto a chiungue di richiedere documenti, informazioni e dati;

Tali obiettivi hanno fa funzione precipua di indirizzare Vazione amministrativa ed | comportamenti degli

operatori verso:

aj eievati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari

pubblici, anche onorari;
b} 1o svituppo della cultura della legalitd ¢ dell integrita nella gestione del bene pubblico.

.3, Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alfa pubblicazione
di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il linguaggio,
Fi
parte di chiungue e non solo degli addetti ai lavori.

E necessario utilizzare un linguaggio semplice, elamentare, evitando per guanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione afle direttive emanate dat Dipartimento della
Funzione Pubblica negh anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguoggio delle pubbliche
amministrazioni.

Il sito web dell’'ente & il mezzo primario di comunicazione, it pilt accessibile ed il meno onerosa, attraverso
il quale I'araministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato,
promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente 'accesso ai propri
servizi, consolida la propria immagine istituzionate.

Ai fint delf'applicazione dei principi di trasparenza e integrita, lente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale costantements aggiormato.

La legge 69/2009 riconosce Veffetto di "pubblicita legate” soltante alie pubblicazioni effettate sui siti
informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone che "a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legaie si intendano assolti con fa
pubblicazione niei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.
L'amministrazione ha adempiuto al dettato normativo: Ialbo pretorio & esclusivamente informatico. il
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relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.
Come deliberatn dall’Autoritad nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubhblicita

dalle legge, rimane invariato anche {'obblige di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché
nelt’appaosita sezione “trasparenza, valulazione e merito” (oggi “amministrazione trasparente”).

Uente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul site web, nella home page, & riportato Vindirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni
organizzative sono indicati gl indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli aitri
consueti recapiti {telefono, fax, ecc).

6.4. Attuarione della trasparenza

L'Allegato numero 1, delia deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310, integrando i contenuti della
scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal
decreto legislativo 97/2016.

Come noto, H legislatore ha organizzato in sette-sezioni di prima e di secondo livello le informazioni, |
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparentes del sito
web.

Ogai te sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali e
dettagliati, quindi pill che esaustivi, dell'Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016
numero 1310 quale modificata ed integrata dalla Deliberazione ANAC n. 261 del 20.6.2023

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette calonne, anziché
sei.

infatti, & stata aggiunta fa “colonna G” (a destra} per poter indicare, in modo chiaro, I'ufficio responsabile
delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano | dati seguenti:

Colonna A: denominazione detle sotta-sezioni di primo livello;

Calonna B: denominazione delle sotto-sezioni di seconda livelio;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonna ) denominazione del singolo obbiigo di pubbticazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informacioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento deile pubblicazioni:

Colonna G: ufficio responsabile deila pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei docurnenti previsti nella
colonna E secondo 13 periodicita prevista in colonna F.

Nata ai datl dells Colonna F;

La normativa impone scadenze temporali diverse per I"aggiornamento delle diverse tipologie di informazioni
& documenti,

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenire “tempestivamente”,
oppuure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L'aggiornamento di numerosi dati deve essere "tempestiva”, H legisiatore non ha per specificato it concetto
di termpestivita, concetto relativo che pud dar luogo a comportamenti anche molto difformi,

Pertanto, al fine di “renderc oggettivo” il concetto di tempestivitd, tutelando operatari, cittadini e
amministrazione, si definisce gquanto segue:

& tempestiva la pubblicarzione di dati, informazioni e documenti guando effettuata entro n. 7 giorni dalia
disponibilitd definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:
Larticolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici
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delfamministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

b dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sone individuati nei Responsabili dei Servizi /uffici indicati
nella colonna G,

| dirigenti responsabili della pubblicazione e dellaggiornamento dei dati sono individuati nei Responsabili
dei Servizi/uffici indicati nella colonna G,

6.5. Vigilanza ed attuazione dele disposizioni in materia di trasparenza

treferenti per 12 trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svalgimento delle attivita
previste dal decreto legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili dei servizi / uffici indicati nella colonna
G.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la gestione di tutti i
dati e le informazioni da registrare in “Amministrazione Yrasparente”. Pertanto, gl uffici depositari dei dati,
delle informazioni e dei documenti da pubbiicare {indicati nella Colonna G) pubblicanc i dati e gestiscono e
sotto-sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al lore ufficio di appartenenza, turando {a
pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo ta disciplina indicata in Colonna £.

H Responsabile anticorruzione e per la trasparenza: sovrintende e verifica I'attivitad degfi uffici depositari
indicatr nella colonna G; accerta la tempestiva puhblicazione da parte di cisscun ufficio; assicura la
completezza, la chiarezza e {'aggiornamento delle informazioni.

H responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stahilmente attivita di
controlio suil'adempimento deglt obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e
Vaggiornamento delle informazioni pubblicate, nenché segnatando alforgano di indivizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione {01V}, all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piti gravi,
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

L'ON, 0 organismo analoga, verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nella presente Sezione ¢ quelli
indicati nel Piano annuale degli obiettivi valutando altresi I'adeguatezza dei relativi indicatori, Lorganismo
di valutazione, al pari degli altri soggetti deputati alla misurazione e valutazione delle performance, utilizza
le informazioni e i dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e
valutazione della performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile della prevenzione delia
corfuzione e della trasparenza e dei responsabili dei singoli settori tenuti alla trasmissione dej dati e
successiva pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di
monitoraggio € valutazione degli obiblighi di pubblicazione e trasparensa.

L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legistativa 33/2013 e dal
presente programma, & oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato
dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL & dal regolamento sui controlli interni approvate dall’organo
consiliare con deliberazione numero 2 del 27.2.2013.

Ai fini della verifica de! rispetto delle prescrizioni del D.Lgs. 33/2013 questo Ente, allo scopo di agevolare
Vespletamento dei compiti d'istituto dei Responsabili di Servizio e consentire al RPCT il monitoraggio
dell'avvenito adempimento degli obblighi di pubblicazione, ha individuato 1a seguente ulteriore misura
vrganizzativa che assicuri il regolare funzionamento dei flussi informativi per la pubblicazione dei dati nella
sezione "Amministrazione Trasparente”:

- espresso inserimento negli atti/provvedimenti dell’ eventuale obbligo di pubblicazione.

- comunicazione al RPTC con cadenza trimestrale dell’elenco di tutti gli atti/provvedimenti assunti dai

Responsabili di Servizio con attestazione del’avvenuto adempimento degli obblighi di pubblicazione;
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L'ANAC controlla I'esatto adempimento degli obblighi di pubhbiicazione previsti dalla normativa vigente
esercitando poteri ispettivi e ordinando 'adozione di atti o provwedimenti richiesti dalla normativa vigente,
ovvero la rimozione di comportamenti o atti contrastanti con i piani e le regole sulta trasparenza, controtla,
inoltre, 'operato del responsabile per la trasparenza.

6.6. la trasparenza dei contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del d.Igs. n. 36/2023

La discipling che dispone sugli obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici di tavori, servizi e
forniture sirinviene oggi all'art. 37 det d.lgs. 33/2013 e nel nuovo Codice dei contratti di cui al d lgs. n. 36/2023
che ha acquistato efficacia dal 17 luglio 2023 {art. 229, co. 2). in particolare, sulla trasparenza dei contratt
pubblict il nuove Codice ha previsto;
- che le informazioni e | dati relativi alta programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché alle procedure
del ciclo di vita dei contratti pubblici, ove non considerati riservati ovverg secretati, siano tempestivamente
trasmessi alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP) presso 'ANAC da parte delle stazioni
appaltanti e dagli enti concedenti attraverso le piattaforme di approvvigionamento digitale utm?zatP per
svolgere le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici (art. 28);
- che spetta alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti, al fine di garantire la trasparenva dei dati
comunicati alia BDNCP, il compito di assicurare if collegamenta tra la sezione «Amministrazione trasparentes
dei sito istituzionale e la stessa BONCP, secondo le dispusizioni di cui al d.lgs. 33/2013;
- la sostituzione, ad opera dell'art. 224, ¢o. 4 del Codice, delf'art. 37 del ¢.Jgs. 33/2013 rubricato "Obhblighi i
pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture” con il seguente: “1. Fermo restando
quanto previsto dalfarticolo 9-bis e fermi restando pli obblight di pubblicitd legale, le pubbliche
amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano i dati, ghi atti e le infarmarioni secondo quanto previsto
dall’articolo 28 del codice dei cantratti pubblici di cui al decreto legistativo di attuazione dellz legge 21 giugno
2022, n. 78. 2 Ai sensi dell’articolo 9-bis, gli obbiighi di pubblicazione di cui al comma 1 si intendono assolti
attraverso invio dei medesimi dati alla Banca dati nazionate dei contratti pubblici presso YANAC e alla banca
dati delle amministeazioni pubbliche ai sensi del‘articolo 2 del decreto legislative 29 dicermbre 2011, n. 229,
limitatamente alla parte lavori.”
~ che le disposizioni in materia di pubblicazione di bandi e avvisi e ['art. 29 del d.lgs. 50/2016 recante la
disciplina di carattere generale in materia di trasparenza (cfr. Allegato 9 al PNA 2022) continuano ad applicarsi
fino al 31 dicembre 2023;
- the Yart, 28, co. 3 individua i dati minimi oggetto di pubblicazione & che in ragione di taie norma @ stata
disposta 'abrogazione, con decorrenza dal 1"uglio 2023, dell'art. 1, co. 32 dela legge n. 190/2012.
A completamento del guadro normative descritto occorre richiamare i provvedimenti dell Autorits che
hanno precisato gl obblighi di pubblicazione e le modalita di attuazione degli stessi a decorrere dal 1"gennaio
2024:
- la deliberazione ANAC n. 261 del 20 giugno 2023 recante “Adazione del provvedimento di cui all'articolo
23, comma 5, del decreto legislativa 31 marzo 2023, n. 36 recante «Individuazione delle informazioni che fe
stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere atla Banca dati nazionale dei contratti pubblici attraverso le
piattaforme telematiche e i tempi entro i quali i titolari delfe piattaforme e delle banche dati di cui agli articoli
22 e 23, comma 3, del codice garantiscono lintegrazione con i servizi abilitanti Fecosistemna di
approvvigionamento digitale”. La delibera — come riporta il titolo - individua le informazioni che te stazioni
appaltanti sono tenute a trasmettere alla BDNCP attraverso le piattaforme telematiche;

- la deliberazione ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 e ss.mm.ii. recante “Adoziona del provvedimento di cui
all'articolo 28, comma 4, del decreto tegislativo n. 31 marzo 2023, n. 36 recante individuazione delle
informazioni e dei dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché alle procedure del
clelo di vita dei contratti pubblici che rilevano ai fini dellassolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e relativo allegato 1).

La delibera —come riporta il titolo - individiza gli atti, le informazioni e | dati relativi af ciclo di vita dei contratti
pubblici oggetto di trasparenza ai fini e per gli effetti dell’articolo 37 del decreto trasparenza e dell’articolo
28 del Codice. In particolare, neila deliberazione n. 264/2023 I'Autoritd ha chiarito che gl obblighi di
pubblicazione in materia di contratti pubblici sono assoiti dalle stazioni appaltanti e dagli enti concedanti:
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- con la comunicazione tempestiva alla BDNCP, ai sensi dell’ articolo 9-his del d lgs. 33/2013, di tutti i dati e
te informazioni individuati nell’articoto 10 della deliberazione ANAC n. 261/2023;

- con l'inserimento sul sito istituzionate, nella sezione "Amministrazione trasparente”, di un collegamento
ipertestuale che rinvia ai dati refativi alf'intero ciclo di vita del contratto contenuli nella BONCP. I
collegamento garantisce un accesso immediato e diretlo ai dati da consuhtare riferiti allo specifico contratto
della stazione appaltante e dell’ente concedente ed assicura la trasparenza in ogni fase della procedura
contrattuale, dall’avwio all'esecuzione;

- con la pubblicazione in “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dei soli atti e documenti, dati
e informazioni che non devono essere comunicati alla BONCP, come elencati nell’Allegato 1) della defibera n.
ANAC 264/2023 e successivi aggiornamenti.

Alla luce delle disposizioni vigenti richiamate, delie abrogaziont disposte dal Codice, dell'efficacia differita

prevista per alcune disposizioni, i valuta che la trasparenza dei contratti pubblict sia materia governata da

norme differentiate, che determinano distinti regimi di pubblicazione dei dati e che possuno essere ripartiti

nelle seguenti fattispecie;

a) Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo it 1* luglio 2023 ed esecuzione conclusa entro i 31
dicembre 2023,

b) Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1°luglio 2023 ma non ancora conclusi alla data del
31 dicernbre 2023,

¢} Contratti con bandi e avvisi pubblicati dopo i} 1°gennaio 2024.

a)  Contratti con bandi e avvisi pubbiicati prima o dopo if 1° luglio 2023 ed esecuzione conclusa entro it 31
dicembre 2023

Per queste fattispecie, disciplinate dal d.jgs. 50/2016 o dal d.lgs. 36/2023, la pubblicazione di dati, documenti
e informazioni in AT, soltosezione “Bandi di gara e contratti”, avviene secondo le indicazioni ANAC di cui
all’Allegato 9) al PNA 2022, Cib in considerazione del fatto che il nuovo Codice prevede che le disposizioni in
materia di pubblicazione di bandi e awisi ¢ art. 29 del vecchio Codice continuano ad applicarsi fino al 31
dicembre 2023 {art. 225, co. 1 e 2 d.igs. 36/2023). Rimane ferma anche la pubblicazione tempestiva, quindi
per ogni procedura di gara, dei dati elencati alt'art. 1, co. 32 della legge 190/2012, con esclusione invece dalle
tabelle riassuntive in furmato digitale standard aperto e della comunicazione ad ANAC dell’avvenuta
pubblicazione dei dati e della URL,

b} Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 ma non ancora conclusi alla data
cel 31 dicembre 2023

Per gueste ipotesi, Autoritd ha adottato con Delibera n. 582 del 13 dicembre 2023, d’intesa con il MIT, un

comunicato relativo alf'awio del processo di digitalizzazione e a cui si rinvia anche per i profili attinenti

all'assolvimento degli obblighi di trasparenza.

¢} Contratti con bandi e avvisi pubblicati dopao il 1° gennaio 2024

Gli obblighi di pubblicazione sono assolti secondo quanto previsto dalle disposizioni del nuovo Codice in
materia di digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti di cui aghi artt. 19 e ss. ¢ dai relativi regotamenti
attuativi di ANAC, In particolare, {e informazioni che le stazioni appaltanti sono lenule a trasmettere alla
BONCP e le modality di asselvimento di tale obbligo sono stati descritti da ANAC, come sopra precisato, nella
delibera n. 261 del 20 giugno 2023. Nell'Allegato 1} della gia citata delibera n. 264 del 20 giugno 2023 e
successivi aggiornamenti, sono stati invece precisati i dati, | documenti, le informazioni la cui pubblicazione
va comundgue assicurata nelfa sezione “Amministrazione trasparente”.

CONTRATTI PNRR

alla luce di quanto gia sopra indicato, resta naturalmente ferma ta disciplina speciale dettata dal MEF per i
dati sui contratti PNRR per quanto concerne ta trasmissione al sistema informativo “ReGis” descritta nella
parte Spectale del PNA 20229, come aggiornata dalle Linee guidae Circolari successivamente adottate dal
MEF.
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6.7. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal legislatore & pilt che
sufficiente per assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa di questo ente,

In ogni caso, i dirigenti Responsabili dei Servizi/uffici indicati nella colonna G, possono pubblicare i dati e le
informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore frasparenza sostanziale deli’azipne
amministrativa.

o.8. Tabelle

Come sopra precisato, le tabelle che seguono suno composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sevioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati al d.igs. 97/2016, che impongono la pubblicazione; Colonna D:
denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna £ contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione
secondo le inee guida di ANAC):

Colonna F: periadicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

Colonna G ufficio respansabile delta pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti nella
colonna £ secondo la periodicitd prevista in colonna F.

sull'attuazione concreta degli adempimenti,

6.9 ACCesso civico

It decreto legistative 33/2013, comma 1, del rinnovato articalo 5 prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa
vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informarioni o dati comporta it diritto
di chiungue di richiedere i medesimi, nei casi in cul sis stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articalo 5: “Alfo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delte funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministraziont,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

ta norma attribuisce ad ogni cittadine il libero accesso ai dati elencati dai decreto lagistativo 33/2013, oggetto
di pubblicazione obbligatoria, ed estende 'accesso civico ad ogni altro dato e documento rispetto a quelli da
pubblicare in "amministrazione trasparente”,

L'accesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche
amministrazioni. L'accesso civico incontra quale unico limite “Ia tutela di interessi giuridicamente rilevantj”
secondo fa disciplina del nupvo articolo 5-bis.

L'accesso civico non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente:
spetta a chiungue.

MISURA
Come gia sancito precedentemente, consentire a chiungue e rapidamente Pesercizio dell’accesso civico &

PROGRAMMAZIONE

La misura & stata attuata in quanto del diritto alVaccesso civico & stata data ampia informarzione sul sito
dell'ente. A narma del decreto tegislativo 33/2013, in "Amministrazione trasparente” sono pubblicati:
- le modalita per I'esercizio dell’ accesse civico;
- i nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico;
- il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con Pindicazione dei relativi recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale,

49



