
Mappatura dei processi a rischio – Ente con meno di 50 dipendenƟ – art. 6, comma 1, d.m. 132/2022
SoƩosezione 2.3 “Rischi corruƫvi e trasparenza”

Allegato “2.3.A” al PIAO 2025/2027

COMUNE  DI MONTE PORZIO CATONE 

01. AREA DI RISCHIO – a)  AUTORIZZAZIONE/CONCESSIONE
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PROCESSO FASI DEL PROCESSO
SETTORI 
ORGANIZZATIVI 
COINVOLTI

CATALOGO DEI 
PRINCIPALI RISCHI 

MISURE DI TRATTAMENTO 
DEL RISCHIO

RESPONSABILE DELLE
MISURE

TEMPI DI ATTUAZIONE 

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

1.1

Assegnazione 
alloggi di 
edilizia 
residenziale 
pubblica

Input:
1) Ricezione istanza
Aƫvità:
1) IstruƩoria del procedimento
Output:
1) Eventuale assegnazione

Area 6 
Patrimonio

Omissione controlli della 
situazione economica in 
fase di assegnazione 
dell’alloggio, al fine di 
favorire determinaƟ 
soggeƫ

Checklist  di  controllo per  ogni
fase 

Responsabile area  TempesƟvo
M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
poteri e competenze, delle 
quali dispongono, per 
vantaggi e uƟlità personali, in
favore di taluni soggeƫ a 
scapito di altri.  Rischio 
moderato

1.2

Decadenza e 
revoca alloggi 
di edilizia 
residenziale 
pubblica

Input:
1) istanza d’ufficio
Aƫvità:
1) IstruƩoria del procedimento
Output:
1) Eventuale decadenza

Area 6
Patrimonio

Mancata verifica sulla 
sussistenza di circostanze 
che comportano la 
decadenza

1)Verifica biennale dei requisiƟ
di  permanenza  (area  Servizi
Sociali  anche  per
provvedimento di decadenza)
2)Verifica morosità 

Responsabile area TempesƟvo
M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
poteri e competenze, delle 
quali dispongono, per 
vantaggi e uƟlità personali, in
favore di taluni soggeƫ a 
scapito di altri. Rischio 
moderato

1.3

Procedura di 
riscaƩo delle 
aree da diriƩo
di superficie 
in proprietà

Input:
1) Ricezione richiesta
Aƫvità:
1) Valutazione tecnica della
richiesta
Output:
1) Emanazione del 
provvedimento entro i termini
del procedimento

Area  6
Patrimonio

Scarsa valutazione del 
valore del riscaƩo al fine 
di agevolare il richiedente.
Mancata adozione del 
provvedimento entro i 
termini previsƟ.

1)Valutazione  aƩenta  della
documentazione  presentata  e
predisposta  per  il
provvedimento finale

Responsabile area TempesƟvo

A

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
poteri e competenze, delle 
quali dispongono, per 
vantaggi e uƟlità personali, in
favore di taluni soggeƫ a 
scapito di altri. Rischio alto.
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1.4

Procedure 
espropriaƟve 
e/o 
acquisizione 
bonaria

Input:
1)iniziaƟva d’ufficio 

Aƫvità:
1) Avvio procedura nei termini 
e secondo le modalità previste 
dalla legge 2) Emanazione aƫ 
rispeƩando il principio della 
trasparenza e della L.241/90 e 
s.m.i.  3) TentaƟvo accordo 
bonario 4) Immissione nel 
possesso 5) EsaƩa 
quanƟficazione dell'indennità 
di esproprio con contestuale 
deposito presso la Cassa DDPP 
6) emissione decreto di 
esproprio
Output:
1)trascrizione del decreto di 
esproprio e aƫ connessi.

Area  4 Tecnica 

Mancato  rispeƩo  dei
termini  e  delle  modalità
previste  dalla  Legge
Mancata  trasparenza  al
fine  di  evitare  possibilità
di  presentare
controdeduzioni  da  parte
del contro interessato.
Sopravalutazione  delle
indennità  di  esproprio
durante l'accordo bonario
al  fine  di  avvantaggiare
l'espropriando.  Dilazione
immoƟvata o non rispeƩo
dei termini di esproprio al
fine  di  avallare  lo  stallo
della  conduzione
dell'operazione.

Scrupolosa verifica e
tracciatura del procedimento

Responsabili area    TempesƟvo M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
impropriamente  poteri  e
competenze  per  oƩenere
uƟlità  personali.  Il  rischio  è
stato ritenuto Moderato.  

1.5

Licenze per 
l’esercizio 
dello 
speƩacolo 
viaggiante 
(giostre e 
circhi)

Input:
1) Ricezione istanza
Aƫvità:
1) IstruƩoria del procedimento 
in base alle disposizioni (di 
legge e di regolamento); 
Output:
1) rilascio licenza

Suap 

Mancato rispeƩo dei 
termini e delle modalità 
previste dalla Legge; 
Omissione di controlli

Verifica e tracciatura del 
procedimento; Intervento di 
altri funzionari nell’istruƩoria;

Responsabile area 
TempesƟvo

M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
impropriamente poteri e 
competenze per oƩenere 
uƟlità personali. Il rischio è 
stato ritenuto Moderato.  

1.6

Rilascio 
autorizzazione
temporanea 
speƩacoli 
viaggianƟ

Input:
1) Ricezione istanza
Aƫvità:
1) IstruƩoria del procedimento 
in base alle disposizioni (di 
legge e di regolamento); 
Output:
1) rilascio autorizzazione

Suap 
Mancato rispeƩo dei 
termini e delle modalità 
previste dalla Legge; 
Omissione di controlli

Verifica e tracciatura del 
procedimento; Intervento di 
altri funzionari nell’istruƩoria;

Responsabile area TempesƟvo

 

M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
impropriamente poteri e 
competenze per oƩenere 
uƟlità personali. Il rischio è 
stato ritenuto Moderato.  
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1.7
AƩestazione 
di agibilità

Input:
1) Ricezione istanza
Aƫvità:
1) Valutazione tecnica della 
istanza
Output:
archiviazione

Area 4 Tecnica 

Scarsa valutazione tecnica
della  documentazione
presentata  al  fine  di
agevolare il richiedente 

Omessa  verifica  delle
autocerƟficazioni  secondo
le  modalità  previste  dal
regolamento comunale,
al  fine  di  agevolare  il
richiedente

Accordi  collusivi  per
rilascio Ɵtolo autorizzaƟvo
senza i previsƟ requisiƟ di
legge

1)UƟlizzo check list che 
predetermina i requisiƟ della 
domanda e dei documenƟ a 
corredo

Responsabile area TempesƟvo

 

M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
impropriamente poteri e 
competenze per oƩenere 
uƟlità personali. Il rischio è 
stato ritenuto Moderato.  

1.8
Rilascio 
dell'idoneità 
alloggiaƟva

Input:
1) Ricezione istanza
Aƫvità:
1) istruƩoria ed eventuale 
sopralluogo per la verifica dei 
requisiƟ
Output:
1) Rilascio del cerƟficato

Area 4 Tecnica 

Accordi  collusivi  per
rilascio Ɵtolo autorizzaƟvo
senza i previsƟ requisiƟ di
legge;  Alterazione  della
concorrenza;
Discrezionalità
nell'intervenire
Disomogeneità  delle
valutazioni 
Non  rispeƩo  scadenze
temporali
Omissione del sopralluogo
al  fine  di  rilasciare
l'idoneità  per  un  alloggio
che non ha i  requisiƟ per
agevolare il richiedente
Non  rispeƩo  dell'ordine
cronologico delle richieste
al  fine  di  favorire  un
soggeƩo parƟcolare

1)UƟlizzo  check  list  che
predetermina   i  requisiƟ  della
domanda  e  dei  documenƟ  a
corredo 
2)Istruzione  agli  operatori  per
fornire risposte  ai ciƩadini per
prevenire  rischi  di  alterazione
della  concorrenza  (es:
professionisƟ abilitaƟ)
3)Criteri  per l'effeƩuazione dei
controlli
4)  registro  per  i  verbali  dei
sopralluoghi
5)Monitoraggio  dei  tempi  di
evasione

Responsabile area Tempestivo

 

M

Gli uffici potrebbero 
uƟlizzare impropriamente 
poteri e competenze per 
oƩenere uƟlità personali. Il 
rischio è stato ritenuto 
Moderato.
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1.9

Autorizzazion
e commercio 
su aree 
pubbliche in 
forma 
iƟnerante

Input:
1) Ricezione istanza
Aƫvità:
1) IstruƩoria entro i termini del
procedimento
Output:
1) Rilascio del provvedimento

Suap 

Omessa  verifica  dei
requisiƟ, al fine di favorire
un determinato soggeƩo
Accordi collusivi per 
rilascio Ɵtolo autorizzaƟvo
senza i previsƟ requisiƟ di 
legge.

1)UƟlizzo  check  list  che
predetermina   i  requisiƟ  della
domanda  e  dei  documenƟ  a
corredo

Responsabile area
Suap

TempesƟvo M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
impropriamente poteri e 
competenze per oƩenere 
uƟlità personali. Il rischio è 
stato ritenuto Moderato.

1.10

Rilascio 
autorizzazione
per insegna 
pubblicitaria

Input:
1) Ricezione istanza
Aƫvità:
1) istruƩoria e Acquisizione 
eventuali pareri
Output:
1) Rilascio del 
provvedimento/diniego

Suap 

Accordi collusivi per 
rilascio Ɵtolo autorizzaƟvo
senza i previsƟ requisiƟ di 
legge.
Non  correƩa  verifica  dei
presupposƟ  di  faƩo  e  di
diriƩo  legiƫmanƟ
l'adozione  del
provvedimento al  fine  di
agevolare  il  soggeƩo
richiedente

1)UƟlizzo check list che 
predetermina  i requisiƟ della 
domanda e dei documenƟ a 
corredo

Responsabile area 
Suap

TempesƟvo

M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
impropriamente poteri e 
competenze per oƩenere 
uƟlità personali. Il rischio è 
stato ritenuto Moderato.

1.11

SCIA avvio 
modifica 
subingresso 
cessazione 
aƫvità 
produƫva 
commerciale

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1) istruƩoria 

Output:
1)Conclusione del 
procedimento con relazione 
finale

Suap 

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle 
richieste

Non rispeƩo delle 
scadenze
Temporali

 
1)Documentazione necessaria 
per l'istruƩoria delle praƟche 

2)Griglie per la valutazione 
delle istanze

3)Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabile area 
Suap

Tempestivo
M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
poteri e  competenze, delle 
quali dispongono, in favore di
taluni soggeƫ a scapito di 
altri, svolgendo o meno le 
verifiche, levando o meno le 
sanzioni. Rischio moderato
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1.12

SCIA avvio 
modifica 
subingresso 
cessazione   
commercio su
aree 
pubbliche 

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1) istruƩoria 

Output:
1)Conclusione del 
procedimento con relazione 
finale

Suap 

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle 
richieste

Non rispeƩo delle 
scadenze
Temporali

1)Documentazione necessaria 
per l'istruƩoria delle praƟche 

2)Griglie per la valutazione 
delle istanze

3)Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabile area  Tempestivo
M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
poteri e  competenze, delle 
quali dispongono, in favore di
taluni soggeƫ a scapito di 
altri, svolgendo o meno le 
verifiche, levando o meno le 
sanzioni. Rischio moderato

1.13

SCIA avvio 
modifica 
subingresso 
cessazione   
commercio su
aree 
pubbliche in 
forma 
iƟnerante

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1) istruƩoria 

Output:
1)Conclusione del 
procedimento con relazione 
finale

Suap 

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle 
richieste

Non rispeƩo delle 
scadenze
Temporali

1)Documentazione necessaria 
per l'istruƩoria delle praƟche 

2)Griglie per la valutazione 
delle istanze

3)Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabile area 
Suap  

Tempestivo
B

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
poteri e competenze, delle 
quali dispongono, in favore di
taluni soggeƫ a scapito di 
altri, svolgendo o meno le 
verifiche, levando o meno le 
sanzioni. Rischio basso.

1.14

SCIA avvio 
modifica 
subingresso 
cessazione   
medie/grandi 
struƩure 
commerciali 

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1) istruƩoria 

Output:
1)Conclusione del 
procedimento  

Suap 

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle 
richieste

Non rispeƩo delle 
scadenze
Temporali

1)Documentazione necessaria 
per l'istruƩoria delle praƟche 

2)Griglie per la valutazione 
delle istanze

3)Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabile area 
Suap

Tempestivo
A

L'aƫvità imprenditoriale 
privata per sua natura è 
sempre sostenuta da 
interessi economici, anche 
ingenƟ. Gli uffici potrebbero 
uƟlizzare impropriamente 
poteri e competenze delle 
quali dispongono, per 
conseguire vantaggi e uƟlità 
indebite (favorendo o 
intralciando la procedura). 
Rischio moderato
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1.15

SCIA 
manifestazion
e temporanea
e sagre e 
cessioni a fini 
solidarisƟci

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1) istruƩoria 

Output:
1)autorizzazione/diniego

Suap 

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle 
richieste

Non rispeƩo delle 
scadenze
Temporali

1)Documentazione necessaria 
per l'istruƩoria delle praƟche 

2)Griglie per la valutazione 
delle istanze

3)Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabile area Tempestivo
B

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
impropriamente poteri e  
competenze per oƩenere 
uƟlità personali. DaƟ gli 
interessi economici, in 
genere modesƟ, che il 
processo genera in favore di 
terzi, il rischio è stato 
ritenuto basso.   

1.16

Autorizzazion
e unica 
ambientale 
(AUA) 

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1) istruƩoria 

Output:
1)autorizzazione/diniego

Area 4 Tecnica 

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle 
richieste

Non rispeƩo delle 
scadenze
Temporali

1)Documentazione necessaria 
per l'istruƩoria delle praƟche 

2)Griglie per la valutazione 
delle istanze

3)Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabile area Tempestivo
A

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
poteri e  competenze, delle 
quali dispongono, in favore di
taluni soggeƫ a scapito di 
altri, svolgendo o meno le 
verifiche, levando o meno le 
sanzioni. Rischio alto.

1.17

Autorizzazion
e alla deroga 
ai limiƟ 
acusƟci nei 
canƟeri edili 
pubblici e 
canƟeri 
privaƟ, per 
manifestazion
i e  per aƫvità
produƫve

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1) istruƩoria 

Output:
1)autorizzazione/diniego

Suap/Area 4 
Tecnica 

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle 
richieste

Non rispeƩo delle 
scadenze
Temporali

1)Documentazione necessaria 
per l'istruƩoria delle praƟche 

2)Griglie per la valutazione 
delle istanze

3)Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabile area 
Suap

Tempestivo
M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
impropriamente poteri e  
competenze per oƩenere 
uƟlità personali. , il rischio è 
stato ritenuto Moderato.    

1.18

Autorizzazion
e 
manomission
e suolo 
pubblico

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1) istruƩoria e acquisizione 
eventuali pareri entro i termini 
del procedimento

Output:
1)autorizzazione/diniego

Area 4 Tecnica 

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle 
richieste

Non rispeƩo delle 
scadenze
temporali

1)Documentazione necessaria 
per l'istruƩoria delle praƟche 

2)Griglie per la valutazione 
delle istanze

3)Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabile area Tempestivo M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
impropriamente poteri e  
competenze per oƩenere 
uƟlità personali. DaƟ gli 
interessi economici, in 
genere modesƟ, che il 
processo genera in favore di 
terzi, il rischio è stato 
ritenuto Moderato.  



Mappatura dei processi a rischio – Ente con meno di 50 dipendenƟ – art. 6, comma 1, d.m. 132/2022
SoƩosezione 2.3 “Rischi corruƫvi e trasparenza”

RI
F.

 P
RO

CE
SS

O

PROCESSO FASI DEL PROCESSO
SETTORI 
ORGANIZZATIVI 
COINVOLTI

CATALOGO DEI 
PRINCIPALI RISCHI 

MISURE DI TRATTAMENTO 
DEL RISCHIO

RESPONSABILE DELLE
MISURE

TEMPI DI ATTUAZIONE 

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

1.19

Autorizzazion
e occupazione
permanente 
suolo 
pubblico
Esercizi 
pubblici

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1) istruƩoria e acquisizione 
eventuali pareri entro i termini 
del procedimento

Output:
1)autorizzazione/diniego

Suap

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle 
richieste

Non rispeƩo delle 
scadenze
Temporali

1)Documentazione necessaria 
per l'istruƩoria delle praƟche 

2)Griglie per la valutazione 
delle istanze

3)Procedura  formalizzata  e
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze 

Responsabili area Tempestivo M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
impropriamente poteri e  
competenze per oƩenere 
uƟlità personali. DaƟ gli 
interessi economici, in 
genere modesƟ, che il 
processo genera in favore di 
terzi, il rischio è stato 
ritenuto Moderato.  

1.20

Autorizzazion
e occupazione
temporanea 
suolo 
pubblico

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1) istruƩoria 

Output:
1)autorizzazione/diniego

Suap, Area 4  
Tecnica e  Area 5 
Polizia Locale 

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle 
richieste

Non rispeƩo delle 
scadenze
Temporali

1)Documentazione necessaria 
per l'istruƩoria delle praƟche 

2)Griglie per la valutazione 
delle istanze

3)Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabili area Tempestivo M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
impropriamente poteri e  
competenze per oƩenere 
uƟlità personali. DaƟ gli 
interessi economici, in 
genere modesƟ, che il 
processo genera in favore di 
terzi, il rischio è stato 
ritenuto Moderato.  

1.21

Autorizzazioni
arƩ 68 e 69 
TULPS 
(speƩacoli, 
intraƩenimen
Ɵ, ecc.)

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1) istruƩoria 

Output:
1)autorizzazione/diniego

 Suap 

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle 
richieste

Non rispeƩo delle 
scadenze
Temporali

1)Documentazione necessaria 
per l'istruƩoria delle praƟche 

2)Griglie per la valutazione 
delle istanze

3)Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabili di area Tempestivo A

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
poteri e  competenze, delle 
quali dispongono, per 
vantaggi e uƟlità personali, in
favore di taluni soggeƫ a 
scapito di altri. Rischio alto.

1.22

Autorizzazion
e demolizione
veicoli 
sequestraƟ 

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1) istruƩoria 

Output:
1)autorizzazione/diniego

Area 5 Polizia 
Locale

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle 
richieste

Non rispeƩo delle 
scadenze
temporali

1)Documentazione necessaria 
per l'istruƩoria delle praƟche 

2)Griglie per la valutazione 
delle istanze

3)Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabili di area 
Tempestivo

M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare
poteri e  competenze, delle 
quali dispongono, per 
vantaggi e uƟlità personali, in
favore di taluni soggeƫ a 
scapito di altri. Rischio 
Medio.
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PROCESSO FASI DEL PROCESSO
SETTORI 
ORGANIZZATIVI 
COINVOLTI

CATALOGO DEI 
PRINCIPALI RISCHI 

MISURE DI TRATTAMENTO 
DEL RISCHIO

RESPONSABILE DELLE
MISURE

TEMPI DI ATTUAZIONE 

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

1.23

GesƟone delle
sepolture, dei 
loculi e delle 
tombe

Input:
1) iniziaƟva di parte

Aƫvità:
1)esame da parte dell'ufficio, 
sulla base della 
regolamentazione e della 
programmazione dell'ente

Output:
1)assegnazione della sepoltura

 Area 6
Contenzioso

Alterazione della 
concorrenza
Disomogeneità delle 
valutazioni

1)Linee guida per le risposte 
che gli operatori devono 
fornire alle richieste dei 
ciƩadini che possono essere 
fonƟ di rischio rispeƩo 
all’alterazione della 
concorrenza (es: impresa 
pompe funebri, marmisƟ, etc.)
2)Documentazione necessaria 
per l’istruƩoria delle praƟche
Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabile area Tempestivo
B

Il processo non consente 
margini di discrezionalità 
significaƟvi. Inoltre, i 
vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di 
valore, in genere, assai 
contenuto. Pertanto, il 
rischio è stato ritenuto basso 

1.24

ProcedimenƟ 
di esumazione
ed 
estumulazion
e

Input:
1) iniziaƟva d’ufficio

Aƫvità:
selezione delle sepolture, 
aƫvità di esumazione ed 
estumulazione

Output:
1)disponibilità di sepolture 
presso i cimiteri

Area 6
Contenzioso

Alterazione della 
concorrenza

Disomogeneità delle 
valutazioni

1)Istruzioni  per le risposte che 
gli operatori devono fornire 
alle richieste dei ciƩadini che 
possono essere fonƟ di rischio 
rispeƩo all’alterazione della 
concorrenza (es: impresa 
pompe funebri, marmisƟ, etc.).

2)Documentazione necessaria 
per l’istruƩoria delle praƟche
Procedura formalizzata e 
informaƟzzata che garanƟsca la
tracciabilità delle istanze

Responsabile area Tempestivo
B

Il processo non consente 
margini di discrezionalità 
significaƟvi. Inoltre, i 
vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di 
valore, in genere, assai 
contenuto. Pertanto, il 
rischio è stato ritenuto basso 

1.26

Rilascio di 
patrocini 
gratuiƟ o 
onerosi

Input:
1)iniziaƟva d'ufficio 

Aƫvità
2)esame e istruƩoria 

Ouput
3)provvedimenƟ previsƟ 
dall'ordinamento

Area 1 
AmministraƟva

violazione delle norme per
interesse di parte

1)Valorizzazione  della
moƟvazione 

Responsabile area Tempestivo
B -

Il processo non consente 
margini di discrezionalità 
significaƟvi. Pertanto, il 
rischio è stato ritenuto  
molto basso (B). 
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Comune di Monte Porzio Catone 

 AREA DI RISCHIO – b)  CONTRATTI PUBBLICI
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F.
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O

PROCESSO
FASI DEL 
PROCESSO

SETTORI 
ORGANIZZATIVI 
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI
MISURE DI TRATTAMENTO DEL 
RISCHIO

RESPONSABILE DELLE 
MISURE

TEMPI DI 
ATTUAZIONE   

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

2.1

Programmazione dei 
fabbisogni dell'ente ai 
sensi art. 37 
d.lgs.36/2023
(programma triennale
beni e servizi)

Input: 
 
1)iniziaƟva
d’ufficio;

Aƫvità:

1)Analisi
preliminare  dei
fabbisogni
dell'ente
 
Output:
1)  proposta  di
programmazione
ex  art.  37  del
d.lgs. 36/2023.

Tuƫ i SeƩori

Mancata o ritardata 
programmazione dei fabbisogni al 
fine di agevolare soggeƫ 
parƟcolari, che altrimenƟ non 
sarebbero affidatari dei lavori o 
delle forniture.
Programmazione non rispondente
ai criteri di
efficienza/efficacia/
economicità

1.Regolare rilevazione e comunicazione 
dei fabbisogni inseriƟ nel DUP

Tuƫ i seƩori e 
Segretario comunale 

Tempestivo
M

Gli organi deliberanƟ 
potrebbero uƟlizzare 
impropriamente i loro poteri 
per oƩenere vantaggi e uƟlità 
personali, ma dato che il 
processo non produce alcun 
vantaggio immediato a terzi, il 
rischio è stato ritenuto 
Moderato  

2.2

Programmazione dei 
fabbisogni dell'ente ai 
sensi dell’art. 37 del 
d.lgs.  36/2023
(programma triennale
opere pubbliche)

Input: 
1)iniziaƟva
d’ufficio;

Aƫvità:
1)  Analisi
preliminare  dei
fabbisogni
dell'ente
 
Output:
1)  proposta  di
programmazione
ex  art.  21  del
d.lgs.  50/2016.

Area 4 Tecnica

Ritardata pubblicazione prevista 
dall’art 37 d.lgs. 36/2023  in 
Amministrazione Trasparente e sul
sito Ministero delle InfrastruƩure 
e dei trasporƟ e dell'Osservatorio 

1) rispeƩo dei tempi di   Pubblicazione 
sul sito web, e sul sito del Ministero 
delle InfrastruƩure e dei trasporƟ 

Responsabile
 dei SeƩori e RPCT 

Tempestivo
M 

  Gli organi deliberanƟ 
potrebbero uƟlizzare 
impropriamente i loro poteri 
per oƩenere vantaggi e uƟlità 
personali, ma dato che il 
processo non produce alcun 
vantaggio immediato a terzi, il 
rischio è stato ritenuto 
Moderato.  
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FASI DEL 
PROCESSO

SETTORI 
ORGANIZZATIVI 
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI
MISURE DI TRATTAMENTO DEL 
RISCHIO

RESPONSABILE DELLE 
MISURE

TEMPI DI 
ATTUAZIONE   

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

2.3
Definizione 
dell'oggeƩo di 
affidamento

Input: 
 
1) iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:

1) Redazione di 
uno studio di 
faƫbilità o 
progeƩo 
preliminare, nel 
caso di lavori

Output:

1) Individuazione 
delle specifiche 
tecniche dei 
lavori, delle 
forniture e dei 
beni

Tuƫ i RUP dei 
SeƩori 

Definizione  delle  specifiche
tecniche  eccessivamente
deƩagliata,  o  troppo  generica.
Restrizione  del  mercato  nella
definizione  delle  specifiche
tecniche,  aƩraverso  l'indicazione
nel  disciplinare  di  prodoƫ  che
favoriscano  una  determinata
impresa.
Confezionamento funzionale a 
caraƩerisƟche di un precosƟtuito 
operatore economico.

1)obbligo di moƟvazione nel caso di 
specifiche tecniche eccessivamente 
deƩagliate o troppo generiche 

RUP di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Faƫ di cronaca 
confermano la necessità di 
adeguate misure. Rischio alto 

2.4

Individuazione dei 
requisiƟ di accesso 
alla procedura di 
affidamento

Input: 
 
1) iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1)Individuazione 
dei requisiƟ 
tecnico-economici
dei soggeƫ 
potenziali 
affidatari

Output:
1)decisione

Tuƫ i RUP dei 
SeƩori

Definizione dei requisiƟ d'accesso 
in parƟcolare, quelli tecnico-
economici, al fine di favorire un 
determinato soggeƩo. (es.: 
clausole dei bandi che stabiliscono
requisiƟ di qualificazione);
Confezionamento funzionale a 
caraƩerisƟche di un precosƟtuito 
operatore economico.

1)Nel rispeƩo di quanto previsto dal 
D.lgs. 36/2023, l’esercizio della facoltà 
di limitare il numero dei candidaƟ 
idonei da invitare a presentare l’offerta 
deve essere puntualmente moƟvato 
con l’enunciazione delle ragioni che 
determinano la parƟcolare complessità 
o difficoltà della prestazione

RUP di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Faƫ di cronaca 
confermano la necessità di 
adeguate misure. Rischio alto
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MISURE DI TRATTAMENTO DEL 
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VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

2.5

Affidamento 
mediante procedura 
negoziata senza 
previa pubblicazione 
del bando di gara

Input: 
 
1) iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1) Individuazione 
dei presupposƟ di 
faƩo e di diriƩo 
per l'uƟlizzo della 
procedura 
negoziata senza 
previa 
pubblicazione del 
bando di gara 
(verifica della 
casisƟca ex d.lgs. 
36/2023) e s.m.i. 
2) Selezione degli 
operatori da 
invitare secondo 
le modalità 
previste dal d,lgs. 
36/2023. 

Output:
1)affidamento 
della prestazione

Tuƫ i SeƩori 

Selezione degli  operatori  -  al  fine
di avvantaggiare solo alcuni di essi
-  senza  avere  previamente
pubblicato avviso di interesse con
eventuale  sorteggio   e/o  senza
effeƩuare  dovute  rotazioni  tra  i
fornitori abituali iscriƫ in apposito
albo  e/o    senza  aver  eseguito
consultazione  prevenƟva   /
benchmarking  su  piaƩaforme
telemaƟche 
Scarsa trasparenza
dell’operato/alterazione della
concorrenza

1) Osservanza del principio della 
rotazione degli inviƟ mediante previa 
isƟtuzione di un albo fornitori e/o 
mediante previa predisposizione di 
avviso pubblico per manifestazione di 
interesse alla singola gara, 
eventualmente sorteggiando i soggeƫ 
da invitare, qualora le domande 
pervenute siano superiori a un numero 
non minore di 5 o di 10 qualora traƩasi 
di lavori di importo pari o superiore a 
150.000 euro e inferiore a 1.000.000 di 
euro 

2) Consultazione prevenƟva / 
benchmarking su piaƩaforme 
telemaƟche

3) IsƟtuzione albo di fornitori   del 
comune a cui applicare il principio di 
rotazione sugli inviƟ 

1) Responsabili di 
SeƩori

Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Rischio alto
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COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

2.6

Affidamento
mediante procedura

negoziata senza
previa pubblicazione

del bando di gara

Input: 
 
1) iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1) Individuazione 
dei presupposƟ di 
faƩo e di diriƩo 
per l'uƟlizzo della 
procedura 
negoziata senza 
previa 
pubblicazione del 
bando di gara 
(verifica della 
casisƟca ex d.lgs. 
36/2023)
2) Selezione degli 
operatori da 
invitare secondo 
le modalità 
previste d.lgs. 
36/2023 
Output:
1)affidamento 
della prestazione

Tuƫ i RUP dei 
SeƩori 

Definizione  troppo
parƟcolareggiata dell'oggeƩo della
prestazione  finalizzata  ad
uƟlizzare la procedura negoziata al
fine di limitare la concorrenza. 
UƟlizzo della procedura negoziata
al  di  fuori  dei  casi  previsƟ  dalla
legge  al  fine  di  favorire
un’impresa.
Scarso controllo sul
mantenimento dei requisiƟ
dichiaraƟ
Collusione  con  operatori
economici

1) Evitare di deƩagliare troppo la 
descrizione ed i requisiƟ  dell’oggeƩo 
della gara

2) Evitare di nominare marche 
specifiche nella predisposizione della 
leƩera di invito

3)Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac
e delle circolari interne;

RUP di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.  Rischio alto
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2.7
Affidamento direƩo 
previa acquisizione di 
più prevenƟvi

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1) Individuazione 
dei presupposƟ di 
faƩo e di diriƩo 
per l'uƟlizzo della 
procedura  di 
affidamento 
direƩo ai sensi del
d.lgs.  36/2023,  e 
nel rispeƩo delle 
linee guida dell’ 
ANAC n. 4;
2) affidamento 
mediante uƟlizzo 
di piaƩaforme 
informaƟche 
(Consip MEPA) 
3) adeguata ed 
oggeƫva 
moƟvazione alla 
base 
dell’affidamento 
nel rispeƩo delle 
linee guida dell’ 
ANAC n. 4 e delle 
circolari interne.

Output:
1)affidamento 
della prestazione

Tuƫ i RUP dei 
SeƩori 

Mancato uƟlizzo delle piaƩaforme
informaƟche di acquisto e/o 
selezione pilotata per interesse 
e/o mancata applicazione  della 
rotazione negli inviƟ e negli 
affidamenƟ degli operatori 
economici,
Collusione con operatori 
economici

1)UƟlizzo delle piaƩaforme 
informaƟche di acquisto (MEPA, Consip,
ecc.) 
 2) Osservanza della rotazione 
dell’operatore affidatario dell’incarico 
3) Usufruire della possibilità di 
banchmarking prevenƟvo su 
piaƩaforme informaƟche
4)Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac
e delle disposizioni interne vigenƟ

RUP di area Tempestivo
A 

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.  Rischio alto 
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2.8
Affidamento direƩo 
senza confronto tra 
più prevenƟvi

Input: 
 1) iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1) Individuazione 
dei presupposƟ di 
faƩo e di diriƩo 
per l'uƟlizzo della 
procedura di 
affidamento 
direƩo ai sensi 
del. D,lgs. 36/2023
senza confronto 
tra più prevenƟvi 
nel rispeƩo delle 
linee guida dell’ 
ANAC n. 4 e 
circolari interne, 
per ragioni di 
urgenza o di 
modico valore.
2) affidamento 
mediante uƟlizzo 
di piaƩaforme 
informaƟche 
(Consip MEPA, 
ecc). 
3) adeguata ed 
oggeƫva 
moƟvazione alla 
base 
dell’affidamento 
nel rispeƩo delle 
linee guida dell’ 
ANAC n. 4;
Output:
1)affidamento 
della prestazione

Tuƫ i RUP dei 
SeƩori 

Selezione  del  fornitore  senza
confronto  compeƟƟvo

Mancata  moƟvazione della  scelta

UƟlizzo  ripetuto  degli  stessi
operatori  economici

Frammentazione  arƟficiosa  della
spesa

Mancata  tracciabilità  delle
comunicazioni

UƟlizzo di piaƩaforme digitali per la 
tracciabilità degli affidamenƟ (es. 
MEPA)

Controllo successivo a campione sugli 
affidamenƟ

Registro degli affidamenƟ per 
monitoraggio e analisi frequenze

Obbligo di moƟvazione deƩagliata nella 
determina a contrarre

RUP di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Rischio alto 
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2.9

Affidamento direƩo 
(con o senza 
prevenƟvi) per 
mancata adesione a 
convenzione Consip o 
al mercato eleƩronico

Input: 
 1) iniziaƟva 
d’ufficio;
Aƫvità:
1) Individuazione 
dei presupposƟ di 
faƩo e di diriƩo 
per l'uƟlizzo della 
procedura  di 
affidamento 
direƩo  senza 
confronto tra più 
prevenƟvi nel 
rispeƩo delle linee
guida dell’ANAC n.
4 e eventuali 
circolari interne;
2) affidamento 
mediante uƟlizzo 
di piaƩaforme 
informaƟche 
(Consip MEPA). 
3) adeguata ed 
oggeƫva 
moƟvazione alla 
base 
dell’affidamento 
nel rispeƩo delle 
linee guida dell’ 
ANAC n. 4 ed 
eventuali circolari 
interne;
Output:
1)affidamento 
della prestazione

Tuƫ i RUP dei 
SeƩori 

Mancato adesione a Convenzione 
Consip o mancato ricorso al 
mercato eleƩronico pur in 
mancanza dei presupposƟ, al fine 
di favorire interessi di un 
parƟcolare soggeƩo 
Collusione con operatori 
economici

1)Inserimento di comprovate 
moƟvazioni alla base dell’affidamento 
direƩo, in deroga all’obbligo 
dell’UƟlizzo delle piaƩaforme 
informaƟche di acquisto Consip, anche 
con riferimento al prezzo a base di gara 
inferiore e/o migliorie contraƩuali 
rispeƩo alle convenzioni Consip

2) Inserimento di comprovate 
moƟvazioni alla base dell’affidamento 
direƩo  in deroga all’uƟlizzo della 
piaƩaforme informaƟche   MEPA, etc. 

3) Applicazione linee guida n. 4 
dell’Anac e delle circolari interne;

 

RUP di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.. Rischio alto 
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2.10  Proroghe contraƩuali 

 Input: 
 
1)  iniziaƟva
d’ufficio;

Aƫvità:

1)  istruƩoria  e
verifica  della
sussistenza  dei
presupposƟ
 
Output:
1) affidamento

Tuƫ i SeƩori

Ricorso alla proroga o alla 
procedura d'urgenza al fine di 
agevolare soggeƫ parƟcolari

1)MoƟvazione adeguata circa le ragioni 
di urgenza (ricorso pendente, 
dilazionamento non previsto dei tempi 
di gara, …) e solo dopo aver avviato la 
nuova procedura di gara e per un 
periodo streƩamente necessario 
all’espletamento della procedura di 
gara.

2)Previsione nel capitolato di possibile 
proroga tecnica in pendenza di nuova 
gara

Tuƫ i seƩori e 
Segretario comunale

Tempestivo
M

Gli  organi  deliberanƟ
potrebbero  uƟlizzare
impropriamente  i  loro  poteri
per oƩenere vantaggi  e  uƟlità
personali.  Ma  dato  che  il
processo  non  produce  alcun
vantaggio immediato a terzi, il
rischio  è  stato  ritenuto
Moderato.

2.11

Rinnovo/
RipeƟzione 
contraƩuale –arƩ. 76 
e 14 D.lgs. 36/2023

Input: 
1)  iniziaƟva
d’ufficio;

Aƫvità:

1)  istruƩoria  e
verifica  della
sussistenza  dei
presupposƟ
 
Output:
1) affidamento

Tuƫ i SeƩori

Ricorso al rinnovo/ripeƟzione al 
fine di agevolare soggeƫ 
parƟcolari in mancanza dei 
presupposƟ di legge di cui al d.lgs. 
36/2023

1. RispeƩo delle condizioni di cui all’art. 
76 co. 6 d.lgs. 50/2016 ed in parƟcolare:
-tali lavori o servizi siano conformi al 
progeƩo a base di gara;
- che tale progeƩo sia stato oggeƩo di 
un primo appalto aggiudicato secondo 
una procedura di cui all'arƟcolo 59, 
comma 1
-la possibilità di rinnovo/ripeƟzione è 
indicata sin dall'avvio del confronto 
compeƟƟvo e l'importo totale previsto   
è computato per la determinazione del 
valore globale dell'appalto

Tuƫ i SeƩori Tempestivo
M

Gli  organi  deliberanƟ
potrebbero  uƟlizzare
impropriamente  i  loro  poteri
per oƩenere vantaggi  e  uƟlità
personali.  Ma  dato  che  il
processo  non  produce  alcun
vantaggio immediato a terzi, il
rischio  è  stato  ritenuto
Moderato.
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2.13

Preparazione del 
bando  della gara  ai 
sensi dell’art 83  e 
dell’allegato II.6 del 
d.lgs.  36/2023 

1)Pubblicazione del 
bando ai sensi dell’art 
85 d.lgs. 36/2023   e 
s.m.i. 

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1) predisposizione
del bando

Output:
1) Pubblicazione 
del bando
2) Richiesta di 
eventuali 
chiarimenƟ
3) Risposta ai 
chiarimenƟ

Tuƫ i RUP dei 
SeƩori 

1) Mancato o distorto uƟlizzo dei 
requisiƟ richiesƟ dalla legge;
2) mancata trasparenza nel fornire
eventuali chiarimenƟ richiesƟ.
3) mancato oƩemperamento  nel 
rispondere puntualmente alle 
richieste pervenute
4)Mancato rispeƩo dei criteri 
indicaƟ nel disciplinare di gara cui 
la commissione giudicatrice deve 
aƩenersi per decidere i punteggi 
da assegnare all'offerta, con 
parƟcolare riferimento alla 
valutazione degli elaboraƟ 
progeƩuali.
Uso distorto del criterio 
dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, finalizzato a favorire 
un’impresa;

1).Puntuale uƟlizzo degli schemi di 
bando previsƟ dall’ Allegato II.6 del 
D.lgs. 36/2023 o dall’ANAC , qualora 
sussistenƟ per la faƫspecie Ɵpo 
2).Massima trasparenza e pubblicazione
sul web delle risposte alla richieste di 
chiarimenƟ o risposta tramite i canali 
messi a disposizione dai mercaƟ 
eleƩronici

RUP di area Tempestivo A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Faƫ di cronaca 
confermano la necessità di 
adeguate misure. Rischio alto 
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2.14

Preparazione aƫ da  
inviare alla CUC 
competente 
2) Collaborazione  con
la CUC nelle fasi di 
gara

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1) Supporto in 
qualità di RUP del 
Comune alla 
preparazione del 
capitolato 
gesƟonale e del 
bando redaƩo 
dalla CUC 
competente
2) CollegamenƟ 
con la CUC e le 
domande di 
chiarimento in 
merito al 
capitolato 
gesƟonale 
provenienƟ dagli 
operatori 
economici
Output:
trasmissione 
documentazione

Tuƫ i RUP dei 
SeƩori

Mancata collaborazione  nella 
preparazione degli aƫ di 
competenza  (capitolato 
gesƟonale)
Mancata  collaborazione e 
trasparenza nel fornire i 
chiarimenƟ richiesƟ dalla CUC e/o 
dai partecipanƟ alla gara al fine di 
renderla poco trasparente e di 
interferire nelle procedure per 
avvantaggiare alcuni

1)Precisione nella preparazione degli 
aƫ di gara di propria competenza
2)Puntuale collaborazione  ed 
interazione  con la CUC nel fornire i 
chiarimenƟ richiesƟ  anche in 
riferimento a quelli presentaƟ dai 
partecipanƟ alla gara

RUP di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.  Rischio alto 
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2.15 Revoca del bando

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1) Nuova 
valutazione dei 
bisogni e delle 
modalità per il 
loro 
soddisfacimento o
valutazione di 
circostanze 
sopravvenute
Output:
revoca del bando

Tuƫ i RUP dei 
SeƩori

Abuso  del  provvedimento  di
revoca  del  bando  al  fine  di
bloccare una gara il cui risultato si
sia  rivelato  diverso  da  quello
aƩeso o  di  concedere  un
indennizzo all’aggiudicatario.

1)Obbligo di moƟvazione supportata da
condizioni oggeƫve e sopravvenute.
2)Inserimento  della  possibilità  di
revocare  l’aggiudicazione  per  moƟvi
oggeƫvi nel bando di gara

RUP di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Rischio alto 

2.16 

Nomina della 
commissione di gara –
art 93 del d.lgs. 
36/2023 

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1) Verifica di 
professionalità 
interne
2) Nel caso di 
assenza di 
professionalità, 
ricerca di 
commissari 
esterni
3) Verifica dei 
requisiƟ

Output:
1) Nomina dei 
commissari

Segretario 
comunale

1.Nomina di commissari in 
confliƩo di interesse
2.Mancata aƩuazione dei principi 
di trasparenza e di competenza 
3.Mancata aƩuazione del principio
di rotazione
4.Mancato rispeƩo della 
prescrizioni dell’art 93 del d.lgs. 
93/2023
5.AnƟcipazione dei nominaƟvi  dei
commissari di gara prima della 
fine dei termini per la 
presentazione delle offerte 

1)Rilascio da parte dei commissari di 
dichiarazioni aƩestanƟ i requisiƟ di cui 
ai commi 4-5-6 dell’art.93 del d.lgs.  
36/2023 oltre all'assenza di confliƫ di 
interessi e inserimento della stessa 
come allegato nella determina di 
nomina della commissione
2)Puntuale aƩuazione delle prescrizioni 
di cui all’art.93 del d.lgs. 36/2023
Regolamentazione interna all’ente del 
principio di trasparenza – competenza –
rotazione e riservatezza.
3)Applicazione linee guida Anac sulla 
composizione delle commissioni di gara 
e sul RUP

RUP di area e Segretario
comunale

Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.  Rischio alto 
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2.17
Custodia  delle offerte
cartacee pervenute

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio

Aƫvità:
1) Ricezione 
dell'offerta nei 
termini e integrità 
dei plichi.
Output:
1) Custodia dei 
plichi se cartacei

Tuƫ i RUP dei 
SeƩori 

Durante il periodo di custodia, 
alterazione dell'integrità dei plichi 
o dei documenƟ di gara
Ammissione di offerte contenute 
in plichi non integri

1)Evitare gare o appalƟ con procedure  
di consegna documenƟ cartacei 
possibilmente anche al di soƩo di € 
5.000, faƩe salve procedure   riservate  
a soggeƫ del terzo area e procedure di 
alienazioni/locazioni di beni.
2) UƟlizzo piaƩaforme telemaƟche del 
Mepa – Consip, ecc.

RUP di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.  Rischio alto

2.18
Esame delle offerte 
pervenute

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
 Valutazione 
dell'offerta

Output:
verbale di gara

RUP di area e 
Commissione  
Giudicatrice 

Elevata discrezionalità della 
commissione giudicatrice nello 
specificare i criteri di valutazione 
delle offerte economicamente più 
vantaggiose

1)Ridurre al minimo i margini di 
discrezionalità nell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, 
vincolando l’assegnazione dei punteggi 
a criteri deƩagliaƟ e oggeƫvi 
predeterminaƟ in sede di bando di gara

RUP di area e 
Commissione 
Giudicatrice Tempestivo

A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.  Rischio alto 

2.19

Verifica delle offerte 
anormalmente basse 
per  appalƟ 
aggiudicaƟ con il 
massimo ribasso

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1)inserimento nel 
bando di gara 
della previsione  e 
della verifica della 
congruità 
dell'offerta 
secondo quanto 
previsto dall’art 
110 del d.lgs, 
36/2023
Output:
valutazione 
congruità delle 
offerte

La commissione 
giudicatrice

Mancata previsione nel bando di 
gara delle modalità di calcolo  
dell’offerta anomala prevista dal 
l’art, 110 del d.lgs, 36/2023 
Mancata scelta dell’applicazione 
di una delle  modalità previste 
mediante  sorteggio in sede di 
gara, al fine di rendere
predeterminabili dai candidaƟ i
parametri di riferimento per il
calcolo della soglia,

1)Applicazione correƩa della normaƟva 
dell’art, 110 del d.lgs, 36/2023  
2)Obbligo di comprovata moƟvazione 
per una diversa applicazione del co. 2 

Resp. di area e 
Commissione 
giudicatrice

Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.. Rischio alto
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2.20

Verifica delle offerte 
anormalmente basse 
per appalƟ aggiudicaƟ
con il criterio 
dell’offerta 
economicamente più 
vantaggiosa

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio;

2) Esame delle 
giusƟficazioni 
fornite dal 
partecipante alla 
gara, secondo le 
modalità previste 
dall'art. 110 co. 3 
e 4  e 5 del d.lgs. 
36/2023

Output:
valutazione 
congruità delle 
offerte

La Commissione 
Giudicatrice

Mancato  rispeƩo  dei  criteri  di
individuazione  e  di  verifica  delle
offerte  anormalmente  basse,
anche soƩo il profilo procedurale.
Valutazione eccessivamente 
discrezionale delle giusƟficazioni 
prodoƩe dall'offerente, al fine di 
favorire interessi di un parƟcolare 
soggeƩo

1)Documentare il procedimento di 
valutazione delle offerte anormalmente 
basse e di verifica della congruità 
dell’anomalia, specificando 
espressamente le moƟvazioni   prodoƩe
in riferimento alle faƫspecie previste 
dall’art 110 del d.lgs. 36/2023 .

Responsabile di Area e 
La Commissione 
giudicatrice

Tempestivo
M

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.  Rischio 
moderato

2.21

Accertamento dei 
requisiƟ e 
dell'insussistenza di 
cause ostaƟve alla 
sƟpulazione del 
contraƩo

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1) Accertamento 
dei requisiƟ 
dichiaraƟ
2) Verifica 
dell'insussistenza 
di cause ostaƟve 
alla sƟpulazione 
del contraƩo

Output:
ammissione 
/esclusione

Tuƫ i Responsabili 
di area – Ufficio 
Contraƫ – 
Segretario Rogante

Omesso accertamento di uno o 
più requisiƟ al fine di favorire un 
determinato soggeƩo

1)Redazione di una check list dei 
controlli da effeƩuare tenendo conto 
anche delle indicazioni dell'ANAC 

Responsabili  di area – 
Ufficio  Contraƫ – 
Segretario Rogante

Tempestivo
A 

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.  Rischio alto
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2.22

Accertamento dei 
requisiƟ e 
insussistenza cause 
ostaƟve alla 
sƟpulazione del 
contraƩo

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1) Accertamento 
dei requisiƟ 
dichiaraƟ
2) Verifica 
dell'insussistenza 
di cause ostaƟve 
alla sƟpulazione 
del contraƩo

Output:
ammissione 
/esclusione

Tuƫ i Responsabili 
di area 

Omessa verifica dell'insussistenza 
di cause ostaƟve alla sƟpulazione 
del contraƩo

1)Verifica a campione delle dichiarazioni
di insussistenza delle cause ostaƟve

Responsabili  di area – 
Ufficio  Contraƫ – 
Segretario Rogante

Tempestivo
A 

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Faƫ di cronaca 
confermano la necessità di 
adeguate misure. Rischio alto 

2.23
Verifica tempi di 
esecuzione della 
prestazione

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1) Valutazione dei 
tempi e condizioni
di esecuzione 
della prestazione
2) Determinazione
delle clausole 
contraƩuali sui 
tempi e condizioni
di esecuzione 

Output:
verbali di verifica 
della esecuzione 
contraƩuale

Tuƫ i Resp. di area

In caso di lavori, forniture di beni e
prestazioni di servizi pressioni 
dell'appaltatore sulla stazione 
appaltante, affinché il 
cronoprogramma venga 
rimodulato in funzione delle sue 
esigenze e con alterazione delle 
condizioni contraƩuali.
Mancanza di sufficiente precisione
nella  pianificazione  delle
tempisƟche  di  esecuzione  dei
lavori,  che consenta all'impresa di
non  essere  eccessivamente
vincolata  ad  un'organizzazione
precisa  dell'avanzamento
dell'opera,  creando in tal  modo i
presupposƟ  per  la  richiesta  di
eventuali  extra-guadagni da parte
dello stesso esecutore.
Scarso controllo della regolare
fornitura/prestazione/esecuzione 
del contraƩo

1)Verifica dei tempi di esecuzione delle 
prestazioni
2)Trasmissione al RPC dell'avvenuta 
rimodulazione del crono programma
Controllo sull'applicazione di eventuali 
penali per il ritardo della prestazione
3)StrumenƟ operaƟvi ad hoc (check-
list , verbali di sopralluogo, piano di 
controlli, etc.) coerenƟ con gli impegni 
definiƟ nel
capitolato di gara e relaƟva 
informazione ai soggeƫ deputaƟ ad 
effeƩuare il controllo.
4)Verifica da parte del RPCT 
dell’impiego e della dotazione dei 
predeƫ strumenƟ operaƟvi.
5)Formazione e informazione ai soggeƫ
deputaƟ ad effeƩuare il controllo

Responsabili di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Faƫ di cronaca 
confermano la necessità di 
adeguate misure. Rischio alto
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2.24

Verifica  del rispeƩo 
delle altre condizioni 
di esecuzione della 
prestazione

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:
1) Valutazione dei 
tempi di 
esecuzione della 
prestazione
2) Determinazione
delle clausole 
contraƩuali sui 
tempi di 
esecuzione 

Output:
1)verbali di 
verifica della 
esecuzione 
contraƩuale
2)verbali di 
idenƟficazione del
personale addeƩo
al lavoro o ai 
servizi

Tuƫ i Resp. di area

In caso  di lavori di forniture di 
beni e prestazioni di servizi , 
pressioni dell'appaltatore sulla 
stazione appaltante, affinché le 
condizioni di esecuzione della 
prestazione vengano rimodulaƟ in 
funzione delle sue esigenze e con 
alterazione delle condizioni 
contraƩuali e della parità tra i 
soggeƫ concorrenƟ

1)Verifica delle condizioni di esecuzione 
delle prestazioni con parƟcolare 
riferimento alle migliorie offerte in sede
di gara (OEV)  

2)Controllo sull'applicazione di 
eventuali penali per il ritardo della 
prestazione

3)Formazione e informazione ai soggeƫ
deputaƟ ad effeƩuare il controllo

Responsabili di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Faƫ di cronaca 
confermano la necessità di 
adeguate misure. Rischio alto 
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2.25

Modifiche delle 
condizioni contraƩuali
(VarianƟ ) in corso di 
esecuzione del 
contraƩo ai sensi 
dell’art. 120del d.lgs. 
36/2023 

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio o di parte

Aƫvità:
1)Approfondita 
Verifica dei 
presupposƟ di 
faƩo e di diriƩo 
per ricorrere alla 
modifiche delle 
condizioni 
contraƩuali così 
come previste 
dall’art 106 del 
d.lgs.  50/2016

Output:
1)Comunicazione 
all’Anac secondo i 
tempi previsƟ 
dall’art. 120 

Tuƫ i Resp di 
area .

Ammissione di modifiche che 
eccedono i limiƟ imposƟ dalla 
normaƟva per consenƟre 
all’appaltatore di recuperare lo 
sconto effeƩuato in sede di gara o 
di conseguire extra guadagni

1)Fermi restando gli adempimenƟ 
formali previsƟ dalla normaƟva dell’art 
120 del d.lgs. 36/2023, rendicontazione 
da inviarsi al RPC da parte del RUP, che 
espliciƟ l’istruƩoria interna condoƩa 
sulla legiƫmità della variante e sugli 
impaƫ economici e contraƩuali della 
stessa (in parƟcolare con riguardo alla 
congruità dei cosƟ e tempi di 
esecuzione aggiunƟvi, delle modifiche 
delle condizioni contraƩuali, 
tempesƟvità del processo di redazione 
ed approvazione della modifica –
variante contraƩuale
2)Puntuale comunicazione all’Anac nei 
tempi richiesƟ ove previsto)

Responsabile di area tempesƟvo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Faƫ di cronaca 
confermano la necessità di 
adeguate misure. Rischio alto 
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2.26 Controllo esecuzione
subappalto

Input: 
 
1) Autorizzazione 
al subappalto

Aƫvità:
1) Verifica dei 
presupposƟ di 
diriƩo (art. 119 
del d.lgs. 36/2023)

Output:
1)verbali di 
verifica della 
esecuzione 
contraƩuale
2) Controlli sui 
subappaltatori
3) verbali di 
idenƟficazione del
personale addeƩo
al lavoro o ai 
servizi

Tuƫ i Resp di 
SeƩori 

Mancato controllo della stazione 
appaltante dell'esecuzione della 
prestazione da parte del 
subappaltatore
Mancato controllo da parte del 
l’affidatario nei confronƟ  del 
subappaltatore 

1)Puntuale applicazione degli obblighi di
legge relaƟvi alla disciplina del 
subappalto (art. 119 del d.lgs. 36/2023) 
in materia di controlli sui requisiƟ 
richiesƟ e sulla conformità degli 
adempimenƟ del subappaltatore 
previsƟ dal capitolato anche n relazione 
alle tempisƟche.
2)Individuazione nominaƟva periodica, 
in apposiƟ verbali, dei soggeƫ presenƟ 
in canƟere o nel luogo di esecuzione 
contraƩuali

Responsabile di area Tempestivo
M

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.  Rischio 
moderato

2.27

GesƟone delle 
controversie – 
transazione ai sensi 
dell’art. 212 del d.lgs. 
3672023

Input: 
1)iniziaƟva 
d’ufficio o di parte

Aƫvità:
1) Valutazione del 
responsabile del 
procedimento 
della proposta di 
transazione 
dell'aggiudicatario
2) Negoziazione

Output:
1) SoƩoscrizione 
della transazione 
in forma scriƩa a 
pena di nullità

TuƩe i Resp di area
Valutazione inadeguata 
dell'accordo transaƫvo, al fine di 
favorire l'aggiudicatario.

1)Puntuale applicazione della normaƟva
di cui all’art 212 del d.lgs. 36/2023
2)Approfondita istruƩoria sulla 
sussistenza della necessità della 
transazione e sulla congruità dei cosƟ.

Responsabile di area  Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.. Rischio alto 
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2.28
GesƟone delle 
controversie - 
Accordo bonario

Input: 
1) comunicazione 
del DireƩore dei 
lavori al RUP

Aƫvità:
1) eventuale 
richiesta del RUP 
di cosƟtuzione 
della 
Commissione ex 
art. 210 d.lgs. 
36/2023)
2) eventuale 
cosƟtuzione 
Commissione (art.
210  e 211 d.lgs. 
36/2023 o 
eventuale 
relazione del RUP
3)) Avvio della 
proposta di 
accordo da parte 
del RUP e/o da 
parte dell’esperto,
previa richiesta 
del RUP

Output:
acceƩazione o 
reiezione della 
proposta dalle 
parƟ

Tuƫ i Resp di area 

Condizionamento  dei RUP o degli
esperƟ  incaricaƟ  per  le  decisioni
da  assumere  al  fine  di  favorire
l'appaltatore. CondizionamenƟ
nelle  decisioni  assunte  all'esito
delle  procedure  di  accordo
bonario,  derivabili  dalla  presenza
della parte privata all'interno della
commissione.

1)Puntuale applicazione della 
normaƟva.
2)Indagine approfondita sulla 
sussistenza delle riserve e sulla 
congruità del valore economico.
3)Acquisizione della dichiarazione 
dell’insussistenza delle cause di 
incompaƟbilità qualora sia nominato un
esperto esterno

Responsabile di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre.  Rischio alto 
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2.29

Collaudo e verifica di 
conformità  o 
cerƟficato di regolare 
esecuzione (Art. 116 
d.lgs. 36/2023)

Input:
iniziaƟva d'ufficio

Aƫvità
1)Il responsabile 
unico del 
procedimento 
controlla 
l'esecuzione del 
contraƩo 
congiuntamente 
al direƩore dei 
lavori per i lavori e
al direƩore 
dell'esecuzione 
del contraƩo per i 
servizi e forniture
2) decisione se 
ricorrere al 
collaudo/verifica 
di conformità o 
cerƟficato di 
regolare 
esecuzione;

Ouput
Rilascio o diniego 
di 
collaudo/verifica 
di conformità/ 
cerƟficato di 
regolare 
esecuzione;

RUP di area

Mancato controllo per agevolare 
l’operatore economico, anche su 
pressione dello stesso, affinché le 
condizioni di esecuzione della 
prestazione vengano rimodulaƟ in 
funzione delle sue esigenze e con 
alterazione delle condizioni 
contraƩuali e della parità tra i 
soggeƫ concorrenƟ

Confusione 
controllore/controllato
(mancanza di terzietà)

1)Verifica delle condizioni di esecuzione 
delle prestazioni, con parƟcolare 
riferimento alle migliorie offerte in sede
di gara (OEV) ed alla applicazione di 
penali 

2)Controllo sull'applicazione di 
eventuali penali per il ritardo della 
prestazione

3)obbligo di verifiche del area sulle 
eventuali situazioni di rischio, quali 
l’occultamento di errori/omissioni della 
Direzione Lavori che cerƟfica la regolare
esecuzione dei lavori direƫ)

RUP di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Rischio alto 
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2.30

Nomina del 
collaudatore ai sensi 
dell’art  Art. 116 d.lgs.
36/2023

Input: 
1) decisione del 
responsabile di 
area di nominare 
il collaudatore
Aƫvità:
1)Nomina 
mediante 
applicazione  
normaƟva e scelta
del collaudatore 
ove richiesto 
mediante 
procedura ad 
evidenza pubblica
Output:
1)nomina del 
collaudatore

TuƩe i Resp di area

AƩribuzione dell'incarico del 
collaudo a soggeƩo compiacente 
per oƩenere il cerƟficato in 
assenza dei requisiƟ

1) Individuazione del collaudatore 
aƩraverso una procedura di selezione 
con criteri predeterminaƟ, nel rispeƩo 
del criterio di rotazione

RUP di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Rischio alto

2.31

Selezione per 
l'affidamento di 
incarichi professionali 

Input:
bando/ 
manifestrazione di
interesse/ leƩera 
di invito

Aƫvità
selezione 

Ouput
contraƩo di 
incarico 
professionale

TuƩe i Resp di area
Selezione "pilotata" per 
interesse/uƟlità di uno o più 
commissari

1)Puntuale  applicazione della 
normaƟva. RUP di area Tempestivo

A

I contraƫ d'appalto di 
lavori, forniture e servizi, 
daƟ gli interessi economici 
che aƫvano, possono 
celare comportamenƟ 
scorreƫ a favore di talune 
imprese e in danno di 
altre.  Rischio alto
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2.32
AffidamenƟ in house

Input:
iniziaƟva d'ufficio

Aƫvità
verifica delle 
condizioni 
previste 
dall'ordinamento

Ouput
provvedimento di 
affidamento e 
contraƩo di 
servizio 

TuƩe i Resp di area

violazione delle norme e dei limiƟ 
dell'in house providing per 
interesse/uƟlità di parte

Obbligo di moƟvazione dell’affidamento
in house (convenienza, efficacia, 
economicità)

Verifica formale dei requisiƟ soggeƫvi 
(controllo analogo, aƫvità prevalente)

Pubblicazione degli affidamenƟ sul sito 
isƟtuzionale (art. 9, D.Lgs. 33/2013)

Predisposizione e approvazione di 
contraƩo di servizio con obieƫvi e 
penali 

RUP di area Tempestivo
M

L'affidamento in house 
seppur a società pubbliche,
non sempre efficienƟ, 
talvolta cela condoƩe 
scorreƩe e confliƫ di 
interesse. Rischio alto

2.33

GesƟone e 
archiviazione dei 
contraƫ pubblici

Input:
iniziaƟva d'ufficio 

Aƫvità

stesura, 
soƩoscrizione, 
registrazione

Ouput
archiviazione del 
contraƩo

Area 1 Affari 
Generali -
Segreteria 
Generale

violazione delle norme procedurali

Adozione di Procedure Standardizzate:

Formazione del Personale:

UƟlizzo di Sistemi Digitali CerƟficaƟ:

Controlli Periodici: 

Segretario comunale 
/Responsabile  Affari 
Generali

Tempestivo
B-

Il processo non consente 
margini di discrezionalità 
significaƟvi. Inoltre, i 
vantaggi che produce in 
favore dei terzi sono di 
valore, in genere, assai 
contenuto. Pertanto, il 
rischio è stato ritenuto  
molto basso (B-). 
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Art. 50, d.lgs. 36/2023
AppalƟ  soƩo  soglia
comunitaria  In  parƟ-
colare  faƫspecie  di
cui al comma 1: per gli
appalƟ di servizi e for-
niture di importo fino
a 140 mila € e lavori di
importo  inferiore  150
mila € affidamento di-
reƩo,  anche  senza
consultazione  di  piu'

OO.EE.

Input: 
1)  iniziaƟva
d’ufficio;

Aƫvità:

1)  istruƩoria  e
verifica  della
sussistenza  dei
presupposƟ
 
Output:
1) affidamento

TuƩe i Resp di area

Possibile incremento del rischio di 
frazionamento arƟficioso oppure 
che il calcolo del valore sƟmato 
dell’appalto sia alterato in modo 
tale da non superare il valore 
previsto per l’affidamento direƩo. 

Possibili affidamenƟ ricorrenƟ al 
medesimo operatore economico 
della stessa Ɵpologia di Common 
procurement vocabulary (CPV), 
quando, in parƟcolare, la somma 
di tali affidamenƟ superi la soglia 
di 140 mila euro.

Previsione di specifici indicatori di ano-
malia, anche soƩo forma di alert auto-
maƟci nell'ambito di sistemi informaƟci
in  uso  alle  amministrazioni.  Al  fine
dell'individuazione  degli  indicatori  di
anomalia  si  suggeriscono  le  seguenƟ
azioni volte a predisporre le basi daƟ in
uso  alle  amministrazioni:  1)  analisi  di
tuƫ gli affidamenƟ il cui importo e' ap-
pena inferiore alla soglia minima a parƟ-
re dalla quale non si potrebbe piu' ricor-
rere  all'affidamento  direƩo;  2)  analisi
degli operatori economici per verificare
quelli che in un determinato arco tem-
porale risultano  come gli  affidatari piu'
ricorrenƟ; 3) analisi, in base al Common
procurement  vocabulary  (CPV),  degli
affidamenƟ posƟ in essere sia avvalen-
dosi di procedure informaƟche a dispo-
sizione  delle  singole  amministrazioni
che del Portale dei daƟ aperƟ di ANAC,
con specificazione di quelli fuori MePA o
altre  Ɵpologie  di  mercaƟ  eleƩronici
equivalenƟ per appalƟ di servizi e forni-
ture. 

 Previsione di procedure interne che in-
dividuano  criteri  oggeƫvi  di  rotazione
nella nomina del RUP

RUP di area Tempestivo
A

I  contraƫ  d'appalto  di  lavori,
forniture  e  servizi,  daƟ  gli
interessi  economici  che
aƫvano,  possono  celare
comportamenƟ  scorreƫ  a
favore  di  talune  imprese  e  in
danno di altre. Rischio alto
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Per gli appalƟ - di ser-
vizi e forniture di valo-
re  compreso  tra  140
mila  €  e la  soglia  co-
munitaria;  -  di  lavori
di valore pari o supe-
riore a 150.000 € e in-
feriore  a 1 milione di
euro  ovvero  fino  alla
soglia  comunitaria
procedura  negoziata
ex  art.  50,  comma  1,
leƩ. c), d, e) del Codi-
ce, previa consultazio-
ne  di  almeno  5  o  10
OO.EE., ove esistenƟ. 

Input: 
1) iniziaƟva 
d’ufficio;

Aƫvità:

1)  istruƩoria  e
verifica  della
sussistenza  dei
presupposƟ
 
Output:
1) affidamento

TuƩe i Resp di area

Possibile incremento del rischio di
frazionamento oppure che il calco-
lo  del  valore  sƟmato  dell'appalto
sia alterato, in modo tale da non
superare i valori previsƟ dalla nor-
ma oppure mancata rilevazione o
erronea  valutazione dell'esistenza
di  un  interesse  transfrontaliero
certo

Previsione di specifici indicatori di ano-
malia, anche soƩo forma di alert auto-
maƟci nell'ambito di sistemi informaƟci
in  uso  alle  amministrazioni.  Al  fine
dell'individuazione  degli  indicatori  di
anomalia  si  suggeriscono  le  seguenƟ
azioni volte a predisporre le basi daƟ in
uso  alle  amministrazioni:  1)  analisi  di
tuƫ gli affidamenƟ il cui importo e' ap-
pena inferiore alla soglia minima a parƟ-
re dalla quale non si potrebbe piu' ricor-
rere  all'affidamento  direƩo;  2)  analisi
degli operatori economici per verificare
quelli che in un determinato arco tem-
porale risultano  come gli  affidatari piu'
ricorrenƟ;  3)  analisi  degli  affidamenƟ
posƟ in essere sia avvalendosi di proce-
dure  informaƟche  a  disposizione  delle
singole amministrazioni che del Portale
dei daƟ aperƟ di ANAC, con specificazio-
ne di quelli fuori MePA o altre Ɵpologie
di mercaƟ eleƩronici equivalenƟ per ap-
palƟ di servizi e forniture. 

 Previsione di procedure interne che in-
dividuano  criteri  oggeƫvi  di  rotazione
nella nomina del RUP

RUP di area Tempestivo
A

I  contraƫ  d'appalto  di  lavori,
forniture  e  servizi,  daƟ  gli
interessi  economici  che
aƫvano,  possono  celare
comportamenƟ  scorreƫ  a
favore  di  talune  imprese  e  in
danno di altre. Rischio alto

Art. 76 Codice AppalƟ
sopra soglia Quando il
bando  o l'avviso  o al-
tro  aƩo  equivalente
sia adoƩato dopo il 30
giugno  2023,  uƟlizzo
delle procedure nego-
ziate  senza  bando  ex
art. 76 del Codice.

Input: 
1)  iniziaƟva
d’ufficio;

Aƫvità:

1)  istruƩoria  e
verifica  della
sussistenza  dei
presupposƟ
 
Output:
1) affidamento

TuƩe i Resp di area

Possibile  abuso  del  ricorso  alla
procedura  negoziata  di  cui  agli
arƩ.  76  in  assenza  del  ricorrere
delle condizioni e in parƟcolare:  -
dell'unicita'  dell'operatore  econo-
mico  (comma  2,  leƩ.  b);  -
dell'estrema urgenza da evenƟ im-
prevedibili  dalla  stazione  appal-
tante

Adozione  di  direƫve  generali  interne
con  cui  la  SA  fissi  criteri  da  seguire
nell'affidamento dei contraƫ sopra so-
glia mediante procedure negoziate sen-
za bando (casi di ammissibilita', modali-
ta' di selezione degli operatori economi-
ci  da  invitare  alle  procedure  negoziate
ecc.). 

Chiara  e  puntuale  esplicitazione  nella
decisione  a  contrarre  moƟvazioni  che
hanno  indoƩo  la  S.A.  a  ricorrere  alle

procedure negoziate.

RUP di area Tempestivo
A

I  contraƫ  d'appalto  di  lavori,
forniture  e  servizi,  daƟ  gli
interessi  economici  che
aƫvano,  possono  celare
comportamenƟ  scorreƫ  a
favore  di  talune  imprese  e  in
danno di altre. Rischio alto
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O
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O
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FASI DEL 
PROCESSO

SETTORI 
ORGANIZZATIVI 
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI
MISURE DI TRATTAMENTO DEL 
RISCHIO

RESPONSABILE DELLE 
MISURE

TEMPI DI 
ATTUAZIONE   

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Art. 44 d.lgs. 36/2023
Appalto  integrato  E'
prevista  la  possibilita'
per  le  stazioni  appal-
tanƟ  di  procedere
all'affidamento di pro-
geƩazione  ed  esecu-
zione  dei  lavori  sulla
base  del  progeƩo  di
faƫbilita'  tecnica  ed
economica approvato,
ad  eccezione  delle
opere  di  manutenzio-

ne ordinaria.

Input: 
1)  iniziaƟva
d’ufficio;

Aƫvità:

1)  istruƩoria  e
verifica  della
sussistenza  dei
presupposƟ
 
Output:
1) affidamento

TuƩe i Resp di area

Rischio connesso all'elaborazione 
da parte della S.A. di un progeƩo 
di faƫbilita' carente o per il quale 
non si proceda ad una accurata 
verifica, confidando nei successivi 
livelli di progeƩazione posƟ a cura 
dell'impresa aggiudicataria per 
correggere eventuali errori e/o 
sopperire a carenze, anche trami-
te varianƟ in corso d'opera.

Incremento del rischio connesso a
carenze progeƩuali  che comporƟ-
no modifiche e/o varianƟ e proro-
ghe,  sia in  sede di  redazione  del
progeƩo esecuƟvo  che  nella  suc-
cessiva fase realizzaƟva, con con-
seguenƟ maggiori cosƟ di realizza-
zione delle  opere e il  dilatarsi  dei

tempi della loro aƩuazione.

Comunicazione del RUP all'ufficio gare e
alla  struƩura  di  audiƟng  preposta
dell'approvazione  del  progeƩo  redaƩo
dall'impresa che presenta un incremen-
to di costo e di tempi rispeƩo a quanto
previsto  nel  progeƩo  posto  a  base  di
gara per eventuali verifiche a campione
sulle relaƟve modifiche e moƟvazioni.

 Previsione di specifici indicatori di ano-
malia, anche soƩo forma di alert auto-
maƟci, nell'ambito di sistemi informaƟci
in  uso  alle  amministrazioni.  Ai  fini
dell'individuazione  degli  indicatori  di
anomalia si suggerisce, a Ɵtolo esempli-
ficaƟvo, di monitorare per ogni appalto
le varianƟ in corso d'opera che compor-
tano:1) incremento contraƩuale intorno
o superiore al 50% dell'importo iniziale;
2) sospensioni  che determinano un in-
cremento dei termini superiori al 25% di
quelli inizialmente previsƟ; 3) modifiche
e/o variazioni di natura sostanziale an-
che se  contenute  nell'importo  contrat-
tuale.

RUP di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Rischio alto
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FASI DEL 
PROCESSO

SETTORI 
ORGANIZZATIVI 
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI
MISURE DI TRATTAMENTO DEL 
RISCHIO

RESPONSABILE DELLE 
MISURE

TEMPI DI 
ATTUAZIONE   

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Art.  119,  d.lgs.  n.
36/2023 Disciplina del
subappalto  È  nullo
l'accordo  con  cui  sia
affidata  a  terzi  l'inte-
grale esecuzione delle
prestazioni  o  lavora-
zioni  appaltate,  non-
che' la prevalente ese-
cuzione  delle  lavora-
zioni relaƟve alla cate-
goria prevalente e dei
contraƫ ad alta inten-
sita' di manodopera.

Input: 
 
1) Autorizzazione 
al subappalto

Aƫvità:
1) Verifica dei 
presupposƟ di 
diriƩo (art. 119 
del d.lgs. 36/2023)

Output:
1) affidamento

TuƩe i Resp di area

Incremento  dei  condizionamenƟ
sulla  realizzazione  complessiva
dell'appalto  correlaƟ  al  venir
meno dei limiƟ al subappalto. 

 Incremento del rischio di possibili
accordi  collusivi  tra  le  imprese
partecipanƟ a una gara volƟ a ma-
nipolarne  gli  esiƟ,  uƟlizzando  il
meccanismo del subappalto, sia di
"primo livello" che di "secondo li-
vello"  ove  consenƟto  dalla  S.A.
(subappalto  c.d.  "a  cascata"),
come  modalita'  per  distribuire  i
vantaggi dell'accordo ad altri  par-
tecipanƟ  alla  stessa  gara.  Rilascio
dell'autorizzazione  al  subappalto
in  assenza  dei  controlli  previsƟ
dalla norma.

Sensibilizzazione dei soggeƫ competen-
Ɵ preposƟ  a  mezzo della  diffusione  di
circolari  interne/linee  guida  comporta-
mentali sugli adempimenƟ e la discipli-
na in materia di subappalto.

AƩenta valutazione da parte della S.A. 
delle aƫvita'/prestazioni maggiormente
a rischio di infiltrazione criminale per le 
quali, ai sensi del comma 17 dell'art. 
119, sarebbe sconsigliato il subappalto a
cascata. 

 Analisi  degli  appalƟ rispeƩo ai quali  e'
stato autorizzato, in un dato arco tem-
porale,  il  ricorso  all'isƟtuto  del  subap-
palto.  Cio'  per  consenƟre  all'ente
(struƩura di audiƟng appositamente in-
dividuata  all'interno della  S.A.,  RPCT  o
altri  soggeƫ  individuaƟ  internamente)
di  svolgere,  a  campione  verifiche  della
conformita'  alla  norma delle  autorizza-
zioni al subappalto concesse dal RUP.

Verifica  da parte dell'ente  (struƩura di
audiƟng  individuata,  RPCT o altro  sog-
geƩo individuato) dell'adeguato rispeƩo
degli adempimenƟ di legge da parte del
DL/DEC e RUP con riferimento allo svol-
gimento della vigilanza in sede esecuƟ-
va  con specifico riguardo  ai  subappalƟ
autorizzaƟ e ai sub contraƫ comunicaƟ.

RUP di area Tempestivo
A

I contraƫ d'appalto di lavori, 
forniture e servizi, daƟ gli 
interessi economici che 
aƫvano, possono celare 
comportamenƟ scorreƫ a 
favore di talune imprese e in 
danno di altre. Rischio alto
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Art.  48,  co.  4,  d.l.  n.
77/2021 Per gli affida-
menƟ PNRR, PNC e UE
e' stata estesa la nor-
ma  che  consente,  in
caso  di  impugnaƟva,
l'applicazione delle di-
sposizioni  processuali
relaƟve  alle  infra-
struƩure  strategiche
(art.  125  d.lgs.  n.
104/2010),  le  quali  -
faƩe salve le ipotesi di
cui agli arƩ. 121 e 123
del citato decreto - li-
mitano la caducazione
del  contraƩo,  favo-
rendo  il  risarcimento
per equivalente.

Input: 
1)iniziaƟva
d’ufficio;

Aƫvità:

1)  istruƩoria  e
verifica  della
sussistenza  dei
presupposƟ
 
Output:
1)  risarcimento
per equivalente

TuƩe i Resp di area

Omissione di controlli in sede ese-
cuƟva da parte  del  DL o del  DEC
sullo svolgimento delle prestazioni
dedoƩe in contraƩo da parte del
solo  personale  autorizzato  con la
possibile conseguente prestazione
svolta da personale/operatori eco-
nomici non autorizzaƟ.

Nomina  come Ɵtolare  del  potere
sosƟtuƟvo di soggeƫ che versano
in una situazione di confliƩo di in-
teressi.

Aƫvazione  del  potere  sosƟtuƟvo
in assenza dei  presupposƟ al fine
di  favorire  parƟcolari  operatori
economici.

Verifica  da parte dell’ente  (struƩura di
audiƟng  individuata,  RPCT  o  altro
soggeƩo  individuato)  dell’adeguato
rispeƩo degli  adempimenƟ di legge da
parte del DL/DEC e RUP con riferimento
allo svolgimento  della vigilanza in  sede
esecuƟva  con  specifico  riguardo  ai
subappalƟ autorizzaƟ e ai sub contraƫ
comunicaƟ. 

Dichiarazione  –  da  parte  del  soggeƩo
Ɵtolare  del  potere  sosƟtuƟvo  per  la
procedura  rispeƩo  alla  quale  viene
richiesto  il  suo  intervento  -  delle
eventuali  situazioni  di  confliƩo  di
interessi  ai  sensi  dell’art.  16,  d.lgs.  n.
36/2023.

Verifica e valutazione delle dichiarazioni
rese dal Ɵtolare del potere sosƟtuƟvo a
cura  del  competente  soggeƩo
individuato dall’amministrazione 

RUP di area Tempestivo
A

I  contraƫ  d'appalto  di  lavori,
forniture  e  servizi,  daƟ  gli
interessi  economici  che
aƫvano,  possono  celare
comportamenƟ  scorreƫ  a
favore  di  talune  imprese  e  in
danno di altre. Rischio alto
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Art.  50,  co.  4,  d.l.
77/2021 Premio di ac-
celerazione È previsto
che la stazione appal-
tante  preveda  nel
bando o nell'avviso di
indizione  della  gara
dei premi di accelera-
zione  per  ogni  giorno
di  anƟcipo  della  con-
segna  dell'opera  fini-
ta,  da  conferire  me-
diante  lo  stesso  pro-
cedimento  uƟlizzato
per le applicazioni del-
le  penali.  È  prevista
anche  una  deroga
all'art. 113-bis del Co-
dice dei Contraƫ pub-
blici  al  fine  di  preve-
dere  delle  penali  piu'
aggressive  in  caso  di
ritardato adempimen-
to.

Input: 
1)iniziaƟva
d’ufficio;

Aƫvità:

1)  istruƩoria  e
verifica  della
sussistenza  dei
presupposƟ
 
Output:
1)  erogazione
premio 

TuƩe i Resp di area

Corresponsione  di  un  premio  di
accelerazione in assenza del verifi-
carsi  delle  circostanze  previste
dalle norme.

Accelerazione, da parte dell'appal-
tatore, comportante una esecuzio-
ne dei lavori "non a regola d'arte",
al solo fine di conseguire il premio
di  accelerazione,  con  pregiudizio
del  correƩo  adempimento  del
contraƩo.

 Accordi fraudolenƟ del RUP o del
DL con l'appaltatore per aƩestare
come concluse prestazioni ancora
da  ulƟmare  al  fine  di  evitare
l'applicazione delle penali e/o rico-
noscere il premio di accelerazione.

Comunicazione tempesƟva da parte dei
soggeƫ deputaƟ alla  gesƟone del con-
traƩo (RUP, DL e DEC) del ricorrere del-
le  circostanze  connesse  al  riconosci-
mento  del  premio  di  accelerazione  al
fine di consenƟre le eventuali  verifiche
del RPCT o della struƩura di audiƟng.

Previsione di specifici indicatori di ano-
malia, anche soƩo forma di alert auto-
maƟci nell'ambito di sistemi informaƟci
in  uso  alle  amministrazioni.  Al  fine
dell'individuazione  degli  indicatori  di
anomalia  si  suggerisce  di  tracciare  gli
affidamenƟ operaƟ dalla stazione appal-
tante al fine di verificare la rispondenza
delle tempisƟche di avanzamento in ra-
gione di quanto previsto dalle  norme e
dal contraƩo; cio' con l'obieƫvo di pro-
cedere  ad accertamenƟ nel caso di  se-
gnalato ricorso al premio di accelerazio-
ne

Sensibilizzazione dei soggeƫ competen-
Ɵ (RUP, DL e DEC) preposƟ a mezzo del-
la  diffusione  di  circolari  interne/linee
guida  comportamentali  sugli  adempi-
menƟ e la disciplina in ordine all'esecu-
zione della  prestazione  al  fine del  cor-
reƩo riconoscimento del premio di ac-

celerazione.

RUP di area Tempestivo
A

I  contraƫ  d'appalto  di  lavori,
forniture  e  servizi,  daƟ  gli
interessi  economici  che
aƫvano,  possono  celare
comportamenƟ  scorreƫ  a
favore  di  talune  imprese  e  in
danno di altre. Rischio alto
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 Art.  53,  d.l.  n.
77/2021  Semplifica-
zione degli  acquisƟ di
beni e servizi informa-
Ɵci  strumentali  alla
realizzazione  del
PNRR e  in  materia  di
procedure di e-procu-
rement  e  acquisto  di
beni e servizi informa-
Ɵci.  In  applicazione
della  norma  in  com-
mento  le  stazioni  ap-
paltanƟ  possono  ri-
correre alla procedura
negoziata anche  per
imporƟ  superiori  alle
soglie  UE,  per  affida-
menƟ  avenƟ  ad  og-
geƩo  l'acquisto  di
beni e servizi informa-
Ɵci,  in  parƟcolare  ba-
saƟ  sulla  tecnologia
cloud, nonche' servizi
di  conneƫvita',  la  cui
determina a contrarre
o  altro  aƩo  di  avvio
del  procedimento
equivalente  sia  adot-
tato entro  il  31  di-
cembre  2026,  anche
ove  ricorra  la  rapida
obsolescenza tecnolo-
gica delle soluzioni di-
sponibili  tale  da  non
consenƟre  il  ricorso
ad altra  procedura  di
affidamento.

Input: 
1)iniziaƟva
d’ufficio;

Aƫvità:

1)  istruƩoria  e
verifica  della
sussistenza  dei
presupposƟ
 
Output:
1) affidamento

TuƩe i Resp di area

Improprio  ricorso  alla  procedura
negoziata  piuƩosto  che  ad  altra
procedura  di  affidamento  per  fa-
vorire  determinaƟ  operatori  eco-
nomici per gli appalƟ sopra soglia

 Ricorso eccessivo e inappropriato
alla  procedura  negoziata  anche
per esigenze che potrebbero esse-
re assolte anche con i tempi delle
gare aperte.

Mancata  rotazione  dei  soggeƫ
chiamaƟ a partecipare alle  proce-
dure e formulazione dei relaƟvi in-
viƟ ad un numero inferiore di sog-
geƫ rispeƩo a quello previsto dal-
la norma al fine di favorire deter-
minaƟ  operatori  economici  a  di-
scapito di altri.

Chiara  e  puntuale  esplicitazione  nella
determina a contrarre o aƩo equivalen-
te delle  moƟvazioni  che hanno indoƩo
la S.A. a ricorrere alla  procedura nego-
ziata,  anche  per  imporƟ  superiori  alle
soglie UE

Verifica  da  parte  dell'ente  (RPCT  o
struƩura di audiƟng appositamente in-
dividuata  o  altro  soggeƩo  all'interno
della  S.A.)  circa  la  correƩa  aƩuazione
del principio  di  rotazione degli  inviƟ al
fine di garanƟre la parita' di traƩamento
degli  operatori  economici  in  termini  di
effeƫva  possibilita'  di  partecipazione
alle gare, verificando quelli che in un de-
terminato arco temporale  risultano  es-
sere staƟ con maggior frequenza invitaƟ
o aggiudicatari. 

Aggiornamento  tempesƟvo  degli  elen-
chi di O.E.  cosƟtuiƟ presso la SA. inte-
ressaƟ a partecipare  alle procedure in-
deƩe  dalla  S.A.  Pubblicazione,  all'esito
delle  procedure,  dei  nominaƟvi  degli
operatori economici consultaƟ dalla SA.

RUP di area Tempestivo
A

I  contraƫ  d'appalto  di  lavori,
forniture  e  servizi,  daƟ  gli
interessi  economici  che
aƫvano,  possono  celare
comportamenƟ  scorreƫ  a
favore  di  talune  imprese  e  in
danno di altre. Rischio alto
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Comune di  Monte Porzio Catone 
03 AREA DI RISCHIO – c)  CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI

(arƟcolo 12,  legge 7 agosto 1990, n. 241)
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O

PROCESSO FASI DEL PROCESSO
SETTORI 
ORGANIZZATIVI 
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI 
PRINCIPALI

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

RESPONSABILE 
DELLE MISURE

TEMPI DI ATTUAZIONE  

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

3.1

Concessione 
di contribuƟ 
ad 
associazioni o 
enƟ

Input:
1) pubblicazione avviso 
pubblico/ Ricezione 
istanza di cooperazione, 
collaborazione o evento
Aƫvità:
1) ricezione istanze
2)IstruƩoria del 
procedimento
Output:
1) pubblicazione 
graduatoria /Eventuale 
adesione proposta di 
cooperazione o 
collaborazione

Area 1 
AmministraƟva , 
Area 3 Servizi 
Sociali, Area 5 
Polizia Locale, Area
6 Contenzioso.

Insufficiente trasparenza 
nell’aƩribuzione e nella 
quanƟficazione dei 
contribuƟ, rispeƩo al 
regolamento comunale

Regolamento interno per la 
concessione di contribuƟ 
(criteri, modalità, controlli)

Pubblicazione degli avvisi, 
graduatorie e beneficiari (art.
26 e 27, D.Lgs. 33/2013)

Obbligo di dichiarazione di 
insussistenza di confliƫ di 
interesse

Controlli a campione sulla 
rendicontazione 

Responsabile area TempesƟvo M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare 
poteri e competenze, delle 
quali dispongono, per vantaggi 
e uƟlità personali, in favore di 
taluni soggeƫ a scapito di altri.
Rischio moderato

3.2

Concessione 
di contribuƟ 
sociali a  
soggeƫ con 
disagio socio-
economico o 
per ragioni di 
salute

Input:
1) pubblicazione avviso 
pubblico/ Ricezione 
istanza 
Aƫvità:
1)IstruƩoria del 
procedimento; relazioni 
sociali
Output:
1) pubblicazione 
graduatoria /Eventuale 
riconoscimento del 
contributo

Area 3 Servizi 
Sociali

Insufficiente trasparenza 
nell’aƩribuzione e nella 
quanƟficazione dei 
contribuƟ, rispeƩo al 
regolamento comunale

Regolamento interno per la 
concessione di contribuƟ 
(criteri, modalità, controlli)

Pubblicazione degli avvisi, 
graduatorie e beneficiari (art.
26 e 27, D.Lgs. 33/2013)

Obbligo di dichiarazione di 
insussistenza di confliƫ di 
interesse

Controlli a campione sulla 
rendicontazione 

Responsabile area TempesƟvo B

Gli uffici potrebbero uƟlizzare 
poteri e competenze, delle 
quali dispongono, per vantaggi 
e uƟlità personali, in favore di 
taluni soggeƫ a scapito di altri.
Rischio basso
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RI
F.

PR
O

CE
SS

O

PROCESSO FASI DEL PROCESSO
SETTORI 
ORGANIZZATIVI 
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI 
PRINCIPALI

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

RESPONSABILE 
DELLE MISURE

TEMPI DI ATTUAZIONE  

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

3.3

Erogazione 
contributo 
regionale 
superamento 
barriere 
architeƩoniche 

Input: 
1)domanda 
dell'interessato 
 
Aƫvità:
 
1)esame da parte 
dell'ufficio, nel rispeƩo 
della normaƟva vigente

Output:
1)accoglimento/rigeƩo 
della domanda

Area  4 Tecnica

Omessa verifica dei requisiƟ, 
al fine di favorire un 
determinato soggeƩo. Non 
correƩa verifica dei 
presupposƟ di faƩo e di 
diriƩo legiƫmanƟ l'adozione
del provvedimento 

Regolamento regionale o 
comunale aƩuaƟvo

Criteri oggeƫvi e pubblicaƟ 
per l’ammissibilità e la 
graduatoria

IstruƩoria documentale con 
tracciabilità informaƟca

Pubblicazione dell’elenco dei
beneficiari (obblighi di 
trasparenza)

Verifiche a campione prima 
dell’erogazione 

Responsabile area 
Tempestivo M

Gli uffici potrebbero uƟlizzare 
impropriamente poteri e 
competenze per oƩenere 
uƟlità personali. Il rischio è 
stato ritenuto Moderato  

3.4
Servizi per 
disabili

Input: 
1)domanda 
dell'interessato / 
segnalazione di terzi 
 
Aƫvità:
1)elaborazione di un 
progeƩo 
individualizzato da 
parte dell’ assistente 
sociale

Output:
1)eventuale aƫvazione 
di servizi o intervenƟ 
sociali

Area 3 Servizi 
Sociali

Scarsa trasparenza/poca
pubblicità dell'opportunità
 

Disomogeneità delle 
valutazioni
 

Scarso controllo del possesso
dei
requisiƟ dichiaraƟ

 

1)Carta dei servizi sociali

2)Documentazione 
necessaria per l’aƫvazione 
del servizio 

3)UƟlizzo griglie elaborate 
per la valutazione delle 
istanze

 

Responsabile area
Tempestivo M

La materia presenta elemenƟ 
di parƟcolare delicatezza ed 
ampi margini di discrezionalità 
tecnica  pluridisciplinare. 
Rischio medio.
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3.5

Servizi 
assistenziali e 
socio sanitari 
per anziani 
(assistenza 
domiciliare)

Input: 
1)domanda 
dell'interessato 
 
Aƫvità:
1)esame da parte 
dell'ufficio, sulla base 
della regolamentazione 
e della programmazione
dell'ente nel rispeƩo 
della normaƟva vigente
2) valutazione del 
bisogno da parte 
dell’assistente sociale

Output:
1)accoglimento/rigeƩo 
della domanda

Area 3 Servizi 
Sociali

Scarsa trasparenza/poca
pubblicità dell'opportunità
 

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle richieste

Scarso controllo del possesso
dei requisiƟ dichiaraƟ

1)Pubblicazione informazioni
sulle opportunità e sulle 
modalità di accesso

2)Carta dei servizi sociali

3)Documentazione 
necessaria per l'oƩenimento 
del beneficio 

 4)SupporƟ operaƟvi per 
l'effeƩuazione della 
valutazione del bisogno

Responsabile area Tempestivo

M

La materia presenta elemenƟ 
di parƟcolare delicatezza ed 
ampi margini di discrezionalità 
tecnica  pluridisciplinare. 
Rischio medio.

 

3.6

Erogazione 
contribuƟ 
straordinari a 
famiglie e 
persone in 
situazione di 
fragilità 
economica e 
sociale

Input: 
1)domanda 
dell'interessato 
 
Aƫvità:
esame e valutazione 
delle assistenƟ sociali

Output:
1)accoglimento/rigeƩo 
della domanda di 
contributo

Area 3 Servizi 
Sociali

Scarsa trasparenza/poca
pubblicità dell'opportunità
 

Disomogeneità delle 
valutazioni
nella verifica delle richieste

Scarso controllo del possesso
dei
requisiƟ dichiaraƟ

1)Pubblicazione informazioni
sulle opportunità e sulle 
modalità di accesso

2)Carta dei servizi sociali

3)Documentazione 
necessaria per l'oƩenimento 
del beneficio 

4)UƟlizzo griglie elaborate 
per la valutazione delle 
istanze

5)SupporƟ operaƟvi per 
l'effeƩuazione dei controlli 
dei requisiƟ

6)Intervento di più operatori 
nella valutazione 

Responsabile area Tempestivo
M

La materia presenta elemenƟ 
di parƟcolare delicatezza ed 
ampi margini di discrezionalità 
tecnica pluridisciplinare. 
Rischio medio.
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Comune di  Monte Porzio Catone 
AREA DI RISCHIO – d) CONCORSI E PROVE SELETTIVE

RI
F.

 P
RO

CE
SS

O

PROCESSO FASI DEL PROCESSO

SETTORI
ORGANIZZATIVI

COINVOLTI
CATALOGO DEI RISCHI

PRINCIPALI

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL

RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE  

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONE

4.1

Definizione 
del fabbisogno
del personale 
nel PIAO

Input: 
1) Richiesta del servizio personale di 
aƫvazione del procedimento;
aƫvità:
1) Ricognizione a cura dei responsabili 
di area delle necessità di risorse umane
2) Valutazione dei vincoli normaƟvi e 
delle possibilità di reclutamento
Output:
1) Programmazione delle assunzioni

Tuƫ i SeƩori  

Incoerenza con le reali 
necessità, al fine di 
favorire parƟcolari 
soggeƫ

Schede standard di 
rilevazione dei fabbisogni 
compilate da ogni seƩore

Adozione di criteri 
oggeƫvi per il 
dimensionamento (carichi,
turn over, funzioni)

Validazione incrociata con 
daƟ di performance e 
qualità dei servizi

Coinvolgimento dell’OIV o 
di un nucleo tecnico 
trasversale

Monitoraggio annuale dei 
risultaƟ e scostamenƟ tra 
PIAO e dotazione reale

Responsabile del 
area -Ufficio 
personale

Tempestivo B

Il processo ha valenza di 
caraƩere generale e 
difficilmente influenzabile da 
interessi di caraƩere 
personale.
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RI
F.
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O

PROCESSO FASI DEL PROCESSO

SETTORI
ORGANIZZATIVI

COINVOLTI
CATALOGO DEI RISCHI

PRINCIPALI

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL

RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE  

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONE

4.2

Assunzione di 
personale 
mediante 
concorso 
pubblico

Input: 
1) iniziaƟva d’ufficio;
Aƫvità:
1) Definizione dei requisiƟ richiesƟ per 
la copertura del posto
2) Bando di concorso
3) Nomina della Commissione
4) Valutazione delle prove
Output:
1) Assunzione

Area 1 Personale

Richiesta di requisiƟ 
specifici non giusƟficaƟ 
dalla posizione da 
ricoprire, al fine di 
favorire un parƟcolare 
soggeƩo
Previsione di requisiƟ di 
accesso “personalizzaƟ” 
ed insufficienza di 
meccanismi oggeƫvi e 
trasparenƟ idonei a 
verificare il possesso dei 
requisiƟ aƫtudinali e 
professionali richiesƟ in 
relazione alla posizione 
da ricoprire allo scopo di 
reclutare candidaƟ 
parƟcolari.

Adozione di criteri chiari e 
oggeƫvi per 
l’elaborazione del bando 
(concorso aperto, criteri di
selezione trasparenƟ).

Composizione della 
commissione esaminatrice
con membri esterni, 
laddove possibile

Pubblicazione trasparente 
dei bandi e dei risultaƟ 

Tracciamento delle aƫvità
della commissione e degli 
scruƟni.

Pubblicazione di ogni 
documento uƟle (verbali, 
graduatorie, domande 
escluse, ricorsi).

Responsabile del 
area Ufficio 
personale 

Tempestivo A

Gli uffici potrebbero uƟlizzare 
poteri e  competenze, delle 
quali dispongono, per vantaggi 
e uƟlità personali, in favore di 
taluni soggeƫ a scapito di altri

4.3

Assunzione di 
personale 
mediante 
mobilità 
esterna

Input: 
1) iniziaƟva d’ufficio;
Aƫvità:
1) Definizione dei requisiƟ richiesƟ per 
la copertura del posto
2) Avviso di mobilità
3) Nomina della Commissione
4) Valutazione del candidato
Output:
1) Assunzione

Area I Personale

Pre-cosƟtuzione dei 
requisiƟ in funzione dei 
Ɵtoli già in possesso del 
candidato

1)Includere nella 
commissione valutatrice 
componenƟ esterni al 
area o all’ente, laddove 
possibile

Responsabile del 
area  – Ufficio 
personale e 
Commissione 
Giudicatrice

Tempestivo A

Gli uffici potrebbero uƟlizzare 
poteri e  competenze, delle 
quali dispongono, per vantaggi 
e uƟlità personali, in favore di 
taluni soggeƫ a scapito di altri


