
Assenza di misure di trattamento del rischio e/o controlli Misure di controllo
Mancanza di trasparenza Misure di trasparenza
Inadeguatezza o assenza di competenze del personale addMisure di formazione e/o promozione dell’etica e
Inadeguatezza o assenza di regolamenti, procedure, documMisure di regolamentazione
Eccessiva regolamentazione, complessità e scarsa chiarezzMisure di semplificazione dell’organizzazione; mis
Esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilità di Misure di rotazione
Scarsa responsabilizzazione interna Misure di sensibilizzazione e partecipazione
Attitudine a tollerare / favorire / adottare comportamenti Misure di segnalazione e protezione
Possibilità di conflitto di interessi Misure di disciplina del conflitto di interessi



Numero di controlli effettuati (su un certo denominatore, in percentuale, in assoluto, in un determinato periodo di tempo, ecc.) 
Pubblicazione, messa a disposizione di un atto/documento; adozione di comportamenti tesi a favorirne la conoscenza 
Numero di incontri o comunicazioni effettuate
Verifica adozione di un determinato regolamento /procedura /documento /istruzione
Adozione di comportamenti/ emanazione di disposizioni finalizzati alla semplificazione/ riorganizzazione dei processi
Adozione di atti / provvedimenti  e/o attività finalizzati a prevenire l' instaurarsi di prolungate posizioni di esclusività 
Numero di iniziative svolte ed evidenza dei contributi raccolti
Presenza o meno di azioni particolari per agevolare, sensibilizzare, garantire i segnalanti
Adozione di previsioni specifiche su casi particolari di conflitto di interessi tipiche dell’attività dell’ASST





MAPPATURA RISCHI_2025.XLSX

Area di rischio Processo Fasi del processo / Attività Rischi identificati Fattori abilitanti Categoria misura adottata Descrizione misura Definizione dell' indicatore Descrizione dell'indicatore Valore atteso

AREE DI RISCHIO GENERALI               

CONTRATTI PUBBLICI Programmazione Area 1 – Area2 – Area 3

A B B A M A A

19,2857 ALTO Misure di regolamentazione Area 1 – Area2 – Area 3

Progettazione Area 1 – Area2 – Area 3 Possibilità di conflitto di interessi

B M B M M M B

12,8571 MEDIOBASSO Misure di disciplina del conflitto di interessi Area 1 – Area2 – Area 3

Progettazione Area 1 – Area2 – Area 3 Mancanza di trasparenza

M B B B M B A

13,5714 MEDIO Misure di trasparenza 100% Area 1 – Area2 – Area 3

Progettazione Area 1 – Area2 – Area 3 Possibilità di conflitto di interessi

B B B M B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di disciplina del conflitto di interessi Area 1 – Area2 – Area 3

Progettazione Area 1 – Area2 – Area 3 Mancanza di trasparenza
B B B B B B B

10,0000 BASSO Misure di trasparenza 100% Area 1 – Area2 – Area 3

Progettazione Area 1 – Area2 – Area 3 Mancanza di trasparenza 0,0000 BASSO Misure di trasparenza Area 1 – Area2 – Area 3

Selezione del contraente Area 1 – Area2 – Area 3 Mancanza di trasparenza

B B M B M B B

11,4286 BASSO Misure di trasparenza Area 1 – Area2 – Area 3

Selezione del contraente Area 1 – Area2 – Area 3

M M M B M B M

13,5714 MEDIO Misure di regolamentazione Area 1 

Selezione del contraente Valutazione tecnica delle offerte Area 1 – Area2 – Area 3 Possibilità di conflitto di interessi
M B M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di disciplina del conflitto di interessi Nessuno Area 1 

Selezione del contraente Verifica di anomalia delle offerte  Area 1 – Area2 – Area 3

B B M B B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Nessuno Area 1 

Area 1 – Area2 – Area 3

M M B B M M B

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Area 1 

Esecuzione del contratto Area 1 – Area2 – Area 3 Possibilità di conflitto di interessi

B M M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di disciplina del conflitto di interessi 100% Area 1 

Esecuzione del contratto Area 1 – Area2 – Area 3

B M B B B M B

11,4286 BASSO Misure di regolamentazione Area 1 

Esecuzione del contratto Ammissione delle varianti  Area 1 – Area2 – Area 3

M M B M M M B

13,5714 MEDIO Misure di regolamentazione Area 1 

Esecuzione del contratto Area 1 – Area2 – Area 3

M B M M M B M

13,5714 MEDIO Misure di regolamentazione Area 1 

Esecuzione del contratto Area 1 – Area2 – Area 3 Pagamenti Indebiti  

M B M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Area 1 – Area 3

Rendicontazione del contratto Area 1 – Area2 – Area 3

B B M B B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Numero anomalie registrate in fase di collaudo e/o di non rispetto procedura Area 1 

Rendicontazione del contratto Area 1 – Area2 – Area 3

B B M B B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Area 1 – Area 3

 Programmazione Area 1 – Area2 – Area 3

B M B B B B M

11,4286 BASSO Misure di regolamentazione Area 1 – Area 3

Progettazione Area 1 – Area2 – Area 3 Mancanza di trasparenza

M B B B M B A

13,5714 MEDIO Misure di trasparenza 100% Area 1 – Area 3

Progettazione Area 1 – Area2 – Area 3

B B M B M B B

11,4286 BASSO Misure di regolamentazione Area 1 – Area 3

Selezione del contraente Area 1 – Area2 – Area 3 Mancanza di trasparenza

B B M B M B B

11,4286 BASSO Misure di trasparenza Area 1 – Area 3

Selezione del contraente Area 1 – Area2 – Area 3

M M M B M B M

13,5714 MEDIO Misure di regolamentazione Area 1 

Selezione del contraente Valutazione tecnica delle offerte Area 1 – Area2 – Area 3 Possibilità di conflitto di interessi
M B M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di disciplina del conflitto di interessi Nessuno Area 1 

Selezione del contraente Verifica di anomalia delle offerte  Area 1 – Area2 – Area 3

B B M B B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Nessuno Area 1 

Area 1 – Area2 – Area 3

M M B B M M B

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Area 1 

Esecuzione del contratto Area 1 – Area2 – Area 3 Possibilità di conflitto di interessi

B M M M B M M

13,5714 MEDIO Misure di disciplina del conflitto di interessi 100% Area 1 

Esecuzione del contratto Area 1 – Area2 – Area 3

B M M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Area 1 – Area 3

Esecuzione del contratto Ammissione delle varianti  Area 1 – Area2 – Area 3

M M B M M M B

13,5714 MEDIO Misure di regolamentazione Area 1 – Area 3

Esecuzione del contratto Area 1 – Area2 – Area 3 Possibilità di conflitto di interessi

M B M M M B M

13,5714 MEDIO Misure di disciplina del conflitto di interessi Area 1 – Area 3

Esecuzione del contratto Area 1 – Area2 – Area 3 Pagamenti Indebiti  

M B M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Area 1 – Area 3

Rendicontazione del contratto Area 1 – Area2 – Area 3

B B M B B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Numero anomalie registrate in fase di collaudo e/o di non rispetto procedura Area 1 

Rendicontazione del contratto Area 1 – Area2 – Area 3

B B M B B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Area 1 

Area 1 – Area2 – Area 3

B B B B B B B

10,0000 BASSO Misure di regolamentazione Area 1 

Area 1 – Area2 – Area 3

B M M B M B M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Area 1 

Area 1 – Area2 – Area 3

M M B M M B M

13,5714 MEDIO Misure di regolamentazione Area 1 

Area 1 – Area2 – Area 3 Mancanza di trasparenza
B M B M B B M

12,1429 MEDIOBASSO Misure di trasparenza Presenza della motivazione 100% Area 1 – Area 2- Area3 

Area 1 – Area2 – Area 3

M B B M B B B

11,4286 BASSO Misure di regolamentazione Area 1 – Area 3

Incarichi extra istituzionali Area 1 – Area2 – Area 3 Possibilità di conflitto di interessi

M B M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di disciplina del conflitto di interessi Area 2 

Area 1 – Area2 – Area 3 Riconoscimento di vantaggi e benefici impropri
B M M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione N. controlli: 4 Area 2 

Area 1 – Area2 – Area 3 Riconoscimento di vantaggi e benefici impropri

B B B M B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di segnalazione e protezione Verifica delle pezze giustificative a corredo delle singole richieste. 100% Area 2 

INCARICHI E NOMINE Area 1 – Area2 – Area 3 Mancanza di trasparenza

B B M B B B M

11,4286 BASSO Misure di trasparenza Area 2 

Area 1 – Area2 – Area 3 Possibilità di conflitto di interessi

B B B B B B A

12,1429 MEDIOBASSO Misure di disciplina del conflitto di interessi Area 2 

Area 1 – Area2 – Area 3

B M M M B M M

13,5714 MEDIO Misure di regolamentazione Area 1 – Area 2- Area3 

Area 1 – Area2 – Area 3

B B M B B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Area 2 

Adozione del Bilancio Consuntivo  Area 1 

M B B B M B M

12,1429 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione  Area 2 

 Adozione del Bilancio Consuntivo Area 1 Mancato rispetto dei vincoli di bilancio
B B M B B B M

11,4286 BASSO Misure di regolamentazione  Area 2 

Adozione del Bilancio Consuntivo Area 1 
B M M B B M B

12,1429 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione  Area 1 

Adozione del Bilancio Preventivo Area 1 
M B M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione  Area 1 

Adozione del Bilancio Preventivo Area 1 Mancato rispetto dei vincoli di bilancio
B B B M B B M

11,4286 BASSO Misure di regolamentazione  Area 1 

Adozione del Bilancio Preventivo Area 1 
B B B B B B B

10,0000 BASSO Misure di regolamentazione  Area 1 

Certificazione Economica Trimestrale Area 1 
B B B M B B M

11,4286 BASSO Misure di regolamentazione  Area 1 

Certificazione Economica Trimestrale Area 1 Mancato rispetto dei vincoli di bilancio
B B B B B B B

10,0000 BASSO Misure di regolamentazione  Area 1 

Certificazione Economica Trimestrale Area 1 – Area 3
M B M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione  Area 1 – Area 3

Area 1 
M B B B M B M

12,1429 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione  Area 1 

Area 1 – Area 3
B B M B B B M

11,4286 BASSO Misure di regolamentazione  Area 1 – Area 3

Emissione ordinativi di pagamento. Area 1 – Area 3
B M M B B M B

12,1429 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione  Area 1 – Area 3

Attività di pagamento ai fornitori Area 1 – Area 3
B B B B B B B

10,0000 BASSO Misure di regolamentazione  Area 1 – Area 3

Area 1 – Area 3
B B B M B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione  Area 1 – Area 3

Area 1 – Area 3
B B B B B B B

10,0000 BASSO Misure di regolamentazione  Come definite in Procedura PAC

Strutture coinvolte nell'attività di 
mappatura e valutazione

Li
ve
llo 
di 
es
po
siz
io
ne 
al 
ris
ch
io 
(gi
ud
izi
o 
si
nt
eti
co
)

Li
ve
llo 
di 
es
po
siz
io
ne 
al 
ris
ch
io 
(gi
ud
izi
o 
si
nt
eti
co
)2

Li
ve
llo 
di 
es
po
siz
io
ne 
al 
ris
ch
io 
(gi
ud
izi
o 
si
nt
eti
co
)3

Li
ve
llo 
di 
es
po
siz
io
ne 
al 
ris
ch
io 
(gi
ud
izi
o 
si
nt
eti
co
)4

Liv
ell
o 
di 
es
po
siz
ion
e 
al 
ris
chi
o 

(gi
udi
zio 
sin
tet
ico
)5

Liv
ell
o di 
esp
osi
zio
ne 
al 
ris
chi
o 

(gi
udi
zio 
sin
teti
co)
6

Live
llo 
di 

esp
osiz
ione 
al 

risc
hio 
(giu
dizi
o 

sint
etic
o)7

Livello di esposizione al 
rischio (giudizio sintetico)

Livello di esposizione al 
rischio (giudizio sintetico)

Responsabile dell'attuazione della 
misura 

Analisi e identificazione dei fabbisogni 
contrattuali
Elaborazione /aggiornamento del piano 
triennale di acquisizione di beni e servizi

1) Identificazione di un fabbisogno non rispondente a 
criteri di efficienza ed efficacia, economicità, ma 
alla volontà di premiare interessi particolari di 
determinati operatori economici
2) Intempestiva predisposizione ed approvazione del 
Piano Triennale di acquisizione di beni e servizi

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) Individuazione dei fabbisogni in base a scelte debitamente motivate e 
presenza di procedure che prevedano il coordinamento tra uffici 
richiedenti e uffici acquisti al fine di stimare correttamente i fabbisogni 
annuali
2) Tempestiva adozione e pubblicazione del Piano degli acquisti di beni e 
servizi e dei relativi aggiornamenti

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Evidenza presenza della motivazione nei documenti di individuazione dei 
fabbisogni
2) Evidenza tempestiva adozione e pubblicazione del Piano di acquisizione di 
beni servizi

1) 100%
2) 100%

Ricezione e valutazione delle richieste di 
acquisto e verifica loro presenza nella 
programmazione

Non rispetto degli atti di Programmazione mediante 
acquisti non programmati Mancata o intempestiva 
adesione alle convenzioni ARIA, CONSIP, Gare 
aggregate per l'acquisizione di beni e servizi o 
adesione alle convenzioni con quantitativi
/importi non coerenti con il fabbisogno reale al fine 
di favorire determinati operatori mediante 
prororoghe, rinnovi contrattuali o affidamenti non 
concorrenziali
Non corretta analisi del contenuto degli strumenti 
messi a disposizione dalle centrali di acquisto e 
contrattualizzate al fine di dichiarare la non 
compatibilità con i fabbisogni espressi per favorire 
soggetti terzi
Non utilizzo quote di fabbisogno comunicate e 
contrattualizzate

1) Utilizzo di modalità di autorizzazione delle richieste di acquisto fuori 
programmazione che prevedano l'inserimento delle motivazioni
2) corretta analisi del contenuto degli strumenti messi a disposizione 
dalle centrali di acquisto
3) Monitoraggio delle scadenze contrattuali mediante attribuzione al RUP 
del compito di informare i soggetti preposti alla progettazione delle gare 
4)Monitoraggio proroghe e rinnovi contrattuali

Adozione di previsioni specifiche su casi particolari 
di conflitto di interessi tipiche dell’attività dell’ASST

1) Numero di affidamenti in urgenza rispetto al totale degli acquisti 
adeguatamente motivati
2) Numero di adesione alle convenzioni gestite dalle centrali di committenza o a 
gare aggregate rispetto al totale degli acquisti
3) Numero convenzioni con le centrali di committenza non attivate a seguito di 
valutazione discrezionale circa la non idoneità dei prodotti/servizi in 
convenzione

1) 100% rispetto al totale
2) > 60%
3) < 20%

Individuazione e nomina RUP ed 
eventualmente del gruppo tecnico incaricato 
di definire il capitolato

Nomina RUP in situazione di conflitto di interesse, 
nonche degli eventuali componenti del gruppo 
tecnico incaricato di predisporre il capitolato

1) Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi da parte del 
RUP e dei componenti del gruppo tecnico
2) Monitoraggio preventivo presenza di conflitto di interesse in capo al 
RUP e ai componenti del gruppo tecnico in relazione ad altri incarichi 
conferiti o autorizzati agli stessi in ambito aziendale negli ultimi due 
anni quali le attività extra istituzionali e la partecipazione a iniziative di 
formazione sponsorizzata
3) Astensione del RUP e degli altri soggetti dalla procedura in caso di 
conflitto interesse

Pubblicazione, messa a disposizione di un 
atto/documento; adozione di comportamenti tesi a 
favorirne la conoscenza 

Presenza delle dichiarazioni assenza conflitto di interesse rilasciate dai RUP e 
dai componenti del gruppo tecnico

Valutazione Infungibilità o esclusività dei beni 
e dei servizi da acquisire e definizione 
procedura per la soddisfazione di quel 
fabbisogno

Elusione delle regole che determinano 
l'esclusività/infungibilità al fine di favorire specifici 
fornitori ai quali viene riconosciuta una condizione 
di esclusività/infungibilità non reale

1) Applicazione del Regolamento aziendale che disciplina le acquisizioni 
dei beni esclusivi o infungibili
3) Acquisizione Dichiarazione di assenza conflitto di interesse da parte 
delle figure aziendali che dichiarano la infungibilità di determinati beni e 
servizi

Adozione di previsioni specifiche su casi particolari 
di conflitto di interessi tipiche dell’attività dell’ASST

1) Numero di acquisti di beni infungibili ed esclusivi rispetto al totale
2) Numero di dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse acquisite da parte 
dei soggetti che dichiarano l' infungibilità di determinati beni e servizi

1) < 15%
2) 100%

Svolgimento indagini di mercato - 
pubblicazione di avvisi esplorativi  

Svolgimento di indagini di mercato superficiali o i 
cui risultati vengono predeterminati in funzione 
della restrizione del possibile mercato ad uno o 
pochi fornitori  

Adeguato livello di trasparenza delle procedure di indagine/sondaggio di 
mercato

Pubblicazione, messa a disposizione di un 
atto/documento; adozione di comportamenti tesi a 
favorirne la conoscenza 

Evidenza misure in atto finalizzate a rilevare anomalie quali: elevato numero di 
indagini mercato che si concludono con l'indicazione di uno o pochi fornitori 
disponibili, non utilizzo avvisi esplorativi o uso limitato  

Scelta della procedura di 
aggiudicazione/affidamento Ricorso ad 
acquisti in economia o ad affidamenti diretti

1) Scelta della tipologia contrattuale al fine di 
favorire un operatore economico
2) Elusione delle regole di affidamento degli appalti 
mediante improprio utilizzo della procedura 
negoziata, al di fuori dei casi consentiti dalla legge 
al fine di favorire determinati soggetti
3) Frazionamento artificioso degli acquisti o 
quantificazione sottostimata del valore economico 
stimato del contratto al fine di eludere le soglie 
comunitarie e i limiti previsti per gli acquisti in 
economia e gli affidamenti diretti

1) Inserimento nella determina a contrarre delle motivazioni in ordine 
alla scelta della procedura di aggiudicazione e della tipologia 
contrattuale
2) Monitoraggio ricorso alle procedure negoziate in caso di acquisto 
autonomo e utilzzodegli strumenti forniti dal Mercato Elettronico

Pubblicazione, messa a disposizione di un 
atto/documento; adozione di comportamenti tesi a 
favorirne la conoscenza 

1) Evidenza motivazione nella delibera a contrarre in ordine alla scelta della 
procedura di aggiudicazione
2) Numero e valore economico delle procedure non concorrenziali (affidamenti 
diretti, procedure negoziate con o senza bando) rispetto al totale

1) 100%
2) < 25%

Ricezione offerte e valutazione possesso 
requisiti di partecipazione  

 Verifica incompleta o non approfondita della 
documentazione pervenuta per agevolare 
l'ammissione di un determinato operatore 
economico o alterazione delle verifiche per 
eliminare alcuni concorrenti quali ad esempio la 
mancata attivazione del soccorso istruttorio

1) Completa informatizzazione del processo di ricezione delle offerte
2) Valutazione collegiale dei requisiti di partecipazione e tracciabilità 
operazioni di controllo

Pubblicazione, messa a disposizione di un 
atto/documento; adozione di comportamenti tesi a 
favorirne la conoscenza 

1) Evidenza applicazione misure in atto
2) Numero di segnalazioni di irregolarità nella fase di valutazione dei requisiti 
di partecipazione da parte di soggetti esterni

1) 100%
2) <  N. 3

Nomina della commissione di gara per le 
procedure sopra soglia comunitaria

Nomina di commissari di gara in conflitto di 
interesse o che siano stati condannati per i reati 
indicati all' art 35 bis del D.Lgs 165/2001

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) Acquisizione e controllo delle dichiarazioni di assenza di conflitto di 
interesse rilasciate da parte dei Commissari d'appalto e controllo delle 
stesse
2) Acquisizione delle certificazioni di assenza di condanna penale 
rilasciate da parte dei Commissari d'appalto
3) Acquisizione casellario giudiziale dei Commissari esterni che non 
siano dipendenti pubblici

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Evidenza acquisizione e controllo delle dichiarazioni assenza conflitto 
interesse
2) Evidenza Acquisizione dichiarazione assenza di condanne penali
3) Evidenza acquisizione casellario giudiziale dei Commissari esterni che non 
siano dipendenti pubblici

1) 100%
2) 100%
3) 100%

Applicazione distorta dei criteri di aggiudicazione e 
dei criteri di attribuzione dei punteggi al fine di 
manipolare l'esito della gara a favore di determinati 
operatori economici

Verbalizzazione delle decisioni collegiali relative alla attribuzione dei 
punteggi di qualità con motivazione

Adozione di previsioni specifiche su casi particolari 
di conflitto di interessi tipiche dell’attività dell’ASST

Numero di ricorsi e di segnalazioni di irregolarità in relazione alla attribuzione 
dei punteggi e dei criteri di aggiudicazione pervenute da soggetti esterni

Applicazione distorta delle verifiche delle offerte 
anormalmente basse al fine di escludere offerte 
congrue ed ammettere offerte non congrue e 
favorire determinati operatori con conseguente 
aggiudicazioni fuori mercato; creazione di accordi 
tra imprese partecipanti al solo fine di presentare 
offerte artificiosamente basse e favorire 
l'aggiudicazione appena al di sopra della soglia di 
anomalia a determinata impresa

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

) Verbalizzazione del procedimento di valutazione delle offerte anomale 
e di verifica della congruità dell'offerta in cui venga dato 
dettagliatamente conto delle motivazioni a sostegno della scelta

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Numero di ricorsi e segnalazioni pervenute in merito ad ammissioni ed 
esclusioni dalle procedure da parte di soggetti esterni

Verifica dell'aggiudicazione e stipula del 
contratto

Controlli tecnici amministrativi pre 
aggiudicazione / prestipula Aggiudicazione 
provvisoria

Alterazione o omissione dei controlli e delle 
verifiche al fine di favorire un aggiudicatario privo 
dei requisiti o per favorire gli operatori che seguono 
in graduatoria
Mancata attivazione controlli in materia di 
certificazione antimafia e di prevenzione del 
riciclaggio

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) Tracciabilità e collegialità delle operazioni di controllo
2) Segnalazione al Gestore aziendale delle operazioni sospette di 
riciclaggio in presenza di specifici indicatori previsti dalla normativa 
vigente

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero di ricorsi e segnalazioni di irregolarità presentati dai concorrenti a 
seguito della aggiudicazione definitiva
2) Numero di segnalazioni di operazioni sospette di riciclaggio segnalate al 
gestore aziendale effettuate in presenza di specifici indicatori

1) Nessuno
2) 100%

Individuazione Direttore Esecuzione Contratto  
Nomina DEC in rapporto di contiguità con impresa 
aggiudicataria o privo dei requisiti idonei e adeguati 
ad assicurarne la terzietà e l’indipendenza  

1) Acquisizione dichiarazione assenza di interessi da parte del DEC
2) Verifica presenza di conflitto di interesse in capo al DEC in relazione 
ad altri incarichi conferiti o autorizzati allo stesso in ambito aziendale 
negli ultimi due anni quali le attività extra istituzionali e partecipazione 
ad iniziative di formazione sponsorizzata. 3) Astensione del DEC dalla 
procedura in caso di accertato conflitto di interesse

Adozione di previsioni specifiche su casi particolari 
di conflitto di interessi tipiche dell’attività dell’ASST

Numero di dichiarazioni assenza conflitto di interesse rilasciate dal DEC 
acquisite e controllate

Verifica del corretto adempimento delle 
prestazioni contrattuali e del rispetto delle 
tempistiche di esecuzione (consegna 
beni,erogazione servizi) Applicazione penali in 
caso di inadempimento

Mancata o incompleta verifica del corretto 
adempimento delle prestazioni e del rispetto delle 
tempistiche stabilite al fine di favorire 
l'aggiudicatario non applicando le penali o non 
procedendo alla risoluzione del contratto in caso di 
grave inadempimento.

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Applicazione penali in caso di inadempimento o presenza di non 
conformità nell'esecuzione del contratto

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero delle procedure per le quali siano state applicate penali in caso di 
accertato inadempimento
2) Numero delle penali applicate in relazione ai contratti per i quali il RUP abbia 
accertato inadempimento contrattuale non segnalato dal DEC

1) 100%
2) Nessuno

Ricorso a modifiche e/o varianti in corso d'opera in 
assenza di presupposti di legge con l'intento di 
favorire l'aggiudicatario ad esempio per 
consentirgli di recuperare lo sconto effettuato in 
sede di gara

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) Predisposizione di relazione da parte del DEC al RUP nella quale siano 
esplicitate le motivazioni a supporto della legittimità delle varianti e 
sull'impatto economico delle stesse
2) Monitoraggio non sforamento del quinto d'obbligo

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero delle Relazioni DEC nel quale non siano esplicitate le ragioni di 
ammissibilità delle varianti richieste dall'aggiudicatario
2) Numero di procedure con varianti in rapporto al numero totale degli 
affidamenti

1) < 5%
2) < 20%

Disciplina del subappalto - Art. 119, d.lgs. n. 
36/2023.  È nullo l'accordo con cui sia affidata 
a terzi l’integrale esecuzione delle prestazioni 
o lavorazioni appaltate, nonché la prevalente 
esecuzione delle lavorazioni relative alla 
categoria prevalente e dei contratti ad alta 
intensità di manodopera.

Autorizzazione al subappalto in assenza dei 
requisiti e delle condizioni di legge Accordi collusivi 
tra imprese che utilizzano il subappalto per 
distribuire tra le stesse i vantaggi dell'accordo
Mancata effettuazione delle verifiche sul 
subappaltatore

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) Verifica legittimità ammissibilità del sub appalto
2) Verifica requisiti del sub appaltatore e segnalazione di eventuali 
operazioni sospette di riciclaggio al Gestore Aziendale ai fini delle 
opportune verifiche in presenza di specifici indicatori di anomalia

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero di anomalie rilevate nei contratti di subappalto rispetto al totale dei 
sub appalti
2) Numero di sub appalti rispetto al totale delle procedure

1) < 2%
2) < 5%

Effettuazione dei pagamenti in corso di 
esecuzione  

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Evidenza approvazione stati di avanzamento lavori e stati avanzamento 
servizi tramite evidenze documentali.  Applicazione della 
regolamentazione nazionale e regionale (Linee Guida NSO). Adozione 
procedura PAC.

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Numero di contratti per 
quali vi sia stata 
accertata liquidazione di 
fattura al fornitore a 
fronte di prestazioni non 
rese o rese solo 
parzialmente dallo 
stesso: nessuno

Individuazione del soggetto collaudatore
Attivazione procedimento per il rilascio del 
certificato di collaudo, del certificato di 
verifica di conformità e dell'attestato di 
regolare esecuzione

Affidamento incarico di collaudatore a soggetti in 
conflitto di interesse Rilascio di certificati di 
collaudo/verifica conformità/regolare esecuzione in 
assenza dei requisiti o mancata segnalazione 
difformita e vizi dell'opera in cambio di vantaggi 
economici

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

In caso di affidamento dell'incarico di collaudatore a soggetti esterni 
ricorso a professionisti dipendenti di altre ASST ATS IRCSS o in base a 
convenzione ARIA
In caso di affidamento incarico a personale interno applicazione per 
quanto possibile del criterio della rotazione

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

< 5% rispetto al totale 
collaudi

Delibera /Determina di approvazione 
documentazione contabile Liquidazione 
competenze al fornitore
Liquidazione saldo competenze restituzione 
garanzia fideiussoria

Liquidazione competenze al fornitore in assenza dei 
presupposti
Liquidazione saldo prestazioni contrattuali e 
svincolo della cauzione in assenza o incompletezza 
delle verifiche e dei controlli sul regolare 
adempimento della prestazione

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Autorizzazione pagamento delle fatture emesse dal fornitore da parte 
del RUP solo previo avallo del DEC
Informatizzazione del ciclo passivo acquisti - Verifica attraverso 
gestionale con vincolo di blocco

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero di contratti per quali vi sia stata accertata liquidazione di fattura al 
fornitore a fronte di prestazioni non rese o rese solo parzialmente dallo stesso
2) Numero di affidamenti per i quali sia stata accertata la mancanza dell'avallo 
del DEC per il pagamento delle fatture emesse

1) Nessuna
2) <10%

Analisi e identificazione dei fabbisogni 
contrattuali
Elaborazione /aggiornamento del piano 
triennale di acquisizione di beni e servizi
Elaborazione  del piano triennale delle opere 
pubbliche

1) Identificazione di un fabbisogno non rispondente a 
criteri di efficienza ed efficacia, economicità, ma 
alla volontà di premiare interessi particolari di 
determinati operatori economici
2) Intempestiva o mancata predisposizione ed 
approvazione del Piano Triennale di acquisizione dei 
Beni e Servizi e del Piano triennale delle Opere 
Pubbbliche

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) Individuazione dei fabbisogni in base a scelte debitamente motivate e 
presenza di procedure che prevedano il Coordinamento tra gli uffici 
richiedenti e gli uffici acquisti al fine di stimare correttamente i 
fabbisogni
2) Tempestiva adozione e pubblicazione del Piano degli acquisti di beni e 
servizi e dei relativi aggiornamenti e del Piano triennale delle opere 
pubbliche

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Evidenza presenza della motivazione nei documenti di individuazione dei 
fabbisogni e presenza di procedure che prevedano il coordinamento tra uffici 
richiedenti e uffici acquisti
2) Evidenza tempestiva adozione e pubblicazione del Piano di acquisizione di 
beni servizi e del Piano triennale delle opere pubbliche

1) 100%
2) 100%

Individuazione e nomina RUP ed 
eventualmente del gruppo tecnico incaricato 
di definire il capitolato

Nomina RUP in situazione di conflitto di interesse, 
nonche degli eventuali componenti del gruppo 
tecnico incaricato di predisporre il capitolato

1) Acquisizione dichiarazione assenza di interessi da parte del RUP e dei 
componenti del gruppo tecnico
2) Monitoraggio preventivo presenza di conflitto di interesse in capo al 
RUP/DL e ai componenti del gruppo tecnico in relazione ad altri incarichi 
conferiti o autorizzati agli stessi in ambito aziendale negli ultimi due 
anni quali le attività extra istituzionali e la partecipazione a iniziative di 
formazione sponsorizzata
3) Astensione del RUP/DL e degli altri soggetti dalla procedura in caso di 
conflitto di interesse

Pubblicazione, messa a disposizione di un 
atto/documento; adozione di comportamenti tesi a 
favorirne la conoscenza 

Presenza della dichiarazione di assenza conflitto di interesse rilasciat dai RUP 
e dai componenti del gruppo tecnico

Scelta della procedura di 
aggiudicazione/affidamento Ricorso ad 
acquisti in economia o ad affidamenti diretti

1) Scelta della tipologia contrattuale al fine di 
favorire un operatore economico
2) Elusione delle regole di affidamento degli appalti 
mediante improprio utilizzo della procedura 
negoziata, al di fuori dei casi consentiti dalla legge 
al fine di favorire determinati soggetti
3) Frazionamento artificioso degli acquisti o 
quantificazione sottostimata del valore economico 
stimato del contratto al fine di eludere le soglie 
comunitarie e i limiti previsti per gli acquisti in 
economia e gli affidamenti diretti

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) Inserimento nella determina a contrarre delle motivazioni in ordine 
alla scelta della procedura di aggiudicazione e della tipologia 
contrattuale
2) Monitoraggio ricorso alle procedure negoziate in caso di acquisto 
autonomo e utilzzodegli strumenti forniti dal Mercato Elettronico

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Evidenza motivazione nella delibera a contrarre in ordine alla scelta della 
procedura di aggiudicazione
2) Numero e valore economico delle procedure non concorrenziali (affidamenti 
diretti, procedure negoziate con o senza bando) rispetto al totale

1) 100%
2) < 25%

Ricezione offerte e valutazione possesso 
requisiti di partecipazione  

 Verifica incompleta o non approfondita della 
documentazione pervenuta per agevolare 
l'ammissione di un determinato operatore 
economico o alterazione delle verifiche per 
eliminare alcuni concorrenti quali ad esempio la 
mancata attivazione del soccorso istruttorio

1) Completa informatizzazione del processo di ricezione delle offerte
2) Valutazione collegiale dei requisiti di partecipazione e tracciabilità 
operazioni di controllo

Pubblicazione, messa a disposizione di un 
atto/documento; adozione di comportamenti tesi a 
favorirne la conoscenza 

Evidenza applicazione misure in atto 2) Numero di segnalazioni di irregolarità 
nella fase di valutazione dei requisiti di partecipazione da parte di soggetti 
esterni

1) 100%
2) <  N. 3

Nomina della commissione di gara per le 
procedure sopra soglia comunitaria

Nomina di commissari di gara in conflitto di 
interesse o che siano stati condannati per i reati 
indicati all' art 35 bis del D.Lgs 165/2001

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) Acquisizione e controllo delle dichiarazioni di assenza di conflitto di 
interesse rilasciate da parte dei Commissari d'appalto e controllo delle 
stesse
2) Acquisizione delle certificazioni di assenza di condanna penale 
rilasciate da parte dei Commissari d'appalto
3) Acquisizione casellario giudiziale dei Commissari esterni che non 
siano dipendenti pubblici

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Evidenza acquisizione e controllo delle dichiarazioni assenza conflitto 
interesse
2) Evidenza Acquisizione dichiarazione assenza di condanne penali
3) Evidenza acquisizione casellario giudiziale dei Commissari esterni che non 
siano dipendenti pubblici

1) 100%
2) 100%
3) 100%

Applicazione distorta dei criteri di aggiudicazione e 
dei criteri di attribuzione dei punteggi al fine di 
manipolare l'esito della gara a favore di determinati 
operatori economici

Verbalizzazione delle decisioni collegiali relative alla attribuzione dei 
punteggi di qualità con motivazione

Adozione di previsioni specifiche su casi particolari 
di conflitto di interessi tipiche dell’attività dell’ASST

Numero di ricorsi e di segnalazioni di irregolarità in relazione alla attribuzione 
dei punteggi e dei criteri di aggiudicazione pervenute da soggetti esterni

Applicazione distorta delle verifiche delle offerte 
anormalmente basse al fine di escludere offerte 
congrue ed ammettere offerte non congrue e 
favorire determinati operatori con conseguente 
aggiudicazioni fuori mercato; creazione di accordi 
tra imprese partecipanti al solo fine di presentare 
offerte artificiosamente basse e favorire 
l'aggiudicazione appena al di sopra della soglia di 
anomalia a determinata impresa

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

) Verbalizzazione del procedimento di valutazione delle offerte anomale 
e di verifica della congruità dell'offerta in cui venga dato 
dettagliatamente conto delle motivazioni a sostegno della scelta

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Numero di ricorsi e segnalazioni pervenute in merito ad ammissioni ed 
esclusioni dalle procedure da parte di soggetti esterni

Verifica dell'aggiudicazione e stipula del 
contratto

Controlli tecnici amministrativi pre 
aggiudicazione / prestipula Aggiudicazione 
provvisoria

Alterazione o omissione dei controlli e delle 
verifiche al fine di favorire un aggiudicatario privo 
dei requisiti o per favorire gli operatori che seguono 
in graduatoria
Mancata attivazione controlli in materia di 
certificazione antimafia e di prevenzione del 
riciclaggio

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) Tracciabilità e collegialità delle operazioni di controllo
2) Segnalazione al Gestore aziendale delle operazioni sospette di 
riciclaggio in presenza di specifici indicatori previsti dalla normativa 
vigente

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero di ricorsi e segnalazioni di irregolarità presentati dai concorrenti a 
seguito della aggiudicazione definitiva
2) Numero di segnalazioni di operazioni sospette di riciclaggio segnalate al 
gestore aziendale effettuate in presenza di specifici indicatori

1) Nessuno
2) 100%

Individuazione Direttore Esecuzione Contratto  
Nomina DEC in rapporto di contiguità con impresa 
aggiudicataria o privo dei requisiti idonei e adeguati 
ad assicurarne la terzietà e l’indipendenza  

1) Acquisizione dichiarazione assenza di interessi da parte del DEC
2) Verifica presenza di conflitto di interesse in capo al DEC in relazione 
ad altri incarichi conferiti o autorizzati allo stesso in ambito aziendale 
negli ultimi due anni quali le attività extra istituzionali e partecipazione 
ad iniziative di formazione sponsorizzata. 3) Astensione del DEC dalla 
procedura in caso di accertato conflitto di interesse

Adozione di previsioni specifiche su casi particolari 
di conflitto di interessi tipiche dell’attività dell’ASST

Numero di dichiarazioni assenza conflitto di interesse rilasciate dal DEC 
acquisite e controllate

Verifica del corretto adempimento delle 
prestazioni contrattuali e del rispetto delle 
tempistiche di esecuzione (consegna lavori e 
beni,erogazione servizi) Applicazione penali in 
caso di inadempimento

Mancata o incompleta verifica del corretto 
adempimento delle prestazioni e del rispetto delle 
tempistiche stabilite al fine di favorire 
l'aggiudicatario non applicando le penali o non 
procedendo alla risoluzione del contratto in caso di 
grave inadempimento.

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

2) Applicazione penali in caso di inadempimento o presenza di non 
conformità nell'esecuzione del contratto

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero delle procedure per le quali siano state applicate penali in caso di 
accertato inadempimento
2) Numero delle penali applicate in relazione ai contratti per i quali il RUP abbia 
accertato inadempimento contrattuale non segnalato dal DEC

1) 100%
2) Nessuno

Ricorso a modifiche e/o varianti in corso d'opera in 
assenza di presupposti di legge con l'intento di 
favorire l'aggiudicatario ad esempio per 
consentirgli di recuperare lo sconto effettuato in 
sede di gara

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) Predisposizione di relazione da parte del DEC al RUP nella quale siano 
esplicitate le motivazioni a supporto della legittimità delle varianti e 
sull'impatto economico delle stesse
2) Monitoraggio non sforamento del quinto d'obbligo

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero delle Relazioni DEC nel quale non siano esplicitate le ragioni di 
ammissibilità delle varianti richieste dall'aggiudicatario
2) Numero di procedure con varianti in rapporto al numero totale degli 
affidamenti

1) < 5%
2) < 20%

Disciplina del subappalto - Art. 119, d.lgs. n. 
36/2023.  È nullo l'accordo con cui sia affidata 
a terzi l’integrale esecuzione delle prestazioni 
o lavorazioni appaltate, nonché la prevalente 
esecuzione delle lavorazioni relative alla 
categoria prevalente e dei contratti ad alta 
intensità di manodopera.

Autorizzazione al subappalto in assenza dei 
requisiti e delle condizioni di legge Accordi collusivi 
tra imprese che utilizzano il subappalto per 
distribuire tra le stesse i vantaggi dell'accordo
Mancata effettuazione delle verifiche sul 
subappaltatore

1) Verifica legittimità ammissibilità del sub appalto
2) Verifica requisiti del sub appaltatore e segnalazione di eventuali 
operazioni sospette di riciclaggio al Gestore Aziendale ai fini delle 
opportune verifiche in presenza di specifici indicatori di anomalia

Adozione di previsioni specifiche su casi particolari 
di conflitto di interessi tipiche dell’attività dell’ASST

1) Numero di anomalie rilevate nei contratti di subappalto rispetto al totale dei 
sub appalti
2) Numero di sub appalti rispetto al totale delle procedure

1) < 2%
2) < 5%

Effettuazione dei pagamenti in corso di 
esecuzione  

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Evidenza approvazione stati di avanzamento lavori e stati avanzamento 
servizi tramite evidenze documentali.  Applicazione della 
regolamentazione nazionale e regionale (Linee Guida NSO). Adozione 
procedura PAC.

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Numero di contratti per 
quali vi sia stata 
accertata liquidazione di 
fattura al fornitore a 
fronte di prestazioni non 
rese o rese solo 
parzialmente dallo 
stesso: nessuno

Individuazione del soggetto collaudatore
Attivazione procedimento per il rilascio del 
certificato di collaudo, del certificato di 
verifica di conformità e dell'attestato di 
regolare esecuzione

Affidamento incarico di collaudatore a soggetti in 
conflitto di interesse Rilascio di certificati di 
collaudo/verifica conformità/regolare esecuzione in 
assenza dei requisiti o mancata segnalazione 
difformita e vizi dell'opera in cambio di vantaggi 
economici

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

In caso di affidamento dell'incarico di collaudatore a soggetti esterni 
ricorso a professionisti dipendenti di altre ASST ATS IRCSS o in base a 
convenzione ARIA
In caso di affidamento incarico a personale interno applicazione per 
quanto possibile del criterio della rotazione

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

< 5% rispetto al totale 
collaudi

Delibera /Determina di approvazione 
documentazione contabile Liquidazione 
competenze al fornitore
Liquidazione saldo competenze restituzione 
garanzia fideiussoria

Liquidazione competenze al fornitore in assenza dei 
presupposti
Liquidazione saldo prestazioni contrattuali e 
svincolo della cauzione in assenza o incompletezza 
delle verifiche e dei controlli sul regolare 
adempimento della prestazione

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Autorizzazione pagamento delle fatture emesse dal fornitore da parte 
del RUP solo previo avallo del DEC
2) Informatizzazione del ciclo passivo acquisti - Verifica attraverso 
gestionale con vincolo di blocco

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero di contratti per quali vi sia stata accertata liquidazione di fattura al 
fornitore a fronte di prestazioni non rese o rese solo parzialmente dallo stesso
2) Numero di affidamenti per i quali sia stata accertata la mancanza dell'avallo 
del DEC per il pagamento delle fatture emesse

1) Nessuna
2) <10%

ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL 
PERSONALE

Acquisizione personale dipendente 
attraverso  procedure concorsuali o 
selettive

Definizione del bando e dei requisiti di 
partecipazione e pubblicazione del bando

Definizione di requisiti di accesso personalizzati in 
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di 
reclutare candidati particolari.
Termini ristretti per la presentazione delle domande 
di partecipazione ai bandi o coincidenti con il 
periodo festivo al fine di ridurre il numero dei 
candidati

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Verifica della conformità alla normativa di riferimento dei requisiti di 
partecipazione indicate nei bandi e negli avvisi di seleziondel personale 
Monitoraggio tempistica pubblicazione bandi e avvisi di selezione

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero di ricorsi e segnalazioni aventi ad oggetto la regolarità dei requisiti 
previsti nei bandi
2) Numero anomalie riscontrate circa la tempistica di pubblicazione dei bandi

1) Valore = <  3
2) Valore = <  3

Acquisizione personale dipendente 
attraverso  procedure concorsuali o 
selettive

Nomina Commissioni di concorso Valutazione 
dei titoli di studio e di carriera

Irregolare composizione delle commissione di 
concorso o nomina di commissari in situazione di 
conflitto di interesse o di inconferibilità
Insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti 
idonei a verificare il possesso dei requisiti 
professionali e attitudinali di partecipazione 
richiesti in relazione alla posizione da ricoprire e 
per attribuire i punteggi ai titoli di studio e carriera 

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Sorteggio pubblico componenti della commissione Rotazione della figura 
del segretario della commissione
Acquisizione autocertificazione assenza conflitti di interesse rilasciate 
dai  Commissari di concorso
Trasparenza e oggettività delle operazioni di valutazione dei titoli di 
studio e di carriera

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

 1) Tetto max. di partecipazioni alle Commissioni come segretario da parte dello 
stesso componente 
2) Presenza delle dichiarazioni di assenza conflitto di interesse acquisite dai 
componenti delle commissioni concorsuali
3) Numero di segnalazioni e ricorsi circa la valutazione dei titoli di studio e di 
carriera

 1) < 10% del numero 
totale dei concorsi
2) 100%
3) < 3 nell' anno

Acquisizione personale dipendente 
attraverso  procedure concorsuali o 
selettive

Attività della commissione: Individuazione 
delle prove concorsuali e dei criteri di 
valutazione delle stesse. Espletamento prove 
concorsuali. Formazione delle graduatoria

Predisposizione di prove specifiche atte a favorire 
determinati candidati
Inosservanza delle regole procedurali a garanzia 
della trasparenza e della imparzialità della 
selezione quali la predeterminazione dei criteri di 
valutazione delle prove concorsuali e il rispetto 
della regola dell'anonimato nel caso di prova 
scritta.
Preparazione delle prove in sedi e tempi diversi da 
quelle previste e loro diffusione prima della 
selezione

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) Predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove e loro 
verbalizzazione
2) Redazione verbale operazioni concorsuali
3) Pubblicazione sul sito aziendale delle traccie delle prove estratte e di 
quelle non estratte alla conclusione dell'intera procedura selettiva

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Presenza nei verbali della Commissione dei criteri e delle modalità di 
valutazione delle prove concorsuali ai fini dell' assegnazione dei punteggi, così 
come prescritto nella raccomandazione n. 1 di cui all' Allegato allla 
deliberazione ORAC n. 4 seduta del 20 maggio 2024
2) Evidenza presenza dei verbali delle operazioni concorsuali
3) Evidenza pubblicazione sul sito aziendale delle tracce delle prove estratte e 
di quelle non estratte a conclusione della procedura
4) Numero dei ricorsi e segnalazioni aventi ad oggetto le valutazioni prove 
concorsuali

1) 100%
2) 100%
3)   > 90%
4) < 3 nell' anno

Mobilità in entrata. Utilizzo graduatorie di 
altre Aziende 

Attività valutativa e verifica possesso dei 
requisiti

Procedure personalizzate allo scopo di agevolare 
precisi soggetti

Esplicitazione nell' atto deliberativo delle motivazioni per cui si ricorre 
alla mobilità o all' utilizzo della graduatoria di altra Azienda. Pubblicità 
dell' atto. In caso di mobilità, svolgimento di procedura comparativa di 
selezione

Pubblicazione, messa a disposizione di un 
atto/documento; adozione di comportamenti tesi a 
favorirne la conoscenza 

Assunzione in servizio

 : Verifica effettivo possesso dei requisiti per 
l'ammissione all'impiego e della veridicità 
delle dichiarazioni presentate dai candidati 
Verifica presenza situazioni di conflitto di 
interesse o incompatibilità
Verifica presenza di condanne penali o di 
procedimenti penali acarico dei candidati 
Stipula contratto di lavoro

Falsa dichiarazione possesso requisiti necessari ai 
fini dell' assunzione Omissione intenzionale del 
necessario controllo su quanto dichiarato dal 
candidato Assunzione di personale in situazione di 
conflitto di interesse anche potenziale o di 
incompatibilità Assunzione di personale con 
procedimenti penali o condanne penali che 
precludono l'ammissione ai pubblici uffici

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) verifica dell'effettivo possesso dei requisiti mediante richiesta alle 
relative scuole/ Università o altri soggetti
2) Acquisizione dai neo assunti della dichiarazione di assenza conflitto di 
interessi prevista ai sensi del Codice di Comportamento dei dipendenti 
pubblici
3) Acquisizione certificato del casellario giudiziale

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero autocertificazioni acquisite e controllate circa il possesso dei 
requisiti di assunzione rilasciate dai neo assunti nel corso dell'anno
2) Numero di dichiarazioni assenza conflitto di interesse rilasciate dai neo 
assunti in rapporto al totale dei nuovi assunti nel corso dell'anno
3) Numero di certificazioni del casellario giudiziale acquisite in rapporto al 
totale dei neo assunti nel corso dell'anno

1)  > 50 %
2) 100%
3) 100%

Ricezione richieste e verifica regolarità 
documentazione presentata - Espletamento 
attività istruttoria - Parere della 
Commissione costituita  ai sensi del 
Regolamento aziendale in materia
Rilascio autorizzazione o diniego per le 
attività retribuite Eventuale diniego esercizio 
attività gratuite o che non richiedano 
comunque l'autorizzazione in caso di 
riscontrato conflitto di interesse

Omissione controlli regolarita documentazione 
presentata al fine di favorire determinati dipendenti
Presenza di conflitti di interessi anche potenziali 
non riscontrati in relazione alle funzioni espletate e 
agli incarichi ricoperti all'interno dell'azienda dal 
dipendente richiedente l'autorizzazione;

1) Acquisizione parere preventivo del Responsabile
2) Acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interesse rilasciata dal 
richiedente
3) Sottoposizione delle richieste di autorizzazione al vaglio della 
Commissione  prevista dal Regolamento aziendale
4) Pubblicazione dei nominativi del personale autorizzato all'esercizio 
della attività extra sul sito web aziendale e sul sito della Funzione 
Pubblica

Adozione di previsioni specifiche su casi particolari 
di conflitto di interessi tipiche dell’attività dell’ASST

1) Numero di richieste che non recano il parere del Responsabile
2) Numero di dichiarazioni assenza conflitto di interesse acquisite in rapporto al 
numero totale dei dipendenti richiedenti
3) Numero di richieste sottoposte al vaglio della apposita Commissione 
aziendale
4) Evidenza pubblicazioni

1) 0
2) 100%
3) 100%
4) 100%

Gestione trattamento economico  del 
personale dipendente

Autorizzazione al pagamento/inserimento 
manuale o da file su cedolino

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Verifica della corretta applicazione della normativa e/o della 
regolamentazione di riferimento

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Effettuazione di controlli a campione nell'anno sulla busta paga del personale 
abilitato ad inserire manualmente nel programma informatico le voci 
stipendiali

Gestione rimborso spese varie e di  
missione 

Autorizzazione al pagamento /inserimento 
manuale o da file su cedolino

Attitudine a tollerare / favorire / adottare 
comportamenti corruttivi 

Presenza o meno di azioni particolari per agevolare, 
sensibilizzare, garantire i segnalanti

Controllo delle richieste di rimborso autorizzate (verifica presenza 
documentazione in originale).

Conferimento di Incarichi di lavoro 
autonomo, professionale o occasionale

Definizione dei requisiti dei candidati a cui 
conferire incarico libero professionale
Predisposizione degli avvisi per il 
conferimento degli incarichi libero 
professionali Indizione e pubblicazione avvisi 
per selezione e consulenti esterni

Definizione di requisiti di accesso personalizzati in 
relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di 
reclutare candidati particolari
Termini ristretti per la presentazione delle domande 
di partecipazione agli avvisi o coincidenti con il 
periodo festivo al fine di ridurre il numero dei 
candidati

Applicazione del regolamento aziendale in materia di conferimento 
incarichi di collaborazione
Verifica coerenza dei requisiti richiesti rispetto alla posizione da 
ricoprire Monitoraggio tempistica pubblicazione bandi e avvisi di 
selezione Pubblicazione avvisi di selezione anche sulla sezione 
amministrazione trasparente del sito aziendale

Pubblicazione, messa a disposizione di un 
atto/documento; adozione di comportamenti tesi a 
favorirne la conoscenza 

1) Numero di segnalazioni e ricorsi aventi ad oggetto la regolarità dei requisiti 
previsti negli avvisi indetti per il conferimento di incarichi libero professionali
2) Numero anomalie riscontrate circa la tempistica di pubblicazione degli avvisi
3) Evidenza presenza pubblicazioni avvisi sulla sezione amministrazione 
trasparente

1) Valore = <  2
2)Valore = <  2
3) 100%

Conferimento di Incarichi di lavoro 
autonomo, professionale o occasionale

Nomina dei componenti della commissione 
valutativa

Nomina dei componenti della commissione 
valutativa in posizione di conflitto di interessi

Acquisizione autocertificazione assenza conflitti di interesse e di assenza 
condanne penali rilasciate dai componenti delle commissioni

Adozione di previsioni specifiche su casi particolari 
di conflitto di interessi tipiche dell’attività dell’ASST

Numero verifiche presenza delle dichiarazioni di assenza conflitti di interesse e 
di procedimenti penali dei componenti delle commissioni

Numero 
autocertificazioni 
acquisite in rapporto al 
totale dei componenti 
commissioni =100%

Conferimento di Incarichi di lavoro 
autonomo, professionale o occasionale

Valutazione dei titoli di studio e professionali 
sulla base di criteri predefiniti
Individuazione delle eventuali prove selettive 
e dei criteri di valutazione delle stesse 
Espletamento eventuali prove selettive

Insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti 
idonei a verificare il possesso dei requisiti 
professionali e attitudinali di partecipazione 
richiesti in relazione alla posizione da ricoprire
Inosservanza delle regole procedurali a garanzia 
della trasparenza e della imparzialità della 
selezione quali la predeterminazione dei criteri di 
valutazione dei titoli di studio e professionali e delle 
eventuali prove selettive

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Trasparenza e oggettività delle operazione di valutazione titoli 
professional e delle eventuali prove selettive 2) Presenza agli atti del
verbale delle operazioni della commissione valutativa

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero di ricorsi aventi ad oggetto la valutazione dei titoli di studio e 
professionali e delle eventuali prove selettive
2) Evidenza presenza agli atti dei Verbali delle operazioni della commissione 
valutativa

1) < 3
2) 100%

Conferimento di Incarichi di lavoro 
autonomo, professionale o occasionale

Verifica presenza dei requisiti dichiarati dai 
candidati selezionati Verifica presenza 
conflitto di interessi Adozione delibera di 
conferimento incarico libero professionale

Falsa dichiarazioni possesso dei requisiti richiesti 
nel bando di consulenza Presenza di situazioni di 
conflitto di interesse o di incompatibilità in capo ai 
consulenti incaricati
Presenza di condanne penali in capo ai consulenti 
incaricati

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) verifica dell'effettivo possesso dei requisiti mediante richiesta alle 
relative scuole/ Università o altri soggetti
2) Acquisizione da parte dei consulenti incaricati della dichiarazione di 
assenza conflitto di interessi e di situazioni di incompatibilità e di 
condanne penali
3) Pubblicazione sul sito web aziendale e sul sito della funzione pubblica 
dei nominativi dei consulenti incaricati

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero verifiche effettuate
2) Numero di dichiarazioni assenza conflitto di interesse e assenza condanne 
penali acquisite in rapporto al totale dei consulenti incaricati nel corso 
dell'anno
3) Evidenza pubblicazioni

1) Valore = > 50%
2) Valore = 100%
3) Valore = 100%

GESTIONE DELLE ENTRATE, 
DELLE SPESE E DEL 
PATRIMONIO

Inottemperanza ai principi contabili (annualità, 
unità, universalità, integrità, veridicità, congruità, 
prudenza, coerenza, imparzialità, pubblicità ecc.) 
per il perseguimento di interessi diversi

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Esposizione di fatti materiali non rispondenti al vero 
al fine di ricevere per sé o per un terzo denaro o 
altra utilità non dovuta

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Inottemperanza ai principi contabili (annualità, 
unità, universalità, integrità, veridicità, congruità, 
prudenza, coerenza, imparzialità, pubblicità ecc.) 
per il perseguimento di interessi diversi

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Esposizione di fatti materiali non rispondenti al vero 
al fine di ricevere per sé o per un terzo denaro o 
altra utilità non dovuta

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Inottemperanza ai principi contabili (annualità, 
unità, universalità, integrità, veridicità, congruità, 
prudenza, coerenza, imparzialità, pubblicità ecc.) 
per il perseguimento di interessi diversi

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Esposizione di fatti materiali non rispondenti al vero 
al fine di ricevere per sé o per un terzo denaro o 
altra utilità non dovuta

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Tenuta delle scritture contabili e dei 
registri rilevanti ai fini delle imposte Effettuare registrazioni di bilancio e rilevazioni non 

veritiere allo scopo di occultare fatti aziendali
Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Ciclo passivo: verifica estratti conto e 
saldi (fatturazione passiva) Protocollazione fattura/registrazione fatture 

di acquisto a seguito di verifica formale
Inserimento nelle registrazioni passive di una 
scrittura fittizia per poi appropriarsi del relativo 
corispettivo

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Ciclo passivo: verifica estratti conto e 
saldi (fatturazione passiva)

Effettuare pagamenti a scadenza diversa da quella 
definita contrattualmente con il fornitore allo scopo 
di trarne vantaggi

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Ciclo passivo: verifica estratti conto e 
saldi (fatturazione passiva) Liquidazione fatture senza adeguata verifica 

prestazione
Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Ciclo attivo (emissione fatture, gestione 
dei crediti, emissione ordinativi di 
riscossione)

Riconduzione delle quietanze di pagamento ai 
relativi incassi

Non garantire il corretto abbinamento tra incassi e 
rispettive quietanze di pagamento per garantire un 
ingiusto profitto per sé o altri

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Ciclo attivo: emissione fatture, gestione 
dei crediti, emissione ordinativi di 
riscossione (es. ticket, ecc.)

Emissione fatture attive Emissione fatture erronee a proprio od altrui 
vantaggio
Mancata emissione fatture

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Indicatori del livello 
di rischio



MAPPATURA RISCHI_2025.XLSX

Area 1 
M B M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione  Come definite in Procedura PAC

Area 1 

M B B B M B M

12,1429 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione  Come definite in Procedura PAC

Gestione dei beni mobili Gestione inventario beni Area 1 Perdita o sottrazione di beni di proprietà
M B M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione  Area 1 

Gestione dei beni mobili Area 1 

M B B B M B A

13,5714 MEDIO Misure di regolamentazione  Area 1 

Gestione dei beni mobili Area 1 
B B M B B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione  Area 1 

Gestione dei beni immobili Area 1 – Area 3 Mancanza di trasparenza

B M B B M B M

12,1429 MEDIOBASSO Misure di trasparenza 100% Area 1 – Area 3

Gestione dei beni immobili Area 1 – Area 3 Mancanza di trasparenza

B B B M B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di trasparenza 100% Area 1 – Area 3

Gestione dei beni immobili Area 1 – Area 3 Mancanza di trasparenza

B B B B B B B

10,0000 BASSO Misure di trasparenza 100% Area 1 – Area 3

Gestione dei beni immobili Area 1 – Area 3

B B B M B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione  Area 1 – Area 3

Area 1 
B B B B B B B

10,0000 BASSO Misure di regolamentazione N. accessi abusivi  registrati Nessuno Area 1 

Area 1 

M B M B B M M

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Nessuno Area 1 

Area 1 

M B B B M B M

12,1429 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Nessuno Area 1 

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO Area 1 

M B B B M B M

12,1429 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione 100% Area 1 

Area 1 

B A M B B M B

13,5714 MEDIO Misure di regolamentazione > 30% Area 1 

Area 1 – Area 2- Area3 

B B M M B B M

12,1429 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione 100% Area 1 – Area 2- Area3 

Area 1 – Area 3

B B B M B B A

12,8571 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione 100% Area 1 – Area 3

Servizi Sociosanitari Area 2 

B M B M B B M

12,1429 MEDIOBASSO Misure di rotazione 100% Area 2

 Servizi Sociosanitari Area 2 
B M M M B B M

12,8571 MEDIOBASSO Verifica di conformità Aggiornamento continuo sulle normative Numero di errori nei contributi Conteggio delle pratiche errate Area 2

 Servizi Sociosanitari formazione graduatorie asilo nido Area 2 

M B B M M B B

12,1429 MEDIOBASSO Controlli interni Adozione di checklist per i contributi Numero di errori nei contributi Conteggio delle pratiche errate Area 2

 Servizi Sociosanitari Area 2 
B B B B B B B

10,0000 BASSO Misure di regolamentazione Verfica di almeno 5 pratiche/semestre (attestata con dichiarazione) Area 2

 Servizi Sociosanitari Area 2 

B B B B B B B

11,0000 BASSO Misure di regolamentazione Verfica di almeno 5 pratiche/semestre (attestata con dichiarazione) Area 2

Accesso civico Area 1 – Area 2- Area3 Possibilità di conflitto di interessi

B B M B M B M

12,1429 MEDIOBASSO Controllo e monitoraggio richieste Definizione chiara delle procedure e monitoraggio delle risposte Tempo medio di evasione delle richieste Numero di richieste evase nei termini previsti 100% Area 2

Area 2 

B B M B M B M

12,1429 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Verfica di almeno 5 pratiche/semestre (attestata con dichiarazione) 100% Area 2

Area 2 

B B M B M B M

12,1429 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Verfica di almeno 5 pratiche/semestre (attestata con dichiarazione) 100% Area 2

Area 2 
B B M B M B M

12,1429 MEDIOBASSO Misure di regolamentazione Verfica di almeno 5 pratiche/semestre (attestata con dichiarazione) Nessuna Area 2

Ciclo attivo: emissione fatture, gestione 
dei crediti, emissione ordinativi di 
riscossione (es. ticket, ecc.)

Gestione del recupero crediti Omessa segnalazione del credito aperto alle S.A. 
competenti all’attività di sollecito per  favorire 
utenti morosi 

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Ciclo attivo: emissione fatture, gestione 
dei crediti, emissione ordinativi di 
riscossione (es. ticket, ecc.)

Determinazione compensi per attività libero 
professionali a seguito di fatturazione

Favorire il personale dipendente che svolge attività 
di libera professione intra moenia, mediante la 
trasmissione alla S.C. Gestione e Sviluppo Risorse 
Umane della liquidazione del compenso anche se 
non incassato

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Gestione del materiale in giacenza magazzino 

Scorrette modalità di stoccaggio, conservazione dei 
beni e rotazione dei prodotti a scorta con 
conseguenti deterioramenti e necessità di ripristino 
scorta e aumento delle quantità ordinate. Rischio 
collusione o favoreggiamento fornitore 

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Verifica periodica da parte del Responsabile del Magazzino, o suo 
delegato, delle corrette modalità di stoccaggio, conservazione e delle 
scadenze dei beni e verifica di tutte le cause dello scarto con 
autorizzazione specifica ad ogni movimento informatico di scarto.

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Richieste d’ordine d’acquisto per reintegro 
scorte magazzino 

Richieste di acquisti in quantità sovradimensionate 
rispetto alle oggettive necessità di ripristino delle 
scorte. Rischio collusione o favoreggiamento 
fornitore

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Autorizzazione preventiva da parte del Responsabile del Magazzino, o 
suo delegato, in merito alle quantità di reintegro richieste rispetto alle 
giacenze effettive e all’andamento dei consumi.

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Stipula contratti di locazione, comodato e 
concessione d'uso passivi

Definizione di accordi contrattuali sulla base di 
criteri opportunistici al fine di favorire soggetti 
particolari a danno degli interessi aziendali
Previsione di canoni di locazione passiva superiori 
ai prezzi di mercato
Liquidazioni di canoni di locazione passiva non 
dovuti

Controllo di appropiatezza del canone di locazione passivo sulla base 
degli estimi catastali vigenti nonché dei valori di mercato
Pubblicazione sul sito web dei canoni di locazione o di affitto versati

Pubblicazione, messa a disposizione di un 
atto/documento; adozione di comportamenti tesi a 
favorirne la conoscenza 

1) Tracciabilità operazioni di verifica appropriatezza canone passivo
2) Evidenza pubblicazione sul sito dei canoni versati

Stipula contratti di locazione, comodato e 
concessione d'uso attivi

Definizione di accordi contrattuali sulla base di 
criteri opportunistici al fine di favorire soggetti 
particolari a danno degli interessi aziendali

Determinazione viziata del canone

1) Pubblicazione sul sito web delle informazioni relative agli immobili 
aziendali posseduti o detenuti

2) Determinazione del canone di locazione attivo attraverso specifiche 
perizie finalizzate alla verifica della congruità del canone da applicare

Pubblicazione, messa a disposizione di un 
atto/documento; adozione di comportamenti tesi a 
favorirne la conoscenza 

1) Evidenza pubblicazione sul sito delle informazioni relative agli immobili 
aziendali
2) Evidenza presenza di perizia finalizzata ad accertare la congruità del canone 
da applicare

Stipula contratti di locazione, comodato e 
concessione d'uso attivi

Condizioni di concessione / acquisto / vendita/ 
locazione che facciano prevalere l'interesse dei 
terzi rispetto a quello dell'amministrazione. 
Mancato rispetto dei principi di economicità (prezzi 
non adeguati ai valori di mercato)

Determinazione  valore concessione / prezzo di vendita / canone di 
locazione da parte dell' Agenzia del Territorio o attraverso perizia di 
professionsita qualificato, in funzione della tipologia del bene immobile, 
verifica mq/valore contratto .

Pubblicazione, messa a disposizione di un 
atto/documento; adozione di comportamenti tesi a 
favorirne la conoscenza 

Presenza nel fascicolo della documentazione attestante le modalità di 
determinazione del prezzo / canone

Stipula contratti di locazione, comodato e 
concessione d'uso attivi

Mancato aggiornamento dei canoni di locazione 
attiva
Mancato monitoraggio scadenze contrattuali
Ritardata o mancata segnalazione morosita al fine 
di favorire determinati soggetti

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Conclusione del percorso attuativo della certificabilità dei bilanci come 
da indicazione di Regione Lombardia. Adozione di procedure e direttive 
che disciplinano la gestione del bilancio nelle sue fasi, il raccordo tra la 
contabilità aziendale e prospetti di bilancio, la redazione del bilancio. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Con delibera n. 370 del 15/05/2020 il PAC è stato dato per completato e quindi è 
formalmente in vigore. L'Azienda prosegue le attività in ordine all' affinamento 
delle procedura aziendali nonchè l' effettuazione delle attività di verifica sul 
livello di implementazione delle stesse tramite la Funzione di Internal Audit.

Gestione della sicurezza e riservatezza 
dei dati informatici

Accesso e diffusione abusivi ad un sistema 
informatico protetto da misure di sicurezza

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

All'interno di ciascun applicativo vengono tracciate e registrate, con 
memorizzazione di utente, tutte le operazioni di aggiornamento. 
L'accesso a server viene tracciato dal sistema Il sistema aziendale è 
protetto da firewall e antivirus contro eventuali attacchi esterni

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Gestione della sicurezza e riservatezza 
dei dati informatici

Deterioramento, alterazione, soppressione di dati 
/informazioni /programmi

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

La gestione degli accessi all’interno dell’azienda è effettuata tramite SSO 
con strong autenthication (carta personale con pin) o comunque con 
utente e password personali. All’interno di ciascun applicativo vengono 
tracciate e registrate, con memorizzazione di utente, le operazioni 
ritenute più importanti 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

N. casi di deterioramento, alterazione, soppressione di 
dati/informazioni/programmi

Gestione della sicurezza e riservatezza 
dei dati informatici

Accesso e modifica non autorizzata dei dati 
archiviati elettronicamente

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

I documenti vengono firmati digitalmente dall’utente responsabile con 
carta operatore (pin firma). Eventuale modifica o annullamento di un 
documento firmato digitalmente può essere effettuata solo dal firmatario 
sempre con carta operatore. Tutte le operazioni di firma, annullamento, 
modifica etc vengono tracciate nei DB del software di riferimento 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

N. casi di accesso e modifica non autorizzata dei dati archiviati 
elettronicamente

Conferimento incarichi di patrocinio 
legale

Costituzione e aggiornamento albo degli 
avvocati 

Identificazione di requisiti atti a favorire 
l'inserimento nell'albo degli avvocati di determinati 
soggetti -
Mancata verifica dei requisiti previsti dal 
Regolamento aziendale per l'ammissione nell'Albo

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

2) Pubblicazione dell'aggiornamento dell'albo sul sito aziendale
3) Verifica requisiti di ammissione all'Albo Verifica adozione di un determinato regolamento 

/procedura /documento /istruzione

2) Evidenza pubblicazione aggiornamento dell'Albo sul sito
3) Numero di avvocati non ammessi in rapporto al numero degli avvocati privi 
dei requisiti

Conferimento incarichi di patrocinio 
legale

Ricezione notifica atto giudiziario /richieste di 
attivazione patrocinio legale verifica 
opportunita confermento incarico legale 
esterno individuazione del legale incaricato 
tra i consulenti presenti nell' albo

Indivduazione del legale incaricato non attenendosi 
ai criteri previsti dal regolamento aziendale, 
utilizzando in modo distorto la discrezionalità nelle 
scelte operate senza alcuna valutazione delle 
competenze professionali e ingiustificata mancata 
osserrvanza del principio di rotazione

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Applicazione dei criteri previsti dal Regolamento aziendale per 
l'individuazione del legale a cui conferire l'incarico tra i professionisti 
presenti nell'albo aziendale Applicazione del principio della rotazione 
degli incarichi

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Valore Percentuale del numero di incarichi conferiti allo stesso legale in 
rapporto al totale delle singole controversie che coinvolgono l'azienda 

Conferimento incarichi di patrocinio 
legale

Verifica congruita' preventivo presentato dal 
legale incaricato
verifica assenza conflitto di interessi e 
incompatibilita' conferiimento formale 
incarico

Mancato controllo in ordine alla congruità dei 
preventivi rispetto ai parametri forensi e alla 
sussistenza di eventuali conflitti di interessi a 
carico dei legali patrocinatori

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

1) Acquisizione delle dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi 
presso i legali incaricati
2) Pubblicazione in Amministrazione Trasparente dei dati relativi agli 
avvocati esterni incaricati (curricula, compensi e dichiarazioni assenza 
conflitti di interessi)
3) Non accettazione dei preventivi di cui sia accertata la non congruità

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

1) Numero di dichiarazioni assenza conflitto di intreresse acquisite in rapporto 
al numero degli avvocati incaricati
2) Evidenza pubblicazione sul sito aziendale dei dati relativi agli avvocati 
incaricati
3) Percentuale preventivi non accettati a fronte di accertamento non congruità 
degli stessi

Conferimento incarichi di patrocinio 
legale

Adozione delibera /determina per la 
liquidazione dei compensi al legale incaricato

Liquidazione di somme non congrue rispetto 
all'attività effettivamente prestata e al preventivo 
presentato

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Preventivamente all'adozione della Delibera/Determina di liquidazione 
compensi
a) Verifica preventiva corrispondenza tra le prestazioni erogate dal 
legale esterno e la fattura emessa per la liquidazione dei compensi
b) Verifica conformità della fattura in rapporto al preventivo presentato

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Percentuale fatture respinte e non liquidate in caso di accertamento non 
congruità delle stesse

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI 
DELLA SFERA GIURIDICA DEI 
DESTINATARI CON EFFETTO 
ECONOMICO DIRETTO ED 
IMMEDIATO PER L'INTERESSATO

Concessione di contributi economici , 
assistenziali, continuativi, straordinari

Richiesta e/o accettazione impropria di compensi o 
altre utilità in connessione con l'espletamento delle 
proprie funzioni o dei compiti affidati. Accertamenti 
sulla base di criteri opportunistici al fine di favorire 
soggetti particolari.

Esercizio prolungato ed esclusivo della 
responsabilità di un processo da parte di 
pochi o di un unico soggetto

Rotazione compatibilmente con le necessità di servizio, con 
partecipazione di membri esterni, nell'ambito di un giudizio collegiale. 

Adozione di atti / provvedimenti  e/o attività 
finalizzati a prevenire l' instaurarsi di prolungate 
posizioni di esclusività 

Evidenza nei verbali delle commissione della avvenuta rotazione dei 
componenti

Esenzione o erogazione di buoni per la 
fruizione di servizi

Errore nell'erogazione dei contributi/Mancata 
conformità alle normative/Irregolarità negli 
affidamenti

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Riduzione del 20% degli 
errori

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI 
DELLA SFERA GIURIDICA DEI 
DESTINATARI SENZA EFFETTO 
ECONOMICO DIRETTO ED 
IMMEDIATO PER L'INTERESSATO

Errore nell'erogazione dei contributi/Mancata 
conformità alle normative/Irregolarità negli 
affidamenti

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Riduzione del 20% degli 
errori

Assegnazione alloggi di edilizia residenziale 
pubblica per emergenza abitativa

Valuazione discrezionale dei requisiti. Favorire una 
pratica in assenza, anche parziale, dei necessari 
requisiti.

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Rispetto dei protocolli di valutazione e verifica della completezza e 
correttezza della documentazione. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Pretiche verificate / 
pratiche regolari: 100%

Ammissione al servizio trasporto disabili e 
anziani

Valuazione discrezionale dei requisiti. Favorire una 
pratica in assenza, anche parziale, dei necessari 
requisiti.

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Rispetto dei protocolli di valutazione e verifica della completezza e 
correttezza della documentazione. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Pretiche verificate / 
pratiche regolari: 100%

TRASPARENZA E ACCESSO 
CIVICO

Ricezione richiesta di convenzionamento da 
parte delle strutture aziendali
Verifica legittimità Definizione chiara dei criteri di accesso e verifica 

dei beneficiari

AFFIDAMENTI E BENEFICI NEL 
“TERZO SETTORE”

inserimento disabili in strutture residenziali e 
diurne
Verifica legittimità

Valuazione discrezionale dei requisiti. Favorire una 
pratica in assenza, anche parziale, dei necessari 
requisiti.

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Rispetto dei protocolli di valutazione e verifica della completezza e 
correttezza della documentazione. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Provvedimenti di accesso a servizi o benefici 
assistenziali richieste
Analisi congruità dei costi. verifica copertura 
economica con area bilancio

Valuazione discrezionale dei requisiti. Favorire una 
pratica in assenza, anche parziale, dei necessari 
requisiti.

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Rispetto dei protocolli di valutazione e verifica della completezza e 
correttezza della documentazione. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione

Provvedimenti di assegnazione / collocazione 
in strutture assistenziali

Valuazione discrezionale dei requisiti. Favorire una 
pratica in assenza, anche parziale, dei necessari 
requisiti.

Inadeguatezza o assenza di regolamenti, 
procedure, documenti, istruzioni

Rispetto dei protocolli di valutazione e verifica della completezza e 
correttezza della documentazione. 

Verifica adozione di un determinato regolamento 
/procedura /documento /istruzione



LEGENDA INDICATORI DEL LIVELLO DI RISCHIO:
1 - Grado di 
discrezionalità nelle 
attività svolte o negli 
atti prodotti. COLONNA 
H

2 – Modalità di 
attuazione.  COLONNA 
I

3 - Livello di interesse 
esterno.  COLONNA J

4 - Presenza di eventi 
sentinella.  COLONNA 
K

Descrizione: L’ attività è 
discrezionale quando la 
normativa lascia un 
margine di 
apprezzamento in ordine 
ad uno o più degli 
elementi che connotano 
l’ attività stessa, quali ad 
esempio se eseguirla, il 
momento più idoneo per 
eseguirla ed il mezzo con 
cui realizzarla; l’ 
indicatore esprime 
l’entità del rischio in 
conseguenza delle 
responsabilità attribuite.

Descrizione: Indica se le 
modalità attuative sono 
adeguatamente definite 
da norme di legge o 
regolamentari e/o se il 
sistema normativo risulta 
stabile, adeguato e 
applicabile. Misura la 
coerenza fra le prassi 
operative sviluppate dalle 
unità organizzative che 
svolgono il processo e gli 
strumenti normativi e di 
regolamentazione che 
disciplinano lo stesso 

Descrizione: Misura l’ 
incremento del rischio 
derivante dalla presenza 
di interessi, non 
necessariamente 
economici,  e/o di 
benefici per i destinatari 
del processo. 

Descrizione: riguarda la 
presenza o meno di 
procedimenti giudiziari, 
eventi, segnalazioni, per 
fatti/atti corruttivi inerenti 
il processo in esame. Se 
l’attività/processo 
interessato è stata già 
oggetto di eventi 
corruttivi in passato, il 
rischio aumenta poiché 
quella attività/processo 
ha delle caratteristiche 
che rendono attuabili gli 
eventi corruttivi.



5  - Presenza di un 
sistema strutturato di 
controlli.  COLONNA L

6 - Grado di 
concentrazione del 
potere decisionale  
COLONNA M

7 - Grado di 
trasparenza del 
processo  COLONNA N

Descrizione: L’adozione 
di un maggior numero di 
controlli e una maggiore 
frequenza degli stessi 
determina una 
diminuzione del rischio. 
Indica se l’ attività/ 
processo è già presidiata 
da strumenti di controllo 
relativi agli eventi 
rischiosi sia interni 
(Collegio Sindacale, OIV, 
Internal Audit, …) che 
esterni (Regione..) 

Descrizione: Il cumulo in 
capo ad un medesimo 
soggetto di incarichi e/o 
poteri decisionali o 
istruttori può comportare 
il rischio di un’eccessiva 
concentrazione di potere 
su un unico centro 
decisionale. La 
concentrazione del 
potere decisionale 
aumenta il rischio che 
l’attività amministrativa 
possa essere indirizzata 
verso fini privati o 
impropri, determinati 
dalla volontà del 
dirigente stesso.

Descrizione: Ogni fase 
del processo deve 
generalmente essere 
controllabile, verificabile 
e accessibile, a tutela 
dell’ imparzialità dell’ 
azione della PA.  
L’adozione di strumenti 
di trasparenza 
sostanziale, e non solo 
formale, riduce il rischio 
corruttivo.
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