
Indicatore N. 1 

livello di benessere esterno

Indicatore N. 2

grado di discrezionalità

indicatore N. 3

eventi corruttivi accaduti o segnalati in passato sul processo o sulla fase

indicatore n. 4

livello di trasparenza del processo/fase

Indicatore n. 5

livello di collaborazione del 

responsabile del processo/fase 

nella costruzione, aggiornamento e 

monitiraggio del piano

Valutazione complessiva 

del Rischio

La presenza di interessi, anche 

economici, rilevanti e di benefici per 

i destinatari del processo, 

determina un incremento di rischio. 

Indicare la presenza o meno di 

questi elementi. Non sono da 

considerare le erogazioni al 

personale conferite da contratto e 

le indennità erogate ai titolari degli 

organi politici.

Grado di Rischio (Alto-

Medio-Basso)

La presenza di un processo decisionale 

altamente discrezionale determina un 

incremento di rischio rispetto ad un 

processo decisionale altamente vincolato 

da norme o provvedimenti. Occorre 

valutare la discrezionalità del processo 

ponendo l'attenzione non solo sul fatto che 

vi sia una previsione legislativa o un 

provvedimento che disciplinino il processo, 

ma anche sulla chiarezza delle disposizioni 

sulla base delle quali deve operare 

l'amministrazione e sull'effettiva ed attuale 

idoneità delle disposizioni a ridurre l'area 

di discrezionalità del potere 

amministrativo. Rilevano altresì linee guida 

ed atti di soft law che abbiano, nell'ente di 

irferimento particolare incisività e garanzia 

di essere seguiti

Grado di Rischio (Alto-

Medio-Basso)

Se l'attività è stata oggetto di eventi corruttivi in passato nell'amministrazione op in altre realtà 

simili, il rischio aumenta poichè quella attività ha delle caratteristiche che rendono attuabili gli 

eventi corruttivi. Dovranno essere indicate le seguenti informazioni:

- dati sui precedenti giudiziari a carico dei dipendenti dell'amministrazione coinvolti nel processo. Le 

fattispecie che possono essere considerate sono le sentenze passate in giudicato, i procedimenti in 

corso e i decreti di citazione in giudizio riguardanti: i reati contro la PA; il falso e la truffa con 

particolare riferimento alle truffe aggravate all'amministrazione (artt. 640 e 640 bis. c.p.); i 

procedimenti aperti per responsabilità ammonistratvo/contabile; i ricorsi amministrativi in tema di 

affidamento contratti pubblici.

- dati sui procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti dell'amministrazione coinvolti nel 

processo e violazioni codici di comportamento

- segnalazioni pervenute a carico dei dipendenti dell'amministrazione coinvolti nel processo nel cui 

ambito rientrano le segnalazioni di whinstelblowing ma anche quelle pervenute dall'esterno 

dell'amministrazione o pervenute in altre modalità. Altro dato da considerare è quello relativo ai 

reclami ed alle risultanza di indagini di cistomer satisfaction che possono indirizzare l'attenzione su 

possibili malafunzionamenti o sulla malagestione di taluni processi organizzativi.

- ulteriori dati in possesso dell'amministrazione (mancanza di trasparenza, ressegne stempa o notizie 

da mass media,  ecc..)

Grado di Rischio (Alto-

Medio-Basso)

L'adozione di strumenti di trasparenza 

sostanziale, e non solo formale, riduce 

il rischio. Indicare le misure di 

trasparenza adottate sul processo ed il 

grado di attuazione.

Grado di Rischio 

(Alto-Medio-Basso)

la scarsa collaborazione può 

segnalare un deficit di attenzione 

al tema della prevenzione della 

corruzione. 

Grado di Rischio (Alto-

Medio-Basso)

Grado di Rischio (Alto-

Medio-Basso)

Analisi e definizione dei

fabbisogni nella

programmazione delle

opere pubbliche e di

acquisto di beni e servizi

Analisi non rispondente a criteri di

efficienza/efficacia/economicità ma alla

volontà di premiare interessi particolari

Alto Presenza di discrezionalità Alto Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse

d. Formazione del personale

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi

Svolgimento consultazioni di 

mercato

Mancanza di trasparenza nello

svolgimento delle indagini di mercato al

fine di favorire un determinato

operatore.

Alto Presenza di discrezionalità Alto Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse

d. Formazione del personale

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi

Individuazione della 

modalità di affidamento 

anche con riferimento ai 

contratti finanziati in tutto o 

in parte con risorse PNRR o 

PNC

1. Elusione delle regole di affidamento degli

appalti, mediante l’improprio utilizzo di

determinate procedure di affidamento

(procedure negoziate e affidamenti diretti)

per favorire un dato operatore economico.

2. Frazionamento artificioso o alterazione del

calcolo del valore stimato dell’affidamento

per non superare il valore previsto per

l’affidamento diretto o la procedura

negoziata.

3. Mancata rilevazione o erronea valutazione

dell’esistenza di un interesse transfrontaliero

certo.

4. Frazionamento artificioso o alterazione del

calcolo del valore stimato dell’affidamento in

modo tale da non superare le soglie previste

dalla norma per poter svolgere le procedure

di affidamento in autonomia, al fine di

favorire determinate imprese nella

assegnazione di commesse. 

Alto Presenza di discrezionalità Alto Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse

d. Formazione del personale

M.S. Le determine di aggiudicazione 

sono oggetto di specifico controllo 

di regolarità successiva e rientrano 

nel campione del 10% ivi previsto.

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente. La misura 

specifica viene atttuata secondo i 

tempi del regolamento sui controlli  

del Comune di Morro D'Oro

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi. Per la 

.M.S. il Segretaro Comunale.

Predisposizione di atti e 

documenti di gara ovvero 

definizione dei criteri di 

partecipazione ed 

aggiudicazione

1. Identificazione di requisiti ad personam                              

2. Mancato rispetto della disciplina in tema

di divieto di pantouflage ai sensi dell'art. 53,

comma 16-ter, d.lgs. 165/2001.                                                     

3. Azioni tese a restringere indebitamente la

platea dei partecipanti alla gara

Alto Presenza di discrezionalità Alto Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza b. 

Codice di comportamento c. Obbligo 

di astensione in caso di conflitti di 

interesse d. Formazione del 

personale g. Attività successiva alla 

cessazione del rapporto di lavoro 

(pantouflage)

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi

Pubblicazione del bando
Azioni tese a restringere indebitamente la

platea dei partecipanti alla gara
Alto

La è vincolata al rispetto della normativa 

(D.lgs 36/2023)
Medio Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse 

d. Formazione del personale                        

l. patto di integriità

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi

Invio delle lettere di invito

Mancata rotazione degli operatori economici 

chiamati a partecipare alla procedura, secondo il 

criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, 

commi 2 e 4 del codice.

Alto Presenza di discrezionalità Alto Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse 

d. Formazione del personale                        

l. patto di integriità

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi

Nomina commissione di

gara
Nomina di commissari in conflitto di interesse o 

privi dei necessari requisiti
Alto Presenza di discrezionalità Alto Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse

d. Formazione del personale

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi

Verifica dei requisiti in capo

all'operatore aggiudicatario

Alterazione o omissione dei controlli e delle 

verifiche al fine di favorire un aggiudicatario privo 

dei requisiti

Alto Presenza di discrezionalità Alto Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse

d. Formazione del personale

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi

Aggiudicazione o

esclusione

1. Violazione delle regole poste a tutela della 

trasparenza della procedura al fine di evitare o 

ritardare la proposizione di ricorsi da parte di 

soggetti esclusi o non aggiudicatari. 2. Mancata 

rotazione degli operatori economici secondo il 

criterio dei successivi due affidamenti ex art. 49, 

commi 2 e 4, del codice

Alto

La discrezionalità è minore in quanto il 

procedimento è vincolato  ai sensi del D.lgs 

36/2023

Medio Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse 

d. Formazione del personale                        

l. patto di integriità

M.S. Le determine di aggiudicazione 

sono oggetto di specifico controllo 

di regolarità successiva e rientrano 

nel campione del 10% ivi previsto.

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente. La misura 

specifica viene atttuata secondo i 

tempi del regolamento sui controlli  

del Comune di Morro D'Oro

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi. Per la 

.M.S. il Segretaro Comunale.

Stipula del contratto

1. Scelta di forme semplificate di stipula del 

contratto al fine di evitare controlli formali. 2. 

Mancato rispetto della disciplina in tema di divieto 

di pantouflage ai sensi dell'art. 53, comma 16-ter, 

d.lgs. 165/2001.

Alto

La discrezionalità è minore in quanto il 

procedimento è vincolato  ai sensi del D.lgs 

36/2023

Medio Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse 

d. Formazione del personale                        

l. patto di integriità

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi

Autorizzazione e gestione 

del subappalto

1. Autorizzazione al subappalto non conforme a 

norma ovvero alla dichiarazione di gara, al fine di 

favorire l’appaltatore. 2. Accordi collusivi tra i 

soggetti partecipanti alla gara, volti ad utilizzare il 

subappalto quale meccanismo per distribuire i 

vantaggi dell’accordo ad altri partecipanti alla 

medesima gara. 3. Consentire il subappalto a 

cascata di prestazioni soggette a rischio di 

infiltrazioni criminali. 4. Rilascio dell’autorizzazione 

al subappalto in assenza dei controlli previsti dalla 

norma.

Alto Presenza di discrezionalità Alto Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse

d. Formazione del personale

M.S. Verifica, da parte del RPCT o 

dell'unità , di un campione 

rappresentativo del 5% dei 

subappalti costituiti nell'anno di 

riferimento

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente. La misura 

specifica viene atttuata secondo i 

tempi del regolamento sui controlli  

del Comune di Morro D'Oro

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi. Per la 

.M.S. il Segretaro Comunale.

Ammissione delle varianti

1. Ammissione indebita di varianti per consentire 

all’appaltatore di recuperare il ribasso offerto in 

sede di gara.

Alto Presenza di discrezionalità Alto Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse

d. Formazione del personale

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi

Responsabile di area, 

Responsabile del 

procedimento

PROCEDURA DI 

AFFIDAMENTO ED 

ESECUZIONE 

CONTRATTI PUBBLICI.

Personale preposto al 

servizio

Alta presenza di interessi economici 

esterni

Alta presenza di interessi economici 

esterni

 A.1 Area contratti pubblici  (affidamento di qualsiasi tipologia ai sensi del d.lgs. 36/2023,  compresi gli affidamenti in campo PNRR).  

MISURE GENERALI
FASI e TEMPI di attuazione Soggetto RESPONSABILE

GESTIONE DEL RISCHIO

MISURE SPECIFICHE

Mappatura Valutazione del Rischio

PROCESSO ATTIVITA'
Rischio evidenziatoUNITA' ORGANIZZATIVA 

RESPONSABILE
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Verifiche in corso di esecuzione

1. Mancata denuncia di vizi.

2. Mancata applicazione di penali.

3. Accordi fraudolenti del RUP o del DL con

l’appaltatore per attestare come concluse

prestazioni ancora da ultimare al fine di

evitare l’applicazione delle penali e/o

riconoscere il premio di accelerazione (artt.

126 del codice e 50, comma 4, del D.L. n.

77/2021).

4. Omissione dei controlli sullo svolgimento

delle prestazioni da parte del solo personale

autorizzato, con la possibile conseguente

prestazione svolta da personale non

autorizzato

Alto Presenza di discrezionalità Alto Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti  in AT e BDNCP Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse

d. Formazione del personale

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi

Nomina del collaudatore . Nomina componenti commissione di collaudo con 

criteri non conformi alla norma.
Alto Presenza di discrezionalità Alto Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti in AT Basso Collaborazione ordinaria Medio Medio

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse

d. Formazione del personale

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi

Utilizzo di rimedi di 

risoluzione delle 

controversie alternativi a 

quelli giurisdizionali durante 

la fase di esecuzione del 

contratto

Utilizzi di rimedi alternativi a quelli 

giurisprudenziali per non gravare di eccessivi oneri 

e responsabilità il vincitore del bando 

inadempiente agli obblighi contrattuali

Alto Presenza di discrezionalità Alto Eventualità non pervenute Basso Pubblicazione degli atti in AT Basso Collaborazione ordinaria Medio alto

a. Adempimenti di trasparenza

b. Codice di comportamento

c. Obbligo di astensione in caso

di conflitti di interesse

d. Formazione del personale

M.S. Analitica illustrazione delle 

ragioni che inducono a proporre ed 

approvare l’accordo bonario o 

transattivo, con dettagliata 

valutazione, anche economica, dei 

contrapposti interessi

Le misure generali vanno attuate 

tempestivamente e 

continuativamente. La misura 

specifica va applicata all'occasione.

Tutti i Responsabili d'Area 

interessati dalla procedura di 

affidamento dei lavori o per 

l'acquisto di beni e servizi. Per la 

.M.S. il Segretaro Comunale.

PROCEDURA DI 

AFFIDAMENTO ED 

ESECUZIONE 

CONTRATTI PUBBLICI.

Personale preposto al 

servizio

Alta presenza di interessi economici 

esterni
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