
AREA DI RISCHIO PROCESSO
UNITA' ORGANIZZATIVA RESPONSABILE

EVENTI A RISCHIO

VALUTAZIONE DEL RISCHIO 

"Nel graduare il livello di rischio è necessario 

prediligire un approccio qualitativo, basato su 

motivate valutazioni connesse a specifici 

indicatori di stima quali ad esempio livello di 

interesse esterno, grado di discrezionalità del 

decisore, eventi corruttivi passati, opacità del 

processo decisionale, esiti dei monitoraggi degli 

anni precedenti". Per un appofondimento di rinvio 

al paragrafo 4.2. dell'allegato 1 al PNA 2019

Area amministrativa finanziaria

Mancata o carente definizione 

dei criteri e delle procedure 

per l'affidamento degli 

incarichi

B M B B B B B B M B M B B B B B

Area amministrativa finanziaria

Previsione nell'avviso di criteri di 

partecipazione restrittivi al fine di 

favorire indebitamente un candidato 

a discapito degli altri

B M B B B B B B M B M B B B B B

Area amministrativa finanziaria
Mancata pubblicità delle procedure di 

selezione
B M B B B B B B M B M B B B B B

Im
p
a
tt

o
 s

u
ll’

im
m

a
g
in

e
 d

e
ll’

E
n
te

 

Im
p
a
tt

o
 i
n
 t

e
rm

in
i 
d
i

co
n
te

n
zi

o
so

Im
p
a
tt

o
 o

rg
a
n
iz

za
ti
v
o
 e

/o
 s

u
lla

co
n
ti
n
u
it
à
 d

e
l 
se

rv
iz

io

D
a
n
n
o
 g

e
n
e
ra

to

T
O

T
A
L
E
 I

M
P
A
T
T
O

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (rielaborazione di indicatori proposti da ANAC e ANCI)
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MAPPATURA PROCESSI IDENTIFICAZIONE, ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

PROCESSI AD ELEVATO 

RISCHIO 

AFFIDAMENTO INCARICHI DI 

COLLABORAZIONE E CONSULENZA



AREA DI RISCHIO PROCESSO
UNITA' ORGANIZZATIVA RESPONSABILE

EVENTI A RISCHIO

VALUTAZIONE DEL RISCHIO 

"Nel graduare il livello di rischio è necessario 

prediligire un approccio qualitativo, basato su 

motivate valutazioni connesse a specifici 

indicatori di stima quali ad esempio livello di 

interesse esterno, grado di discrezionalità del 

decisore, eventi corruttivi passati, opacità del 

processo decisionale, esiti dei monitoraggi degli 

anni precedenti". Per un appofondimento di rinvio 

al paragrafo 4.2. dell'allegato 1 al PNA 2019
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MAPPATURA PROCESSI IDENTIFICAZIONE, ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Area amministrativa finanziaria

Mancata verifica circa l'assenza di 

motivi di incompatibilità previsti dalla 

legge ovvero

legati ad interessi di qualunque 

natura con riferimento all’incaricato 

individuato e all’oggetto

dell’incarico

B M B B B B B B M B M B B B B B

Area amministrativa finanziaria

Mancata rotazione nel conferimento 

di incarichi di patrocinio legale per 

conto del Comune e conseguente 

preclusione per alcuni liberi 

professionisti dal ricevere incarichi

B M B M B M B B M M M B B B B B

Area amministrativa finanziaria

Omessa verifica circa la sussistenza di 

professionalità idonee a ricoprire 

l'incarico all'interno del Comune 

prima dell'indizione della selezione 

B M B B B B B B M B M B B B B B

PROCESSI AD ELEVATO 

RISCHIO 

AFFIDAMENTO INCARICHI DI 

COLLABORAZIONE E CONSULENZA



AREA DI RISCHIO PROCESSO
UNITA' ORGANIZZATIVA RESPONSABILE

EVENTI A RISCHIO

VALUTAZIONE DEL RISCHIO 

"Nel graduare il livello di rischio è necessario 

prediligire un approccio qualitativo, basato su 

motivate valutazioni connesse a specifici 

indicatori di stima quali ad esempio livello di 

interesse esterno, grado di discrezionalità del 

decisore, eventi corruttivi passati, opacità del 

processo decisionale, esiti dei monitoraggi degli 

anni precedenti". Per un appofondimento di rinvio 

al paragrafo 4.2. dell'allegato 1 al PNA 2019

Im
p
a
tt

o
 s

u
ll’

im
m

a
g
in

e
 d

e
ll’

E
n
te

 

Im
p
a
tt

o
 i
n
 t

e
rm

in
i 
d
i

co
n
te

n
zi

o
so

Im
p
a
tt

o
 o

rg
a
n
iz

za
ti
v
o
 e

/o
 s

u
lla

co
n
ti
n
u
it
à
 d

e
l 
se

rv
iz

io

D
a
n
n
o
 g

e
n
e
ra

to

T
O

T
A
L
E
 I

M
P
A
T
T
O

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (rielaborazione di indicatori proposti da ANAC e ANCI)

 PROBABILITA' IMPATTO 

V
A

L
U

T
A

Z
IO

N
E

 C
O

M
P

L
E

S
S

IV
A

 D
E

L
 

R
IS

C
H

IO
 

GIUDIZIO SINTETICO / MOTIVAZIONE

In
te

re
ss

i 
e
st

e
rn

i

D
is

cr
e
zi

o
n
a
lit

à
 d

e
l 
d
e
ci

so
re

 i
n
te

rn
o

E
v
e
n
ti
 c

o
rr

u
tt

iv
i 
p
a
ss

a
ti

O
p
a
ci

tà
 d

e
l 
p
ro

ce
ss

o

G
ra

d
o
 a

tt
u
a
zi

o
n
e
 m

is
u
re

C
o
e
re

n
za

 o
p
e
ra

ti
v
a
: 

S
e
g
n
a
la

zi
o
n
i,
 r

e
cl

a
m

i 
p
e
rv

e
n
u
ti

P
re

se
n
za

 d
i 
g
ra

v
i 
ri
lie

v
i 
a
 s

e
g
u
it
o
 d

e
i 
co

n
tr

o
lli

 i
n
te

rn
i 
d
i 
re

g
o
la

ri
tà

 a
m

m
in

is
tr

a
ti
v
a

C
a
p
a
ci

tà
 d

e
ll’

E
n
te

 d
i 
fa

r 
fr

o
n
te

 a
lle

 p
ro

p
ri
e
 c

a
re

n
ze

 o
rg

a
n
iz

za
ti
v
e
 n

e
i 
ru

o
li 

d
i 
re

sp
o
n
sa

b
ili

tà

T
O

T
A
L
E
 P

R
O

B
A
B
IL

IT
A
'

MAPPATURA PROCESSI IDENTIFICAZIONE, ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Area amministrativa finanziaria

Mancata predeterminazione dei 

requisiti di accesso rispetto alle 

effettive esigenze dell'ente  anche al 

fine di favorire determinati candidati

B M B B B B B B M B M B B B B B

Area amministrativa finanziaria

Assenza di qualsiasi controllo o 

verifica o richiesta di informazioni 

rispetto alle modalità operative e 

gestionali adottate dagli enti terzi con 

riferimento all'attività delegata

B B B B B B B B M B M B B B B B

Area amministrativa finanziaria

Designazione dei rappresentanti del 

Comune presso enti, società, 

fondazioni, consorzi, istituzioni a 

soggetti che potrebbero non 

possedere requisiti idonei, in virtù di 

uno scambio politico 

B B B M B M B B M B M B B B B B

PROCESSI AD ELEVATO 

RISCHIO 

AFFIDAMENTO INCARICHI DI 

COLLABORAZIONE E CONSULENZA

PARTECIPAZIONI IN ENTI TERZI



AREA DI RISCHIO PROCESSO
UNITA' ORGANIZZATIVA RESPONSABILE

EVENTI A RISCHIO

VALUTAZIONE DEL RISCHIO 

"Nel graduare il livello di rischio è necessario 

prediligire un approccio qualitativo, basato su 

motivate valutazioni connesse a specifici 

indicatori di stima quali ad esempio livello di 

interesse esterno, grado di discrezionalità del 

decisore, eventi corruttivi passati, opacità del 

processo decisionale, esiti dei monitoraggi degli 

anni precedenti". Per un appofondimento di rinvio 

al paragrafo 4.2. dell'allegato 1 al PNA 2019
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MAPPATURA PROCESSI IDENTIFICAZIONE, ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Area amministrativa finanziaria

Mancata partecipazione dell'organo 

d'indirizzo politico comunale alle 

decisioni dell'ente terzo

B B B B B B B B M B B B B B B B

Accertamenti e verifiche dei 

tributi locali

area amministrativa finanziaria

Omissione o ritardo degli atti di 

accertamento tributario per agevolare 

indebitamente determinati soggetti.

Alterazione dei risultati finali del 

controllo, ossia eliminazione di alcuni 

soggetti dall'elenco finale dei casi 

omesso pagamento.

M B B M B M B B M M M A M A A A

Accertamenti e controlli 

sull'attività	edilizia

privata	(abusi), irrogazione di 

sanzioni

Area tecnica manutentiva
Mancato seguito alla segnalazione 

ricevuta.

Omesso controllo per favorire 

persone prive dei titoli abilitativi o, 

comunque non in regola.

Mancata irrogazione delle sanzioni.

M B B M B M B B M M M A M A A M

M MB M M B B

Controlli, verifiche, ispezioni 

e sanzioni

Area amministrativa finanziaria

Affari legali e contenzioso

Controversie	e contenziosi, 

citazioni, costituzioni in 

giudizio, e conseguente 

nomina dei difensori
Gestione del contenzioso in modo 

contrario agli interessi del Comune

 (anche per omissione o ritardo nel 

compimento degli atti processuali 

necessari in relazione ai termini per 

essi fissati dai codici di rito).

M B B M B B B B B

PROCESSI AD ELEVATO 

RISCHIO 

PARTECIPAZIONI IN ENTI TERZI



AREA DI RISCHIO PROCESSO
UNITA' ORGANIZZATIVA RESPONSABILE

EVENTI A RISCHIO

VALUTAZIONE DEL RISCHIO 

"Nel graduare il livello di rischio è necessario 

prediligire un approccio qualitativo, basato su 

motivate valutazioni connesse a specifici 

indicatori di stima quali ad esempio livello di 

interesse esterno, grado di discrezionalità del 

decisore, eventi corruttivi passati, opacità del 

processo decisionale, esiti dei monitoraggi degli 

anni precedenti". Per un appofondimento di rinvio 

al paragrafo 4.2. dell'allegato 1 al PNA 2019
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MAPPATURA PROCESSI IDENTIFICAZIONE, ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Controlli sull’abbandono di 

rifiuti urbani
Area tecnica manutentiva

Omessa verifica al fine di agevolare	

particolari soggetti, con conseguente 

danno per il Comune che deve pagare 

per la bonifica dell’area.

M B B M B M B B M M M A M A M A

Servizi a domanda individuale 

(assistenza domiciliare, 

ludoteca comunale,	mensa

scolastica:	verifica 

pagamento quota di 

contribuzione a carico 

dell’utenza

Area socio culturale

Mancato controllo della 

compartecipazione a carico 

dell’utenza

B M B B B B B B M B M B B B B B

Ordinanze contingibili e 

urgenti – verifica sul loro 

adempimento	e irrogazione 

sanzioni

Area tecnica manutentiva

Mancata	verifica 

dell’ottemperanza all’ordinanza M M B M B M B B M M M M B M M

M

Impegni/liquidazioni/or 

dinazioni e pagamenti
Area amministrativa finanziaria

Mancato rispetto delle scadenze o 

mancata verifica dei presupposti 

previsti per il pagamento (DURC, 

Agenzia	Entrate, pubblicazione ove 

prescritta dal D.lgs n. 33/2013).

Ingiustificata dilatazione dei tempi 

per costringere il destinatario	del 

provvedimento tardivo a concedere 

"utilità" al funzionario.

Pagamento di forniture e servizi non 

erogati o non eseguiti correttamente M M B M B M B B M M A M M A A

A

Gestione della cassa 

economale
Area amministrativa finanziaria

Utilizzo improprio del fondo 

assegnato

Imposizione all’economato di spese 

non conformi o non	previste	dal 

Regolamento B M B M B M B B B B M B B B B

B

Rimborsi tributari Area amministrativa finanziaria

Indebita omissione o ritardo nel 

rimborso

Errata quantificazione del rimborso

Rimborso tributario in assenza dei 

presupposti di legge. M M B M B M B B M M M M M M M

M

Controlli, verifiche, ispezioni 

e sanzioni

Gestione delle entrate, delle 

spese e del patrimonio



AREA DI RISCHIO PROCESSO
UNITA' ORGANIZZATIVA RESPONSABILE

EVENTI A RISCHIO

VALUTAZIONE DEL RISCHIO 

"Nel graduare il livello di rischio è necessario 

prediligire un approccio qualitativo, basato su 

motivate valutazioni connesse a specifici 

indicatori di stima quali ad esempio livello di 

interesse esterno, grado di discrezionalità del 

decisore, eventi corruttivi passati, opacità del 

processo decisionale, esiti dei monitoraggi degli 

anni precedenti". Per un appofondimento di rinvio 

al paragrafo 4.2. dell'allegato 1 al PNA 2019
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MAPPATURA PROCESSI IDENTIFICAZIONE, ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Alienazione di immobili 

comunali
Area tecnica manutentiva

Valutazione estimativa non conforme 

al valore dell'immobile e possibilità di 

mancato introito.

Individuazione	di tempistiche e 

requisiti che non favoriscono la 

concorrenza.

Individuazione	della controparte in 

via diretta, in violazione dell’evidenza 

pubblica e pubblicità. M M B M B M B B M M M M M M M

M

Concessione in affitto o 

locazione di immobili di 

proprietà comunale (es. 

alloggi a canone sociale), 

alloggi di edilizia residenziale, 

terreni agricoli

Area tecnica manutentiva

Concessione in locazione a soggetti 

privi dei requisiti stabiliti nel bando.

Mancata verifica dei requisiti 

dichiarati.Mancata riscossione del 

canone e mancata attivazione delle 

procedure finalizzate alla riscossione M M B M B M B B M M M M M M M

M

Procedimenti	di 

pianificazione urbanistica 

generale e varianti

Area tecnica manutentiva

Mancato perseguimento 

dell'interesse	pubblico 

nell'individuazione 

della destinazione d'uso dei terreni a 

favore di interessi privati

Mancata corrispondenza tra soluzioni 

tecniche adottate per la redazione del 

piano e scelte politiche ad esse 

sottese, che non rendono evidenti gli 

interessi pubblici che si intendono 

privilegiare.

Accoglimento di osservazioni in 

contrasto con gli interessi generali di 

tutela e razionale assetto del 

territorio.

Varianti urbanistiche a vantaggio del 

privato in assenza dei presupposti 

previsti dalla legge e degli strumenti 

urbanistici. M M B M B M B B M M A M M A A

A

Pianificazione urbanistica
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MAPPATURA PROCESSI IDENTIFICAZIONE, ANALISI E VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Area tecnica manutentiva

Mancata coerenza con il piano 

generale, violazione dei limiti e degli 

indici urbanistici per interesse di 

parte.

Pianificazione attuativa a vantaggio 

esclusivo del privato in assenza dei 

presupposti previsti dalla legge e dal 

PUC vigente. M M B M B M B B M M A M M A A

A

Provvedimenti		di 

pianificazione 

urbanistica	attuativa anche di 

iniziativa privata

Pianificazione urbanistica


