Allegato alla sezione - Sezione rischi corruttivi e trasparenza

PARTE |
RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Premessa

L’attuale RPCT ha assunto servizio da “titolare-Segretario Generale” presso il Comune di Castel San Pietro Terme
il 1 marzo 2021 ed é stato nominato con provvedimento del Sindaco n. 3 in data 23/02/2021.

Con il PNA 2019 approvato con delibera n.1064 del 13/11/2019, I’ANAC ha dettato disposizioni profondamente
innovative per la predisposizione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e la trasparenza, indicando
I’Allegato 1 al PNA medesimo come ’unico documento metodologico da seguire per la predisposizione dei piani
di prevenzione della corruzione e della trasparenza relativamente agli aspetti di gestione del rischio.

Nel corso dell’anno 2020 il PTPC é stato aggiornato negli aspetti essenziali, rinviando — secondo il principio di
“gradualita” — all’anno 2021 I’impostazione relativa alla “gestione del rischio” a fronte della “mappatura” dei
processi relativi alle aree organizzative dell’Ente.

Nel PTPCT 2021 ¢ stato specificatamente allegato ed analizzato il documento specifico relativo all’elenco dei
processi, con la riserva di aggiornamento progressivo, per poi addivenire nel corso dell’anno 2021 alla specifica
analisi del “rischio” e all’individuazione delle “misure preventive anticorruzione”, in forza di apposita matrice di
supporto e in forza di un’attivita trasversale che coinvolge tutte le Aree, i capisettore ed i dirigenti.

Nel corso dell’anno 2021-2022-2023, si € proseguito (sia pur non ancora in modo esaustivo e completo) nella
progressiva analisi dei procedimenti del cui esito si allegano le relative schede.

Infine, si precisa che - dato il valore altamente strategico degli obiettivi individuati nel presente Piano - gli stessi

costituiscono parte integrante del Piano della Performance dei Responsabili di P.O.

Introduzione

Il presente Piano si prefigge 1’obiettivo di proseguire con 1’attivita di consolidamento e formazione continua dei
dipendenti, valutata quale unica vera strategia per una consapevole educazione alla prevenzione della Corruzione.
11 tutto, alla luce e nel rispetto degli “Orientamenti per la Pianificazione Anticorruzione e Trasparenza”, approvati
con documento del Consiglio dell’ Autorita-ANAC in data 2 febbraio 2022.

Altresi, si propone un progressivo processo di coordinamento ed integrazione delle strategie di contrasto della
corruzione con il Nuovo Circondario Imolese e gli Enti aderenti, anche con specifico riferimento alle aree di

rischio afferenti alle funzioni conferite dai Comuni al NCI.
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Il presente Piano realizza:
a) l'individuazione delle attivita dell'ente nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione;
b) la previsione, per le attivita individuate a maggior rischio, di adeguate e specifiche misure di prevenzione,

idonee a prevenire il rischio di corruzione;



c) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile chiamato a vigilare sul

funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione
dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione comunale e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualungue
genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i Responsabili e i dipendenti;

f) l'individuazione di specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge.

Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema di prevenzione e contrasto

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce. Il codice penale prevede
tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce la “corruzione per I'esercizio della funzione” e dispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceva, per sé o per un
terzo, denaro o altra utilita o ne accetti la promessa sia punito con la reclusione da uno a sei anni.

L’articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio”:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero
per compiere o0 per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od
altra utilita, o ne accetta la promessa, € punito con la reclusione da sei a dieci anni”.

Infine, I’articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari”:

“Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in un processo
civile, penale o amministrativo, si applica la pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva I'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cinque anni, la pena é della
reclusione da sei a quattordici anni; se deriva l'ingiusta condanna alla reclusione superiore a cinque anni o

all'ergastolo, la pena ¢ della reclusione da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 é risultato chiaro che il concetto di corruzione, cui intendeva
riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche” di cui agli articoli
318, 319 e 319-ter del Codice penale.
Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornito una prima
chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della legge 190/2012 comprende tutte
le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri '‘abuso da parte d’un soggetto pubblico del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.
Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la nozione di corruzione a:

- tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo | del Codice penale;

- ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.



Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato 1’11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013) ha
ulteriormente specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge 190/2012,
ampliandone ulteriormente la portata rispetto all’interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica. “Le
situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie penalistica, che é disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter,
C.p., e sono tali da comprendere non solo !’intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione
disciplinati nel Titolo 11, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza
penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell’ amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle
funzioni attribuite, ovvero [’inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione € attuata mediante l'azione sinergica delle seguenti
istituzioni:

- D’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge
190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo;

- il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- laConferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e termini
per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti locali, enti
pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

- i Prefetti della Repubblica, che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali (art.
1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso I'azione del proprio Responsabile della
prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili anch’essi
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge
190/2012).

Secondo I’impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di prevenzione e contrasto alla corruzione

partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica.
Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ Autorita nazionale



tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione
Pubblica.

2.1. L’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autorita anticorruzione alla Commissione per la
valutazione, I’integrita e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, attraverso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione della “perfomance” delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT é stata sostituita da quella di Autorita nazionale anticorruzione
(ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso I'Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autorita
nazionale anticorruzione.

La mission dell’ANAC puo essere “individuata nella prevenzione della corruzione nell’ambito delle
amministrazioni pubbliche, nelle societa partecipate e controllate anche mediante [ "attuazione della trasparenza
in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante [’attivita di vigilanza nell’ambito dei contratti pubblici, degli
incarichi e comungue in ogni settore della pubblica amministrazione che potenzialmente possa sviluppare
fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggravare i procedimenti con ricadute negative sui cittadini e sulle
imprese, orientando i comportamenti e le attivita degli impiegati pubblici, con interventi in sede consultiva e di
regolazione.

La chiave dell attivita della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa e quella di vigilare per prevenire la
corruzione creando una rete di collaborazione nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e al contempo
aumentare | ‘efficienza nell utilizzo delle risorse, riducendo i controlli formali, che comportano tra [’altro
appesantimenti procedurali e di fatto aumentano i costi della pubblica amministrazione senza creare valore per i
cittadini e per le imprese®” (2 Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione).

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti e
funzioni. L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo

165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti



pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge
190/2012;

esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell‘attivita amministrativa prevista
dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita di
contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni

vigenti in materia.

A norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), 1’ Autoritd nazionale

anticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

1.
2.

riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001;

riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano
nella disciplina del Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981, una
sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.000,
nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzione,
dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo I’impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di contrasto alla corruzione partecipava

anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ANAC tutte le

competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, ¢ I’ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con

DPCM 16 gennaio 2013:

a)

b)

c)

d)

coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata delle
misure di cui alla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi
previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;
definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione
e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti
pubblici, anche esterni. In ogni caso, si rammenta che lo strumento che ha consentito agli operatori di
interpretare la legge 190/2012 immediatamente dopo la sua pubblicazione rimane la Circolare numero 1

del 25 gennaio 2013 proprio del Dipartimento della Funzione Pubblica (“legge n. 190 del 2012 -



Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica

amministrazione”).

2.2. | destinatari della normativa anticorruzione

L'ambito soggettivo d’applicazione delle misure di prevenzione della corruzione ha registrato importanti novita
dovute sia alle innovazioni legislative (si veda, in particolare, l'articolo 11 del d.lgs. 33/2013, cosi come modificato
dall'articolo 24-bis del DL 90/2014), sia agli atti interpretativi adottati dall’ANAC.

Tra i provvedimenti dell’Autorita nazionale anticorruzione sono di particolare rilievo le “Linee guida per
Uattuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e
degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici
economici” approvate con la determinazione n. 8 del 2015.

E’ opportuno riassumere, brevemente, quanto previsto in capo alle diverse categorie di soggetti per la prevenzione

della corruzione e per la trasparenza.

2.2.1. Pubbliche amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, co. 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 sono tenute
all'adozione di misure di prevenzione della corruzione nella forma di un piano prevenzione della corruzione, di
durata triennale, e all'adozione di un programma per la trasparenza.

Ogni amministrazione, anche se articolata sul territorio con uffici periferici, predispone un unico piano
anticorruzione, salvo i casi, da concordare con I'Autorita, in cui si ravvisi la necessita di una maggiore articolazione

del piano fino a prevedere distinti piani per le strutture territoriali.

2.2.2. Societa, altri enti di diritto privato controllati e partecipati dalla P.A. e enti pubblici economici

Un recente intervento dell’ANAC ha ridefinito gli obblighi degli Enti e delle Societa pubbliche partecipate dalla
P.A. e degli Enti pubblici economici: si tratta della Determinazione n. 1134 del 8/11/2017 pubblicata in G.U il

5.12.2017: “Nuove linee guida per [’attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche

amministrazioni e degli enti pubblici economici

2.3 Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT)

La figura del RPC ¢ stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016. Tale
disciplina ¢ volta a unificare in capo ad un solo soggetto 1’incarico di Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza e a rafforzarne il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri e funzioni
idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita, eventualmente anche con modifiche
organizzative. D’ora in avanti, pertanto, il Responsabile viene identificato con riferimento ad entrambi i ruoli
come Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT). Secondo il PNA “Si precisa

sin da ora che in attuazione delle nuove disposizioni normative, gli organi di indirizzo formalizzano con apposito



atto I’integrazione dei compiti in materia di trasparenza agli attuali RPC, avendo cura di indicare la relativa

decorrenza”.

Altro elemento di novita & quello della interazione fra RPCT e organismi indipendenti di valutazione. 1l DM.
INTERNO 25.9.2015 «Determinazione degli indicatori di anomalia al fine di agevolare 1’individuazione di
operazioni sospette di riciclaggio e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica
amministrazione» che, all’art. 6, co. 5 prevede che nelle amministrazioni indicate all’art. 1, lett. h) del decreto, la
persona individuata come “gestore” delle segnalazioni di operazioni sospette puo coincidere con il Responsabile
della prevenzione della corruzione, in una logica di continuita esistente fra i presidi anticorruzione e
antiriciclaggio e I’utilita delle misure di prevenzione del riciclaggio a fini di contrasto della corruzione. Le
amministrazioni possono quindi valutare e decidere, motivando congruamente, se affidare 1’incarico di “gestore”
al RPCT oppure ad altri soggetti gia eventualmente provvisti di idonee competenze e risorse organizzative

garantendo, in tale ipotesi, meccanismi di coordinamento tra RPCT e soggetto “gestore”.

Sono state quindi precisate e modificate, alla luce del d.lgs. 97/2016 le indicazioni del PNA 2013 e quelle fornite
con I’Aggiornamento 2015 al PNA.

Lo svolgimento delle funzioni di Responsabile in condizioni di indipendenza e di garanzia é stato solo in parte
oggetto di disciplina della legge 190/2012 con disposizioni che mirano ad impedire una revoca anticipata
dall'incarico e, inizialmente, solo con riferimento al caso di coincidenza del Responsabile con il segretario
comunale (art. 1, co. 82, della I. 190/2012).

A completare la disciplina & intervenuto I'art. 15, co. 3, del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, che ha esteso

I'intervento del’ANAC in caso di revoca, applicabile in via generale.

Sono assenti, invece, norme che prevedono sia specifiche garanzie in sede di nomina (eventualmente nella forma

di un parere dell’ANAC sulle nomine), sia misure da adottare da parte delle stesse amministrazioni o enti dirette

ad assicurare che il Responsabile svolga il suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni.

Nella legge 190/2012 sono stati succintamente definiti i poteri del Responsabile nella sua interlocuzione con gli

altri soggetti interni alle amministrazioni o enti, nonché nella sua attivita di vigilanza sull'attuazione delle misure

di prevenzione della corruzione.

All'articolo 1 comma 9, lett. ¢) € disposto che il PTPC preveda “obblighi di informazione nei confronti del RPC

chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del Piano”.

Tali obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di formazione del Piano e, poi, nelle

fasi di verifica del suo funzionamento e dell'attuazione delle misure adottate.

Secondo la legge 190/2012 e le deliberazioni ANAC, il Responsabile svolge prioritariamente i compiti di seguito

elencati da inquadrare nella piu vasta strategia nazionale di contrasto alla corruzione.

Il RPCT ha il dovere di:

- proporre all’organo di indirizzo politico, per 1’approvazione, il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione la cui elaborazione non puo essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione (art. 1 co. 8 L.
190/2012);



- definire le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione;

- verificare 'efficace attuazione e ’idoneita del PTPCT;

- proporre le modifiche del PTPCT, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosi
come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione;

- d'intesa con il dirigente/responsabile competente, deve verificare I'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali € piu elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione;

- entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubblicare nel sito web dell’amministrazione una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta e trasmetterla all’organo di indirizzo;

- nei casi in cui ’organo di indirizzo politico lo richieda, o qualora il dirigente/responsabile lo ritenga
opportuno, il responsabile deve riferire sull’attivita svolta.

Per questo Ente, Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza é stato nominato il Segretario

Comunale, Dott.ssa Letizia Ristauri.

3.11 Piano nazionale anticorruzione (PNA)
L’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pubblica aveva il compito di elaborare il PNA secondo le linee di
indirizzo formulate da un apposito Comitato Interministeriale (istituito con DPCM 16 gennaio 2013).

11 Piano nazionale anticorruzione ¢ stato approvato in via definitiva dall’ Autorita nazionale anticorruzione in data
11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.
Come gia precisato, il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
all’ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento
della Funzione Pubblica.
11 28 ottobre 2015 1’ Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del Piano
nazionale anticorruzione.
L’insoddisfacente attuazione della legge 190/2012 con I’adozione, differenziata in rapporto alle tipologie di
amministrazioni e enti, di efficaci misure di prevenzione della corruzione é riconducibile a diverse cause. Le piu
importanti, secondo ’ANAC, sono:
a) in primo luogo, I’aggiornamento ¢ stato imposto dalle novelle normative intervenute successivamente
all’approvazione del PNA; in particolare, il riferimento ¢ al DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014)
il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito all’ANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia
assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;
b) la determinazione n. 12/2015 ¢ pure conseguente ai risultati dell’analisi del campione di 1911 piani
anticorruzione 2015-2017 svolta dall’ Autorita; secondo ANAC “la qualita dei PTPC & generalmente
insoddisfacente”;

c) infine, I’aggiornamento del PNA si ¢ reso necessario per consentire all’Autorita di fornire risposte



unitarie alle richieste di chiarimenti inoltrate dai professionisti delle pubbliche amministrazioni, nello

specifico i responsabili anticorruzione.

L’ANAC con Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 ha approvato definitivamente il PNA 2022, che ha introdotto
talune semplificazioni per i Comuni con meno di 50 dipendenti e ha posto particolare attenzione alle tematiche
dei fondi del PNRR, del pantouflage, del conflitto di interesse.

L’ANAC con Delibera n. 605 del 19/12/2023 ha approvato I’Aggiornamento 2023 del Piano Nazionale
Anticorruzione 2022, relativamente alla parte speciale del PNA 2022 con riferimento all’area dei contratti
pubblici al fine di adeguare i contenuti dei rischi e delle misure di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza ad alcune disposizioni del nuovo codice dei contratti, in particolare:

- nella sezione dedicata alla schematizzazione dei rischi di corruzione e di maladministration e alle relative
misure di contenimento, si € intervenuti solo laddove alcuni rischi e misure previamente indicati, in via
esemplificativa, non trovino pit adeguato fondamento nelle nuove disposizioni;

- alla disciplina transitoria applicabile in materia di trasparenza amministrativa alla luce delle nuove disposizioni
sulla digitalizzazione del sistema degli appalti ¢ dei regolamenti adottati dall’ Autorita, in particolare quelli ai
sensi degli artt. 23, co. 5 e 28, co. 4 del nuovo codice dei contratti pubblici (rispettivamente le delibere ANAC
nn. 261 e 264 del 2023).

Rispetto al PNA 2022 resta ferma la Parte generale.

Nella Parte speciale la disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici e prevenzione della corruzione é
sostituito dal capitolo 1 dell’aggiornamento e sono superate anche le check list contenute nell’allegato 8 al PNA
2022; la disciplina del conflitto di interessi rimane inalterata; la trasparenza rimane ferma fino all’entrata in
vigore delle norme sulla digitalizzazione salvo I’applicazione della disciplina transitoria come precisata nel cap.
2 dell’aggiornamento; rimangono fermi “La disciplina della trasparenza degli interventi finanziati con i fondi
del PNRR” disciplinata da circolari del MEF e relative al sistema ReGiS e quella sui Commissari straordinari.
Nell’ambito del presente piano, in attuazione del PNA 2022 e dell’art. 6 comma 1 del D.P.C.M. 30/06/2022 n.
132 rubricato “Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione”
si aggiorna la mappatura dei processi integrando 1’analisi dei rischi ¢ delle misure di prevenzione, tenendo conto
di quanto indicato nel PNA 2023; per le opere finanziate dal PNRR il RPC, tenendo conto delle circolari del
MEF che sono state adottate nella gestione e rendicontazione dei fondi del PNRR e dei conseguenti adempimenti

che sono stati introdotti, redige un verbale di controllo distinto per ogni intervento.

*khkkkhkhkkkkhkhkiikikk

Altresi, nella sezione del presente piano dedicata alla Trasparenza, sono individuati i responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del decreto legislativo 33/2013 ed in conformita
con la Delibera ANAC n. 601 del 19/12/2023 che integra la Delibera n. 264 del 20/06/2023 sulla trasparenza dei contratti
pubblici.



Il Piano, una volta approvato, viene pubblicato in forma permanente sul sito internet istituzionale dell'ente all'interno
di quella denominata “Amministrazione trasparente”, nelle sezioni “atti generali” e in “altri contenuti — prevenzione
della corruzione”.
Il RPC si riserva di modificare il piano in corso d'anno, gualora siano state accertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita
dell'amministrazione, o si renda necessario un maggior livello di dettaglio delle misure.

*kkhkkkkk
Con riferimento specifico alle gare d’appalto, si precisa che a norma del comma 32 dell’articolo 1 della legge

190/2012, le stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) I'oggetto del bando;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

d) I'aggiudicatario;

e) I'importo di aggiudicazione;

f) i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
g) I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e
rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all’ ANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata all’ Autorita di Vigilanza dei contratti pubblici. Come gia precisato,
I’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso 1'Autorita di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autorita
nazionale anticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in una sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini, dette
informazioni sulle gare catalogate in base alla tipologia di stazione appaltante e per regione.

L’AVCP aveva fissato le modalita tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette informazioni con la

deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013.

7. 1l titolare del potere sostitutivo.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato su
“istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per 1’attuazione delle politiche
di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione prevista dal PNA.
L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio sul
rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni
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corruttivi”.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, “I'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui
attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto
dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con domanda

ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo affinché,

entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha I’onere di comunicare all'organo di governo, i
procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non ¢ stato rispettato il
termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina del titolare dal potere sostitutivo tale potere si considera “attribuito al dirigente
generale” o, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficio o in mancanza al “funzionario di piu elevato livello
presente nell'amministrazione”. Negli enti locali, in caso di mancata nomina, il titolare dal potere sostitutivo € il
segretario comunale.

In questo ente, con delibera G.C. n. 144 dell’1.10.2012 I’esercizio del potere sostitutivo ¢ stato attribuito come

segue:

- ove responsabile del procedimento e dell’emanazione del provvedimento finale sia un funzionario sub-

apicale, ¢ organo sostitutivo ai sensi del citato comma 9bis il Dirigente dell’Area cui il Funzionario ¢
preposto;

- rispetto ad eventuali inosservanze dei termini di conclusione dei procedimenti a livello dirigenziale, il

soggetto cui é conferito il potere sostitutivo in caso di inerzia, ivi compreso il potere di nomina di eventuale

commissario, previa dotazione delle necessarie risorse, € il Segretario Comunale.

Parte 11 - 1l Piano anticorruzione
1. Analisi del contesto
L’ Autorita Nazionale Anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del
rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o

per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

1.1. Contesto esterno
Per quanto riguarda il contesto esterno, ci si avvale del prezioso lavoro di analisi e raccolta documentale svolto
dal Gruppo di lavoro Rete per I’integrita, a livello regionale, a cui il Comune ha aderito mediante il proprio RPCT,

riportando in allegato il relativo documento (“Contesto esterno” - ALLEGATO “A”).

11



1.2. Contesto interno
La struttura organizzativa dell’ente ¢ stata ridefinita con deliberazione G.C. n. 104/2021 che ha approvato la

macro organizzazione dell’ente con la previsione complessiva di n. 2 figure dirigenziali.

La riorganizzazione ha tenuto in particolare conto:

degli obiettivi di mandato e della fissazione di nuove priorita (dei quali si & dato e si dara conto negli atti
programmatori dell’ente);

- del processo di valorizzazione delle politiche assunzionali in atto e riguardante 1’ingresso tanto di
personale da graduatorie recenti per far fronte a cessazioni in uffici di front office e back office, tanto di
personale gia collocato in graduatorie valide e da collocare, in particolare nel servizio affari legali e
contratti;

- dell’opportunita di potenziare alcuni servizi anche in funzione dell’utilizzo di personale impegnato in
servizi sovracomunali (es. CUC-Centrale Unica di Committenza o strumenti analoghi), nonché assicurare
la continuita operativa e tecnica di altri (servizi finanziari e di front-office);

- della opportunita di prevedere una figura di Energy Manager di categoria D da assegnare all’ Area Tecnica;
I’introduzione formale di questa nuova figura, oltre che a dare risposta concreta a quanto richiesto dalla
Legge N° 10/91, consente di presidiare tutte le attivita inerenti il controllo dei consumi di energia e la
diffusione e applicazione di buone pratiche di efficientamento energetico (monitoraggi, individuazione di
interventi mirati di efficientamento e riqualificazione di edifici ed impianti, supporto e gestione dei
processi di incentivazione e di finanziamento esterno, controllo dei risultati, gestione di contratti, ecc.),

- della opportunita di istituire una figura per far fronte ai nuovi obiettivi di mandato amministrativo in tema
di sviluppo economico e territoriale alla quale assegnare attivita e procedimenti inerenti all’ Area Sviluppo
Economico e Servizi Amministrativi al Territorio.

La struttura € ripartita in Aree e Servizi. Ciascun servizio € ulteriormente suddiviso in unita operative
omogenee.
Al vertice di ciascuna Area é posto un dirigente, mentre alla guida di ogni Servizio & preposto un Responsabile
titolare di posizione organizzativa. | Responsabili di Unita Operativa, sono di categoria D.
L’organico € al momento composto da:

- un segretario generale, attualmente in convenzione con i Comuni di Castenaso e Casalfiumanese e n. 1

dirigente a tempo indeterminato e n 2 dirigente a tempo determinato;
dan. 111 dipendenti di ruolo.

Alcuni servizi sono gestiti in forma associata: Servizi informatici, Gestione del Personale, Tributi; da maggio 2016
alcune attivita della Protezione Civile e la Centrale Unica di Committenza; 1’Ufficio di Piano Urbanistico; altri
servizi sono esternalizzati e svolti da ASP, NCI (servizi sociali) e mediante societa partecipate.

Da evidenziare il recesso, con decorrenza 1 gennaio 2020, dalla gestione associata della Polizia Locale, avviata
nel 2017.

Non risultano — ad oggi — pendenti procedimenti disciplinari a carico di dipendenti da eventi corruttivi, né sono
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pervenute segnalazioni di whistleblowing.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le attivita dell'ente per fini
diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi
corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha previsto che il Piano triennale di prevenzione della corruzione

dia atto dell’effettivo svolgimento della mappatura dei processi.

Nel PNA 2022, con riferimento alla mappatura dei processi, € indicato, anche in una logica di semplificazione
ed efficacia, su quali processi e attivita ¢ prioritario concentrarsi nell’individuare misure di prevenzione della
corruzione (innanzitutto quelli in cui sono gestite risorse PNRR e fondi strutturali e quelli collegati a obiettivi
di performance); si € posto I’accento sulla necessita di concentrarsi sulla qualitd delle misure anticorruzione
programmate piuttosto che sulla quantita, considerato che in taluni casi tali misure sono ridondanti, dando
indicazioni per realizzare un efficace monitoraggio su quanto programmato, necessario per assicurare
effettivita alla strategia anticorruzione delle singole amministrazioni e valorizzando il coordinamento fra il
RPCT e chi all’interno del Comune gestisce e controlla le risorse del PNRR al fine di prevenire rischi
corruttivi.

La parte speciale si concentra sui contratti pubblici, ambito in cui non solo 1’Autorita riveste un ruolo di
primario rilievo e a cui lo stesso PNRR dedica cruciali riforme. L’ Autorita ha offerto alle stazioni appaltanti
un aiuto nella individuazione di misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza agili e al contempo
utili ad evitare che I’urgenza degli interventi faciliti esperienze di cattiva amministrazione, propedeutiche a
eventi corruttivi.

Particolare attenzione e data alla disciplina del conflitto di interessi in materia di contratti pubblici, settore

particolarmente esposto a rischi di interferenze. Inoltre, la parte speciale ha riguardato anche la disciplina sulla

trasparenza in materia di contratti pubblici, oggetto di modifica con la delibera n. 601 del 19 dicembre 2023 che

ha aggiornato e integrato la delibera n. 264 del 20 giugno 2023.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali € piu elevato il rischio di corruzione, "aree di rischio"
Sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a piu elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I’assunzione di personale e per la progressione in carriera.
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AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I’affidamento di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato
per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

AREA E (Specifica per i Comuni):

L’abbiamo definita Area delle Attivita varie:

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa; permessi di costruire ordinari, in deroga e
convenzionati; accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS;

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali (gestione del NCI);
incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni di risultato);

provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a contenuto
discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali

nell'an e nel contenuto.

2.2. Metodologia attualmente utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio & svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo mappati. La valutazione
prevede ’identificazione, 'analisi e la ponderazione del rischio.

Come anticipato nella Premessa generale, si riporta di seguito una relazione conoscitiva sulle indicazioni
del’ANAC circa le modalita di effettuazione della mappatura dei processi, precisando che non si ritiene
nell’attuale contesto possibile modificare, anche con valenza pluriennale, la mappatura, 1’individuazione dei rischi
e la loro ponderazione, gia svolte nel piano originario 2014-2016, in quanto un lavoro analitico richiederebbe
I’impiego di risorse umane dedicate che non sono ora disponibili. Quanto sopra anche in riferimento ad un contesto
organizzativo assolutamente dinamico, che deve rapportarsi con il trasferimento di numerosi procedimenti e
attivita amministrative in ambiti associativi e diversi dal Comune.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” intesa nella pitt ampia accezione della legge
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190/2012. Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.
Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione. | rischi sono
identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita dell’ente, di
ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca; valutando i passati procedimenti giudiziari
e disciplinari che hanno interessato I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’ Allegato 5 del PNA: discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo,
valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo, economico e di

immagine.

B. L'analisi del rischio (secondo la metodologia PNA 2013)
In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate le conseguenze
che cio produrrebbe (impatto). Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per
“impatto”.
L’Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare il
livello di rischio. L ANAC ha sostenuto che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo “troppo
meccanico” la metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.
Secondo I” ANAC “con riferimento alla misurazione e valutazione del livello di esposizione al rischio, si evidenzia
che le indicazioni contenute nel PNA, come ivi precisato, non sono strettamente vincolanti potendo
I'amministrazione scegliere criteri diversi purché adeguati al fine” (ANAC determinazione n. 12/2015).Fermo
restando quanto previsto nel PNA, € di sicura utilita considerare per I'analisi del rischio anche l'individuazione e
la comprensione delle cause degli eventi rischiosi, cioé delle circostanze che favoriscono il verificarsi dell'evento.
Tali cause possono essere, per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra loro.
Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli eventi si verificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interesse generale:

1. mancanza di controlli: in fase di analisi andra verificato se presso I'amministrazione siano gia stati

predisposti, ma soprattutto efficacemente attuati, strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

2. mancanza di trasparenza;

3. eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

4. esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;
scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

© N o U

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi
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Secondo I’Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (0 pesi, 0 punteggi) per stimare la "probabilita” che la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:
- discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);
- rilevanza esterna: nessuna, valore 2; se il risultato si rivolge a terzi, valore 5;
- complessita del processo: se il processo coinvolge piu amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);
- valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta (valore da
1lab),
- frazionabilita del processo: se il risultato finale puo essere raggiunto anche attraverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);
- controlli: (valori da 1 a5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualungue strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.
Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri

meccanismi di controllo utilizzati.

B2. Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull'immagine.

L’Allegato 5 del PNA, propone criteri ¢ valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “1’impatto”, quindi le
conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita esaminati,
rispetto al personale complessivo dell’unita organizzativa, tanto maggiore sara “I’impatto” (fino al 20% del
personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei Conti o
sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in genere) articoli
aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per le
pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto piu e
elevata, tanto maggiore ¢ I’indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima dell’impatto”.
L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per ottenere il

valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla “ponderazione”. In pratica
la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”.

Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di rischio,
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che rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento
Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

11 responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al livello di
rischio, all’obbligatorieta della misura ed all’impatto organizzativo e finanziario della misura stessa.

Il PTPC pud/deve contenere e prevedere I'implementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

a) la trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del Programma triennale per la trasparenza e
I’integrita quale “sezione” del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza possono essere misure
obbligatorie o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla
delibera CIVIT 50/2013;

b) [l'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione, la tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi™ non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e procedimenti che
consente I'apertura dell'amministrazione verso I'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio pubblico e
il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei paragrafi che seguono.

4. Nuova metodologia

5. Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi (Allegato 1 al Piano nazionale
anticorruzione PNA 2019)
11 processo di gestione del rischio di corruzione, secondo quanto riportato nell’allegato 1 del PNA 2019 si puo
riassumere con le seguenti fasi:

1. Analisi del contesto (Analisi del contesto esterno, Analisi del contesto interno);

2. Valutazione del rischio (Identificazione del rischio, Analisi del rischio, Ponderazione del
rischio); Trattamento del rischio (Identificazione delle misure, Programmazione delle misure)a cui si affiancano
due ulteriori fasi trasversali;

1. Consultazione e comunicazione;

2. Monitoraggio e riesame del sistema.

Le fasi devono essere sviluppate in maniera “ciclica”, in un’ottica di feed back, facendo in modo che in ogni sua

ripartenza il ciclo tenga conto delle risultanze del ciclo precedente, utilizzando 1’esperienza accumulata e
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adattandosi agli eventuali cambiamenti del contesto interno ed esterno, perseguendo un miglioramento continuo.

Fase 1: L’Analisi del contesto

L’aspetto centrale e pit importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi

alla struttura e alla dimensione organizzativa, & I’analisi dei processi e la loro mappatura.

Un processo puo essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che trasformano delle

risorse/input in un output destinato ad un utente - soggetto interno o esterno all'amministrazione; la mappaturadei

processi consiste nella individuazione ed analisi dei processi organizzativi che vanno identificati, descrittie

rappresentati.

Per identificare i processi si partira dall’analisi della documentazione esistente dell’organizzazione

(organigramma, funzionigramma, regolamenti, documenti di programmazione ecc).

L’elenco completo di tutti i processi dall’amministrazione andra raggruppato per aree di rischio, intese come

Raggruppamenti omogenei dei processi e riportate nell’allegato 1 al PNA 2019:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediatoper il destinatario

Contratti Pubblici

Acquisizione e gestione del personale

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Incarichi e nomine

Affari legali e contenzioso

Gestione dei rifiuti

Pianificazione urbanistica

Dopo aver identificato i processi, si procedera alla loro descrizione; questo consente di identificare le criticitadel

processo in funzione delle sue modalita di svolgimento.

L’allegato consiglia di rappresentare i seguenti elementi:

elementi in ingresso che innescano il processo “input™;

risultato atteso del processo “output™;
sequenza di attivita che consente di raggiungere I’output “attivita”;

momenti di sviluppo delle attivita “fasi”;
responsabilita connesse alla corretta realizzazione del processo;
tempi di svolgimento del processo e delle sue attivita;

vincoli del processo;
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e risorse e interrelazioni tra i processi e criticita del processo.
Tale risultato pud essere raggiunto in maniera progressiva nei diversi cicli annuali di gestione del rischio corruttivo,
tenendo conto delle risorse e delle competenze effettivamente disponibili, partendo perd almeno daiseguenti
elementi di base:

o breve descrizione del processo (che cos’¢ e che finalita ha);

e attivita che scandiscono e compongono il processo;

e responsabilita complessiva del processo;

e soggetti che svolgono le attivita del processo.
Tramite il richiamato approfondimento graduale, sara possibile aggiungere, nelle annualita successive, ulteriori
elementi di descrizione (es. input, output, etc.), fino a raggiungere la completezza della descrizione del processo
che potra essere utile anche per altre finalita come, ad esempio, la ripartizione dei carichi di lavoro.
La priorita dell’approfondimento di un processo rispetto ad un altro dovra tenere conto dei risultati dell’analisi del
contesto esterno ed interno per individuare le aree di rischio maggiormente esposte.
L’ultima fase della mappatura dei processi concerne la rappresentazione degli elementi descrittivi del processo
illustrati nella precedente fase; la rappresentazione sotto forma tabellare € la forma piu semplice e immediata,
includendo solo gli elementi strettamente funzionali allo svolgimento delle fasi successive del processo di gestione
del rischio (valutazione e trattamento) ma possono essere impiegati differenti strumenti di rappresentazione quali
ad esempio i diagrammi di flusso.
Si sottolinea che anche per quei processi per i quali I’attivita di descrizione €, temporaneamente, rimandata
all’annualita successiva, si dovra comunque procedere alle fasi successive del processo di gestione del rischioe in

particolare alla valutazione e al trattamento, di cui parleremo successivamente.

Fase 2: La Valutazione del rischio

La valutazione del rischio si articola in tre fasi:
a) l’identificazione;
b) I’analisi;

c¢) la ponderazione.

a) L’identificazione del rischio, 0 meglio degli eventi rischiosi, ha I’obiettivo di individuare quei

comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di pertinenza dell’amministrazione,
tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.
Vanno identificati tutti gli eventi rischiosi che, anche solo ipoteticamente, potrebbero verificarsi.

Per una corretta identificazione dei rischi & necessario definire, in via preliminare, 1’oggetto di analisi,

ossia ’unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi, di fatto coincidente con il
livello minimo di analisi per I’identificazione dei rischi rappresentato dal processo, adeguatamente

motivato nel PTPCT.

Il processo puod essere disaggregato in attivitd, diventando di conseguenza queste ultime 1’oggetto di
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a)

analisi.

E’ poi opportuno che ogni amministrazione identifichi una pluralita di tecniche utilizzabili per

I’individuazione degli eventi corruttivi, e prenda in considerazione il piu ampio numero possibile di fonti

informative come ’analisi di documenti e di banche dati, I’esame delle segnalazioni, le interviste/incontri
con il personale dell’amministrazione ecc. Anche le tecniche scelte devono essere indicate nel PTPCT.

Gli eventi rischiosi, individuati utilizzando le fonti informative disponibili, devono essere opportunamente
formalizzati e documentati nel PTPCT. La formalizzazione potra avvenire tramite la predisposizione di un

registro dei rischi (o catalogo dei rischi) dove per ogni oggetto di analisi (processo o attivita) si riporta la

descrizione di tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi.

L’analisi del rischio si pone due obiettivi.

Il primo é quello di arrivare ad una comprensione piu approfondita degli eventi rischiosi identificati nella

fase precedente, attraverso ’analisi dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione (fattori di contesto che
agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione).
L’allegato fornisce un elenco dei possibili fattori abilitanti del rischio corruttivo:

a) mancanza di misure di trattamento del rischio (controlli): in fase di analisi andra verificato se
presso I’amministrazione Siano gia stati predisposti — ma soprattutto efficacemente attuati —
strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza;

c) eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

h) mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.
In sintesi i fattori abilitanti sono riconducibili a tre macro variabili:

eccessiva discrezionalita, monopolio di potere, carenza di accountability/trasparenza

Il secondo obiettivo & quello di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al

rischio, definendo il livello di esposizione al rischio di eventi corruttivi, al fine di individuare i processi e
le attivita del processo su cui concentrare I’attenzione.

Per analizzare il livello di esposizione al rischio ¢ necessario: scegliere I’approccio valutativo, individuare
i criteri di valutazione, rilevare i dati e le informazioni, formulare un giudizio sintetico adeguatamente
motivato.

L’allegato suggerisce inoltre di utilizzare ’approccio valutativo di tipo quantitativo con il quale si
utilizzano analisi statistiche o matematiche per quantificare 1’esposizione dell’organizzazione al rischio in

termini numerici.
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Coerentemente con la scelta dell’approccio quantitativo, i criteri per la valutazione dell’esposizione al

rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti operativamente in indicatori di rischio in grado di fornire

delle indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivita.

Anche in questo caso la metodologia scelta e gli indicatori relativi devono essere adeguatamente descritti
nei PTPCT.

Alcuni indicatori che possono essere utilizzati sono:

e livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di
benefici per idestinatari del processo determina un incremento del rischio;

e grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo decisionale
altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato;

e manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata : se 1’attivita ¢
stata gia oggetto di eventi corruttivi in passato nell’amministrazione 0 in altre realta simili, il
rischio aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono attuabili gli eventi
corruttivi;

e opacita del processo decisionale: 1’adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo
formale, riduce il rischio;

o livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di
attenzione al tema della prevenzione della corruzione o comunque risultare in una opacita sul
reale grado di rischiosita;

e grado di attuazione delle misure di trattamento: 1’attuazione di misure di trattamento si associa
ad una minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi.

Successivamente, si potra procedere alla rilevazione dei dati e delle informazioni necessarie a esprimere un
giudizio motivato sui criteri di valutazione; questa fase deve essere coordinata dal Responsabile della Prevenzione

della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e le valutazioni devono essere sempre supportate da dati oggettivi,
salvo documentata indisponibilita degli stessi. Tali dati (per es. i dati sui precedenti giudiziari /o sui procedimenti
disciplinari, segnalazioni, ecc.) consentono una valutazione meno autoreferenziale e una stima piu accurata,
nonché rendono piu solida la motivazione del giudizio espresso.

Per migliorare il processo di misurazione del livello di rischio & necessario supportare 1’analisi di tipo qualitativo
con I’esame dei dati statistici che possono essere utilizzati per stimare la frequenza di accadimento futuro degli
eventi corruttivi.

In particolare si suggerisce di utilizzare:

e i dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti

dell’amministrazione (reati contro la PA, il falso e la truffa, i procedimenti aperti per responsabilita
amministrativo/contabile dalla Corte dei Conti, i ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti
pubblici);
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e le segnalazioni pervenute (whistleblowing, segnalazioni pervenute dall’esterno dell’amministrazione,

indagini di customer satisfaction);

e ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (rassegne stampa, ecc.).

Nei casi dubbi, deve essere utilizzato il criterio generale di prudenza, evitando sempre la sottostima del rischio.

A questo punto, andra effettuata la misurazione del livello di esposizione al rischio e formulato un giudizio
sintetico; in questo caso, I’allegato consiglia di privilegiare un’analisi di tipo qualitativo del livello, del tipo “alto,
medio, basso”, che andra adeguatamente motivato alla luce dei dati e delle evidenze raccolte; partendo dalla
misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire ad una valutazione complessiva del livello di esposizione
al rischio.

Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una misurazione sintetica del livello di rischio associabile all’oggetto

di analisi (processo/attivita o evento rischioso).

b) La ponderazione del rischio ha invece lo scopo di stabilire le azioni da intraprendere per ridurre
I’esposizione al rischio e le priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione
e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.
L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio residuo (che e
il rischio che permane una volta che le misure di prevenzione sono state correttamente attuate) ad un
livello quanto piu prossimo allo zero, e andranno definite tenendo conto delle misure gia attuate e valutare
come migliorare quelli gid esistenti, anche per evitare di appesantire ’attivita amministrava con
I’inserimento di nuovicontrolli e andranno attuate sempre nel rispetto del principio di sostenibilita

economica ed organizzativa.
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Nell’impostare le azioni di prevenzione si dovra tener conto del livello di esposizione al rischio

determinato nella fase precedente e procedere in ordine via via decrescente (priorita di trattamento),

partendo dalle attivita che presentano un’esposizione piu elevata fino ad arrivare al trattamento di quelle
che si caratterizzano per un’esposizione pitl contenuta, questa valutazione deve essere effettuata attraverso
I’analisi di due dimensioni: I’impatto e la probabilita.
In particolare gli indici per la valutazione della probabilita che un evento rischioso si verifichi sono i seguenti:
- discrezionalita,
- rilevanza esterna,
- complessita del processo,
- valore economico,
- frazionabilita del processo,
- controlli.
Tali indici vanno definiti sulla base della valutazione di gruppi di lavoro creati ad hoc.

Gli indici di valutazione dell’impatto dato dal verificarsi di un evento rischioso sono i seguenti:

impatto organizzativo,

impatto economico,

impatto reputazionale e di immagine,
- impatto economico.
Tali indici si dovrebbero calcolare con dati oggettivi.
La ponderazione sara pertanto valutabile in base alla combinazione di queste dimensioni che permettono di

identificare I’indice di rischio, vale a dire il livello di esposizione al rischio che potra essere trascurabile, medio,

rilevante, critico; definendo cosi la priorita di trattamento.
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Fase 3: Il Trattamento del rischio
Il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui:

a) si individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttivo cui 1’organizzazione risulta esposta
dopo la fase di valutazione

b) si programmano le modalita della loro attuazione.
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a) Individuazione delle misure idonee

E’ necessario progettare 1’attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevoli in base

alle priorita rilevate e alle risorse disponibili.

La prima fase di individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione di misure
astratte e non attuabili.

Inizialmente e necessario distinguere tra misure generali (quelle che intervengono in maniera trasversale
sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione

della corruzione)e misure specifiche (che agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in

fase di valutazione del rischio).

L’allegato fornisce un elenco delle principali misure che possono essere individuate sia come generali che
specifiche:

controllo; trasparenza; definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento; regolamentazione;
semplificazione; formazione; sensibilizzazione e partecipazione; rotazione; segnalazione e protezione;
disciplina del conflitto di interessi; regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari”.

In particolare I’allegato distingue inoltre le misure in obbligatorie (derivanti da disposizioni normative e quindi
dainserire all’interno del PTPC) e ulteriori (non derivanti da disposizioni normative, ma obbligatorie nel caso
in cuivengano inserite nel PTPC)

Le misure dovranno essere individuate con il coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le
indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai processi), ma anche promuovendo
opportuni canali di ascolto dei portatori d’interesse c.d. stakeholder.

La proposta di misure di prevenzione non puo essere considerata come compito esclusivo del RPCT, ma é
piuttostoresponsabilita di ogni dirigente che, in quanto competente per il proprio ufficio e a conoscenza dei
processi e delle rispettive attivita, € il soggetto piu idoneo ad individuare misure realmente incisive per
prevenire gli specifici rischi.

Tali misure, che andranno chiaramente indicate nel PTPCT, devono essere descritte con accuratezza, al fine di
far emergere concretamente 1’obiettivo che si vuole perseguire e le modalita con cui verranno attuate per
incidere suifattori abilitanti il rischio, e dovranno rispondere ai seguenti requisiti:

Presenza ed adeguatezza di misure e/o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato. Solo in caso
contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure gia esistenti e non attuate, la prioritaé la loro
attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre identificarne le motivazioni al fine di modificare/integrare le
misure e i controlli esistenti.

Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio. L’identificazione della misura di prevenzione deve

essere considerata come una conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti
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I’evento rischioso.

Sostenibilitd economica e organizzativa delle misure. Sara necessario rispettare due condizioni: per ogni
evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al rischio, deve essere
prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace; deve essere data preferenza alla misura
con il miglior rapporto costo/efficacia.

Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione. I PTPCT dovrebbero contenere un numero
significativo di misure specifiche (in rapporto a quelle generali), in maniera tale da consentire la
personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni

singola amministrazione.

b) La seconda fase del trattamento del rischio ha come obiettivo quello di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La programmazione operativa delle misure deve essere realizzata prendendo in considerazione almeno i
seguenti elementi descrittivi:

o fasi (e/o modalita) di attuazione della misura. E’ opportuno indicare le diverse fasi per 1’attuazione,
cio¢ I’indicazione dei vari passaggi con cui I’amministrazione intende adottare la misura;

e tempistica di attuazione della misura e/o delle sue fasi. La misura (e/o ciascuna delle fasi/azioni
in cuila misura si articola), deve opportunamente essere scadenzata nel tempo.

e responsabilita connesse all’attuazione della misura (e/o ciascuna delle fasi/azioni in cui la misura si
articola). Occorre indicare chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della misura e/o delle
sue fasi, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia
di prevenzione della corruzione.

e indicatori di monitoraggio e valori attesi, al fine di poter agire tempestivamente su una o piu delle
variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle
misure; gli stessi potranno essere di semplice verifica di attuazione (es. presenza o assenza di un
determinato regolamento), quantitativi (es. numero di controlli su numero pratiche) o qualitativi per

rilevare la qualita delle misure.

Si ricorda che un PTPCT privo di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulta
mancante del contenuto essenziale previsto dalla legge.

Tenuto conto dell’impatto organizzativo, 1’identificazione e la programmazione delle misure devono avvenire
con il pit ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro attuazione, anche al fine di

individuare le modalita piu adeguate in tal senso.
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L’associazione di idonee misure per il trattamento del rischio, deve avvenire definendo i tempi, i responsabili,
gli indicatori per la valutazione dell’effettivo risultato ottenuto dalla corretta applicazione delle misure
adottate.

Cio si pud concretizzare con il collegamento dell’analisi della valutazione rischi con il piano della
performance, considerando le misure come obiettivi legati all’attivita gestionale annuale che gli uffici

responsabili dovranno perseguire, monitorare, rendicontare ed eventualmente riprogrammare.

Fase 4: Consultazione e comunicazione

e La fase di consultazione e comunicazione ¢ trasversale, e potenzialmente contestuale, a tutte le altre fasi del
processo di gestione del rischio descritte e consiste nelle seguenti attivita:

e Attivita di coinvolgimento dei soggetti interni (personale, organo politico, etc.) ed esterni (cittadini,
associazioni, altre istituzioni, etc.) ai fini del reperimento delle informazioni necessarie alla migliore
personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione dell’amministrazione;

e Attivita di comunicazione (interna ed esterna) delle azioni intraprese e da intraprendere, dei compiti e delle
responsabilita di ciascuno e dei risultati attesi.

E’ necessario definire le attivita di comunicazione tra i dirigenti/responsabili degli uffici e il RPCT per favorire
I’azione di monitoraggio del PTPCT e il rispetto degli obblighi normativi e il RPCT e gli
altri organidell’amministrazione (Organo di indirizzo-politico e OIV) individuati dalla normativa come referenti del
RPCT. Le tempistiche, i contenuti e le modalita di svolgimento delle suddette attivita di comunicazione dovranno
essere definite nel PTPCT nel rispetto degli obblighi normativi e coerentemente con le altre componenti del
sistema di gestione del rischio.

La consultazione e comunicazione dovrebbero assicurare che: le informazioni pertinenti siano raccolte, esaminate,
sintetizzate e condivise; sia fornita una risposta ad ogni contributo; siano accolte le proposte qualora producano dei
miglioramenti.

In tal senso, la consultazione implica anche che i partecipanti forniscano informazioni “di ritorno” (feedback) tali da
contribuire alle decisioni. A questo fine ¢ utile, inoltre, che prima dell’adozione del PTPCT, si provveda a una
consultazione interna all’amministrazione ed esterna (per es. con una pubblicazione sul sito istituzionale) della bozza
di documento, dando un congruo tempo a disposizione per le osservazioni (almeno 15 giorni) e dando conto
pubblicamente a tutte le osservazioni pervenute, motivando se le stesse sono state 0 meno recepite.

Si ribadisce la necessita di coinvolgere tutta la struttura organizzativa, secondo il principio guida della “responsabilita
diffusa” per tutte le fasi del processo di gestione del rischio corruttivo.

La comunicazione implica un flusso informativo costante ad ogni livello dell’organizzazione e, quindi, una maggiore
condivisione. Al contempo, la maggiore condivisione contribuisce a migliorare la conoscenza e la consapevolezza dei

singoli all’interno dell’organizzazione, generando un circuito positivo di interazione finalizzata al miglioramento.
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Fase 5: Monitoraggio e riesame del sistema

Il processo di gestione del rischio prevede infine la fase di monitoraggio (attivita continuativa di verifica
dell’attuazione e dell’idoneita delle singole misure di trattamento del rischio), e riesame periodico (attivita
svolta ad intervalli programmati che riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso) attraverso cui
verificare I’attuazione e I’adeguatezza delle misure di prevenzione nonché il complessivo funzionamento del
processo stesso e consentire in tal modo di apportare tempestivamente le modifiche necessarie.

Anche il sistema di monitoraggio e di controllo della corretta e continua attuazione delle misure, deve essere
adeguatamente descritto nel PTPC; la responsabilita del monitoraggio ¢ del RPCT che verifica 1’osservanza
delle misure di prevenzione del rischio previste nel piano.

E’ necessario che I’attivita di monitoraggio sia adeguatamente pianificata e documentata in un piano di
monitoraggio annuale che dovra indicare: i processi/attivita oggetto del monitoraggio; le periodicita delle
verifiche; le modalita di svolgimento della verifica.

Con riferimento alle modalita di verifica, nel caso nel sistema di monitoraggio predisposto, sia previsto un
primo livello di verifica in autovalutazione effettuata dai responsabili degli uffici e dei servizi della struttura
organizzativa che ha la responsabilita di attuare le misure oggetto del monitoraggio.

Il RPCT dovra verificare la veridicita delle informazioni rese in autovalutazione attraverso il controllo degli
indicatori previsti per I’attuazione delle misure all’interno del Piano e attraverso la richiesta di documenti,
informazioni e/o qualsiasi “prova ” dell’effettiva azione svolta.

A tal fine puo essere utile prevedere, nel corso dell’anno, incontri tra il RPCT e i responsabili dell’attuazione
delle misure. In ogni caso, i responsabili degli uffici e i dipendenti tutti, quando richiesto e nelle modalita
specificate, hanno il dovere di fornire il supporto necessario al RPCT. Si rammenta che tale dovere, laddove
disatteso, puo dar luogo a provvedimenti disciplinari. E* opportuno che delle risultanze del monitoraggio si
dia conto all’interno del PTPCT, nonché all’interno della Relazione annuale del RPCT. Le risultanze del
monitoraggio sulle misure di prevenzione della corruzione costituiscono il presupposto della definizione del
successivo PTPCT.

ANAC ha messo a punto una Piattaforma di acquisizione dei Piani Triennali di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza

https://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/PiattaformaDiAcquisizione che

prevede la possibilita di monitoraggio dei Piani acquisiti.

Oltre al monitoraggio sull’attuazione delle misure individuate, ¢ opportuno che venga valutata anche la loro
idoneita; anche questa valutazione ¢ in capo al RPCT; qualora una o piu misure si rivelino non idonee a
prevenire il rischio, il RPCT dovra intervenire con tempestivita per ridefinire la modalita di trattamento del
rischio.

Infine la metodologia indicata dal documento prevede il riesame periodico della funzionalita complessiva
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del sistema, con il coordinamento del RPCT, svolto secondo il principio guida del “miglioramento progressivo
e continuo”; ’amministrazione dovra definire la frequenza con cui procedere al riesame e gli organi da
coinvolgere. E’ opportuno che tale attivita abbia una frequenza almeno annuale per supportare la redazione
del Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza per il triennio successivo e il miglioramento

dellemisure di prevenzione.

Nel corso dell’anno 2025 si ultimera I’attivita di analisi suddetta, gia maggiormente consolidata e consapevole la
conoscenza degli strumenti da parte di ogni collaboratore: in tal modo, tutto quanto finora descritto forma il contenuto
del presente Piano, non si allochi al livello di “mera teoria” ma possa ingerirsi effettivamente nell’attivita quotidiana
e sia percepito come parte integrante delle scelte operative di ogni funzionario, a qualsiasi livello e in relazione a

qualsiasi ruolo sia assunto.

*kkkikikk

4. Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione
L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della formazione

e stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70. L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole
amministrazioni dello Stato siano tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale
di formazione del personale in cui siano rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.
Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della Funzione Pubblica, al Ministero dell'economia e delle finanze e al
Comitato per il coordinamento delle scuole pubbliche di formazione. Questo redige il Programma triennale delle
attivita di formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico, comunicando al Comitato entro
il 30 giugno le proprie esigenze formative.

Anche quest’anno si procede con Formazione interna da parte del segretario generale, sia per quanto concerne il

“nuovo” Codice di Comportament0 sia per quanto concerne 1’”’etica nella PA”.

4. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta,
imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

I1 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio
Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio

organismo indipendente di valutazione”.
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Cio e avvenuto nel 2013 e il Codice costituisce uno dei documenti facenti parte del PTPC del Comune di Castel San
Pietro Terme.

Nell’Ente sono stati predisposti o modificati gli schemi tipo di incarico, contratto, bando, inserendo la condizione
dell'osservanza del Codici di comportamento per i collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il
personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell'autorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici
di beni o servizi od opere a favore dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti dal codici.

L’ANAC il 19/2/2020 ha licenziato le “Linee guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni
pubbliche” (deliberazione n. 277 del 19/2/2020 e all’art. 4 del D. L. 30 aprile 2022, n. 36, coordinato con la legge di
conversione 29 giugno 2022, n. 79, recante: «Ulteriori misure urgenti per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR).», che dispone che il codice di comportamento deve contenere una sezione dedicata al corretto
utilizzo delle tecnologie informatiche e dei mezzi di informazione e social media da parte dei dipendenti pubblici,
anche al fine di tutelare I'immagine della pubblica amministrazione.).

Con delibera di Giunta comunale n. 248 del 28/12/2022 ¢ stato adottato il “nuovo codice di Comportamento”, quale

misura anticorruzione, aggiornata ai contenuti della deliberazione ANAC n. 177/2020.

11 Codice di comportamento ¢ stato pubblicato nell’apposita sezione di “Amministrazione trasparente”, sara
consegnato a tutti i nuovi dipendenti al momento dell’assunzione e ne ¢ stata data comunicazione a tutto il personale

dipendente.

5.2. Individuazione del R. A.S.A

Al fine di assicurare I’effettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica delle STAZIONI APPALTANTI (AUSA)
Istituita ai sensi dell’art. 33-ter del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge
17 dicembre 2012, n. 221 (cfr. Comunicati del Presidente AVCP del 16 maggio e del 28 ottobre 2013) & necessaria
I’individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati ed € obbligatorio indicarne il nome
all’interno del PTPC.

Occorre considerare, infatti, che ogni stazione appaltante € tenuta a nominare il soggetto responsabile (RASA)
dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante stessa. Si
evidenzia, al riguardo, che tale obbligo informativo - consistente nella implementazione della BDNCP presso I’ANAC
dei dati relativi all’anagrafica della s.a., della classificazione della stessa e dell’articolazione in centri di costo

- sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall’art. 38
del nuovo Codice dei contratti pubblici (cfr. la disciplina transitoria di cui all’art. 216, co. 10, del d.lgs. 50/2016).
L’individuazione del RASA é intesa come misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della

corruzione.

Nell’Ente € stato nominato RASA la dott.ssa Daniela Dagustin.

5. Altre iniziative
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6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-quater), del
decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.
Tuttavia la dotazione organica dell’ente ¢ limitata e non consente, di fatto, I’applicazione concreta del criterio della
rotazione. Inoltre non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

Con la legge di stabilita per il 2016, la legge 190/2012 e stata modificata e si & opportunamente escluso che il
criterio della rotazione sia obbligatorio per gli Enti di modeste dimensioni.

La misura della rotazione continua comunque ad essere considerata fra le piu rilevanti anche dal PNA 2016. 1l recente
aggiornamento 2018 del PNA ha preso atto della circostanza che le Pubbliche Amministrazioni, ancorché lo

dichiarino in “agenda”, non riescano di fatto ad applicare la misura della rotazione, in particolare in quanto si

ravvisa ostativo a cid I’elevato contenuto tecnico delle professionalita necessarie e presenti.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita
e la rotazione
Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dall’ente & escluso il ricorso all’arbitrato (esclusione della

clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 209 del decreto legislativo 50/2016 e smi).

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici
dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo 39/2013, dell’articolo

53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

Particolare attenzione va data a iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione, delle

conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.

6.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause
ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita.
L’ente applica con puntualita le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare 1’articolo 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.
Particolare attenzione deve essere posta, secondo le indicazioni ANAC alla verifica delle dichiarazioni rese dagli
interessati in materia di insussistenza cause di inconferibilita ed incompatibilita.
Ai sensi dell’art. 6-bis della L. 241/90, cosi come introdotto dall’art. 1, comma 41, della L. 190/2012, il responsabile
del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni
situazione di conflitto, anche potenziale, ai funzionari responsabili dei medesimi uffici. | Responsabili di Servizio
formulano la segnalazione riguardante la propria posizione al Segretario comunale ed al Sindaco.
Come misure organizzative e prevista l'attestazione da parte di ogni responsabile del procedimento all'atto
dell'assunzione della determina che non sussiste un potenziale o attuale conflitto di interessi mediante la dicitura:
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“DATO ATTO che il sottoscritto, in qualita di Responsabile del Settore competente ad adottare il presente
provvedimento non si trova in alcuna situazione di conflitto di interessi con riferimento al procedimento di cui
trattasi, ai sensi dell’art. 6-bis, della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 (Regolamento
recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici), né hanno comunicato di essere in situazione di
conflitto il responsabile del procedimento, né gli istruttori della pratica in questione”’;

oppure, nel caso di conflitto:

“DATO ATTO che il presente atto viene adottato dal Responsabile del Settore individuato in via generale quale

sostituto, in quanto il Responsabile di Settore competente si trova in conflitto di interessi con riferimento al

procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6-bis, della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii e dell’art. 7 del D.P.R. n.
62/2013 (Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici)”.

La presenza della suddetta dicitura e la sua corrispondenza alla realta sara oggetto di controllo successivo sugli atti.
La dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi deve essere resa dai Responsabili e dai dipendenti
al momento dell’assegnazione all’ufficio o della nomina a RUP, da ripetere al momento del verificarsi della modifica
delle mansioni o del Settore di competenza. La dichiarazione deve essere resa dai Responsabili al RPCT e dai
dipendenti verso i propri Responsabili.

I Responsabili e i dipendenti devono comunicare tempestivamente la situazione di conflitto di interessi insorta
successivamente al conferimento dell’incarico, per consentire all’ufficio conferente 1’incarico la verifica delle suddette
dichiarazioni, anche consultando banche dati liberamente accessibili ai fini della verifica o acquisendo informazioni
da parte dei soggetti (pubblici o privati) indicati nelle dichiarazioni presso i quali gli interessati hanno svolto o stanno
svolgendo incarichi/attivita professionali o abbiano ricoperto o ricoprano cariche, previa informativa all’interessato.
L’interessato puo essere ascoltato, anche su richiesta di questi ultimi, per chiarimenti sulle informazioni contenute
nelle dichiarazioni o acquisite nell’ambito delle verifiche.

Il RPC puo svolgere un controllo a campione della avvenuta verifica delle dichiarazioni di insussistenza di situazioni,
anche potenziali, di conflitto di interessi e della relativa pubblicazione delle stesse ai sensi dell’art. 53, co. 14, d.Igs.
165/2001.

In materia di appalti, I’art. 16 comma 1 D.Lgs. 36/2023 disciplina le ipotesi di conflitto di interessi, con conseguente
obbligo di comunicazione alla stazione appaltante e astensione dal partecipare alla procedura, pena la responsabilita
disciplinare del dipendente pubblico e fatte salve le ipotesi di responsabilita amministrativa e penale. Giova ricordare,
in proposito, anche I’art. 14 del d.P.R. 62/2013.

Ogni Responsabile di Settore e il Segretario Generale devono acquisire la dichiarazione attestante I’assenza di

conflitti di interesse entro un mese dall’atto della nomina o dalla modifica della mansione.

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto.

La legge 190/2012 ha integrato 1’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il 16-ter per
contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla
cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per
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conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica

amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per
i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno
dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in
contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto
per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

Con il presente Piano si impartiscono le seguenti direttive:

1. A cura del Responsabile del servizio Personale, nei contratti di assunzione del personale deve essere inserita la
clausola che prevede il divieto di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per
i tre anni successivi alla cessazione del rapporto, nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti
conclusi con l'apporto decisionale del dipendente;

2. A cura dei Responsabili di servizio e dei Responsabili di procedimento, nei bandi di gara o negli atti prodromici
agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, deve essere inserita la condizione soggettiva di non aver
concluso contratti di lavoro subordinato o0 autonomo e comungue di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il
triennio successivo alla cessazione del rapporto di lavoro;

3. | Responsabili di Settore, i componenti delle Commissioni di gara, i Responsabili di procedimento, per quanto di
rispettiva competenza, devono disporre l'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i
quali sia emersa la situazione di cui al punto precedente;

4. | Responsabili di Settore devono proporre alla Giunta la costituzione in giudizio per ottenere il risarcimento del
danno nei confronti degli ex dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell'art.53, comma 16
ter del D.Lgs. n.165/2001 e ss.mm.ii..

5. Gli atti di adeguamento previsti devono essere adottati senza ritardo.

Nell’ambito delle attivita di controllo, il RPC potra verificare la presenza della dichiarazione nel fascicolo personale
e consultare le banche dati liberamente accessibili per funzioni istituzionali. Nel caso di segnalazione di violazione

del divieto, il RPC, previa interlocuzione con 1’ex dipendente, puo trasmettere una segnalazione qualificata ad ANAC.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi
e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela al
momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.
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L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio
di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato,

per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per lI'accesso o la selezione a pubblici
impieghi;
b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse

finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

c) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere.

MISURA: Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente si riserva di verificare la veridicita delle suddette dichiarazioni.

6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala
illeciti” (c.d. whistleblower) come da ultimo innovato dalla legge 179/2017, introduce una misura di tutela gia in uso
presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

In attesa delle nuove Direttive ANAC sull’argomento si prende atto dei piti recenti contenuti della norma rammentando
quanto gia previsto precedentemente e per quanto ancora utile dal P.N.A.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e, in

particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.1gs. 165/2001, I’assunzione dei “necessari

accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita”, attraverso il Piano triennale
di prevenzione della corruzione (PTPC).

Per la tutela dell’anonimato del whistleblower e stato inserito nella home page del sito “servizi on line” un
modulo di segnalazione che, una volta compilato, viene trasmesso automaticamente al RPCT ed al Dirigente di

riferimento.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.

Si applicano con puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’ Allegato 1 del PNA 2013.
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6.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene configurata
dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario e¢ condizionante la partecipazione dei
concorrenti ad una gara di appalto. Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare. Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di inserire clausole contrattuali che impongono
obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di
integrita.

Nella determinazione 4/2012 I AVCP precisava che "mediante I'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di
legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, I'impresa
concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a
partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre
alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

MISURA:

Il Nuovo Circondario Imolese nel primo semestre 2018 ha aderito al Protocollo di legalita proposto dalla Prefettura di

Bologna, impegnandosi a promuovere 1’approvazione di analoga Intesa da parte de1 Comuni aderenti.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento,
per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere
sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA: Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti é attivato nell’ambito del controllo di gestione

dell’ente.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con

essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell’ambito dei contratti pubblici

Il sistema di monitoraggio € attivato nell’ambito del controllo di gestione dell’ente.
Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termini procedimentali sono utilizzati per finalita di valutazione della

perfomance dei dirigenti/responsabili e del personale dipendente.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell*erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
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Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualungue genere, sono
elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della legge
241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione € prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione
“amministrazione trasparente”del sito internet del Comune. Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo
33/2013, che ha promosso la sezione del sito “amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre

pubblicati con le modalita previste dalle norme vigenti.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono in conformita del D. Lgs. 165/2001 e dello specifico Regolamento
Comunale.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente
nella sezione “amministrazione trasparente”.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha promosso la sezione del sito

“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la disciplina regolamentare.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa

Il monitoraggio circa 1’applicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della prevenzione della
corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzione della

corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile
In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I’ente intende pianificare ad attivare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di prevenzione
dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che I'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito e di fiducia nella
relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto continuo alimentato dal funzionamento
di stabili canali di comunicazione, I’amministrazione dedichera particolare attenzione alla segnalazione dall’esterno

di episodi di cattiva amministrazione, conflitto di interessi, corruzione.

Parte I11 - Analisi del rischio e trattamento
Sulla base dei richiami contenuti nelle Parti I e 11, si riporta la seguente Tabella che elenca i procedimenti (cit. processi)

fatti sequire nella colonna di destra da una valutazione del rischio sulla base del sistema di valutazione precedente alle
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indicazioni sopra meglio riportate, stabilite dal PNA 2019.

Sulla base della rappresentazione sotto indicata, & stata sviluppata 1’analisi dei processi elencati nell’allegato 4 e
confrontato (fatto proprio) il risultato della pesatura sotto indicata, con schede di analisi che verranno allegate al
prossimo PTPC e-comunqgue- man mano conclusa la predisposizione ed approfondimento, formalizzate per fare parte

del presente documento.

Parte IV Attuazione della trasparenza

Con I’entrata in vigore del d. Lgs. 97/2016 ¢ stato modificato 1’impianto normativo relativo alla
“trasparenza” intervenendo, in un’ottica di revisione e semplificazione in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, sulla Legge 190/2012 e sul D. Lgs. 33/2013.

Con la nuova impostazione normativa la trasparenza, intesa come accessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione
degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche, rimane la misura fondamentale per la prevenzione della
corruzione e, pertanto, deve essere parte integrante Piano triennale di prevenzione della corruzione, trattata in una
apposita sezione del medesimo piano e non piu in un programma distinto, e rafforzata quale misura di prevenzione.

La trasparenza dell'attivita amministrativa, che costituisce livello essenziale delle prestazioni concernenti i
diritti sociali e civili ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, ¢ assicurata mediante
la pubblicazione sul sito web istituzionale dell’Ente, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in
materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali.

La trasparenza deve essere finalizzata a favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche; concorrere ad attuare il principio democratico ed 1 principi
costituzionali di uguaglianza, imparzialita e buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo
delle risorse pubbliche.

Il rispetto degli adempimenti in materia di trasparenza costituira elemento utile ai fini della valutazione della

performance.

Obiettivi strategici e strumenti di programmazione

L’ Amministrazione intende realizzare i suddetti obiettivi di trasparenza sostanziale:

1) trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti 1’organizzazione e
I’attivita dell’ Amministrazione;

2) libero ed illimitato esercizio dell’accesso civico.

Tali obiettivi indirizzano i comportamenti dell’ Amministrazione e degli operatori verso:
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- elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti dei dipendenti e dei funzionari
pubblici, anche onorari;
- sviluppo nella gestione della cosa pubblica, della cultura della legalita e dell’integrita.

Gli obiettivi di trasparenza sono riportati anche nel DUP e in coerenza con essi sono sviluppati il PEG ed il Piano
performance.

Con essi devono essere coerenti gli obiettivi gestionali e operativi.

Comunicazione

La modulistica per I’accesso ai sensi della legge 241/1990, cosi come la modulistica per 1’accesso civico nelle sue
diverse forme sono pubblicate sul sito del Comune.

L’URP, su indicazione del RPCT, ha il compito di coordinare le azioni di coinvolgimento degli stakeholders e in
generale della cittadinanza sulle attivita di trasparenza poste in atto dall’amministrazione.

Di concerto con gli organi di indirizzo politico e con il Responsabile della trasparenza, I’'URP ha il compito di
organizzare e promuovere le seguenti azioni nel triennio:

- Forme di ascolto diretto e online tramite il servizio di front office e il sito Internet comunale;

- Forme di comunicazione e informazione diretta ai cittadini;

- Coinvolgimento delle associazioni presenti sul territorio attraverso comunicazioni apposite o incontri pubblici ove
raccogliere i loro feedback sull’attivita di trasparenza e di pubblicazione messe in atto dall’ente;

- Le Giornate della trasparenza: sono momenti di ascolto e coinvolgimento diretto degli stakeholders al fine di

favorire la partecipazione e la diffusione di buone pratiche all’interno dell’amministrazione.

Controlli successivi di regolarita amministrativa” ex art. 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000.

Si e proceduto al tempestivo controllo degli atti (determinazioni/contratti/ordinanze e decreti) di riferimento per i
controlli successivi di regolarita amministrativa ex art. 147 bis del D.Igs 267/2000 dei quali si allega il verbale di esito
conclusivo, con riferimento all’anno 2023.

Con il presente Piano si stabilisce il controllo di tutti gli atti relativi ai procedimenti afferenti a finanziamenti PNRR,

con sezione dedicata e separata.
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Contesto economico

L’economia mondiale

Secondo il Fondo monetario internazionale (World Economic Outlook, ottobre 2024),
nonostante permangano pressioni sui prezzi in alcuni paesi, a livello globale,
I'inflazione & stata messa sotto controllo e 'economia reale ha evitato una recessione
globale, nonostante il passato brusco irrigidimento delle politiche monetarie. Il
successivo allentamento delle politiche monetarie in corso dallo scorso giugno ridara
fiato all’economia globale. La crescita facilitera un aggiustamento delle politiche fiscali
necessario per stabilizzare la dinamica del debito pubblico.

Per il FMI la crescita globale si manterra stabile al 3,2 nel 2024 e nel 2025 e la
dinamica del commercio mondiale, dopo la ripresa di quest’anno (+3,1 per cento),
dovrebbe accelerare ulteriormente (+3,4 per cento) nel 2025.

Una serie di fattori di rischio potrebbe incidere negativamente su questo scenario,
tra questi l'acuirsi dei conflitti regionali in corso, un’eccessiva gradualita
nell’'allentamento delle politiche monetarie, un rallentamento ulteriore dell’economia
cinese, un avvitamento di politiche protezionistiche e I'avvio di una fase di instabilita
dei mercati finanziari a seguito di un’eccesiva crescita del debito sovrano.

Negli Stati Uniti la rapida crescita del prodotto interno lordo dello scorso anno
proseguira anche nel 2024 (+2,8 per cento), trainata ampiamente dalla domanda
interna. Ci si aspetta che la dinamica della crescita rallenti nel 2025 (+2,2 per cento),
con il raffreddamento delle condizioni del mercato del lavoro e una politica fiscale meno
espansiva. Sulle prospettive dellandamento economico del prossimo anno incide
decisamente l'incertezza relativa alle politiche della prossima amministrazione. che
potrebbero condurre a una politica fiscale piu espansiva, a una maggiore dinamica dei
prezzi e a tassi di interesse piu elevati.

In Cina le prospettive economiche mostrano segnali di debolezza in quanto un
ridotto livello di fiducia, una crescita salariale lenta e la perdurante crisi del settore delle
costruzioni comprimono le possibilita di crescita. Il governo cinese ha adottato
recentemente un importante pacchetto di misure di stimolo economico di politica
monetaria e fiscale, che hanno avuto un riscontro positivo sui mercati, ma di cui resta
da vedere il risultato sull’economia reale. Dopo l'ulteriore rallentamento della crescita
stimato per il 2024 (+4,8 per cento), si prospetta un’ulteriore decelerazione anche per
il 2025 (+4,5 per cento) a fronte della necessita di ribilanciare i fattori di crescita a
favore dei consumi interni.

In Giappone ci si attende che I'attivita economica risulti stagnante nel 2024 (+0,3 per
cento), dopo l'exploit dello scorso anno, contenuta dalla domanda interna. Le
previsioni sono pero orientate verso una ripresa della crescita nel 2025 (+1,1 per
cento), grazie al supporto al’aumento dei consumi dato da una sostenuta crescita dei
salari. Cid0 nonostante, l'inflazione dovrebbe rientrare al di sotto del 2 per cento.
L’elevato deficit pubblico aumentera ulteriormente quest’anno, anche per un netto
aumento delle spese militari, e riprendera a ridursi dal 2025.

L’Unione europea
Secondo le previsioni economiche di autunno della Commissione europea, la
crescita del prodotto interno lordo dell’Unione europea dovrebbe riprendere nel 2024



(+0,9 per cento) e aumentare ancora nel 2025 (+1,5 per cento), grazie a
un’accelerazione dei consumi e a una ripresa degli investimenti, dopo la contrazione
che questi subiranno nel 2024.

Nonostante alcune oscillazioni il processo di rientro dell'inflazione ha progredito
decisamente nel corso del 2024 (+2,6 per cento), quando si ridurra a meno della meta
rispetto al 6,4 dellanno precedente, e proseguira gradualmente nel 2025 (+2,4 per
cento).

In ottobre la Banca centrale europea ha ridotto il tasso di intervento per la terza volta
dopo I'avvio nello scorso maggio della fase di allentamento e le banche centrali dei
paesi dell’'Unione non facenti parte dellarea dell’euro stanno allentando la politica
monetaria.

L’occupazione continua ad aumentare, anche se con una dinamica in rallentamento,
e il tasso di disoccupazione si ridurra ulteriormente nell’'Unione fino al 5,9 per cento nel
2025 e piu rapidamente nei paesi dell’area dell’euro, dove restera pero piu elevato (6,3
per cento).

L’aumento del reddito disponibile reale rendera possibile alle famiglie di ridurre il
tasso di risparmio e sosterra una lieve accelerazione della crescita dei consumi fino
all'1,2 per cento nel 2024 e all'1,4 per cento nel 2025. | buoni bilanci delle imprese, la
ripresa dei profitti, il miglioramento delle condizioni creditizie e I'impulso del Recovery
and Resilience Facility permetteranno il recupero degli investimenti nel 2025 (+2,1 per
cento), dopo la contrazione che subiranno nel 2024 (-1,6 per cento).

Una moderata crescita globale e un’accelerazione del commercio mondiale
sosterranno la domanda estera che portera ad un aumento delle esportazioni dell’1,4
per cento quest’anno e del 2,2 per cento nel 2025, quando con la ripresa dell’attivita
anche la dinamica delle importazioni salira al 2,6 per cento.

Ci si attende una diminuzione del disavanzo pubblico generale al 3,1 per cento del
prodotto interno lordo quest'anno, ma nel 2025 ['ulteriore diminuzione risultera
marginale, facendo scende il rapporto solo al 3,0 per cento. Nelle proiezioni il rapporto
tra debito lordo delle pubbliche amministrazioni e pil tendera ad aumentare
leggermente passando dall’82,1 per cento del 2023 all'83,0 per cento nel 2025 per
effetto del permanere di deficit elevati che non sono controbilanciati da una rapida
crescita dell’attivita e aggravati dall'impatto sulla spesa per interessi di tassi ancora
elevati.

Il prodotto interno lordo in Germania dovrebbe ridursi anche nel 2024 (-0,1 per
cento), dopo la flessione dello scorso anno, ma dovrebbe riprendere a crescere nel
2025 (+0,7 per cento), pur senza uscire dalle difficolta del suo modello di sviluppo. Al
contrario I'attivita dovrebbe avere accelerato leggermente in Francia nel 2024 (+1,1
per cento), sostenuta dalla spesa pubblica (con un deficit pari al 6,2 per cento del Pil)
e dal commercio estero, ma le esigenze dell’aggiustamento fiscale ne rallenteranno la
dinamica nel 2025 (+0,8 per cento). Il prodotto interno lordo spagnolo dovrebbe
crescere decisamente nel 2024 (+3,0 per cento), sostenuto dai consumi e dagli
investimenti, ma la sua dinamica dovrebbe rallentare nel 2025 (+2,3 per cento), frenata
dal riequilibrio del bilancio pubblico.

L’ltalia

Il rallentamento dell’attivita economica nella seconda meta dellanno, secondo
Prometeia, limitera la crescita del prodotto interno lordo nel 2024 allo 0,5 per cento,
frenata dalla stasi dei consumi, dalla flessione degli investimenti industriali a seguito
dellincertezza e della caduta della produzione, dal contenimento degli incentivi
pubblici al settore delle costruzioni e dalle esigenze di riequilibrio del bilancio pubblico.
Una lieve ripresa dei consumi e una ripartenza piu sostenuta degli investimenti



industriali e delle esportazioni, oltre allapporto degli investimenti pubblici in
infrastrutture, controbilanceranno il peso della caduta degli investimenti in abitazioni
dovuto alla riduzione dei “superbonus” e permetteranno una lieve accelerazione della
crescita del Pil nel 2025 (+0,7 per cento).

| consumi delle famiglie dovrebbero restare invariati nel 2024, mentre le famiglie
stanno ricostituendo il livello dei risparmi eroso dall'inflazione, poi la ripresa del reddito
disponibile reale ne permettera un lieve aumento nel 2025.

Nel 2024 gli investimenti dovrebbero aumentare ancora, ma solo lievemente (+0,7
per cento), compensando la flessione degli investimenti industriali dovuta al ciclo
negativo con la coda della tendenza positiva di quelli in costruzioni. Al contrario, nel
2025 si avra una flessione degli investimenti in costruzioni, guidata da quelli abitativi,
che si contrapporra a una ripresa degli investimenti industriali, sostenuta dalla ripresa
dell'attivita e da sostegni fiscali. Nel complesso gli investimenti rimarranno stazionari,
gravati anche dalla crescente incertezza sulle politiche commerciali a livello globale.

Nonostante la ripresa del commercio mondiale, la debolezza del ciclo economico in
Europa, in particolare in Germania, condurra a una stagnazione delle esportazioni di
beni e servizi nel 2024, anche con 'apporto derivante dal buon andamento del turismo.
La crescita del commercio mondiale e il miglioramento del ciclo economico in Europa
dovrebbero favorire una ripresa delle esportazioni nel 2025 (+1,7 per cento). Una
previsione che resta assai esposta al rischio dell’applicazione di dazi doganali da parte
della nuova amministrazione statunitense.

A fronte dell'inflazione passata, in ltalia il recupero salariale & stato modesto e non
ci si attende che acceleri. In precedenza, i margini di profitto hanno tratto vantaggio
dallinflazione, ma ora risultano in diminuzione con la discesa dell’inflazione, che in
particolare per i prezzi alla produzione é divenuta deflazione. Quindi nel 2024 la
dinamica dei prezzi al consumo dovrebbe ridursi decisamente (+1,1 per cento), tanto
da prospettare un lieve rimbalzo nel 2025 (+1,7 per cento). Ma dopo quattro anni il
livello dei prezzi al consumo dovrebbe risultare superiore del 20 per cento rispetto a
quello del gennaio 2021.

Il mercato del lavoro rimane solido. Nel 2024 il tasso di disoccupazione scendera al
6,9 per cento e I'occupazione continuera ad aumentare (+1,3 per cento), grazie alla
riduzione dei disoccupati e degli inattivi. Tenuto conto della diminuzione della
popolazione in eta da lavoro, non e detto che queste tendenze possano proseguire,
tanto che per il 2025 ci si attende una stagnazione dell’occupazione (+0,1 per cento)
e un lieve rimbalzo del tasso di disoccupazione (7,0 per cento).

Dopo il pesante disavanzo 2023, pari al 7,2 per cento del Pil, il rapporto dovrebbe
ridursi al 4,0 per cento nel 2024, grazie all'uscita dalle misure di emergenza, ma poi
non dovrebbe scendere di molto nel 2025 (3,7 per cento), tenuto conto della maggiore
e crescente spesa per interessi passivi che imporra un notevole miglioramento del
saldo primario, considerato che si intende puntare a un ritorno al di sotto del 3 per
cento nel 2026. Dopo una fase di riduzione del debito pubblico tra il 2020 e il 2023, si
prevede torni nuovamente a crescere, anche per la contabilizzazione ai fini del calcolo
del debito dei crediti fiscali edilizi secondo il criterio di cassa, passando dal 134,8 dello
scorso anno al 137,5 nel 2024, per poi salire ulteriormente al 139,6 nel 2025.

L’economia regionale

Nelle stime piu recenti la crescita del prodotto interno lordo dovrebbe mantenersi
stabile nel 2024 (+0,9 per cento), sostenuta dallaumento dell’occupazione e dagli
investimenti. La crescita economica dovrebbe proseguire allo stesso ritmo anche nel
2025, quando il Pil dovrebbe continuare a salire trainato dai consumi e dalla domanda
estera, nonostante il calo degli investimenti. Nel lungo periodo, il Pil regionale in termini



reali nel 2024 dovrebbe risultare superiore di solo il 5,7 per cento rispetto al massimo
toccato prima della crisi finanziaria nel 2007 e superiore del 16,6 per cento rispetto a
quello del 2000. Nel lungo periodo 'andamento delleconomia regionale appare
migliore rispetto a quello nazionale, ma non sostanzialmente. Il Pil italiano in termini
reali nel 2024 risultera superiore di solo lo 0,4 per cento rispetto a quello del 2007 e
dell’8,5 per cento rispetto al livello del 2000.

Nel 2024, la crescita italiana sara “trainata” dalle regioni del nord est (+0,9 per cento)
e nella classifica della crescita delle regioni italiane I'Emilia-Romagna dovrebbe
risultare prima a pari merito con 'lUmbria e la Sicilia, davanti a Lombardia e Veneto
(+0,8 per cento per entrambe). Nel 2025 la classifica per livello di crescita economica
delle regioni italiane sara guidata dalla Lombardia (+1,0 per cento), subito seguita da
Emilia-Romagna, Veneto e Sicilia (+0,9 per cento).

Nel 2024 la crescita dei consumi delle famiglie (+0,6 per cento) scendera al disotto
della dinamica del Pil, per la contenuta dinamica dei redditi reali, 'aumento della
disuguaglianza e anche per il tentativo delle famiglie di ricostituire il livello dei risparmi
eroso dall’inflazione. Nelle stime si prospetta un riallineamento della dinamica delle
due variabili nel 2025 (+0,9 per cento).

Gli effetti sul tenore di vita della riduzione del reddito disponibile determinato
dallinflazione passata e dellaumento delle disuguaglianze sono evidenti. Nel 2024 i
consumi privati aggregati risulteranno solo lievemente superiori (+1,2 per cento)
rispetto a quelli del 2019, ovvero a quelli antecedenti la pandemia, e superiori di solo
9,4 punti percentuali rispetto al livello del 2000. Inoltre, rispetto a quell’anno la crescita
dei consumi in regione risultera inferiore di oltre sette punti percentuali rispetto a quella
del Pil. E importante ricordare che rispetto ad allora, il dato complessivo cela anche un
notevole aumento della diseguaglianza tra specifiche categorie professionali e settori
sociali, per alcune delle quali non vi é stata crescita dei consumi.

Nonostante un lieve allentamento della politica monetaria, in un quadro di notevole
incertezza sia economica che geopolitica, con il contenimento dei massicci sostegni
pubblici, in particolare, a favore delle costruzioni, la dinamica degli investimenti fissi
lordi nel 2024 risultera piu contenuta (+2,9 per cento), ma ancora trainera la crescita.
Nonostante l'attesa discesa dei tassi di interesse, la riduzione dei sostegni pubblici, in
particolare, dei “bonus” a favore delle costruzioni, condurra a un vero e proprio
arretramento del processo di accumulazione nel 2025 (-1,6 per cento).

Anche l'evoluzione del processo di accumulazione appare debole su un periodo di
tempo piu lungo. Nonostante la crescita recente, nel 2024 gli investimenti in termini
reali risulteranno superiori di solo I'1,3 per cento rispetto a quelli del 2008, ovvero a
quelli precedenti al declino del settore delle costruzioni, e supereranno solo del 21,4
per cento quelli del 2000. Pero, nel lungo periodo, dal 2000, la crescita degli
investimenti € risultata superiore a quella del Pil di quasi 5 punti percentuali e di 12
punti percentuali piu elevata di quella dei consumi.

Nonostante la ripresa del commercio mondiale nel 2024 le esportazioni regionali
dovrebbero registrare un arretramento connesso alla stasi
del’economica della Germania

Al termine del 2024 il valore reale delle esportazioni
regionali dovrebbe risultare superiore addirittura del 90,4 per cento rispetto al livello
del 2000 e del 37,8 per cento rispetto a quello del 2007. Si tratta di un chiaro indicatore
dellimportanza assunta dai mercati esteri per 'economia regionale, ma anche della
maggiore dipendenza dell’economia regionale dai mercati esteri per sostenere l'attivita
e i redditi regionali a fronte di una minore capacita di produrre valore aggiunto
dall'attivita svolta per I'esportazione.



Nonostante il depotenziamento dei bonus e I'elevato costo dei finanziamenti, nel
2024 saranno di nuovo le costruzioni a trainare 'aumento del valore aggiunto reale
regionale, che sara sostenuto anche dai servizi e dall’agricoltura, mentre si accentua
la fase di arretramento per l'industria. Nel 2025, invece, si avra una moderata ripresa
dell’attivita industriale e accelerera la crescita dei servizi, mentre sara il settore delle
costruzioni a entrare in una fase di decisa recessione.

In dettaglio, con la lenta ripresa della domanda estera e quindi delle esportazioni e
la debolezza della domanda interna nazionale nel 2024 il valore aggiunto reale
prodotto dall'industria in senso stretto regionale subira un nuovo arretramento che sara
pit ampio di quello dello scorso anno (-1,0 per cento). Nel 2025, nonostante lo stop
alla crescita della domanda interna nazionale, sara la ripresa del commercio mondiale
a sostenere l'attivita industriale e una contenuta crescita del suo valore aggiunto (+0,9
per cento).

Sul lungo periodo, al termine dell’anno corrente, il valore aggiunto reale dell'industria
risultera superiore di solo I'8,8 per cento rispetto a quello del 2007, ovvero al livello
massimo precedente la crisi finanziaria del 2009, a testimonianza del relativo
indebolimento della capacita del settore di produrre reddito dalla sua attivita.

Nonostante la decisa revisione dei “bonus” a favore del settore e I'elevato costo dei
finanziamenti, anche dopo 'avvio dell’allentamento della politica monetaria, la crescita
del valore aggiunto delle costruzioni dovrebbe ancora accentuare decisamente la
tendenza positiva nel corso del 2024 (+7,6 per cento). | fattori precedentemente
elencati dovrebbero perd condurre a un’inversione della tendenza per il valore
aggiunto del settore che diverra nettamente negativa nel 2025 portando le costruzioni
in forte recessione (-7,4 per cento).

Il settore delle costruzioni ha avuto nel lungo periodo un eccezionale andamento
ciclico, non riesce a trovare un equilibrio proprio e vive in un alternarsi di bolle
espansive, spesso determinate da decisioni politiche, e di successive crisi, alle quali
la politica non é estranea.

A testimonianza di questo carattere, al termine dell’anno corrente il valore aggiunto
delle costruzioni risultera inferiore del 17,0 per cento rispetto ai livelli, chiaramente
eccessivi, del precedente massimo toccato nel 2007 e superiore del 13,9 per cento
rispetto al livello del 2000.

Il modello non ci permette di osservare in dettaglio i settori dei servizi che mostrano
andamenti fortemente differenziati.

Nel 2024 il ritmo di crescita del valore aggiunto del complesso dei servizi dovrebbe
ridursi lievemente (+1,2 per cento), per la debolezza dell’attivita nell'industria, e il
rallentamento della crescita dei consumi. Nel 2025 la ripresa dell’attivita nell’industria
e la contenuta crescita dei consumi, nonostante la debolezza delle costruzioni,
permetteranno al valore aggiunto dei servizi di riprendere a crescere al ritmo dello
scorso anno (+1,6 per cento), cio che fara dei servizi la componente piu dinamica
dell’economia regionale.

Ma nel lungo periodo anche 'andamento del settore dei servizi mostra una crescita
insoddisfacente. Il valore aggiunto del settore al termine di quest'anno superera il
livello del 2008, ovvero quello antecedente la crisi finanziaria dei sub-prime, di solo
I'8,6 per cento e risultera superiore del 18,8 per cento rispetto al livello del 2000.

Nel 2024 la crescita delloccupazione superera decisamente la stabilita delle forze
lavoro e cio permettera una nuova diminuzione del tasso di disoccupazione. Lo stesso
non dovrebbe accadere nel 2025 quando un nuovo aumento delle forze lavoro risultera
lievemente superiore a una piu contenuta crescita dell’occupazione. Si avra, quindi,
un lieve rimbalzo del tasso di disoccupazione.



Le piu recenti previsioni indicano una fase di stasi nellandamento delle forze di
lavoro nel 2024 tanto che al termine di quest’anno le forze di lavoro risulteranno ancora
marginalmente inferiori a quelle del 2019 (-0,7 per cento). Nel 2025 la crescita delle
forze di lavoro riprendera (+0,7 per cento). Il tasso di attivita calcolato come quota della
forza lavoro sulla popolazione presente in eta di lavoro nel 2024 dovrebbe quindi ridursi
lievemente al 74,2 per cento, poi la sua crescita riprendera nel 2025 giungendo al 74,7
per cento.

L’occupazione nel 2024 avra un andamento positivo (+1,1 per cento), in linea con
quello scorso anno. Ma il suo ritmo di crescita dovrebbe ridursi sostanzialmente nel
2025 (+0,4 per cento). Alla fine del 2024 'occupazione risultera leggermente superiore
a quella riferita al 2019 (+0,9 per cento) e fara registrare un incremento del 12,4 per
cento rispetto al livello del 2000. Il tasso di occupazione (calcolato come quota degli
occupati sulla popolazione presente in eta di lavoro) salira nel 2024 tanto da giungere
al 71,3 per cento, per poi aumentare nuovamente, ma solo lievemente, nel 2025 al
71,5 per cento, dato che costituisce il livello piu elevato di sempre.

Il tasso di disoccupazione che era pari al 2,8 per cento nel 2002 ed & salito fino all’8,5
per cento nel 2013 e poi gradualmente ridisceso al 5,5 per cento nel 2019. Con la
pandemia, le misure introdotte a sostegno all’occupazione e I'ampia fuoriuscita dal
mercato del lavoro ne hanno contenuto 'aumento al 5,9 per cento nel 2020. Da allora
€ iniziata una fase di rientro. Una crescita dell’'occupazione superiore a quella delle
forze di lavoro dovrebbe condurre a un ulteriore decisa diminuzione del tasso di
disoccupazione nel 2024 (3,9 per cento). Ma la tendenza dovrebbe subire un
temporaneo arresto nel 2025, a causa di un deciso rallentamento della crescita
dell’occupazione che avra un ritmo inferiore a quello della forza lavoro e determinera
un lieve rimbalzo del tasso di disoccupazione fino al 4,2 per cento.



IDELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE:
UN QUADRO STATISTICO!

1. Premessa

Dalla seconda meta degli anni Cinquanta del secolo scorso I’Italia e le sue regioni hanno
conosciuto una forte crescita dei reati, in modo particolare dei furti e delle rapine. I tratti di tale
fenomeno in Emilia-Romagna hanno assunto una particolare rilevanza gia dall’inizio in cui ha
iniziato a manifestarsi, ma solo dagli anni Novanta in poi si sono accentuati in misura
considerevole rispetto al resto dell’Italia e di molte regioni simili anche dal punto di vista
socioeconomico (v. grafico 1).

GRAFICO 1:
REATI DENUNCIATI ALLE FORZE DI POLIZIA IN EMILIA-ROMAGNA E IN ITALIA TRA IL 1956 E IL 2023 (NUMERI INDICE, BASE =
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Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell’Interno.

Il numero dei reati denunciati alle forze di polizia in questi quasi settant’anni offre una
prima, benché approssimativa indicazione in proposito* le 18.000 denunce registrate in regione

t A cura di Eugenio Arcidiacono — Gabinetto della Presidenza della Giunta, Area Politiche per la Sicurezza urbana e
integrata, Cultura della Legalita e Polizia locale.



alla meta degli anni Cinquanta sono raddoppiate in soli cinque anni, mentre nel resto dell’Italia
cio avverra agli inizi degli anni Settanta, quando I’Emilia-Romagna aveva gia raggiunto il triplo
dei reati rispetto a quelli denunciati nel 1956; alla meta degli anni Settanta il numero dei reati
della nostra regione era pari a 66.000 e all’inizio degli Ottanta a 100.000, a 133.000 nel 1987, a
153.000 nel 1990, a 200.000 nel 1997 e a 266.000 nel 2007. Dopo una lunga e ininterrotta fase
ascendente, con il 2013 ne ¢ iniziata una di segno opposto, con picchi e cadute, ma, in generale,
caratterizzata da una tendenza deflattiva delle denunce fino a raggiungere quota 167.000
nell’anno della pandemia. Nell’ultimo triennio vi ¢ stata una ripresa della curva, ¢id nonostante,
la soglia attuale dei reati denunciati nella nostra regione ¢ ancora ai livelli di inizio millennio
(poco meno di 200 mila nel 2023).

La massa dei delitti considerati nel loro insieme offre naturalmente un’indicazione di
massima dello stato della criminalita di un territorio o di un periodo storico, le cui specificita
possono essere colte soltanto osservando i singoli reati, le loro caratteristiche e gli andamenti
nel tempo.

Ai fini della redazione del presente documento, si ¢ scelto di focalizzare I’attenzione sui
delitti contro la Pubblica amministrazione e di tralasciare altre forme di criminalita non attinenti
- quantomeno non direttamente - ai temi del documento medesimo, come, ad esempio, la
criminalita violenta o predatoria. Considerato lo stretto legame che diversi osservatori hanno
riscontrato tra il reato di corruzione - tra i piu esecrabili tra tutti quelli commessi ai danni della
Pubblica amministrazione - ¢ il riciclaggio, un focus sara dedicato appunto anche al riciclaggio
di capitali illeciti. A partire dai risultati emersi da una recente indagine campionaria realizzata
dall’Istituto nazionale di statistica dedicata al tema della vittimizzazione, una sezione del
documento, infine, si focalizzera sugli atteggiamenti e la percezione dei cittadini e delle
famiglie riguardo al fenomeno della corruzione seguendone anche laddove possibile i
cambiamenti nel tempo.

Come ¢ noto, appartengono alla categoria dei delitti contro la Pubblica amministrazione una
serie di comportamenti particolarmente gravi lesivi dei principi di imparzialita, trasparenza e
buon andamento dell’azione amministrativa. Tali reati sono disciplinati nel Titolo II del Libro II
del Codice penale (artt. 314 - 360 c.p.) e si suddividono in due categorie sulla base del soggetto
attivo che li commette: da un lato, infatti, vi sono i delitti commessi dai pubblici ufficiali o
incaricati di un pubblico servizio o esercenti di servizio di pubblica utilita nell’ambito delle loro
funzioni per un abuso o uso non conforme alla legge del potere riconosciutogli dalla legge
medesima; dall’altro lato, invece, vi sono i delitti dei privati (cosiddetti reati ordinari), i cui
comportamenti tendono ad ostacolare il regolare funzionamento della Pubblica amministrazione
o ne offende il prestigio (per esempio attraverso la violenza o la resistenza all’autorita pubblica,
I’oltraggio al pubblico ufficiale, ecc.).

Di questi delitti ne sono stati selezionati alcuni anche in ragione della disponibilita dei dati
pubblicati dall’Istituto nazionale di statistica. Si tratta, in particolare, dei delitti commessi da
pubblici ufficiali di cui le forze di polizia sono venute a conoscenza. Tali dati, come ¢ possibile
immaginare, restituiscono un’immagine parziale del fenomeno della delittuosita ai danni della
Pubblica amministrazione, ¢ ci0 dipende non solo dal fatto che, come appena detto, si
riferiscono a una selezione dei possibili delitti contro 1’amministrazione pubblica, ma perché
una quota di essi, cosi come accade per qualsiasi tipo di reato - e nel caso specifico
probabilmente piu di altre forme di delittuosita - sfugge al controllo delle istituzioni penali
perché non viene denunciata o scoperta dagli organi investigativi. All’origine di molti di questi
reati - si pensi ad esempio alla corruzione - risiede infatti un’intesa tra una cerchia ristretta di
beneficiari, i quali hanno tutto ’interesse a non farsi scoprire dall’autorita pubblica per evitare

? Trattandosi delle denunce, il dato infatti non puo che essere parziale, in quanto, come ¢ noto, non tutti i reati o gli
illeciti commessi sono denunciati dai cittadini o scoperti dalle forze di polizia. A seconda del tipo di reato, esiste
pertanto una quota sommersa di reati pitt 0 meno rilevante che non viene computata nelle statistiche ufficiali, ma la si
pud conoscere e stimare mediante apposite indagini di popolazione che prendono il nome di indagini di
vittimizzazione.



le ricadute avverse che potrebbero derivare dalla loro condotta illegale sia in termini di
riprovazione sociale che di condanna penale. E inutile dire, inoltre, che la misura di tali
fenomeni ¢ data anche dalla dotazione di risorse - sia materiali che normative — di cui
dispongono gli organi giudiziari e di polizia, dalla capacita investigativa ¢ dalle motivazioni
degli inquirenti, oltre che dall’attenzione pubblica riposta su di essi in un determinato momento
storico. Per tutte queste ragioni, i dati che si esamineranno qui non rispecchiano tanto I’effettiva
diffusione dei delitti commessi contro la Pubblica amministrazione, bensi ne mostrano la misura
rispetto a quanto ¢ perseguito e scoperto sotto il profilo penale-investigativo limitatamente ai
pubblici ufficiali.

I reati oggetto di analisi sono i seguenti: peculato (Art. 314 c.p.); peculato mediante profitto
dell’errore altrui (Art. 316 c.p.); malversazione di erogazioni pubbliche (Art. 316-bis c.p.);
indebita percezione di erogazioni pubbliche (Art. 316-ter c.p.); concussione (Art. 317 c.p.);
corruzione per 1’esercizio della funzione (Art. 318 c.p.); corruzione per un atto contrario ai
doveri d’ufficio (Art. 319 c.p.); corruzione in atti giudiziari (Art. 319-ter c.p.); induzione
indebita a dare o promettere utilita (Art. 319-quater c.p.); corruzione di persona incaricata di un
pubblico servizio (Art. 320 c.p.); pene per il corruttore (Art. 321 c.p.); istigazione alla
corruzione (Art. 322 c.p.); peculato, concussione, induzione indebita a dare o promettere utilita,
corruzione e istigazione alla corruzione di membri delle Corti internazionali o degli organi delle
Comunita europee o di assemblee parlamentari internazionali o di organizzazioni internazionali
e di funzionari delle Comunita europee e di Stati esteri (Art. 322-bis c.p.); abuso d'ufficio (Art.
323 c.p.)’; utilizzazione d’invenzioni o scoperte conosciute per ragione di ufficio (Art. 325 c.p.);
rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio (Art. 326 c.p.); rifiuto di atti d’ufficio.
Omissione (Art. 328 c.p.); rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un
agente della forza pubblica (Art. 329 c.p.); interruzione di un servizio pubblico o di pubblica
necessita (Art. 331); sottrazione o danneggiamento di cose sottoposte a sequestro disposto nel
corso di un procedimento penale o dall'autoritd amministrativa. (Art. 334 c.p.); violazione
colposa di doveri inerenti alla custodia di cose sottoposte a sequestro disposto nel corso di un
procedimento penale o dall'autorita amministrativa (Art. 335 c.p.).

Di questi reati si esamineranno gli sviluppi e l’incidenza che hanno avuto in Emilia-
Romagna e nelle sue province in un arco temporale relativamente lungo, vale a dire dal 2008 al
2022 (che ¢ I’ultimo anno per il quale i dati sono stati resi pubblici dal Ministero dell’Interno e
dall’Istat).

2. I numeri dei delitti contro la Pubblica amministrazione

Benché una quota particolarmente difficile da stimare sfugga al controllo del sistema penale,
i reati commessi ai danni della pubblica amministrazione e denunciati costituiscono comunque
una minima parte della massa complessiva dei delitti denunciati ogni anno®.

Come infatti si puo osservare nella tabella sottostante, negli ultimi quindici anni in Emilia-
Romagna ne sono stati denunciati quasi seimila - in media circa quattrocento ogni anno -,
corrispondenti a poco piu del 4% di quelli denunciati nell’intera Penisola e a quasi la meta di
quelli denunciati in tutto il Nord-Est.

Osservandone la composizione nei dettagli, si deduce che piu quasi il 60% si riferiscono a
violazioni agli articoli 334 e 335 del Codice penale, due delitti, questi, che si concretizzano con

3 Come ¢ noto, I’abuso d’ufficio ¢ un delitto abrogato di recente dall’art. 1, comma 1, lettera b) della L. 9 agosto
2024, n. 114 (c.d. Legge Nordio). Tuttavia, pur non avendo piu alcuna rilevanza nel nostro ordinamento, ¢ forse il
caso di ricordare che fino alla sua abrogazione ha costituito uno dei reati piu frequenti - e neppure tra i meno gravi -
tra quelli commessi ai danni della Pubblica amministrazione, di cui ne disponiamo una lunga serie storica e che
riteniamo possa essere utile per avere un quadro complessivo della fenomenologia oggetto di questo documento.

4 In media i reati contro la pubblica amministrazione costituiscono meno dello 0,2% delle denunce, mentre ad
esempio i furti e le rapine sono quasi il 60%, i danneggiamenti superano il 10% e i reati violenti il 5%. Trattandosi di
eventi con bassa numerosita, quando ¢ necessario la grandezza di questi fenomeni sara espressa con i valori assoluti,
evitando pertanto di utilizzare le percentuali per non incorrere in interpretazioni fallaci.



la sottrazione o il danneggiamento di cose sottoposte a sequestro da parte di chi ne ha la
custodia allo scopo di favorire intenzionalmente il proprietario o che, per negligenza, ne
provoca la distruzione o ne agevola la sottrazione. Ancora, 1’11,8% dei reati in esame
riguardano quello che ¢ stato fino a poco tempo fa 1’abuso d’ufficio, il 7,2% I’interruzione di un
servizio pubblico o pubblica necessita, il 7% il rifiuto di atti di ufficio, il 4,3% I’indebita
percezione di erogazioni pubbliche, il 4,1% il peculato, il 2,4% l’istigazione alla corruzione,
1’1,1% la corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufficio, circa 1’1% la concussione, mentre
tutti gli altri reati costituiscono complessivamente il 2,7% (157 casi in numero assoluto, di cui
49 riguardano la rivelazione e utilizzazione di segreti di ufficio e 43 il reato previsto all’art. 321
del c.p., ovvero le pene per il corruttore).

La tabella 2 riporta i tassi e la tendenza storica di questi reati dell’Emilia-Romagna,
dell’Italia e del Nord-Est. I tassi esprimono il peso o I’incidenza dei reati in questione sulla
popolazione di riferimento, mentre la tendenza ne mostra gli sviluppi nel tempo in termini di
crescita, diminuzione o stabilita®.

TABELLA 1:

DELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE COMMESSI DAI PUBBLICI UFFICIALI DENUNCIATI DALLE FORZE DI
POLIZIA ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA IN ITALIA, NEL NORD-EST E IN EMILIA-ROMAGNA. PERIODO 2008-2022 (VALORI
ASSOLUTI E PERCENTUALI)

ITALIA NORD-EST EMILIA-ROMAGNA

Frequenza % Frequenza % Frequenza %

Sottrazione, ecc. cose sottoposte a sequestro 41.053 31,1 3.613 29,6 2.047 35,1
Violazione colposa cose sottoposte a sequestro 32.308 24,5 2.351 19,3 1364 234
Abuso d'ufficio 17335 13,1 1.707 14,0 689 11,8
Interruzione d'un servizio pubblico o di pubblica necessita 9.445 7,2 891 7,3 422 7,2
Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione 12.062 9,1 1.011 8,3 406 7,0
Indebita percezione di erogazioni pubbliche 5.190 3,9 961 7,9 249 4,3
Peculato 5.355 41 640 5,2 236 4,1
Istigazione alla corruzione 2.468 1,9 326 2,7 139 2,4
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio 1.468 1,1 152 1,2 63 1,1
Concussione 1.410 1,1 134 1,1 52 0,9
Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio 783 0,6 118 1,0 49 0,8
Pene per il corruttore 1.053 0,8 105 0,9 43 0,7
Malversazione di erogazioni pubbliche 610 0,5 80 0,7 20 0,3
Induzione indebita a dare o promettere utilita 366 0,3 32 0,3 16 0,3
Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio 235 0,2 19 0,2 9 0,2
Corruzione in atti giudiziari 147 0,1 10 0,1 8 0,1
Corruzione per I'esercizio della funzione 376 0,3 23 0,2 7 0,1
Peculato mediante profitto dell'errore altrui 316 0,2 8 0,1 2 0,0
Rifiuto di atti d'ufficio (Militare) 29 0,0 5 0,0 2 0,0
Utilizzazione invenzioni, ecc. 6 0,0 2 0,0 1 0,0
Corruzione, ecc. membri Comunita europee 22 0,0 3 0,0 0 0,0
TOTALE 132.037 100,0 12.191 100,0 5.824 100,0

Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell’Interno.

Riguardo ai tassi, quelli dell’Emilia-Romagna risultano nettamente sotto la media italiana,
ma superano, seppure in misura contenuta, quelli del Nord-Est. Volendo dare una misura
complessiva dell’incidenza di questi reati nei tre contesti territoriali, si dira che 1’Emilia-
Romagna esprime un tasso generale di delittuosita contro la Pubblica amministrazione di 6,4
reati ogni 100 mila abitanti, 1’Italia di 10,6 e il Nord Est di 5,1 ogni 100 mila abitanti. Riguardo
invece alla tendenza, si osserva un generale aumento dei reati in questione sia in Emilia-
Romagna che nel resto dell’Italia e del Nord Est, in particolare 1’abuso d'ufficio, I’indebita
percezione di erogazioni pubbliche, il peculato, la concussione i reati corruttivi.

® Si tratta di tassi € di una tendenza media poiché sono stati calcolati sull’intero periodo considerato. Va da sé,
pertanto, che tali valori possono risultare diversi da un anno all’altro della serie storica. Della tendenza,
contrariamente ai tassi, si ¢ preferito riportarne la simbologia in termini di diminuzione (-), crescita (+), stazionarieta
(=) perché i valori numerici, a causa della bassa numerosita dei reati, avrebbero indotto a conclusioni fuorvianti.



Una sintesi utile di quanto illustrato finora ¢ riportata nella tavola 3. Nella tavola, in
particolare, sono riportati quattro indici di criminalita ottenuti accorpando le fattispecie
esaminate fin qui nel dettaglio, ciascuno dei quali denota una specifica attivita criminale contro
la Pubblica amministrazione diversa da tutte le altre sia sotto il profilo della gravita che gli viene
attribuita dal Codice penale che degli attori coinvolti.

Il primo di questi indici designa 1’abuso di funzione, il quale ¢ stato ottenuto
dall’accorpamento dei reati di abuso d’ufficio, rifiuto e omissione di atti d’ufficio, rifiuto o
ritardo di obbedienza commesso da un militare o da un agente della forza pubblica, rivelazione
ed utilizzazione di segreti di ufficio, utilizzazione d’invenzioni o scoperte conosciute per
ragione di ufficio; il secondo indice designa 1’appropriazione indebita ed ¢ costituito dai reati
di peculato, peculato mediante profitto dell’errore altrui, indebita percezione di erogazioni
pubbliche, malversazione di erogazioni pubbliche; il terzo indice connota I’ambito della
corruzione - intesa sia nella forma passiva che attiva - ed ¢ costituito dai reati di concussione,
corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio, corruzione in atti giudiziari, corruzione
per I’esercizio della funzione, corruzione per un atto contrario ai doveri d’ufficio, induzione
indebita a dare o promettere utilita, istigazione alla corruzione, concussione, corruzione di
membri e funzionari di organi di Comunita europee o internazionali, pene per il corruttore;
I’ultimo indice, infine, ¢ stato ottenuto accorpando i reati di interruzione di servizio pubblico o
di pubblica necessita, dalla sottrazione o danneggiamento di cose sottoposte a sequestro e dalla
violazione colposa di doveri inerenti alla custodia di cose sottoposte a sequestro e si riferisce
percio a una categoria generica di reati contro la Pubblica amministrazione denominata appunto
altri reati contro la P.A..

TABELLA 2:
TASSI MEDI SU 100 MILA ABITANTI E TREND DEI DELITTI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE COMMESSI DAI PUBBLICI

UFFICIALI DENUNCIATI DALLE FORZE DI POLIZIA ALL’AUTORITA GIUDIZIARIA IN ITALIA, NEL NORD-EST E IN EMILIA-
ROMAGNA. PERIODO 2008-2022.

ITALIA NORD-EST EMILIA-ROMAGNA
Tasso Tendenza Tasso Tendenza Tasso Tendenza

Sottrazione, ecc. cose sottoposte a sequestro 3,3 - 1,5 - 2,3 -
Violazione colposa cose sottoposte a sequestro 2,6 - 1,0 - 1,5 -
Abuso d'ufficio 1,4 - 0,7 + 0,8 +
Interruzione d'un servizio pubblico o di pubblica necessita 0,8 - 0,4 - 0,5 -
Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione 1,0 - 0,4 - 0,4 -
Indebita percezione di erogazioni pubbliche 0,4 + 0,3 + 0,3 +
Peculato 0,4 + 0,4 + 0,3 +
Istigazione alla corruzione 0,2 - 0,1 - 0,2 +
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio 0,1 = 0,1 + 0,1 +
Concussione 0,1 - 0,1 - 0,1 +
Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio 0,1 - 0,0 - 0,1 -
Pene per il corruttore 0,1 + 0,0 + 0,0 +
Malversazione di erogazioni pubbliche 0,0 + 0,0 + 0,0

Induzione indebita a dare o promettere utilita 0,0 + 0,0 + 0,0 -
Corruzione di persona incaricata di un pubblico servizio 0,0 + 0,0 - 0,0 -
Corruzione in atti giudiziari 0,0 + 0,0 - 0,0 -
Corruzione per l'esercizio della funzione 0,0 + 0,0 + 0,0 -
Peculato mediante profitto dell'errore altrui 0,0 + 0,0 - 0,0 -
Rifiuto di atti d'ufficio (Militare) 0,0 - 0,0 - 0,0 -
Utilizzazione invenzioni, ecc. 0,0 - 0,0 - 0,0 1/
Corruzione, ecc. membri Comunita europee 0,0 = 0,0 - 0,0 ///
TOTALE 10,6 + 5,1 + 6,4 +

Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell’Interno.

I rilievi piu interessanti che emergono dalla tabella si possono cosi sinterizzare:

e L’abuso di funzione® in Emilia-Romagna ¢ un fenomeno che incide meno rispetto

¢ Tale fenomeno ¢ connotato prevalentemente dal reato di abuso di ufficio, il cui peso in termini numerici assorbe piu
dei due terzi delle denunce.



alla gran parte delle regioni, benché nei quasi quindici anni considerati sia aumentato
rispecchiando una tendenza riscontrabile a livello nazionale. In genere i reati che lo
connotano sono piu diffusi nelle regioni del Centro-Sud, meno in quelle del Nord
Italia (v. figura 1 in appendice). Il valore dell’indice di questa fattispecie criminale
per I’Emilia-Romagna ¢ infatti pari a 1,3 ogni 100 mila abitanti - un valore, questo,
in linea con il resto delle regioni del Nord-Est - mentre quello dell’Italia ¢ di 2,4 ogni
100 mila abitanti. Le province della regione dove questo valore risulta
apprezzabilmente piu elevato della media regionale sono Parma (2,7 ogni 100 mila
abitanti), Forli-Cesena (2,4 ogni 100 mila abitanti) e Rimini (2,1 ogni 100 mila
abitanti

e L’appropriazione indebita’ nella nostra regione incide meno che nel resto della
Penisola. Solo la Sardegna, infatti, presenta valori dell’indice inferiori a quelli
dell’Emilia-Romagna. In termini generali, il valore di questa fattispecie criminale
per I’Emilia-Romagna ¢ pari a 0,6 ogni 100 mila abitanti mentre quello dell’Italia &
di 0,9 ogni 100 mila abitanti. La provincia dove si registra un valore decisamente
superiore alla media regionale di questo fenomeno ¢ Ravenna, il cui tasso ¢ pari a 2
ogni 100 mila abitanti, benché la tendenza, diversamente da quanto accade nelle
altre province — fatta eccezione di Forli-Cesena — ¢ in netta diminuzione.

e La corruzione® in Emilia-Romagna incide meno che in gran parte del resto della
Penisola. Il valore dell’indice di questa fattispecie criminale per I’Emilia-Romagna ¢
pari a 0,4 ogni 100 mila abitanti - un valore, questo, in linea con il resto delle regioni
del Nord-Est - mentre quello dell’Italia ¢ di 0,6 ogni 100 mila abitanti. Le province
della regione dove il valore dell’indice risulta apprezzabilmente piu elevato della
media regionale sono Ferrara (0,9 ogni 100 mila abitanti) e Rimini (0,9 ogni 100
mila abitanti). Diversamente da quanto accade nel resto dell’Italia, la tendenza di
questo fenomeno nella nostra regione ¢ in crescita, fatta eccezione della provincia di
Piacenza dove, al contrario, ¢ in calo.

e Gli altri reati contro la P.A. in Emilia-Romagna incidono meno che nel resto
dell’Italia, ma in misura piu elevata rispetto alle atre regioni del Nord-Est. Il valore
dell’indice di questa fattispecie criminale, infatti, per I’Emilia-Romagna ¢ pari a 4,2
ogni 100 mila abitanti mentre quello dell’Italia ¢ di 6,7 e del Nord-Est di 2,9 ogni
100 mila abitanti. La tendenza di questi reati ¢ in diminuzione in tutti i contesti
territoriali presi in esame.

TABELLA 3:
INCIDENZA E TENDENZA DI ALCUNI FENOMENI CRIMINALI CONTRO LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE IN ITALIA, NEL NORD-
EST, IN EMILIA-ROMAGNA E NELLE SUE PROVINCE. PERIODO 2008-2022. TASSI SU 100 MILA ABITANTI E TENDENZA

ABUSO APPROPRIAZIONE ALTRI REATI
DI FUNZIONE INDEBITA CORRUZIONE CONTRO LA P.A.
8 8 8 8 8 8 8 8
g o & g - g o B g o &
o w o w o w o w

o 8 & g & & o 8 5 g & &

w [ i = = fre = = e [
Italia 30.215 2,4 + 11.471 0,9 + 7.545 0,6 - 82.806 6,7 -
Nord-est 2.843 1,2 + 1.689 0,7 + 804 0,3 + 6.855 2,9 -
Emilia-Romagna 1.147 13 + 507 0,6 + 337 04 + 3.833 4,2 -
Piacenza 53 1,2 + 29 0,7 + 31 0,7 - 162 3,8 -
Parma 179 2,7 + 42 0,6 + 42 0,6 + 293 4,4 -
Reggio Emilia 78 1,0 + 29 04 + 33 04 + 669 8,5 -
Modena 123 1,2 + 56 0,5 + 39 04 + 619 5,9 -

7 Tale fenomeno ¢ connotato principalmente dal reato di peculato e di indebita percezione di erogazioni pubbliche, il
cui peso assorbe, nel primo caso la meta delle denunce e nel secondo poco meno della meta.

& Tale fenomeno € connotato prevalentemente dal reato di istigazione alla corruzione, il cui peso assorbe circa il 40%
delle denunce. Tale fenomeno, pertanto, configura in larga parte 1’aspetto passivo della corruzione, benché non
manchino i casi di corruzione attiva.



Bologna 290 1,9 + 89 0,6 + 44 0,3 + 1.042 7,0 -
Ferrara 88 1,7 + 50 1,0 + 46 0,9 + 232 4,4 -
Ravenna 8 1,5 + 116 2,0 - 28 0,5 + 360 6,2 -
Forli-Cesena 144 24 + 58 1,0 - 25 04 + 230 3,9 -
Rimini 103 2,1 + 33 0,7 + 47 0,9 + 226 4,6 -

Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell’Interno.

3. I numeri del riciclaggio

Riciclaggio e corruzione sono due fenomeni che si intrecciano e spesso fanno parte dello
stesso sistema di criminalitd economica e organizzata. Insieme sono in grado di alterare
I’economia e il mercato, di condizionare la fiducia dei cittadini nelle istituzioni e persino di
minacciare, quando assumono una rilevanza sistemica, gli assetti democratici di un paese.

Al pari di tutti i capitali accumulati illecitamente, ¢ noto infatti che anche i ricavi della
corruzione ottenuti ad esempio da tangenti o appalti truccati sono sottoposti a elaborate
operazioni di riciclaggio per poterne disperdere la natura illecita al fine di essere
successivamente investiti nell’economia legale (es. investimenti immobiliari, acquisizioni di
imprese, ecc.)’.

Ai fini della redazione di questo documento, ci0 induce a esaminare i due reati insieme
considerandoli speculari. Del resto la distribuzione congiunta dei due fenomeni, cosi com’¢
raffigurata nel grafico sotto, ammetterebbe questo tipo di analisi. Dalla lettura del grafico appare
infatti evidente la comune tendenza tra corruzione e riciclaggio, tale per cui al crescere di una,
in genere, aumenta 1’altro. Accade cosi che le regioni che detengono tassi elevati di corruzione
siano anche quelle dove il reato di riciclaggio ¢ piu frequente e viceversa. (v. grafico 2).

GRAFICO 2:
DISTRIBUZIONE DEI TASSI DI CORRUZIONE E DI RICICLAGGIO IN ITALIA PER REGIONI RICAVATI DAI DATI DELLE DENUNCE
(TASSI MEDI PER 100 MILA RESIDENTT). ANNI 2008-2022

° Va detto che oltre ai corrotti altri soggetti ricorrono alla pratica del riciclaggio, come ad esempio gli evasori fiscali o
i gruppi della criminalita organizzata, i quali, allo stesso modo dei corrotti, tendono a bonificare i capitali accumulati
illecitamente mediante dei professionisti disposti a offrire loro servizi e sofisticate operazioni. Il riciclaggio dei
capitali illeciti avviene infatti generalmente in piu fasi e una molteplicita di canali che si vanno affinando e
moltiplicando man mano che aumentano gli strumenti per contrastarlo: dalla immissione dei capitali nel circuito
finanziario attraverso banche, societa finanziarie, uffici di cambio, centri off-shore e altri intermediari, alla loro
trasformazione in oro, preziosi, oggetti di valore, assegni derivanti da false vincite al gioco, ecc., fino
all’investimento in attivita lecite a ripulitura avvenuta.
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Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell’Interno.

Alla luce di quanto appena detto, non vi ¢ dubbio, quindi, che un efficace ostacolo posto
all’utilizzo e al reimpiego dei proventi illeciti possa contribuire a ridurre la corruzione o a
prevenirla. D’altra parte, va da sé che la lotta alla corruzione limiterebbe in una qualche misura
il riciclaggio, benché le fonti da cui quest’ultimo si alimenta vanno ben oltre gli scambi
corruttivi per estendersi ad altre - e probabilmente piu remunerative - attivita criminali, quali, ad
esempio, il traffico degli stupefacenti.

A questo proposito, occorre evidenziare che nel corso degli ultimi decenni Dattivita di
contrasto alla criminalita organizzata e ai corrotti si ¢ molto concentrata proprio sull’attacco ai
capitali di origine illecita e cio € avvenuto anche grazie al supporto di un sistema di prevenzione
che ha costituito un importante complemento all’attivita di repressione dei reati, intercettando e
ostacolando I’impiego e la dissimulazione dei relativi proventi.

In questo sistema di prevenzione I’Unita di Informazione Finanziaria (UIF)" rappresenta
I’autorita incaricata di acquisire i flussi finanziari e le informazioni riguardanti ipotesi di
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo principalmente attraverso le segnalazioni alle
autorita competenti di operazioni sospette trasmesse da intermediari finanziari, professionisti e
altri operatori. Su queste informazioni I’UIF effettua 1’analisi finanziaria, utilizzando I’insieme
delle fonti e dei poteri di cui dispone e ne valuta la rilevanza ai fini della trasmissione agli
organi investigativi e della collaborazione con l’autorita giudiziaria per 1’eventuale sviluppo
dell’azione di repressione.

Volgendo ora brevemente lo sguardo ai dati aggregati di queste operazioni, con circa 95 mila
segnalazioni trasmesse in circa quindici anni all’UIF da intermediari finanziari, professionisti e
altri operatori attivi nel territorio regionale, ’Emilia-Romagna risulta essere la quinta regione in
Italia per numero di operazioni sospette segnalate - dopo la Lombardia, il Lazio, la Campania e
il Veneto -, sebbene 1’incidenza di queste operazioni sulla popolazione in regione risulti
inferiore alla media dell’Italia e ben lontana da altre regioni (135 segnalazioni contro 143 ogni
100 mila abitanti (v. tabella 4).

10 ’UIF ¢ istituita presso la Banca d’Italia col d.Igs. n. 231 del 2007, che ¢ la cornice legislativa dell’antiriciclaggio
in Italia.



TABELLA 4:
OPERAZIONI SOSPETTE DI RICICLAGGIO SEGNALATE DAI SOGGETTI OBBLIGATI ALL’UIF IN ITALIA. PERIODO 2008-2023.
(VALORI ASSOLUTI, VALORI RELATIVI, TASSI MEDI SU 100 MILA ABITANTI, TENDENZA DI LUNGO E BREVE PERIODO)

Frequenza Frequenza Tassi Tendenza Tendenza

assoluta relativa (%) 100 mila ab. 2008/2023 2022/2023

Piemonte 86.469 6,3 124 767,9 -3,0
Valle d’Aosta 2.746 0,2 136 2.183,3 -16,2
Liguria 34.928 2,6 140 1.168,1 -0,2
Lombardia 265.574 19,5 168 628,8 -0,7
Veneto 102.401 7,5 131 1.039,1 -6,7
Trentino-Alto Adige 18.534 1,4 110 1.734,6 -13,4
Friuli-Venezia Giulia 22.213 1,6 114 708,7 -7,7
Emilia-Romagna 94.981 7,0 135 897,4 3,8
Toscana 86.134 6,3 145 918,5 -3,6
Marche 33.381 2,4 136 1.264,0 -0,9
Umbria 12.343 0,9 88 1.041,0 -1,4
Lazio 159.318 11,7 176 693,6 -17,6
Campania 156.137 11,5 170 1.083,3 -13,1
Abruzzo 19.852 1,5 95 644,3 -19,3
Molise 5.146 0,4 105 951,3 -32,0
Puglia 69.666 51 108 1.005,4 -21,7
Basilicata 8.456 0,6 93 1.173,1 10,3
Calabria 36.650 2,7 119 724,7 -4,6
Sicilia 77.297 57 97 1.500,0 -3,0
Sardegna 19.436 1,4 74 1.119,8 -6,3
Italia 1.362.854 100,0 143 969,1 -3,2

Fonte: nostra elaborazione su dati UIF, Banca d’Italia.

Se, come appena visto, la distribuzione territoriale delle operazioni segnalate cambia
notevolmente tra le regioni, rispecchiandone in una qualche misura la dimensione economica
e/o sociale, comune ai diversi territori ¢ invece la tendenza delle stesse nel lungo periodo,
cresciuta ovunque ininterrottamente nei quindici anni considerati, tranne che nel biennio 2022-
2023, quando, per la prima volta, ¢ stata registrata dappertutto un’apprezzabile flessione. A cio
fa eccezione I’Emilia-Romagna (e la Basilicata), dove le segnalazioni sono cresciute di quasi
quattro punti percentuali (v. tabella 5). Per quanto possa sembrare sfavorevole, il fatto che le
operazioni segnalate in Emilia-Romagna continuino ad aumentare nel tempo non va considerato
come un segnale necessariamente negativo, tanto piu se si considera il fatto che si tratta di
operazioni sospette di cui gli organi competenti ne devono ancora accertare la rilevanza, ma ¢
piu probabile che rappresenti innanzitutto una conferma, laddove si trattasse realmente di
operazioni di riciclaggio, di quanto il nostro territorio per la sua ricca economia sia
costantemente sottoposto a tentativi di infiltrazione criminale, e, in secondo luogo, una prova
dell’attenzione degli operatori del settore riposta sui flussi finanziari movimentati in regione.

Le denunce giunte alle forze di polizia per il reato di riciclaggio in parte confermano il
quadro rappresentato fin qui. Con quasi mille e seicento denunce in circa quindici anni,
I’Emilia-Romagna risulta infatti tra le prime sette regioni per numero di reati riguardanti il
ricilaggio - con la Campania, la Lombardia, la Toscana, il Lazio, la Puglia e la Sicilia -, benché
I’incidenza procapite di questo reato, ancora una volta, risulti inferiore della media dell’Italia
(2,3 contro 2,6 ogni 100 mila abitanti) (v. tabella 5).

TABELLA 5:
REATI DI RICICLAGGIO DENUNCIATI ALLE FORZE DI POLIZIA IN ITALIA. PERIODO 2008-2023. (VALORI ASSOLUTI, VALORI
RELATIVI, TASSI MEDI SU 100 MILA ABITANTI, TENDENZA DI LUNGO E BREVE PERIODO)

Frequenza Frequenza Tassi Tendenza Tendenza

assoluta relativa (%) 100 mila ab. 2008/2023 2022/2023

Piemonte 1.402 5,6 2,0 -30,4 -28,4
Valle d'Aosta 46 0,2 2,3 -40,0 0,0
Liguria 1.461 5,8 5,9 -34,2 8,7
Lombardia 3.253 12,9 2,1 -4,0 0,0
Veneto 1.401 5,6 1,8 148,4 -28,0
Trentino Alto Adige 398 1,6 2,4 160,0 -27,8

Friuli-Venezia Giulia 457 1,8 2,4 67,9 12,5



Emilia-Romagna 1.586 6,3 2,3 -14,5 -21,3

Piacenza 75 4,8 1,6 -83,3 -66,7
Parma 110 7,0 1,5 75,0 75,0
Reggio nell'Emilia 125 8,0 1,5 -16,7 -28,6
Modena 535 34,1 4,8 25,0 -66,7
Bologna 290 18,5 1,8 -36,0 -11,1
Ferrara 72 4,6 1,3 75,0 250,0
Ravenna 163 10,4 2,6 175,0 -35,3
Forli-Cesena 89 57 1,4 -75,0 -50,0
Rimini 109 7,0 2,1 -20,0 33,3
Piacenza 75 4,8 1,6 -83,3 -66,7
Toscana 2.661 10,6 4,5 7,0 22,0
Marche 620 2,5 2,5 16,7 -6,7
Umbria 136 0,5 1,0 37,5 83,3
Lazio 2.454 9,7 2,7 -6,6 12,8
Campania 3.478 13,8 3,8 33,7 -9,2
Abruzzo 289 1,1 1,4 -44,4 36,4
Molise 106 0,4 2,2 22,2 -8,3
Puglia 2.136 8,5 3,3 24,1 14,3
Basilicata 172 0,7 1,9 66,7 0,0
Calabria 827 33 2,7 -51,4 -30,8
Sicilia 1.812 7,2 2,3 -22,0 -18,3
Sardegna 518 2,1 2,0 53,3 -25,8
Italia 25.213 100,0 2,6 -1,9 -6,0

Fonte: nostra elaborazione su dati del Ministero dell’Interno.

Nel quadro regionale, Modena risulta la provincia con il maggior numero di denunce per
riciclaggio (piu di due terzi di esse riguardano infatti questa provincia) e dove il reato ha la piu
alta incidenza procapite (4,8 reati ogni 100 mila abitanti), mentre Ferrara, al contrario, ¢ quella
con meno denunce e il tasso procapite piu basso, ma, diversamente da Modena e di altre
province, € anche il territorio dove nell’ultimo biennio le denunce sono aumentate in misura
significativa, cosi come ¢ avvenuto nella provincia di Parma e di Rimini (v. tabella 5).

4. La corruzione: il punto di vista dei cittadini

Come si ¢ visto finora, 1’incidenza dei reati commessi ai danni della Pubblica
amministrazione ¢ denunciati nella nostra regione ¢ piu bassa in confronto ad altri contesti
territoriali'. Tale rilievo trova una parziale conferma nei dati che I’Istat rileva periodicamente
con un’indagine di popolazione dedicata alla sicurezza dei cittadini, all’interno della quale ¢
inserito un modulo di domande appositamente dedicato alla corruzione con 1’obiettivo di
stimare il numero di persone coinvolte in dinamiche corruttive e di tracciare 1’immaginario
collettivo rispetto a questi tipi di fenomeni'2.

Guardando ai principali risultati di questa indagine, ¢ possibile infatti notare che la
corruzione nella nostra regione coinvolge in genere una percentuale inferiore di persone rispetto
alla media italiana. Solo il 7% dei cittadini emiliano romagnoli rivolgendosi al settore pubblico
hanno infatti ricevuto richieste di denaro o altre utilita da parte di un dipendente pubblico per
rendere un servizio che gli era dovuto o avanzato offerte di questo tipo per agevolarne
I’ottenimento, mentre nel resto dell’Italia tale percentuale ¢ dell’8% con punte molto piu elevate
nel Lazio e in Puglia (v. tabella 6).

TABELLA 6:
PERSONE CHE HANNO AVUTO UN’ESPERIENZA DIRETTA O INDIRETTA ALLA CORRUZIONE, AL VOTO DI SCAMBIO E ALLA
RACCOMANDAZIONE PER REGIONE. ANNO 2016 (PER 100 PERSONE TRA I 18 E GLI 80 ANNI)

" Diverso ¢ invece il caso di altre forme di criminalita, come ad esempio la criminalita predatoria, i cui tassi di
delittuosita dell’Emilia-Romagna in genere superano decisamente quelli nazionali.

2 Occorre precisare che 1’Indagine sulla sicurezza dei cittadini (c.d. indagine di vittimizzazione) I’Istat la conduce
con cadenza quasi quinquennale dal 1998, ma solo nel 2016 ha inserito per la prima volta un modulo sulla corruzione
nei termini specificati nel testo e che ha ripreso e in parte modificato nell’indagine del 2022.



CORRUZIONE VOTO DI SCAMBIO RACCOMANDAZIONE

Esperienza Esperienza Esperienza Esperienza Esperienza Esperienza

diretta indiretta diretta indiretta diretta indiretta

Piemonte 3,7 7,0 1,0 3,0 6,1 19,6
Valle d'Aosta 3,4 7,3 2,9 7,4 5,1 20,0
Lombardia 5,9 8,6 1,4 3,5 7,5 16,8
Bolzano 3,1 5,6 0,5 1,2 6,4 14,7
Trento 2,0 7,5 1,2 1,8 6,0 22,6
Veneto 5,8 7,3 1,8 4,2 10,0 26,7
Friuli-Venezia Giulia 4.4 3,9 0,5 1,1 7,9 22,2
Liguria 8,3 13,6 1,8 3,5 9,5 24,0
Emilia-Romagna 7,2 10,1 1,5 3,5 13,7 29,1
Toscana 5,5 7,0 2,4 49 9,6 24,7
Umbria 6,1 14,6 2,5 5,0 11,3 29,6
Marche 4,4 10,2 2,9 6,0 8,6 24,0
Lazio 17,9 21,5 3,7 8,0 13,0 33,7
Abruzzo 11,5 17,5 6,0 13,9 5,7 29,4
Molise 9,1 12,4 3,9 7,6 5,7 27,1
Campania 8,9 14,8 6,7 12,8 5,4 23,5
Puglia 11,0 32,3 7,1 23,7 5,0 41,8
Basilicata 9,4 14,4 9,7 18,5 6,7 36,2
Calabria 7,2 11,5 5,8 11,4 5,7 16,6
Sicilia 7,7 15,4 9,0 16,4 5,9 22,3
Sardegna 8,4 15,0 6,8 12,2 9,1 36,6
ITALIA 7,9 13,1 3,7 8,3 8,3 25,4

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagine sulla sicurezza dei cittadini 2015-2016.

Piu evidente appare lo scarto tra la regione e il resto dell’Italia per quanto riguarda la
percentuale di persone che, pur non essendo mai state coinvolte direttamente in dinamiche
corruttive, hanno amici, colleghi o parenti che avrebbero sperimentato, sia come soggetti attivi
che passivi, ’esperienza della corruzione. In questo caso, infatti, la percentuale registrata in
Emilia-Romagna ¢ del 10%, mentre nel resto dell’Italia sale al 13% con punte particolarmente
elevate ancora nel Lazio e nella Puglia.

Poco diffuso tra i cittadini emiliano romagnoli risulta anche lo scambio del voto con favori,
denaro o altre utilita, una pratica, questa, tradizionalmente piu diffusa nelle regioni del Sud e
nelle Isole, mentre appare piu critico il quadro della regione riguardo alla raccomandazione: una
pratica, questa, alla quale i suoi cittadini sembrerebbero piu esposti rispetto ad altri territori,
benché tale pratica, secondo quanto riferito dagli intervistati, riguarderebbe in larga parte il
settore privato (ad esempio per ottenere un lavoro o una promozione) € meno per avere dei
benefici dal settore pubblico (per esempio un beneficio assistenziale, la cancellazione di una
sanzione, essere favorito in cause giudiziarie, ecc.).

Considerato nel medio periodo, il fenomeno corruttivo, di per sé contenuto in Emilia-
Romagna, come si ¢ appena visto, sembrerebbe avere subito una ulteriore diminuzione nel
tempo, considerato che tra il 2016 e il 2022 la quota di cittadini con conoscenti coinvolti in
dinamiche corruttive ¢ scesa dal 10 al 7%, seguendo comunque un trend comune alla maggior
parte delle regioni italiane (v. grafico 2).

GRAFICO 2:
PERSONE CHE CONOSCONO QUALCUNO (AMICI, PARENTI, COLLEGHI) A CUI E STATO RICHIESTO DENARO, FAVORI, REGALI
PER OTTENERE AGEVOLAZIONI O SERVIZI PER REGIONE. ANNI 2015-2016 E 2022-2023 (PER 100 PERSONE TRA I 18 E GLI 80 ANNI)



Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagine sulla sicurezza dei cittadini 2015-2016; 2022-2023

Risultati incoraggianti per 1I’Emilia-Romagna, che confermano i rilievi esposti fin qui,
arrivano anche dalle opinioni che i cittadini esprimono su alcuni comportamenti propriamente
corruttivi o comunque spia o anticipatori della corruzione.

Per la prima volta con I’indagine del 2022 si ¢ voluto indagare il grado di accettabilita dei
cittadini verso la corruzione, chiedendo a quelli che non ne avevano mai avuto un’esperienza
diretta quanto ritenessero accettabili comportamenti quali offrire denaro a un vigile o a un
medico per ricevere un servizio, farsi raccomandare da familiari o da amici per essere assunto,
cercare di ottenere benefici assistenziali ai quali non si avrebbe diritto, offrire o accettare denaro
da parte di un genitore per trovare o dare un lavoro a un figlio, ottenere regali, favori o denaro in
cambio del voto alle elezioni. Su questi aspetti emerge ancora una volta come i cittadini
dell’Emilia-Romagna siano piu severi nel dare un giudizio. Come infatti si puo osservare dalla
tabella successiva, nella nostra regione solo il 2% dei cittadini ritiene accettabile corrompere un
vigile per avere un favore o scambiare il voto con denaro o regali, mentre a livello nazionale la
percentuale di cittadini sale al 6 e al 4,5%. Cercare di ottenere benefici assistenziali ai quali non
si avrebbe diritto ¢ tollerato solo dal 4% degli emiliano romagnoli (a livello nazionale tale quota
¢ del 6%), ricevere raccomandazioni per essere assunto dall’8% (15,9% a livello nazionale),
accettare denaro da un genitore per dare un un lavoro al proprio figlio dall’11% (20,1% a livello
nazionale) (v. tabella 7).

TABELLA 7:
PERSONE CHE RITENGONO ACCETTABILE COMPORTAMENTI LEGATI A DINAMICHE CORRUTTIVE PER REGIONE. ANNO 2022-
2023 (PER 100 PERSONE TRA 1 18 E GLI 80 ANNI)

Farsi Cercare di Che un genitore Ottenere regali,

raccomandare da  ottenere benefici offra o accettidi  favori o denaro in

Offrire denaro familiari o assistenziali ai dare denaro per cambio del

aunvigile,un  amici per essere quali non avrebbe trovare lavoro a proprio voto alle

medico... assunto diritto un figlio elezioni

Piemonte 5,7 16,2 7,1 16,1 4,6
Valle d'Aosta 0,4 1,8 0,6 3,3 0,5
Lombardia 5,0 18,2 5,3 22,4 4,2

Trentino A.A. 3,2 14,9 3,0 15,2 2,1



Veneto 4,5 19,1 4,4 22,8 2,5

Friuli Venezia Giulia 1,1 5,0 1,6 6,4 1,1
Liguria 2,5 19,0 2,8 21,1 1,2
Emilia Romagna 1,9 8,1 3,9 11,2 1,9
Toscana 4,5 9,1 3,2 12,3 3,4
Umbria 7,6 15,9 10,1 18,4 5,5
Marche 13,5 20,1 15,2 24,9 11,2
Lazio 15,3 22,8 14,5 25,3 13,2
Abruzzo 4,7 11,9 5,9 15,2 4,8
Molise 3,1 12,4 3,5 21,1 3,0
Campania 6,5 18,5 6,6 27,5 5,0
Puglia 4,6 15,0 4,7 21,3 2,3
Basilicata 2,2 19,7 5,2 27,1 0,8
Calabria 2,7 11,2 1,7 20,6 1,1
Sicilia 4,3 13,4 51 17,9 3,1
Sardegna 4,8 14,6 4,3 19,9 4,2
Italia 57 15,9 6,1 20,1 4,5

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagine sulla sicurezza dei cittadini 2022-2023

Risultati positivi per I’Emilia-Romagna emergono anche dagli atteggiamenti dei suoi
cittadini verso la corruzione e al modo di combatterla. Anche qui, infatti, emerge un
atteggiamento dei cittadini innanzitutto contrario alla rassegnazione verso questo tipo di
fenomeno, dal momento che sono molti meno rispetto alla media italiana quelli che lo
considerano inevitabile (26% contro il 29 a livello nazionale) o che denunciarlo sia un atto
inutile (13,9 contro il 23%) o pericoloso (59,5 contro 63,5%). La quasi totalita degli emiliano
romagnoli, al contrario, considerano tale fenomeno diffuso e dannoso per la societa (97,2%
contro 92,4%) perch¢ farebbe lievitare i costi dei servizi che inevitabilmente ricadono sui
cittadini (69% contro 77%), anche per questa ragione tutti dovrebbero rivolgersi alle autorita
competenti per denunciarla e combatterla (95,8% contro 90,7%).

Sulla scorta di quanto illustrato fin qui, si pud dunque concludere che i fenomeni corruttivi in
Emilia-Romagna sembrano avere meno rilevanza rispetto ad altre regioni. Cio pud dipendere da
un contesto sociale caratterizzato da una cultura avversa alla corruzione, dove i cittadini,
sapendone riconoscere la gravita, danno particolare valore alla denuncia, mostrando in questo
modo un atteggiamento responsabile e di maggiore fiducia nel sistema penale rispetto ad altre
aree del paese.

TABELLA 8:
PERSONE MOLTO O ABBASTANZA D'ACCORDO CON ALCUNE AFFERMAZIONI INERENTI IL TEMA DELLA CORRUZIONE PER
REGIONE. ANNO 2022-2023 (PER 100 PERSONE TRA 1 18 E GLI 80 ANNI)

La corruzione
fa aumentare

Tutti La corruzione i costichei
dovremmo Denunciare riguarda solo cittadini Denunciare
La corruzione  combattere La corruzione fatti di le grandi devono fatti di
e naturale e la corruzione eundanno corruzione e impreseei  pagare peri corruzione e
inevitabile denunciando per la societa pericoloso politici servizi inutile
Piemonte 28,5 94,8 93,9 66 46,3 83,5 28,5
Valle d'Aosta 15,9 87,6 96,6 69,5 41,2 61,7 12,1
Lombardia 17,9 91,3 94 60,5 31,4 81,6 18,7
Trentino A.A. 31,05 90,4 94,45 72,35 20,85 59,65 14,35
Veneto 25 94,5 96,3 63,7 22,5 80,8 16,6
Friuli V. Giulia 55,9 95,6 96,8 72,8 20,7 49,6 12,5
Liguria 25,1 97,7 98,2 71,9 30,1 92,2 21,9
Emilia Romagna 26,2 95,8 97,2 59,5 30,1 69,1 13,9
Toscana 49 91,7 92,3 73,4 30,4 70,9 25,2
Umbria 38,1 93,4 95,5 75,6 25,9 80,3 27,4
Marche 27,2 93,6 91,6 73,5 42,8 86 25,1
Lazio 34,7 90,6 93,6 62,8 38,9 77,2 28,1
Abruzzo 25,3 86,5 90 66,8 40,5 79,8 26,9

Molise 37,9 89,9 87,1 49,3 21,8 80,6 28,7



Campania
Puglia
Basilicata
Calabria
Sicilia
Sardegna
Totale

33,9
39,7
30,2
14,9
27,1
27,0
29,4

81,6
94,7
90,9
76,9
86,3
91,5
90,7

82,4
93,5
95,5

81
88,8
97,8
92,4

55,5
72,8
60,7

40
58,7
72,6
63,4

31
29,4
19,7
36,8
24,5
43,9
31,8

75,2
77,9
78,7
69,8
73,5

87
77,1

34,1
31,5
13,9
18,3
19,5
26,2
23,1

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat, Indagine sulla sicurezza dei cittadini 2022-2023



ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sotto-sezione i . Riferimento N . . . . .
. sezione 2 livello . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 . S normativo
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
Piano triennale per la . . . . . . .
. P Art. 10, c. 8, . . . Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza e suoi allegati, le misure
prevenzione della Piano triennale per la prevenzione della |. .. ) o . . ) , . .
corruzione e della lett. a), d.Igs. n. corruzione e della trasparenza (PTPCT) integrative di prevenzione della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1,comma 2-bis della Annuale
33/2013 legge n. 190 del 2012, (MOG 231) (link alla sotto-sezione Altri contenuti/Anticorruzione)
trasparenza
. . . . . e . . . . o . . . Tempestivo
Riferimenti normativi su organizzazione |Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di legge statale pubblicate nella banca dati (ex art. 8, d.Igs. n
e attivita "Normattiva" che regolano l'istituzione, l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni 33;/2’01'3)9 T
Art. 12. c. 1 Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che dispone in generale sulla organizzazione, sulle Tempestivo
d.Igs. n. Atti amministrativi generali funzioni, sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si determina l'interpretazione di norme (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 giuridiche che riguardano o dettano disposizioni per l'applicazione di esse 33/2013)
. . N L . . S - . Tempestivo
Documenti di programmazione Direttive ministri, documento di programmazione, obiettivi strategici in materia di prevenzione della (ex art. 8, d.Igs. n
] ] strategico-gestionale corruzione e trasparenza S
Atti generali 33/2013)
Art. 12,c. 2 . e . . . . . . - Tempestivo
T . T Estremi e testi ufficiali aggiornati degli Statuti e delle norme di legge regionali, che regolano le funzioni, Pestiv
dlgs. n. Statuti e leggi regionall l'organizzazione e lo svolgimento delle attivita di competenza dell'amministrazione (exart. 8 d lgs. n.
33/2013 g g P 33/2013)
Art. 55, c. 2,
d.lgs. n. . L . .
162/2001 Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni del codice disciplinare e relative sanzioni
Disposizioni At 12 ¢ 1 Codice disciplinare e codice di condotta |(pubblicazione on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a tutti - art. 7, . n. 300/1970) Tempestivo
generali q Ig's n, - Codice di condotta inteso quale codice di comportamento
33/2013
Art. 12, c. 1-bis, . e . C een . . . _ .. . . e
. N N Scadenzario con l'indicazione delle date di efficacia dei nuovi obblighi amministrativi a carico di cittadini .
d.lgs. n. Scadenzario obblighi amministrativi . . . . o S e Tempestivo
33/2013 e imprese introdotti dalle amministrazioni secondo le modalita definite con DPCM 8 novembre 2013
Oneri informativi per
cittadini e imprese L L . . S .
Regolamenti ministeriali o interministeriali, provvedimenti amministrativi a carattere generale adottati . . .
.. .. . S . . . . i . Dati non piu soggetti a
Art. 34, d.Igs. n. .. _ T dalle amministrazioni dello Stato per regolare I'esercizio di poteri autorizzatori, concessori o certificatori, . . .
Oneri informativi per cittadini e imprese o . . . . . . S . | pubblicazione obbligatoria
33/2013 noncheé l'accesso ai servizi pubblici ovvero la concessione di benefici con allegato elenco di tutti gli oneri . .
. . C L : . L : s ai sensi del dlgs 97/2016
informativi gravanti sui cittadini e sulle imprese introdotti o eliminati con i medesimi atti
Art. 37, c. 3, . .. L . . R - .. -
d.l. . 69/2013 Burocrazia zero Casi in cui il rilascio delle autorizzazioni di competenza e sostituito da una comunicazione dell'interessato

Riirnrrazia 7arn

Dati non pit soggetti a

nithhlirazinna nhhlinataria




ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

Smﬁg:ﬁé'fne sezione 2 livello F\:;?;::Z;CZO Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
urvuriuciua 2Civ PUUUIIUULIUI LA%3 UUUII‘\JMLUI L1%Y
o . . : .. .. | aisensidel dlgs 10/2016
Art. 37, c. 3-bis Elenco delle attivita delle imprese soggette a controllo (ovvero per le quali le pubbliche amministrazioni
dl .n 6’9 /'20 13 "|Attivita soggette a controllo competenti ritengono necessarie l'autorizzazione, la segnalazione certificata di inizio attivita o la mera
o comunicazione)
Art. 13, ¢c. 1, Tempestivo
lett. a), d.Igs. n. Organi di indirizzo politico e di amministrazione e gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. a), d.lgs. n. Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. b), d.Igs. n. Curriculum vitae (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Tempestivo
Art 14 ¢ 1 Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica (ex art. 8, d.Igs. n.
lett. c), d.lgs. n. 33/2013)
33/2013 Tempestivo
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013)
Art. 14, c. 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi Tempestivo
lett. d), d.Igs. n. titolo corrisposti (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 P 33/2013)
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. ), d.Igs. n. Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Titolari di incarichi politici di cui all‘art. Nessuno | (Val
Art. 14, c. 1, 14, co. 1, del dlgs n. 33/2013 1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, pre:sl?rtst; runneasiSOdZI\I/: a
lett. ), d.Igs. n. _ _ titolarita di imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societd, esercizio di funzioni di elezione. dalla nomina o
33/2013 Art. 2, (da pubblicare in tabelle) amministratore o di sindaco di societa, con I'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dal conferimento
c.1,puntol, I dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo dellincarico e resta
n. 441/1982 grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita

al momento dell'assunzione dell'incarico]

pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico o
del mandato).




ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

Smﬁg:ﬁé'fne sezione 2 livello F\:(l;e;:]r;lteicgo Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
Art. 14, c. 1, . - L. . . . A . . .. . .
lett. ), d.Igs. n 2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il Entro 3 mesi dalla
33/'20i3 .A?rt. 2' soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: elezione, dalla nomina o
c 1 punto 2’ I’ dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi dal conferimento
n. 4,42/1982 Y accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili) dell'incarico
Art. 14, c. 1, 3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale
lett. 1), d.Igs. n. ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e Tempestivo
33/2013 Art. 2, messi a disposizione dal partito o dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con (ex art. 8, d.Igs. n.
c. 1, punto 3, . l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate 33/2013)
n. 441/1982 copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
Art. 14, c. 1, . L. . . . N ,
lett. ), d.Igs. n 4) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e
33/'20i3 .A?rt. 3' copia della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo Annuale
L. 441 /198'2 ’ grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. a), d.Igs. n. Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. b), d.Igs. n. Curriculum vitae (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Tempestivo
Art. 14 c. 1 Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica (ex art. 8, d.Igs. n.
lett. ¢), d.Igs. n. 33/201?)
Titolari di incarichi 33/2013 S o S _ _ N Tempestivo
politici, di Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici (ex art. 8, d.Igs. n.
amministrazione, di 33/2013_’)
direzione o di governo ~ [At. 14, . 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi Tempestivo
lett. d), d.Igs. n. titolo corrisposti (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 P 33/2013)
Art. 14, c. 1, Tempestivo
lett. e), d.Igs. n. Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 33/2013)




ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 . S normativo
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
Nessuno (va presentata
Art. 14, c. 1, Titolari di incarichi di amministrazione, (1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, una sola volta entro 3 mesi
lett. f), d.Igs. n. | didirezione o di governo di cui all'art. |titolarita di imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di dalla elezione, dalla
33/2013 Art. 2, 14, co. 1-bis, del dlgs n. 33/2013 amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la nomina o dal conferimento
c.1,puntol, I dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo dell'incarico e resta
n. 441/1982 grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita pubblicata fino alla
al momento dell'assunzione dell'incarico] cessazione dell'incarico o
del mandato).
Organizzazione Qtr: f1)4,dcligii 0 2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il Entro 3 mesi dalla
33 /:20 i3 Art: 2; soggetto, il coniuge non _separato e i parenti entro il secondo g\rado, ove gli _ste_ssi vi consentan_o_ (NB: elezione, dallg nomina o
c.1, punto 2, I dando _eventl_Jalmente ew_denza del mancato cons_er_150)] _(NB: & necessario Ilmltar_e, con ap|o_o§|_t| dal cor?ferln_wento
N 441/1982 accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili) dell'incarico
Art. 14, c. 1, 3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale
lett. f), d.Igs. n. ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e Tempestivo
33/2013 Art. 2, messi a disposizione dal partito o dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con (ex art. 8, d.Igs. n.
c.1, punto 3, I. I'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate 33/2013)
n. 441/1982 copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
Art. 14, c. 1, . L . . . s ,
lett. ), d.Igs. n. 4) a.ttestazmn.e c.once.rnente !e varl'a'2|on| Qella S|tua2|9ne pgtrlmonlale mtervengte nell gnno pr.ecedente e
33/2013 Art. 3 copia della dl_chlara_zm_)ne dei redditi [Per il soggetto, il coniuge ngn separato e i parenti entro il secondo Annuale
’ grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
l. n. 441/1982
Art. 14, c. 1,
lett. a), d.lgs. n. Atto di nomina, con l'indicazione della durata dell'incarico Nessuno
33/2013
Art. 14, c. 1,
lett. b), d.lIgs. n. Curriculum vitae Nessuno
33/2013
Art. 14, c. 1, Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica Nessuno
lett. c), d.Igs. n. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Nessuno
Art. 14, ¢. 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi
lett. d), d.Igs. n. titolo corrisposti Nessuno
33/2013
Art. 14, c. 1,
lett. ), d.Igs. n. Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti Nessuno

33/2013




ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sotto-sezione i . Riferimento N . . . . .
livello 1 sezione 2 livello normativo Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
Art 14 c. 1 Cessati dall'incarico (documentazione da 1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo dell'incarico;
Iett. ) ,d I. s, 0 pubblicare sul sito web) 2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla
- 1), 0195 . scadenza del termine di legge per la presentazione della dichiarazione [Per il soggetto, il coniuge non
33/2013 Art. 2, . . . : . ) Nessuno
c. 1, punto 2, | separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
n. 4’41 11982 Y evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
' dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)
Art. 14, c. 1, 3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale
lett. f), d.Igs. n. ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e
33/2013 Art. 2, messi a disposizione dal partito o dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte con Nessuno
c. 1, punto 3, I. riferimento al periodo dell'incarico (con allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
n. 441/1982 contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
Art. 14, c. 1, - . . . . . L Cre Nessuno
4) dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo l'ultima
lett. f), d.Igs. n. . . . . . . . . . (va presentata una sola
attestazione [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi .
33/2013 Art. 4, . volta entro 3 mesi dalla
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] . e
l. n. 441/1982 cessazione dell' incarico).
Sanzioni per mancata o incompleta . . . . . . . L R
Art 47 c. 1 comunicaZione dei dati da artz dei Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della mancata o incompleta comunicazione dei dati Tempestivo
anzioni per mancata AR . e i cui all'articolo 14, concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico a
S t d.lgs. n titolari di incarichi politici IOd| d Ilarticolo 14 Ui lasit t ! ! del titolare dell ! (ex art g d.lgs. n
comunicazione dei dati P . . Do . momento dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonché S
dei dat g P to dell dell la titolarita d le part h g
33/2013 amministrazione, di direzione o di .. s e . . 33/2013)
governo tutti i compensi cui da diritto l'assuzione della carica
Rendiconti aruooi consiliari Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari regionali e provinciali, con evidenza delle risorse Tempestivo
regionali/ rgvirﬁ)f;)iali trasferite 0 assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di trasferimento e dell'impiego delle (exart. 8, d.lgs. n.
Rendiconti grupp| Art. 28, c. 1, g P risorse utilizzate 33/2013)
consiliari d.lgs. n.
regionali/provinciali 33/2013 .
Tempestivo
Atti degli organi di controllo Atti e relazioni degli organi di controllo (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 13, c. 1, L . - - .. . . L Tempestivo
. . e Indicazione delle competenze di ciascun ufficio, anche di livello dirigenziale non generale, i nomi dei P
lett. b), d.lgs. n. |Articolazione degli uffici diricenti responsabili dei singoli uffici (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 g P g 33/2013)
Art. 13, c. 1, L - . S Tempestivo
lett. c), d.lgs. n Organigramma Illustrazione in forma semplificata, ai fini della piena accessibilita e comprensibilita dei dati, (ex art g d.lgs. n
SO dell'organizzazione dell'amministrazione, mediante l'organigramma o analoghe rappresentazioni grafiche G
Articolazione degli uffici [33/2013 d gantg Jne rapp J 33/2013)

(da pubblicare sotto forma di




ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) polog
organigramima, 1N moao tale cne a
ciascun ufficio sia assegnato un link ad .
Art. 13, c. 1, una pagina contenente ?utte le Tempestivo
lett. b), d.Igs. n. informazioni previste dalla normay) Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 13, ¢. 1, Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta elettronica istituzionali e delle caselle di Tempestivo
Telefono e posta . . - . S . . N . .
eletironica lett. d), d.lgs. n. | Telefono e posta elettronica posta elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 compiti istituzionali 33/2013)
Art. 15, ¢. 2, Estremi degli atti di conferimento di incarichi di collaborazione o di consulenza a soggetti esterni a Tempestivo
d.lgs. n. qualsiasi titolo (compresi quelli affidati con contratto di collaborazione coordinata e continuativa) con (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato 33/2013)
Per ciascun titolare di incarico:
Art 15 c. 1 Tempestivo
Iett. b) ,d .Igs, 0 1) curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 15, c. 1, .
. L . . . . T . . Tempestivo
lett. ¢), d.Igs. n. 2) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o (ex art. 8, d.Igs. n
33/2013 finanziati dalla pubblica amministrazione o allo svolgimento di attivita professionali 33;/2’01'39 T
. e Consulenti e collaboratori )
. Titolari di incarichi di
Consulenti e llab . Art 15 ¢ 1
collaboratori coflaborazione o PN 3) compensi comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione Tempestivo
consulenza lett. d), d.lgs. n. i i mpresi quelli affidati con contratto di collaborazion rdinat ntinuati n ifi rt. 8, d.Igs. n
33/2013 (da pubblicare in tabelle) (cc_) presi quelli affidati con contratto di collaborazione coordinata e continua iva), con specifica (exart. 8, d.lgs. n.
evidenza delle eventuali componenti variabili o legate alla valutazione del risultato 33/2013)
Art. 15, c. 2,
d.lgs. n. .
. . - . s . . Tempestivo
33/2013 Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con indicazione di oggetto, durata e compenso dell'incarico
. . . (ex art. 8, d.Igs. n.
Art. 53, c. 14, (comunicate alla Funzione pubblica)
33/2013)
d.lgs. n.
165/2001
Art. 53, c. 14, . , - - . .. .. T . .
Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di .
d.lgs. n. interesse Tempestivo
165/2001
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 14, c. 1, .
lett. a) e c. 1- Tempestivo
L ' Atto di conferimento, con l'indicazione della durata dell'incarico (ex art. 8, d.Igs. n.
bis, d.lgs. n. 33/2013)

33/2013




ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

Smﬁg:ﬁé'fne sezione 2 livello F\:(l;e;:]r;lteicgo Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
Art. 14, c. 1, .
lett. b) e c. 1- Tempestivo
bis. d.lgs .n Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo (ex art. 8, d.Igs. n.
33 /’20'13 o 33/2013)
- _ . . . . - . . Tempestivo
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali (ex art g dlos. n
Art. 14, c. 1, componenti variabili o legate alla valutazione del risultato) 3?;/2’01'3? T
lett. ¢) ec. 1-
bis, d.lgs. n. )
33/2013 Tempestivo
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
At 14, ¢, Tempestivo
lett. d)ec. 1- Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi (ex art g dlos. n
bis, d.Igs. n. titolo corrisposti - & ¢.1gs. 1
33/2013 33/2013)
Art. 14, c. 1, .
lett. €) e c. 1- Tempestivo
bis. dlgs .n Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti (ex art. 8, d.Igs. n.
33 /’20'13 Y 33/2013)
Art 14 c. 1 Nessuno (va presentata
) o o Iett. ) é c. 1,—bis 1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, una sola volta entro 3 mesi
i _T'tOI_arI'_d' |nc_ar_|cth|t_ P Ig's o '[ Incarichi amministrativi di vertice  (datitolarita di imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societd, esercizio di funzioni di dalla elezione, dalla
|r|gen2|a_| ammlnls rativi 3'3/261é At 2 pubblicare in tabelle) amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la nomina o dal conferimento
di vertice c 1 punto 1' I’ dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo dell'incarico e resta
n' 442 /1982 T grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita pubblicata fino alla
' al momento dell'assunzione dell'incarico] cessazione dell'incarico o
del mandato).
Art. 14, c. 1,
lett. f) e c. 1-bis, 2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il . .
. . . . . . L ) Entro 3 mesi della nomina
d.lgs. n. soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: .
. 3 A . o dal conferimento
33/2013 Art. 2, dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi .
. . N .. . L L - dell'incarico
c.1, punto 2, I. accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)

n. 441/1982




ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

Smﬁg:ﬁé'fne sezione 2 livello F\:(l;e;:]r;lteicgo Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell’obbligo Aggiornamento
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
Art. 14, c. 1,
lett. f) e c. 1-bis, 3) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e
d.lgs. n. copia della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo Annuale
33/2013 Art. 3, grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
l. n. 441/1982
Art. 20, c. 3, Tempestivo
d.lgs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (art. 20, c. 1, d.Igs. n.
39/2013 39/2013)
Art. 20, c. 3, Annuale
d.lgs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
39/2013 39/2013)
Art. 14, c. 1-ter,
secondo Annuale
periodo, d.lgs. Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza pubblica .
(non oltre il 30 marzo)
n. 33/2013
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 14, c. 1, .
lett. a) e c. 1- Tempestivo
L ' Atto di conferimento, con l'indicazione della durata dell'incarico (ex art. 8, d.Igs. n.
bis, d.Igs. n. 33/2013)
33/2013
Art. 14, c. 1, .
lett. b) e c. 1- Tempestivo
bis. d.lgs .n Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 14 ¢. 1 Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali (ex-gingeztll\(; Z 0
lett. ¢) e c. 1- componenti variabili o legate alla valutazione del risultato) 33/2013)
bis, d.Igs. n. Tempestivo
33/2013 Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici (ex art. 8, d.lgs. n.

33/2013)




ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sotto-sezione i . Riferimento N . . . . .
. sezione 2 livello . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 . S normativo
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
Art. 14, c. 1, .
. A . . . . - A . . . Tempestivo
lett. d)ec. 1- Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi (ex art. 8, d.Igs. n
bis, d.lgs. n. Incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo |titolo corrisposti 3?;/261'3? T
33/2013 conferiti, ivi inclusi quelli conferiti
Art. 14.c. 1 discrezionalmente dall'organo di ]
1 indiri " Tempestivo
lett. €) e c. 1- indirizzo politico senza procedure ) S ) ) ] ] o ) ] ]
bis, d.lgs. n. pubbliche di selezione e titolari di Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 posizione organizzativa con funzioni 33/2013)
dirigenziali
Nessuno (va presentata
Art. 14, c. 1, . . o L. . . .. . . . L .
lett. f) e c. 1-bis (da pubblicare in tabelle che distinguano |1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, una sola volta entro 3 mesi
dll .s n ' '| le seguenti situazioni: dirigenti, dirigenti [titolarita di imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di dalla elezione, dalla
Titolari di incarichi 3'3/9261\,'3 Art. 2 individuati discrezionalmente, titolari di [amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la nomina o dal conferimento
dirigenziali ¢. 1, punto 1‘ I’ posizione organizzativa con funzioni [dichiarazione corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo dell'incarico e resta
L . t Y dirigenziali) grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita pubblicata fino alla
(dirigenti non generali) |n. 441/1982 , ; o . .
al momento dell'assunzione dell'incarico] cessazione dell'incarico o
del mandato).
Art. 14, c. 1,
lett. f) e c. 1-bis, 2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il . .
. . . . . . L Entro 3 mesi della nomina
d.lgs. n. soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: .
. o A . o dal conferimento
33/2013 Art. 2, dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: é necessario limitare, con appositi .
. . N . . L o - dell'incarico
c. 1, punto 2, I. accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)
n. 441/1982
Art. 14, c. 1,
lett. f) e c. 1-bis, 3) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e
Personale d.lgs. n. copia della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo Annuale
33/2013 Art. 3, grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
l. n. 441/1982
Art. 20, c. 3, Tempestivo
d.lgs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (art. 20, c. 1, d.Igs. n.
39/2013 39/2013)
Art. 20, c. 3, Annuale
d.lgs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
39/2013 39/2013)
ATt 14, C. I-er,
secondo Annuale
periodo, d.lgs. Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza pubblica

n. 33/2013

(non oltre il 30 marzo)




ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 . S normativo
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
Art. 15, c. 5, L - Elenco delle posizioni dirigenziali, integrato dai relativi titoli e curricula, attribuite a persone, anche Dati non piu soggetti a
Elenco posizioni dirigenziali . . L . . , A . . . .
d.lgs. n. discrezionali esterne alle pubbliche amministrazioni, individuate discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico pubblicazione obbligatoria
33/2013 senza procedure pubbliche di selezione ai sensi del dlgs 97/2016
Art. 19, c. 1-his, . . . - . . . . . . .
. . . o Numero e tipologia dei posti di funzione che si rendono disponibili nella dotazione organica e relativi .
d.lgs. n. Posti di funzione disponibili criteri di scelta Tempestivo
165/2001
Art.1,c. 7,
d.p.r. n. Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti Annuale
108/2004
Art. 14, c. 1,
lett. a), d.Igs. n. Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo Nessuno
33/2013
Art. 14, c. 1,
lett. b), d.Igs. n. Curriculum vitae Nessuno
33/2013
Art. 14, c. 1, Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica Nessuno
lett. c), d.lgs. n. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Nessuno
Art 14, ¢ 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi
lett. d), d.Igs. n. titolo corrisposti Nessuno
33/2013 P
Art. 14, c. 1, .. . . .
Dirigenti cessati dal rapporto di lavoro . S . . . . L . . .
L . lett. ), d.Igs. n. . . .. |Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti Nessuno
Dirigenti cessati (documentazione da pubblicare sul sito
33/2013
web)
1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo dellincarico;
Art. 14, c. 1, . . . . .. . . - . .
lett. ), d.Igs. n 2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla
1), 0165. 1. scadenza del termine di legge per la presentazione della dichairazione [Per il soggetto, il coniuge non
33/2013 Art. 2, . . . . L ) Nessuno
¢. 1, punto 2, | separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
T Y evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
n. 441/1982 B . . - o -
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)
Art. 14,c. 1 L. . Nessun
t14,¢cl, 3) dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo l'ultima essuno
lett. 1), d.Igs. n. . . . . . . . . . (va presentata una sola
attestazione [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi .
33/2013 Art. 4, . volta entro 3 mesi dalla
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] . o
l. n. 441/1982 cessazione dell'incarico).

10



ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) polog
_— . Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della mancata o incompleta comunicazione dei dati .
- Art. 47, c. 1, Sanzioni per mancata o incompleta Lo S . . . . . - . Tempestivo
Sanzioni per mancata L . . di cui all'articolo 14, concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al
. . d.lgs. n. comunicazione dei dati da parte dei , . . . o L . . . (exart. 8, d.lgs. n.
comunicazione dei dati . . L - momento dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonché
33/2013 titolari di incarichi dirigenziali - N - . 33/2013)
tutti i compensi cui da diritto l'assuzione della carica
Art. 14, c. 1- .
uinquies Tempestivo
Posizioni organizzative g Igs. n B Posizioni organizzative Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in conformita al vigente modello europeo (exart. 8, d.lgs. n.
332013 33/2013)
Conto annuale del personale e relative spese sostenute, nell'ambito del quale sono rappresentati i dati
Art. 16, c. 1, .. . . . . L. . Annuale
relativi alla dotazione organica e al personale effettivamente in servizio e al relativo costo, con
d.lgs. n. Conto annuale del personale D R . . L . . (art. 16, c. 1, d.lgs.
l'indicazione della distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali, con particolare riguardo al
. ) 33/2013 . . . A oo 33/2013)
Dotazione organica personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico
Art. 16, c. 2, Costo complessivo del personale a tempo indeterminato in servizio, articolato per aree professionali, con Annuale
d.lgs. n. Costo personale tempo indeterminato particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo (art. 16, c. 2, d.Igs.
33/2013 politico 33/2013)
Art. 17, c. 1, Personale non a tempo indeterminato . . . L . . Annuale
dlgs. n. Per.sc')ne}le _con rapporto di .Iavoro non.a temp.o |'n.det.er_m|nato,.|.v| compreso il personale assegnato agli (art. 17, c. 1, d.Igs.
33/2013 (da pubblicare in tabelle) uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico 33/2013)
Personale non a tempo Costo del personale non a tempo
indeterminato Art.17,c.2, | P P . . . . . Trimestrale
d.lgs. n indeterminato Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato, con particolare (art. 17, c. 2, d.Igs
P riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico BRSNS
33/2013 . . 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Art. 16, c. 3, Tassi di assenza trimestrali Trimestrale
Tassi di assenza d.lgs. n. Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale (art. 16, c. 3, d.Igs.
33/2013 (da pubblicare in tabelle) 33/2013)
Art. 18, d.Igs. n. . .. . .
. e Incarichi conferiti e autorizzati ai .
Incarichi conferiti e 33/2013 . o S S . e . . . Tempestivo
N . dipendenti (dirigenti e non dirigenti) Elenco degli incarichi conferiti 0 autorizzati a ciascun dipendente (dirigente e non dirigente), con
autorizzati ai dipendenti  |Art. 53, c. 14, . \ .. . (ex art. 8, d.Igs. n.
L A l'indicazione dell'oggetto, della durata e del compenso spettante per ogni incarico
(dirigenti e non dirigenti) |d.Igs. n. (da pubblicare in tabelle) 33/2013)
165/2001 P
Art. 21, c. 1,
d.lgs. n. .
o . . . . . . . . . . Tempestivo
. . 33/2013 . . Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e accordi collettivi nazionali ed eventuali
Contrattazione collettiva Contrattazione collettiva . . . (ex art. 8, d.Igs. n.
Art. 47, c. 8, interpretazioni autentiche
33/2013)
d.lgs. n.
165/2001
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) polog
Art. 21, c. 2, Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-finanziaria e quella illustrativa, certificate dagli Tempestivo
d.lgs. n. Contratti integrativi organi di controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale, uffici centrali di bilancio o analoghi (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 organi previsti dai rispettivi ordinamenti) 33/2013)
Art. 21, c. 2,
Contrattazione integrativa |d.Igs. n. Specifiche informazioni sui costi della contrattazione integrativa, certificate dagli organi di controllo Annuale
33/2013 . .. . interno, trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che predispone, allo scopo, uno specifico
Costi contratti integrativi . . - . . . . . (art. 55, c. 4, d.Igs. n.
Art. 55, c. modello di rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
o . . 150/2009)
4,d.Igs. n. Dipartimento della funzione pubblica
150/2009
Art. 10, c. 8, Tempestivo
lett. ¢), d.Igs. n. Nominativi (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 oIV 33/2013)
Art. 10, c. 8, Tempestivo
ol lett. c), d.Igs. n. Curricula (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 —{(da pubblicare in tabelle) 33/201:_)’)
Par. 14.2, delib. Tempestivo
CiVIT n. Compensi (ex art. 8, d.Igs. n.
12/2013 33/2013)
. Art. 19, d.Igs. n. Bandi di concorso Bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso I'amministrazione nonche' i Tempestivo
Bandi di concorso 33/2013 criteri di valutazione della Commissione e le tracce delle prove scritte (exart. 8 d lgs. n.
(da pubblicare in tabelle) P 33/2013)
Sistema di misurazione e _|Par. 1, delib. Sistema di misurazione e valutazione
Performance valutazione della CiVIT n. Sistema di misurazione e valutazione della Performance (art. 7, d.lgs. n. 150/2009) Tempestivo
della Performance
Performance 104/2010
. Piano della Performance/Piano esecutivo |Piano della Performance (art. 10, d.Igs. 150/2009) Tempestivo
Piano della Performance . . . L . ST . . (exart. 8, d.lgs. n.
Art. 10, c. 8, di gestione Piano esecutivo di gestione (per gli enti locali) (art. 169, c. 3-bis, d.lgs. n. 267/2000) 33/2013)
lett. b), d.lIgs. n. Tempestivo
i 33/2013
Relazione sulla Relazione sulla Performance Relazione sulla Performance (art. 10, d.lgs. 150/2009) (exart. 8, d.lgs. n.
Performance
33/2013)
Tempestivo
Ammontare complessivo dei premi Ammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanziati (ex art. 8, d.Igs. n.
. Art. 20, c. 1,
Ammontare complessivo d.lgs. n 33/2013)
dei premi 323/261:;) Tempestivo
(da pubblicare in tabelle) Ammontare dei premi effettivamente distribuiti (exart. 8, d.Igs. n.
33/2013)
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie)
Criteri definiti nei si_sterni di misurazione e valutazione della performance per 1’assegnazione del (ex-lz';l?tr.ng,esdt.ll\g/] (S). n.
trattamento accessorio 33/2013)
Art. 20, ¢. 2. Dati relativi ai premi _
Dati relativi ai premi d.Igs. n. Distribuzione del trattamento accessorio, in forma aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita Tempestivo
33/2013 L utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi (exart. 8, d.lgs. n.
(da pubblicare in tabelle) 33/2013)
Tempestivo
Grado di differenziazione dell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i dipendenti (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 20, c. 3, Dati non piu soggetti a
Benessere organizzativo  |d.lgs. n. Benessere organizzativo Livelli di benessere organizzativo pubblicazione obbligatoria
33/2013 ai sensi del d.lg.s 97/2016
Art. 22, c. 1, Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati e finanziati dall'amministrazione Annuale
lett. a), d.Igs. n. ovvero per i quali 'amministrazione abbia il potere di nomina degli amministratori dell'ente, con (art. 22, c. 1, d.Igs. n
33/2013 l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di e I
. . . 33/2013)
servizio pubblico affidate
Per ciascuno degli enti:
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.lIgs. n.
33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 22, c. 2, Annuale
d.lgs. n. 4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 Enti pubblici vigilati 33/2013)
. . , . . . - . Annuale
Enti pubblici vigilati 5) numert_) dei rgppresenta_lntl Qellammlnlstra2|one ne_gll orga_ml_ di gov_erno e_trattamento_ economico (art. 22, c. 1, d.lgs. n.
_ _ complessivo a ciascuno di essi spettante (con I'esclusione dei rimborsi per vitto e alloggio) 3’3/20i3)
(da pubblicare in tabelle)
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 . S normativo
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
' ’ Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.lIgs. n.
33/2013)
. C . , . . . . . Annuale
7) _m_canchl_dl ammlnlstratore_dellente e relativo trattamento economico complessivo (con l'esclusione (art. 22, c. 1, d.lgs. n.
dei rimborsi per vitto e alloggio) 33/2013)
Art. 20, c. 3, Tempestivo
d.lgs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) (art. 20, c. 1, d.Igs. n.
39/2013 39/2013)
'::;SZ(; ¢.3, Dic_hiarazilone sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (Iink (art. 26?‘2?;?'(?@& o
30/2013 al sito dell'ente) 30/2013)
Art. 22, ¢c. 3, Annuale
d.lgs. n. Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici vigilati (art. 22, c. 1, d.lIgs. n.
33/2013 33/2013)
Elenco delle societa di cui I'amministrazione detiene direttamente quote di partecipazione anche
Art. 22, ¢. 1, minoritaria, con l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore Annuale
lett. b), d.Igs. n. dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate, ad esclusione delle societa, partecipate (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 da amministrazioni pubbliche, con azioni quotate in mercati regolamentati italiani o di altri paesi 33/2013)
dell'Unione europea, e loro controllate. (art. 22, c. 6, d.lgs. n. 33/2013)
Annuale
Per ciascuna delle societa: (art. 22, c. 1, d.lIgs. n.
33/2013)
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 22, ¢.2, Dati societa partecipate Annuale
d.lgs. n. 4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.lIgs. n.
33/2013 33/2013)

(Aa niihhlirara in tahalla)
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione L
sotto-sezione Denon_1|na2|or_1e SOtto- Riferimento L . . . . .
. sezione 2 livello . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie)
DAL . . - . . e i Annuale
5) numerg dei ra_lppresentgntl glell'ammlmstrazmne negli organi di governo e trattamento economico (art. 22, c. 1, d.lgs. n.
complessivo a ciascuno di essi spettante 33/2013)
Annuale
Enti controllati o _ 6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
Societa partecipate 33/2013)
Annuale
7) incarichi di amministratore della societa e relativo trattamento economico complessivo (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 20, c. 3, Tempestivo
d.lgs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) (art. 20, c. 1, d.lIgs. n.
39/2013 39/2013)
?:;SZ?] ¢.3, Dic_hiarazilone sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dellincarico (Iink (art. 2?2?;?'5195_ 0.
39/2014 alsito dell'ente) 39/2013)
Art. 22, c. 3, Annuale
d.lgs. n. Collegamento con i siti istituzionali delle societa partecipate (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Provvedimenti in materia di costituzione di societa a partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni
Art. 22, ¢c. 1. in societa gia costituite, gestione delle partecipazioni pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali, Tempestivo
lett. d-bis, d.lgs. quotazione di societa a controllo pubblico in mercati regolamentati e razionalizzazione periodica delle (exart. 8, d.lgs. n.
n. 33/2013 partecipazioni pubbliche, previsti dal decreto legislativo adottato ai sensi dell'articolo 18 della legge 7 33/2013)
agosto 2015, n. 124 (art. 20 d.lgs 175/2016)
p . . Provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche socie fissano obiettivi specifici, annuali e Tempestivo
rovvedimenti . . . . - .
pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, delle (ex art. 8, d.Igs. n.
Art. 19, c. 7, societa controllate 33/2013)
d.lgs. n.
175/2016 Provvedimenti con cui le societa a controllo pubblico garantiscono il concreto perseguimento degli (exT;tmgeZ“é 2 0
obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento DN
33/2013)
Art. 22, c. 1, Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati, in controllo dell'amministrazione, con Annuale
lett. ¢), d.lgs. n. l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore dellamministrazione o delle attivita dif (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 servizio pubblico affidate 33/2013)
Per ciascuno degli enti:
Annuale
1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie)
Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.lIgs. n.
33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 22, ¢. 2, Annuale
d.lgs. n. 4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 Enti di diritto privato controllati 33/2013)
Enti di d“_““" privato 5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo e trattamento economico Annuale
controllati complessivo a ciascuno di essi spettante (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
(da pubblicare in tabelle) 33/2013)
Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art. 22, c. 1, d.lIgs. n.
33/2013)
Annuale
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento economico complessivo (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 20, c. 3, Tempestivo
d.lgs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (link _al sito dell'ente) (art. 20, c. 1, d.Igs. n.
39/2013 39/2013)
g‘:;sz?] ¢.3, Dic_hiarazilone sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dellincarico (Iink (art. 25‘2?;?'5_@5_ 0.
39/2013 al sito dellente) 39/2013)
Art. 22, ¢c. 3, Annuale
d.lgs. n. Collegamento con i siti istituzionali degli enti di diritto privato controllati (art. 22, c. 1, d.lIgs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 22, ¢. 1, . . . . . . . , . . . .. Annuale
. . . . Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti tra 'amministrazione e gli enti pubblici
Rappresentazione grafica |lett. d), d.lgs. n. |Rappresentazione grafica vigilati, le societh partecipate, gli enti di diritto privato controllati (art. 22, ¢c. 1, d.Igs. n.
33/2013 ’ ’ 33/2013)
Dati aggregati attivita Art. 24, ¢. 1, . . S Dati relativi alla attivita amministrativa, in forma aggregata, per settori di attivita, per competenza degli Dat'. nor_l pid soggettl a_
amministrativa d.lgs. n. Dati aggregati attivita amministrativa organl e degli Wtricl! per tipologladilprocedimenti pu_bbllcgzmne obbligatoria
33/2013 : ai sensi del dlgs 97/2016

Per ciascuna tipologia di procedimento:
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 . S normativo
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
Art. 35, c. 1, Tempestivo
lett. a), d.Igs. n. 1) breve descrizione del procedimento con indicazione di tutti i riferimenti normativi utili (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 35, ¢. 1, Tempestivo
lett. b), d.Igs. n. 2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
At 35, ¢. 1, 3) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica Tempestivo
lett. ¢), d.Igs. n. istituzionale (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 35, c¢. 1, 4) ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del provvedimento finale, con l'indicazione del nome del Tempestivo
lett. c), d.Igs. n. responsabile dell'ufficio unitamente ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 istituzionale 33/2013)
Art. 35, ¢. 1, 5) modalita con le quali gli interessati possono ottenere le informazioni relative ai procedimenti in corso Tempestivo
lett. ), d.Igs. n. che Ii riguardino (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Qtr: ?)5 d(.:l.gii. 0 6) termine fissato in sede di disciplina norma}tiva del prpcedimen'Fo per la conclusione con l'adozione di (ex??g,efjt.ll\g; 2' N
33/2013 un provvedimento espresso e ogni altro termine procedimentale rilevante 33/2013)
Art. 35, ¢c. 1, 7) procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione puo essere sostituito da una Tempestivo
lett. g), d.Igs. n. dichiarazione dell'interessato ovvero il procedimento puo concludersi con il silenzio-assenso (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 dell'amministrazione 33/2013)
Art. 35, ¢. 1, . - . 8) strumenti di tutela amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, Tempestivo
Tipologie di procedimento ! . . . . A .
lett. h), d.Igs. n. nel corso del procedimento nei confronti del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del (ex art. 8, d.Igs. n.
Tipologie di procedimento [33/2013 provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua conclusione e i modi per attivarli 33/2013)
Art. 35,c.1, |(da pubblicare in tabelle) o . . e . - Tempestivo
Attivita e lett. i), d.lgs. n. 9) .Ilnk. di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o tempi previsti per la sua (ex art. 8, d.lgs. n.
procedimenti 33/2013 attivazione 33/2013)
10) modalita per l'effettuazione dei pagamenti eventualmente necessari, con i codici IBAN identificativi
Art. 35, c. 1, del conto di pagamento, ovvero di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti Tempestivo
lett. I), d.Igs. n. versanti possono effettuare i pagamenti mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli identificativi del (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 conto corrente postale sul quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bollettino 33/2013)
postale, nonché i codici identificativi del pagamento da indicare obbligatoriamente per il versamento
At 35,¢. 1, 11) nome del soggetto a cui ¢ attribuito, in caso di inerzia, il potere sostitutivo, nonché modalita per Tempestivo
lett. m), d.lgs. n. attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 ’ 33/2013)

Per i procedimenti ad istanza di parte:
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) polog
At 35, ¢. 1, 1) atti e documenti da allegare all'istanza e modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le Tempestivo
lett. d), d.lIgs. n. autocertificazioni (exart. 8, d.lgs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 35, ¢c. 1,
lett. d), d.lgs. n. 2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e modalita di accesso con indicazione degli indirizzi, Tempestivo
33/2013 ¢ Art recapiti telefonici e caselle di posta elettronica istituzionale a cui presentare le istanze (exart. 8, d.lgs. n.
1,¢.29 1. P P P 33/2013)
190/2012
Art. 24, c. 2, . .. .
. . . Dati non piu soggetti a
Monitoraggio tempi d.lgs. n. . . . . . . . . . - o . . . . . . .
. . Monitoraggio tempi procedimentali Risultati del monitoraggio periodico concernente il rispetto dei tempi procedimentali pubblicazione obbligatoria
procedimentali 33/2013 ai sensi del d.las. 97/2016
Art. 1, c. 28, . H9S:
n. 190/2012
Dichiarazioni sostitutive e |Art. 35, c. 3 Recgpltl telefo_n|C| e ce}sglla di posta e.Iet.tronlca _IStItl:IZIO|na|e dell uff|C|o resp.onsab.lle per le attivita volte a Tempestivo
. P e e e . gestire, garantire e verificare la trasmissione dei dati o lI'accesso diretto degli stessi da parte delle
acquisizione d'ufficio dei [d.lgs. n. Recapiti dell'ufficio responsabile L - - L e s g . . . (ex art. 8, d.Igs. n.
. amministrazioni procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo svolgimento dei controlli sulle
dati 33/2013 e o 33/2013)
dichiarazioni sostitutive
Art. 23, c. 1, . . . . e . . e . -
i . S . Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta

. . . d.lgs. n. Provvedimenti organi indirizzo politico o er . . . - . . Semestrale
Provvedimenti organi 3312013 /Art del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di (art. 23, . 1, d.Igs. n
indirizzo politico ' selezione prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"); accordi stipulati + 22 G 4, 016 N,

L, co. 16 della . dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche 33/2013)
n. 190/2012 ggeti p P '
Art. 23, c. 1,

. : . d.lgs. n. Provvedimenti organi indirizzo politico |Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: Dati non piu soggetti a
Provvedimenti organi . . . . , . . .. . .
. - 33/2013 /Art. autorizzazione o concessione; concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di | pubblicazione obbligatoria
indirizzo politico . . .

1, co. 16 della I. carriera. ai sensi del d.lgs. 97/2016
n. 190/2012
Provvedimenti
Art. 23,c¢. 1, . . . . e . . e e . .
) o ... . |Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta

. oo |dldgs. n. Provvedimenti dirigenti amministrativi g . . . - e . . Semestrale
Provvedimenti dirigenti 3312013 /Art del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di (art. 23, . 1, d.Igs. n
amministrativi 1 co. 16 dellail selezione prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti'); accordi stipulati ' 3’3/é0i3)' gs-n.

n’ 19'0/2012 ' dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche.
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

Soﬁti?léslfélfne sz_ezione_Z Iiyello_ Rr:;er';rggsgo Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
Art. 23, c. 1,
Provvedimenti dirigenti d.lgs. n. Provvedimenti dirigenti amministrativi Elenc_o dei_prowediment_i, con partico!are riferiment(_) ai prowedimgnti finali dei procedimenti di_: - Dati_ non piu sogg_etti a
amministrativi 33/2013 /Art. autorizzazione o concessione; concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e progressioni di | pubblicazione obbligatoria
1, co. 16 della I. carriera. ai sensi del d.lgs. 97/2016
n. 190/2012
Art. 25, c. 1, . .. . . . . . .
lett. a), d.lgs. n. |Tipologie di controllo Elenco dglle_tlpglogle cli_l cc_)ntrc_)IIo acui s_ono assoggettate I_e |r_npr_ese in raglon_e della dlm?ns_lone e _del
33/2013 settore di attivita, con l'indicazione per ciascuna di esse dei criteri e delle relative modalita di svolgimento
Controlli sulle Dati non piu soggetti a
imprese pt_Jbelc_azmne obbligatoria
ai sensi del d.Igs. 97/2016
Art. 25, c. 1, . . . . . s s .
lett. b), d.lgs. n. [Obblighi e adempimenti E_Ienco degli obblighi e degli adgmplr_m_antl_ oggetto_delle attivita di controllo che le imprese sono tenute a
33/2013 rispettare per ottemperare alle disposizioni normative
Art. 4 delib.
?&?/Z%?G Codice Identificativo Gara (CIG) Tempestivo
Art. 1,c. 32, 1. . . .
n. 190/2012 Dati previsti dall'articolo 1, comma 32,
Art. 37, c. 1, della Iegge 6_ novemp re 2012, n. 190 Struttura proponente, Oggetto del bando, Procedura di scelta del contraente, Elenco degli operatori
. . lett. a) d.Igs. n. Informazioni sulle singole procedure invitati a presentare offerte/Numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento, Aggiudicatario, .
Informazioni _sulle singole 33/2013 Art. 4 i . Importo di aggiudicazione, Tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura, Importo delle somme Tempestivo
procedure in formato delib. Anac n. (da pubblicare secondo le "Specifiche liquidate
tabellare 39/2016 tecniche per la pubblicazione dei dati ai
sensi dell'art. 1, comma 32, della Legge
n. 190/2012", adottate secondo quanto
0. 190’/2012’ indicato nella delib. Anac 39/2016) _ _ _ o - _ o
Art 37 ¢ 1 Ta_belle rlas_suntl\_/e rese liberamente scaricabili in u_n_formato_dlgltale _st_andgrd aperto con informazioni
lett. a) (’JI.Igs.’ n. sui contratti relative all'anno precedente (ne!lo specifico: Codice Identlflcatlvo_ Gara (CI_G.), s_truFtura Annuale
33/2013 Art. 4 proponente, oggetto del banFjo, proceglura di scelta del c_ontraente, elen_co degli ope_rat_orl |ny|t§t| a _ (art. 1,c. 32, I.n.
delib. Anac n. pres_ent_are _offerte/nume_ro di offerenti che hanno parteu_ps_:lto al pro_cedmento, aggiudicatario, |_mp_orto di 190/2012)
30/2016 aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura, importo delle somme liquidate)
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione
sotto-sezione
livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto-
sezione 2 livello
(Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Art. 37, c¢. 1,
lett. b) d.Igs. n.
33/2013 Artt.
21,c.7,e29,c.
1, d.Igs. n.
50/2016

Atti relativi alla programmazione di
lavori, opere, servizi e forniture

Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, programma triennale dei lavori pubblici e relativi
aggiornamenti annuali

Tempestivo

Per ciascuna procedura:

Art. 37, c. 1,
lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art.
29, c. 1, d.lgs.
n. 50/2016

Art. 37, c. 1,
lett. b) d.Igs. n.
33/2013 e art.
29, ¢c. 1, d.lgs.
n. 50/2016

Awvisi di preinformazione - Awvisi di preinformazione (art. 70, ¢. 1, 2 e 3, dlgs n. 50/2016); Bandi ed
awvisi di preinformazioni (art. 141, dlgs n. 50/2016)

Tempestivo

Delibera a contrarre o atto equivalente (per tutte le procedure)

Tempestivo
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie)

Awvisi e bandi -
Awviso (art. 19, c. 1, dlgs n. 50/2016);
Awviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7, dlgs n. 50/2016 e Linee guida ANAC);
Awviso di formazione elenco operatori economici e pubblicazione elenco (art. 36, c. 7, dlgs n. 50/2016 e
Linee guida ANAC);
Bandi ed awvvisi (art. 36, c. 9, dlgs n. 50/2016);
Bandi ed awvisi (art. 73, c. 1, e 4, dlgs n. 50/2016);

Art. 37, c. 1, Bandi ed awvisi (art. 127, c. 1, dlgs n. 50/2016); Avviso periodico indicativo (art. 127, c. 2, digs n.

lett. b) d.lIgs. n. 50/2016);

33/2013 e art. Avviso relativo all’esito della procedura; Tempestivo

29, c. 1, d.lgs. . . Pubblicazione a livello nazionale di bandi e avvisi;

n. 50/2016 , Alti relativi a.IIe procgdure p,e,r . |Bando di concorso (art. 153, c. 1, digs n. 50/2016);

Bandi di gara e Paffidamento di appalti pubblici i {\\ic0 i aggiudicazione (art. 153, c. 2, dlgs n. 50/2016);
contratti servm: formtl_Jr_e, !avorl € opgre, di . |Bando di concessione, invito a presentare offerta, documenti di gara (art. 171, c. 1 e 5, dlgs n. 50/2016);
concorsi p_Ub_b_“CI ol p_rogetta2|c_)ne_, di Avviso in merito alla modifica dell’ordine di importanza dei criteri, Bando di concessione (art. 173, c. 3,
concor5| di |§iee e dl_concessu?m. dlgs n. 50/2016);
Compresi quglll tr.a er.ltl nlell'mablto del Bando di gara (art. 183, c. 2, dlgs n. 50/2016);
settore pubblico di cui alfart. 5 del dlgs | 5\is6 costituzione del privilegio (art. 186, c. 3, dlgs n. 50/2016);
n. 50/2016 Bando di gara (art. 188, c. 3, dlgs n. 50/2016)
Atti delle amministrazioni (ar¢ 37, ¢. 1, Awviso sui risultati della procedura di affidamento - Avviso sui risultati della procedura di
aggiudicatrici e degli enti | et ) .1gs. n. affidamento con indicazione dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, digs n. 50/2016): Bando di concorso e
) _aggludlcatorl ~|33/2013 e art. avviso sui risultati del concorso (art. 141, dlgs n. 50/2016); Avvisi relativi I’esito della procedura, Tempestivo
distintamente per ogni  [>g ¢ 1 . Igs. pOSSONO essere raggruppati su base trimestrale (art. 142, c. 3, dlgs n. 50/2016); Elenchi dei verbali delle
procedura n. 50/2016 commissioni di gara

Art. 37, c. 1,

lett. b) d.Igs. n. Awvisi sistema di qualificazione - Avviso sull’esistenza di un sistema di qualificazione, di cui

33/2013 e art. all’ Allegato X1V, parte I, lettera H; Bandi, avviso periodico indicativo; avviso sull’esistenza di un Tempestivo

29, c. 1, d.Igs. sistema di qualificazione; Avviso di aggiudicazione (art. 140, c. 1, 3 e 4, dlgs n. 50/2016)

n. 50/2016

Art 37 c. 1 Affidamenti

B Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di somma urgenza e di protezione

lett. b) d.Igs. n. L It . ) . LT
civile, con specifica dell'affidatario, delle modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno .

33/2013 e art. R . _ Tempestivo

29, ¢. 1, d.Igs. con_sen_tlto_ll rlcorso_alle_prO(_:edure o_r(_jmarle (a_rt. 163, c. 10, digs n. 5_0/2016)_, N o

. 50/2016 tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open data di appalti pubblici e contratti di

concessione tra enti (art. 192 c. 3, dlgs n. 50/2016)
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione L
sotto-sezione Denominazione sotto- Riferimento
. sezione 2 livello . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) polog
Art. 37, c. 1, .. . _— . .. . R . .
Informazioni ulteriori - Contributi e resoconti degli incontri con portatori di interessi unitamente ai
lett. b) d.Igs. n. T : . ; . . .
progetti di fattibilita di grandi opere e ai documenti predisposti dalla stazione appaltante (art. 22, c. 1, .
33/2013 e art. ) - - . Lo . . Tempestivo
dlgs n. 50/2016); Informazioni ulteriori, complementari o aggiuntive rispetto a quelle previste dal Codice;
29, ¢. 1, d.lgs. Elenco ufficiali operatori economici (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016)
n. 50/2016 P - 9% 625, digs .
Art. 37, c. 1, Provvedimento che determina le
lett. b) d.Igs. n. |esclusioni dalla procedura di affidamento
33/2013 e art. | e le ammissioni all'esito delle valutazioni |Provvedimenti di esclusione e di amminssione (entro 2 giorni dalla loro adozione) Tempestivo
29, c. 1, d.lgs. dei requisiti soggettivi, economico-
n. 50/2016 finanziari e tecnico-professionali.
Art. 37, c¢. 1,
lett. b) d.Igs. n. Composizione della commissione
33/2013 e art. giudicatrice e i curricula dei suoi Composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Tempestivo
29, c. 1, d.lgs. componenti.
n. 50/2016
Art. 1, co. 505,
l. 208/2015
disposizione . Testo integrale di tutti i contratti di acquisto di beni e di servizi di importo unitario stimato superiore a 1 .
. Contratti - ; . . . . . Tempestivo
speciale rispetto milione di euro in esecuzione del programma biennale e suoi aggiornamenti
all'art. 21 del
d.lgs. 50/2016)
Art. 37, c. 1,
lett. b) d.lgs. n. Resoconti della gestione finanziaria dei
33/2013 e art. . 9 . Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione Tempestivo
contratti al termine della loro esecuzione
29, c. 1, d.Igs.
n. 50/2016
Art. 26, c. 1, Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita cui le amministrazioni devono attenersi per la Tempestivo
Criteri e modalita d.lgs. n. Criteri e modalita concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi economici (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati 33/2013)
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie)
Art. 26, c. 2, Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e comunque di Tempestivo
d.lgs. n. vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 euro 33/2013)
Per ciascun atto:
Art. 27, c. 1, Tempestivo
lett. a), d.Igs. n. 1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Sovvenzioni, Art. 27, c. 1, Atti di concessione Tempestivo
contributi, lett. b), d.lIgs. n. 2) importo del vantaggio economico corrisposto (art. 26, c. 3, d.lIgs. n.
sussidi, V""”.“?‘gg' 33/2013 (da pubblicare in tabelle creando un 33/2013)
economicl Art. 27, c. 1, collegamento con la pagina nella quale Tempestivo
lett. ¢), d.Igs. n. sono riportati i dati dei relativi 3) norma o titolo a base dell'attribuzione (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 provvedimenti finali) 33/2013)
Atti di concessione Art. 27, ¢c. 1, Tempestivo
lett. d), d.lgs. n. | (NB: & fatto divieto di diffusione di dati |4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento amministrativo (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 da cui sia possibile ricavare informazioni 33/2013)
Art. 27, c. 1, relative allo stato di salute e alla Tempestivo
lett. €), d.Igs. n. | situazione di disagio economico-sociale |5) modalita seguita per I'individuazione del beneficiario (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 degli interessati, come previsto dall'art. 33/2013)
Art. 27, c. 1, 26, c. 4, del d.Igs. n. 33/2013) Tempestivo
lett. f), d.Igs. n. 6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 27, c. 1, Tempestivo
lett. f), d.Igs. n. 7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 27, c. 2, Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari degli atti di concessione di sovvenzioni, Annuale
d.lgs. n. contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e di attribuzione di vantaggi economici di qualunque (art. 27, c. 2, d.Igs. n.
33/2013 genere a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille euro 33/2013)
Art. 29, c. 1,
dlgs. n. Tempestivo
33/2013 Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché dati relativi al bilancio di previsione di ciascun (ex art. 8, d.Igs. n
Art.5,c. 1, anno in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche U
33/2013)
d.p.c.m. 26
aprile 2011 Bilancio preventivo
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione L
sotto-sezione Denominazione sotto- Riferimento
. sezione 2 livello . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) polog
Art. 29, c. 1-bis,
dlgs. n. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi in formato tabellare aperto in modo da Tempestivo
33/2013 ¢ consentire I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo (exart. 8, d.lgs. n.
d.p.c.m. 29 P ! ' 33/2013)
Bilancio preventivo e  |aprile 2016
consuntivo Art. 29 ¢. 1,
d.lgs. n. .
. . . . . s . . . . Tempestivo
33/2013 Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché dati relativi al bilancio consuntivo di ciascun anno (ex art. 8, d.Igs. n
Bilanci Art.5,c. 1, in forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche - © 61651
33/2013)
d.p.c.m. 26
aprile 2011 Bilancio consuntivo
Art. 29, c. 1-bis,
dlgs. n. Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci consuntivi in formato tabellare aperto in modo da Tempestivo
33/2013 € consentire I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo (exart. 8, d.lgs. n.
d.p.c.m. 29 P : ' 33/2013)
aprile 2016
Art. 29, c. 2,
d.lgs. n. Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con I’integrazione delle risultanze osservate in termini
. C . .133/2013 - Art.  |Piano degli indicatori e dei risultati attesi|di raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in Tempestivo
Piano degli indicatori e dei A . . . e . . . L
. . AR 19 e 22 del digs di bilancio corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di nuovi obiettivi e (ex art. 8, d.Igs. n.
risultati attesi di bilancio . .. .. . . ) ey ..
n. 91/2011 - indicatori, sia attraverso 1’aggiornamento dei valori obiettivo e la soppressione di obiettivi gia raggiunti 33/2013)
Art. 18-bis del oppure oggetto di ripianificazione
digs n.118/2011
Art. 30, d.Igs. n Tempestivo
. ... _ |Patrimonio immobiliare 90, 6163 . Patrimonio immobiliare Informazioni identificative degli immobili posseduti e detenuti (exart. 8, d.lgs. n.
Beni immobili e 33/2013
. 33/2013)
gestione Tempestivo
atrimonio i di i
P Ca_nonl di locazione o Art. 30, d.lgs. n. Canoni di locazione o affitto Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti (exart. 8, d.lgs. n.
affitto 33/2013
33/2013)
. , . . . . L - Annuale e in relazione a
Attestazione dell'OIV o di altra struttura analoga nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione delibere ANAC.
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ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) polog
Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla Performance (art. 14, c. 4, lett. ¢), d.lgs. n. Tempestivo
Organismi indipendenti di 150/2009) P
valutazione, nuclei di Atti degli Organismi indipendenti di
valutazione o altri valutazione, nuclei di valutazione o altri
organismi con funzioni organismi con funzioni analoghe
Controlli e rilievi analoghe
, .. . Art. 31, d.Igs. n. . , . . . . . . e
sull'amministrazi 33/2013 Relazione dell'O1V sul funzionamento complessivo del Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei Tempestivo
one controlli interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs. n. 150/2009) P
Altri atti degli organismi indipendenti di valutazione , nuclei di valutazione o altri organismi con funzioni (ex;(s?gefj“lv(s) 0
analoghe, procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente presenti 33; /26 13)9 S
C o . . o _— . S - . . G . Tempestivo
Organi di revisione Relazioni degli organi di revisione Relazioni degli organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di previsione o budget, alle (ex art. 8, d.Igs. n
amministrativa e contabile amministrativa e contabile relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio 3?; /2’0 13)9 T
. . e . . Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorche non recepiti riguardanti l'organizzazione e l'attivita delle Tempestivo
Corte dei conti Rilievi Corte dei conti . . . .. (ex art. 8, d.Igs. n.
amministrazioni stesse e dei loro uffici
33/2013)
. . Art. 32, c. 1, Tempestivo
Carta dei servizi e . .. . . . . . . s .. -
standard di qualita d.lgs. n. Carta dei servizi e standard di qualita Carta dei servizi o0 documento contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art.1,c. 2, Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei
d.lgs. n. confronti delle amministrazioni e dei concessionari di servizio pubblico al fine di ripristinare il corretto Tempestivo
198/2009 svolgimento della funzione o la corretta erogazione di un servizio
Art. 4, c. 2,
Class action d.lgs. n. Class action Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo
198/2009
Art. 4, c. 6,
d.lgs. n. Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Tempestivo
198/2009
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Denominazione

Denominazione sotto-

sott_o—se2|one sezione 2 livello leerlme_nto Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) polog
Art. 32, c. 2,
lett. a), d.Igs. n. |Costi contabilizzati Annuale
. e 33/2013 Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia finali che intermedi e il relativo andamento nel
. . |Costi contabilizzati (art. 10, ¢. 5, d.Igs. n.
Servizi erogati Art. 10, c. 5, tempo 33/2013)
d.lgs. n. (da pubblicare in tabelle)
33/2013
Liste di attesa (obbligo di pubblicazione
a carico di enti, aziende e strutture
Art. 41, c. lich i h . . . - - . . T i
. . rt. 41, .6, pubb che € private che erogano Criteri di formazione delle liste di attesa, tempi di attesa previsti e tempi medi effettivi di attesa per empestivo
Liste di attesa d.lgs. n. prestazioni per conto del servizio ciascuna tinologia di prestazione erogata (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 sanitario) pologia dip g 33/2013)
(da pubblicare in tabelle)
Art. 7 co. 3
d.lgs. 82/2005 . . . _ Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione da parte degli utenti rispetto alla qualita dei servizi in rete
o Risultati delle indagini sulla R . PR e e s . o .
. modificato . . . . resi all’utente, anche in termini di fruibilita, accessibilita e tempestivita, statistiche di utilizzo dei .
Servizi in rete ) soddisfazione da parte degli utenti o Tempestivo
dall’art. 8 co. 1 | . o L servizi in rete.
rispetto alla qualita dei servizi in rete e
del d.lgs. statistiche di utilizzo dei servizi in rete
179/16
. - . . . .. . . - . . . Trimestrale
Art. 4-bis, c. 2, |Dati sui pagamenti Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di

Dati sui pagamenti

dlgs n. 33/2013

(da pubblicare in tabelle)

riferimento e ai beneficiari

(in fase di prima
attuazione semestrale)

Dati sui pagamenti del

Art. 41, c. 1-bis,

Dati sui pagamenti in forma sintetica

Dati relativi a tutte le spese e a tutti i pagamenti effettuati, distinti per tipologia di lavoro,

Trimestrale

servizio sanitario d.lgs. n. e aggregata bene o servizio in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all’ambito temporale di riferimento e ai (in fase di prima
nazionale 33/2013 (da pubblicare in tabelle) beneficiari attuazione semestrale)
. . . - L L . .. - . . Annuale
Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e (art. 33, . 1, d.Igs. n
forniture (indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti) ' 3’3 /éOiS)' gs-n.
Indicatore di tempestivita dei pagamenti
Indicatore di tempestivita [Art. 33, d.Igs. n. X
. . Trimestrale
dei pagamenti 33/2013 . . . S .
Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti (art. 33, c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
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Denominazione N
sotto-sezione Denominazione sotto- Riferimento
. sezione 2 livello . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) polog
Annuale
Ammontare complessivo dei debiti Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici (art. 33,c. 1, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 36, d.Igs. n. Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero di imputazione
. 33/2013 del versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante Tempestivo
IBAN e pagamenti . - e . .. e o . . .
informatici Art.5,c. 1, IBAN e pagamenti informatici bonifico bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti versanti (ex art. 8, d.Igs. n.
d.lgs. n. possono effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, noncheé i codici identificativi del pagamento 33/2013)
82/2005 da indicare obbligatoriamente per il versamento
Nuclei di valutazione e |Art. 38, c. 1, Informgzmnl realt_l\_/e ai nuclei di Informazioni relative ai nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici, incluse le funzioni e i Tempestivo
e - . . valutazione e verifica .\ e S L . . ..
verifica degli investimenti [d.lgs. n. .. . . - compiti specifici ad essi attribuiti, le procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i loro (ex art. 8, d.Igs. n.
ubblici 33/2013 degli investimenti pubblici nominativi (obbligo previsto per le amministrazioni centrali e regionali) 33/2013)
P art. 1, I. n. 144/1999) gop P g
Art. 38,c.2¢e?2
bis d.Igs. n. . . . . . . .
33/2013 Atti di programmazione delle opere pubbliche (link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti™).
. . . . A titolo esemplificativo: Tempestivo
Atti di programmazione [Art. 21 co.7 Atti di programmazione delle opere . . . . L. L . . .
. . - Programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali, ai sensi art. 21 d.lgs. (art.8, c. 1, d.Igs. n.
delle opere pubbliche |d.lgs. n. pubbliche
_ 50/2016 n 50/2016 33/2013)
Opere pubbliche Art. 29 d.Igs. n - Documento pluriennale di pianificazione ai sensi dell’art. 2 del d.Igs. n. 228/2011, (per i Ministeri)
50/2016
Art. 38, ¢. 2, Terr_1p|, C_OS“ unitari e |nd|cator! di . Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di realizzazione delle opere pubbliche in corso o Tempestivo
d.lgs. n. realizzazione delle opere pubbliche in (art. 38, c. 1, d.Igs. n.
completate
o [33/2013 corso o completate. 33/2013)
Tempi costi e indicatori di
reallzza2|one_delle opere (da pubblicare in tabelle, sulla base dello
pubbliche . .
Art. 38, c. 2, schema tipo redatto dal Ministero Tempestivo
d.lgs. n. dell'economia e della finanza d'intesa con| nformazioni relative ai costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate (art. 38, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 I'Autorita nazionale anticorruzione ) 33/2013)
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Denominazione

Denominazione sotto-

sotto-sezione i . Riferimento N . . . . .
. sezione 2 livello . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell’obbligo Aggiornamento
livello 1 . S normativo
(Macrofamiglic) (Tipologie di dati)
Art. 39, c. 1, - . . . e T . .. Tempestivo
lett. a), d.Igs. n Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, (art. 39 cpl d.lgs. n
C e strumenti urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro varianti e Y
33/2013 g 33/2013)
Pianificazione e Pianificazione e governo del territorio
governo Qel o Documentazione relativa a ciascun procedimento di presentazione e approvazione delle proposte di
territorio Art. 39, c. 2 (da pubblicare in tabelle) trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica in variante allo strumento urbanistico generale Tempestivo
dl .s n’ T comungue denominato vigente nonché delle proposte di trasformazione urbanistica di iniziativa privata o (ex art g dlos. n
3'3?26 1:'% pubblica in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che comportino premialita edificatorie 33; /2’0 133 o
a fronte dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione
di aree o volumetrie per finalita di pubblico interesse
Tempestivo
Informazioni ambientali Informazioni ambientali che le amministrazioni detengono ai fini delle proprie attivita istituzionali: (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013)
1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali I'aria, I'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, Tempestivo
Stato dell'ambiente compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, (ex art. 8, d.Igs. n.
compresi gli organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi elementi 33/2013)
2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumore, le radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le Tempestivo
Fattori inquinanti emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o possono incidere sugli elementi (ex art. 8, d.Igs. n.
dell'ambiente 33/2013)
3) Misure, anche amministrative, quali le politiche, le disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli .
. - . . . . . . . . . .. . . R S Tempestivo
Misure incidenti sull'ambiente e relative [accordi ambientali e ogni altro atto, anche di natura amministrativa, nonche le attivita che incidono o
L . . . . e . . . . (ex art. 8, d.Igs. n.
analisi di impatto possono incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed
. . i e 33/2013)
Informazioni Art. 40, c. 2, ipotesi economiche usate nell'ambito delle stesse
L d.lgs. n. . . s . e . . . L . - Tempestivo
ambientali 33/2013 Misure a protezione dell'ambiente e 4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti elementi ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed (ex art. 8, d.Igs. n
relative analisi di impatto ipotesi economiche usate nell'ambito delle stesse - ©, A.1G8. 1.
33/2013)
- . Tempestivo
Relazioni sull'attuazione della L . . .
legislazione 5) Relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale (ex art. 8, d.Igs. n.
: 33/2013)
. 6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa la contaminazione della catena alimentare, le Tempestivo
Stato della salute e della sicurezza o . . L e e e ) .
umana condizioni della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale, per quanto influenzabili (exart. 8, d.lgs. n.
dallo stato degli elementi dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore 33/2013)
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Denominazione L
. Denominazione sotto- e .
sotto-sezione . . Riferimento N . . . . . .
. sezione 2 livello . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 normativo

(Macrofamiglie) (Tipologie di dati)

Relazione sullo stato dell'ambiente del Tempestivo
Ministero dell'’Ambiente e della tutela del| Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio (ex art. 8, d.Igs. n.
territorio 33/2013)
Annuale
Strutture Att. 41, c. 4, Strutture sanitarie private accreditate Elenco delle strutture sanitarie private accreditate (art. 4:133 ?2 (A)fl ;I).Igs. n.
sanitarie private d.lgs. n.
accreditate 33/2013 (da pubblicare in tabelle) . . . . Annuale
Accordi intercorsi con le strutture private accreditate (art. 41, c. 4, d.Igs. n.
33/2013)
Art. 42, c. 1, Provvedimenti adottati concernenti gli interventi straordinari e di emergenza che comportano deroghe alla Tempestivo
lett. a), d.Igs. n. legislazione vigente, con l'indicazione espressa delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 della deroga, nonché con l'indicazione di eventuali atti amministrativi o giurisdizionali intervenuti 33/2013)
Interventi Interventi straordinari e di emergenza -
L Art. 42, c. 1, - . L . . - . . i . Tempestivo
straordinari e di lett. b), d.Igs. n ' _ Termini temporali eventualmente fissati per l'esercizio dei poteri di adozione dei provvedimenti (exart. 8, d.lgs. n
emergenza 33/2013 (da pubblicare in tabelle) straordinari 33/2013)
Art. 42, c¢. 1, Tempestivo
lett. ¢), d.Igs. n. Costo previsto degli interventi e costo effettivo sostenuto dall'amministrazione (ex art. 8, d.Igs. n.
33/2013 33/2013)
Art. 10, c. 8, . . . Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza e suoi allegati, le misure
Piano triennale per la prevenzione della |. .. ) e . . ) . .
lett. a), d.Igs. n. corruzione e della trasparenza integrative di prevenzione della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1,comma 2-bis della Annuale
33/2013 legge n. 190 del 2012, (MOG 231)
Art.1,c.8,1.n.

190/2012, Art. |Responsabile della prevenzione della

. R nsabile della prevenzione della corruzion llatr renz Tempestivi
43,c. 1, dIgs. |corruzione e della trasparenza esponsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza empestivo
n. 33/2013
Regolamenti per la prevenzione e la
. repressione della corruzione e Regolamenti per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita (laddove adottati) Tempestivo
. . Prevenzione della . s
Altri contenuti . dell'illegalita
Corruzione Relazione del responsabile della Annuale
Art. 1,c. 14, 1. . P . Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione recante i risultati dell’attivita svolta (entro
. 190/2012 prevenzione della corruzione e della il 15 dicembre di ogni anno) (exart. 1,c. 14, L. n.
' trasparenza 190/2012)
Art. 1, c. 3, |. n. |Provvedimenti adottati dall'’A.N.AC. ed |Provvedimenti adottati dall'’A.N.AC. ed atti di adeguamento a tali provvedimenti in materia di vigilanza e Tempestivo

190/2012 atti di adeguamento a tali provvedimenti |controllo nell'anticorruzione
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Denominazione L
sotto-sezione Denominazione sotto- Riferimento
. sezione 2 livello . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 (Tipologie di dati) normativo

(Macrofamiglie) polog
Art. 18, c. 5,
d.lgs. n. Atti di accertamento delle violazioni Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui al d.Igs. n. 39/2013 Tempestivo
39/2013
Art.5,c. 1, Nome del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza cui é presentata la richiesta
d.lgs. n. Accesso civico "semplice"concernente  |di accesso civico, nonché modalita per l'esercizio di tale diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e
33/2013 / Art. |dati, documenti e informazioni soggetti a [delle caselle di posta elettronica istituzionale e nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi Tempestivo
2, c. 9-bis, 1. pubblicazione obbligatoria di ritardo 0 mancata risposta, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica
241/90 istituzionale

Altri contenuti A L q ItSS’nC ’ Accesso civico "generalizzato"” Nomi Uffici competenti cui é presentata la richiesta di accesso civico, nonché modalita per I'esercizio di Tempestivo

r1 contenufi CCESSO civico 3'3?261é concernente dati e documenti ulteriori  [tale diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale P
Linee guida
Anac FOIA . . . Elenco delle richieste di accesso (atti, civico e generalizzato) con indicazione dell’oggetto e della data
Registro degli accessi L j . . - Semestrale
(del. della richiesta nonché del relativo esito con la data della decisione
1309/2016)
Art. 53, c. 1 bis, e . e e . .. .. ..
Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle relative banche dati in possesso delle amministrazioni, da

d.lgs. 82/2005 N . . - . . e .

e Catalogo dei dati, metadati e delle pubblicare anche tramite link al Repertorio nazionale dei dati territoriali (www.rndt.gov.it), al catalogo .
modificato . o . . . . e . o\ Tempestivo
dallart. 43 del banche dati dei dati della PA e delle banche dati www.dati.gov.it e e http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da

: AGID
d.lgs. 179/16 G
Accessibilita e Catalogo |Art. 53, c. 1, . - , . < . - o .
Altri contenuti dei dati, metadatie  |bis, d.Igs. Regolamenti Relgp!a(;nf_ntl che ii_@u}p:manofl etS(_elgmtzp della facolta di accesso telematico e il riutilizzo dei dati, fatti Annuale
banche dati 82/2005 salvi i dati presenti in Anagrafe tributaria
Art.9,c. 7,d.l
n. 179/2012 Obiettivi di accessibilita
convertito con Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti informatici per I'anno corrente (entro il 31 Annuale
modificazioni |(da pubblicare secondo le indicazioni marzo di ogni anno) e lo stato di attuazione del "piano per l'utilizzo del telelavoro™ nella propria (exart.9,c. 7,D.L.n.
dallaL. 17 contenute nella circolare dell'Agenzia per|organizzazione 179/2012)
dicembre 2012, |I'ltalia digitale n. 1/2016 e s.m.i.)
n. 221
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Denominazione L
. Denominazione sotto- e .
sotto-sezione . . Riferimento N . . . . . .
. sezione 2 livello . Denominazione del singolo obbligo Contenuti dell'obbligo Aggiornamento
livello 1 normativo

(Macrofamiglie) (Tipologie di dati)

Dati ulteriori
Art. 7-bis, c. 3,
d.lgs. n. (NB: nel caso di pubblicazione di dati
. . i . 33/2013 non previsti da norme di legge si deve  [Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche amministrazioni non hanno l'obbligo di
Altri contenuti Dati ulteriori P o . . . L . . P
Art. 1, c. 9, lett. |procedere alla anonimizzazione dei dati |pubblicare ai sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili alle sottosezioni indicate
), L.n. personali eventualmente presenti, in
190/2012 virtt di quanto disposto dall'art. 4, c. 3,

del d.lgs. n. 33/2013)

* | dati oggetto di pubblicazione obbligatoria solo modificati dal dlgs 97/2016 é opportuno rimangano pubblicati sui siti (es. dati dei dirigenti gia pubblicati ai sensi dell'art. 15 del previgente testo del dlgs 33/2013)



All. 1) Delibera ANAC 264 del 20.6.2023, come modificato con delibera 601 del 19 dicembre 2023
ATTI E DOCUMENTI DA PUBBLICARE IN “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE” SOTTOSEZIONE “BANDI DI GARA E CONTRATT/I”
Ove gli atti e i documenti siano gia pubblicati sulle piattaforme di approvvigionamento digitale, ai sensi e nel rispetto dei termini e dei criteri di qualita delle informazioni stabiliti
dal d.Igs. 33/2013 (artt. 6 e 8, co. 3), & sufficiente che in AT venga indicato il link alla piattaforma in modo da consentire a chiunque la visione dei suddetti atti e documenti

ATTI E DOCUMENTI DI CARATTERE GENERALE RIFERITI A TUTTE LE PROCEDURE

Denominazione sotto-
sezione | livello

Riferimento normativo Contenuto dell'obbligo Aggiornamento Responsabile elaborazione dati Responsabile pubblicazione dati

Art. 30, d.lgs. 36/2023 . . . .
r gs- 36/ Elenco delle soluzioni tecnologiche adottate dalle SA e enti concedenti per

Uso di procedure automatizzate nel ciclo di vita dei |, . i ) o Una tantum con aggiornamento tempestivo in caso di modifiche Ogni P.O. per la propria competenza Ogni P.O. per la propria competenza
. . I’'automatizzazione delle proprie attivita.
contratti pubblici
Awviso finalizzato ad acquisire le manifestazioni di interesse degli operatori economici in
ordine ai lavori di possibile completamento di opere incompiute nonché alla gestione
delle stesse
ALLEGATO .5 al d.Igs. 36/2023 Tempestivo
Elementi per la programmazione dei lavori e dei servizi. P Ogni P.O. per la propria competenza Ogni P.O. per la propria competenza

NB: Ove l'avviso é pubblicato nella apposita sezione del portale web del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, la pubblicazione in AT ¢ assicurata mediante link al portale
MIT

Schemi tipo (art. 4, co. 3)

Comunicazione circa la mancata redazione del programma triennale dei lavori pubblici,

di lavori
ALLEGATO 1.5 al d.lgs. 36/2023 per assenza di ‘avor

Elementi per la programmazione dei lavori e dei servizi. L. . . . . o Tempestivo Ogni P.O. per la propria competenza Ogni P.O. per la propria competenza
P p ) g Comunicazione circa la mancata redazione del programma triennale degli acquisti di P 8 P prop P 8 P prop P
Schemi tipo (art. 5, co. 8; art. 7, co. 4)

forniture e servizi, per assenza di acquisti di forniture e servizi.

Atti recanti norme, criteri oggettivi per il funzionamento del sistema di qualificazione,
Art. 168, d.lgs. 36/2023 I’eventuale aggiornamento periodico dello stesso e durata, criteri soggettivi (requisiti

) . e . .. o . . L. ) . . . Tempestivo Ogni P.O. per la propria competenza Ogni P.O. per la propria competenza
Procedure di gara con sistemi di qualificazione relativi alle capacita economiche, finanziarie, tecniche e professionali) per Iiscrizione al P g P prop P g P prop P
sistema.
Obbligo applicabile alle imprese pubbliche e ai soggetti titolari di diritti speciali esclusivi
Art. 169, d.lgs. 36/2023 £02800 oresep 28 s
Procedure di gara regolamentate . - . . . . . .
Settiri ; efiali Atti eventualmente adottati recanti I'elencazione delle condotte che costituiscono gravi |[Tempestivo Ogni P.O. per la propria competenza Ogni P.O. per la propria competenza
P illeciti professionali agli effetti degli artt. 95, co. 1, lettera e) e 98 (cause di esclusione
dalla gara per gravi illeciti professionali).
Obbligo previsto per i soggetti titolari di progetti di investimento pubblico
Art. 11, co. 2-quater, |. n. 3/2003, introdotto dall’art. 41, £0D 0 B2 Brog B
co.1,d.l.n. 76/2020 . . . e . : . ; ;
Elenco annuale dei progetti finanziati, con indicazione del CUP, importo totale del Annuale Ogni P.O. per la propria competenza Ogni P.O. per la propria competenza

Dati e informazioni sui progetti di investimento pubblico| . i o o ) ) ) .
finanziamento, le fonti finanziarie, la data di avvio del progetto e lo stato di attuazione

finanziario e procedurale

PER OGNI SINGOLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO INSERIRE IL LINK ALLA BDNCP CONTENENTE | DATI E LE INFORMAZIONI COMUNICATI DALLA S.A. E PUBBLICATI DA ANAC Al SENSI DELLA DELIBERA N. 261/2023

PER CIASCUNA PROCEDURA SONO PUBBLICATI INOLTRE | SEGUENTI ATTI E DOCUMENTI

Fase Riferimento normativo Contenuto dell'obbligo Aggiornamento Note




SOTTO-SEZIONE
“Bandi digara e
contratti”

Art. 40, co. 3 e co. 5, d.Igs. 36/2023
Dibattito pubblico
(da intendersi riferito a quello facoltativo)

1) Relazione sul progetto dell'opera (art. 40, co. 3 codice e art. 5, co. 1, lett. a) e b)
allegato)

2) Relazione conclusiva redatta dal responsabile del dibattito (con i contenuti
specificati dall’art. 40, co. 5 codice e art. 7, co. 1 dell’allegato)

3) Documento conclusivo redatto dalla SA sulla base della relazione conclusiva del Tempestivo
Allegato 1.6 al d.Igs. 36/2023 responsabile (solo per il dibattito pubblico obbligatorio) ai sensi dell'art. 7, co. 2
Dibattito pubblico obbligatorio dell'allegato
L. Per il dibattito pubblico obbligatorio, la pubblicazione deii documenti di cuiainn.2e
Pubblicazione R . . . . .. .. .
3, & prevista sia per le SA sia per le amministrazioni locali interessate dall’intervento
Documenti di gara. Che comprendono, almeno:
Delibera a contrarre
Art. 82, d.Igs. 36/2023 ! o o
. Bando/avviso di gara/lettera di invito
Documenti di gara Disciplinare di gara Tempestivo
Art. 85, co. 4, d.lgs. 36/2023 . itpolato . efiale P
Pubblicazione a livello nazionale (cfr. anche I'Allegato 11.7) P . P .
Condizioni contrattuali proposte
Art. 28, d.Igs. 36/2023 . o . . .
& / Composizione delle commissioni giudicatrici e CV dei componenti Tempestivo

Affidamento

Trasparenza dei contratti pubblici

Art. 47, co. 2, e 9d.l. 77/2021, convertito con modificazioni dalla |. 108/2021

D.P.C.M. 20 giugno 2023 recante Linee guida volte a favorire le pari opportunita
generazionali e di genere, nonché I'inclusione lavorativa delle persone con disabilita nei
contratti riservati (art. 1, co. 8, allegato I1.3, d.Igs. 36/2023 )

Pari opportunita e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC e nei
contratti riservati:

Copia dell’ultimo rapporto sulla situazione del personale maschile e femminile
redatto dall’operatore economico, tenuto alla sua redazione ai sensi dell’art. 46,
decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 (operatori economici che occupano oltre 50
dipendenti). Il documento & prodotto, a pena di esclusione, al momento della
presentazione della domanda di partecipazione o dell’ offert

Da pubblicare successivamente alla pubblicazione degli avvisi relativi agli esiti
delle procedure

Art. 10, co. 5; art. 14, co. 3; art. 17, co. 2; art. 24;

Procedure di affidamento dei servizi pubblici locali:
1) deliberazione di istituzione del servizio pubblico locale (art. 10, co. 5);

2) relazione contenente la valutazione finalizzata alla scelta della modalita di gestione
(art. 14, co. 3);

3) Deliberazione di affidamento del servizio a societa in house (art. 17, co. 2) per

L'ANAC, la Pesidenza del Consiglio dei Ministri e
I’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
hanno elaborato alcuni schemi tipo, tra cui quelli
relativi ai seguenti documenti:

- Relazione sulla scelta della modalita di gestione del
servizio pubblico locale, come previsto dall’art. 14, co.
3;

- Motivazione qualificata richiesta dall’art. 17, co. 2, in
caso di affidamenti diretti a societa in house di importo
superiore alle soglie di rilevanza europea in materia di

art. 30, co. 2; art. 31, co. 1 e 2; affidamenti sopra soglia del servizio pubblico locale, compresi quelli nei settori del Tempestivo contratti oubblici
D.lgs. 201/2022 trasporto pubblico locale e dei servizi di distribuzione di energia elettrica e gas P s . -
_ L . . . . , Resta fermo I'obbligo di trasmissione ad ANAC come
Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica naturale; . ,

espressamente previsto all'art. 31, co. 2, d.Igs.
201/2022

4) contratto di servizio sottoscritto dalle parti che definisce gli obblighi di servizio /

ubblico e le condizioni economiche del rapporto (artt. 24 e 31 co. 2); . o - .

P PP ( ) La documentazione e disponibile al seguente link:
https://www.anticorruzione.it/-/trasparenza-dei-

5) relazione periodica contenente le verifiche periodiche sulla situazione gestionale p, ,// . . /-/trasp .
servizi-pubblici-locali-di-rilevanza-economica

(art. 30, co. 2)

Composizione del Collegio consultivo tecnici (nominativi

Art. 215 e ss. e All. V.2, d.lgs 36/2023 p' ) & ( ) .
CV dei componenti Tempestivo

Collegio consultivo tecnico




Esecutiva

Art. 47, co. 3, co. 3-bis, co. 9, |. 77/2021 convertito con modificazioni dalla |. 108/2021
Pari opportunita e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC e nei contratti
riservati

D.P.C.M 20 giugno 2023 recante Linee guida volte a favorire le pari opportunita
generazionali e di genere, nonché l'inclusione lavorativa delle persone con disabilita nei
contratti riservati (art. 1, co. 8, allegato 11.3, d.Igs. 36/2023)

Pari opportunita e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC e nei
contratti riservati:

1) Relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile
consegnata, entro sei mesi dalla conclusione del contratto, alla stazione
appaltante/ente concedente dagli operatori economici che occupano un numero pari
o superiore a quindici dipendenti

2) Certificazione di cui all’art. 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68 e della relazione
relativa all’assolvimento degli obblighi di cui alla medesima legge e alle eventuali
sanzioni e provvedimenti disposti a carico dell’operatore economico nel triennio
antecedente la data di scadenza della presentazione delle offerte e consegnate alla
stazione appaltante/ente concedente entro sei mesi dalla conclusione del contratto
(per gli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a quindici
dipendenti)

Tempestivo

Sponsorizzazioni

Art. 134, co. 4, d.Igs. 36/2023
Contratti gratuiti e forme speciali di partenariato

Affidamento di contratti di sponsorizzazione di lavori, servizi o forniture per importi
superiori a quarantamila 40.000 euro:

1) avviso con il quale si rende nota la ricerca di sponsor per specifici interventi,
ovvero si comunica l'avvenuto ricevimento di una proposta di sponsorizzazione, con
sintetica indicazione del contenuto del contratto proposto.

Tempestivo

Procedure di somma urgenza e di protezione civile

Art. 140, d.lgs. 36/2023
Comunicato del Presidente ANAC del 19 settembre 2023

Atti e documenti relativi agli affidamenti di somma urgenza a prescindere
dall'importo di affidamento.

In particolare:

1) verbale di somma urgenza e provvedimento di affidamento; con specifica
indicazione delle modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il
ricorso alle procedure ordinarie;

2) perizia giustificativa;

3) elenco prezzi unitari, con indicazione di quelli concordati tra le parti e di quelli
dedotti da prezzari ufficiali;

4) verbale di consegna dei lavori o verbale di avvio dell’esecuzione del
servizio/fornitura;

5) contratto, ove stipulato.

Tempestivo

Finanza di progetto

Art. 193, d.lgs. 36/2023
Procedura di affidamento

Provvedimento conclusivo della procedura di valutazione della proposta del
promotore relativa alla realizzazione in concessione di lavori o servizi

Tempestivo




