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| CONTENUTO E FINALITA

Il PIAQ, il Piano integrato di attivitd e organizzazione, & un documento unico di programmazione e
governance per le pubbliche amministrazioni, concepito al fine di superare la frammentazione degli
strumenti ad oggi in uso. Invero, con Iintroduzione del PIAQ si vuole garantire la massima semplificazione,
sostenere una visione integrata e complessiva dei diversi assi di programmazione, garantire la qualita e la
trasparenza dei servizi per cittadini e imprese.

In particolare, sono proprio gli utenti privati, in primis, a beneficiare della semplificazione degli strumenti di
programmazione e rendicontazione degli Enti. in quanto le informazioni sulla gestione della res publica
vengono rese in maniera pitt comprensibile e pill schematica.

In conclusione, il PIAO, introdotto con la finalitd di consentire un maggior coordinamento dell’attivita
programmatoria delle pubbliche amministrazioni e una sua semplificazione al fine di migliorarne I’efficacia,
si ¢ rivelato inoltre uno strumento utile al benessere di utenti e stakeholder, in quanto intende andare oltre la
semplificazione fine a se stessa, per orientarla allo scopo ultimo della generazione di Valore Pubblico,
assicurando una migliore qualitd e trasparenza dell’attivita amministrativa, dei servizi ai cittadini e alle
imprese. In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori, si tratta quindi
di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte valore
comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni mediante
le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di
valore pubblico da soddisfare.

| RIFERIMENTI NORMATIVI

Il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAO) & stato introdotto nel nostro ordinamento dall’art. 6
del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113.

Il contenuto del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione, nonché le modalita semplificate per I’adozione
dello stesso per gli Enti con meno di 50 dipendenti, & stato, successivamente, definito con il Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione, adottato ai sensi dell’art. 6, comma 6, del DL n. 80/2021,
convertito in Legge n. 113/2021 e pubblicato in data 30 giugno 2022 sul sito del Dipartimento della funzione
pubblica.

L’art. 1, comma 3, del Decreto Ministeriale prevede che “Le pubbliche amministrazioni conformano il Piano
integrato di attivitd e organizzazione alla struttura e alle modalita redazionali indicate nel presente decreto,
secondo lo schema contenuto nell’allegato che forma parte integrante del presente decreto”, come risulta
dalle disposizioni di cui agli artt. 2, 3, 4 e 5, nonché le modalita semplificate per la sua redazione da parte
delle amministrazioni con meno di 50 dipendenti, stabilite dall’art. 6 del Decreto Ministeriale.

Attraverso il suddetto Decreto, inoltre, vengono “soppressi” i previgenti adempimenti in materia di
pianificazione e programmazione. In particolare, I'articolo 1 del DPR n.81, pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 151/2022 del 30 giugno 2022 individua i documenti assorbiti dal PIAO:

- Piano dei Fabbisogni di Personale (PFP) e Piano delle azioni concrete (PAC);

- Piano per Razionalizzare Iutilizzo delle Dotazioni Strumentali (PRSD);

- Piano della Performance (PdP);

- Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PtPCT);

- Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA);

- Piano di Azioni Positive (PAP).

II Piano, inoltre, deve assicurare la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione
finanziaria, che ne costituiscono necessario presupposto.

Il Piano Integrato di Attivita ¢ Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato annualmente, &
redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance, ai sensi del decreto
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legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica,
all’Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui al Piano Nazionale Anticorruzione e negli atti di regolazione
generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012, del decreto legislativo n. 33 del 2013 e di
tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie dallo stesso assorbite, nonché sulla
base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022,
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

A norma dell’Art. 11 del Decreto del 30 giugno 2022 n.132, negli enti locali, il Piano & approvato dalla
Giunta Municipale.

Scadenze

L’articolo 6 del Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla Legge 6 agosto
2021, n. 113 ha previsto che le pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado
e delle istituzioni educative, adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO). Nel caso di variazione del termine di approvazione del bilancio preventivo, la
scadenza per I’adozione di questo documento da parte degli enti locali & spostata ai 30 giorni successivi
all’approvazione di tale documento.

Entrato a regime, il PIAO dovra essere approvato e pubblicato sul sito istituzionale dell’ente e inviato al
Dipartimento della funzione pubblica per la pubblicazione sul portale dedicato. Ha durata triennale e viene
aggiornato annualmente entro la data del 31 gennaio ovvero entro i 30 giorni successivi all’approvazione del
bilancio preventivo.

TENUTO CONTO che il D.M. n.132/2022, stabilisce:

all’art. 7, c. 1, del che “Ai sensi dell’articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n.80,
convertito, con meodificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il piano integrato di attivitd e
organizzazione ¢ adottato entro il 31 gennaio, secondo lo schema di Piano tipo cui all’articolo 1, comma 3,
del presente decreto, ha durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta data. Il Piano &
predisposto esclusivamente in formato digitale ed & pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della
funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna
amministrazione”;

all’art. 8, comma 2, che “In ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per
I"approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui all’articolo 7, comma 1 del presente decreto, &
differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci™:

L"Anac, con comunicato del 3/02/2025, ha fatto slittare il termine ultimo per ’adozione del PIAO, per i soli
enti locali, al 30 marzo 2025, a seguito del differimento al 28 febbraio 2025 del termine di approvazione del
bilancio di previsione 2025/2027, disposto dal decreto del Ministro dell’Interno del 24 dicembre 2024 (G.U.
del 3 gennaio 2025).

Con Delibera di CC. N. 12 del 28/03/2025 & stato approvato il bilancio di previsione 2025/2027.

In data 30 giugno 2022, il Dipartimento della Funzione Pubblica, ha provveduto a rendere accessibile la
piattaforma (https://piac.dfp.gov.it) che permettera di effettuare la trasmissione dei PIAO di tutte le
Amministrazioni tenute all'adempimento, ai sensi dell'art. 6, comma 4 del DL n. 80/2021, convertito con
modificazioni in Legge n. 113/2021.

Modalita semplificate per le pubbliche amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti

A seguito dei dovuti controlli sul numero dei dipendenti dell’Ente, effettuati sulla base delle indicazione
fornite dalle LINEE GUIDA, SCHEMI E INDICAZIONI OPERATIVE PER LA PRIMA ATTUAZIONE
del luglio 2022, formulate dall’Anci, il presente Piano viene redatto con le modalita semplificate di cui
all’art. 6 del Decreto del 30 giugno 2022 n. 132.

In particolare, le modalitd di calcolo del numero dei dipendenti (prendendo a riferimento il numero dei
dipendenti al 31 dicembre dell’anno precedente a quello in cui si approva il PIAO), ai fini dell’applicazione
delle semplificazioni previste dall’art. 6, sono state le stesse di quelle utilizzate per compilare la tabella 12
del Conto Annuale, ovvero sulla base dei cedolini stipendiali erogati al personale che accede ai fondi della
contrattazione integrativa. In base a tale approccio, 12 cedolini stipendiali corrispondono ad una unita di
personale a tempo pieno in servizio nell’anno; pertanto, il numero dei cedolini stipendiali dei dipendenti che
accedono alle risorse accessorie individuate dalla norma diviso 12 (numero dei mesi) restituisce il numero di




dipendenti in servizio nell’anno di riferimento, dato utile ai fini dell’applicazione delle modalita semplificate
di redazione del PIAO, ferma restando la necessita di ricondurre gli stessi al tempo pieno, rapportando i
cedolini con la percentuale di part-time del dipendente in servizio (a titolo esemplificativo, due dipendenti in
part-time al 50% corrispondono alla fine dell’anno ad un dipendente a tempo pieno).

Con il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione adottato d’intesa con quello dell’Economia e
delle Finanze n. 132/2022 pubblicato sul sito del Dipartimento della Funzione Pubblica in data 30 giugno
2022 e sulla Gazzetta Ufficiale del 7 settembre 2022 sono stati disciplinati i contenuti e lo schema tipo del
PIAO, nonché le modalita semplificate per gli enti con meno di 50 dipendenti.

I PIAO deve, quindi, conformarsi alla composizione, ai contenuti e alle modalita' redazionali indicate nel
D.M. n. 30 giugno 2022 n. 132, e nel Piano-Tipo, allegato D.M. medesimo. Per effetto di tale
conformazione, il PIAQO contiene:

- la Premessa comune e introduttiva contenente le evidenze delle valutazioni impatto e della mappatura dei
processi;

E' suddiviso nelle seguenti sezioni:

- sezione 1 Scheda anagrafica;

- sezione 2 Valore pubblico, Performance e Anticorruzione;

- sezione 3 Organizzazione e Capitale umano;

- sezione 4 Monitoraggio.

Le Sezioni sono a loro volta ripartite in sottosezioni di programmazione, riferite a:

- specifici ambiti di attivita' amministrativa e gestionali, fermo restando che le sotto sezioni Valore pubblico,
Performance e Monitoraggio non si applicano agli enti con meno di 50 dipendenti.

Come in precedenza rilevato, ciascuna sezione deve avere:

- contenuto sintetico e descrittivo delle relative azioni programmate, secondo quanto stabilito dal citato
decreto, per il periodo di applicazione del PIAO con particolare riferimento, ove ve ne sia necessita', alla
fissazione di obiettivi temporali intermedi.

Restano esclusi dal PIAO gli adempimenti di carattere finanziario non contenuti nell'elenco di cui all'articolo
6, comma 2, lettere da a) a g), del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2021, n. 113.

Sulla base delle previsioni contenute nel Decreto del Presidente della Repubblica n. 81/2022 sono soppressi,
in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di attivitd e organizzazione (PIAO), gli
adempimenti inerenti ai seguenti piani:

a) Piano della performance;

b) Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza;
¢) Piano per le azioni positive;

d) Piano organizzativo del lavoro agile;

€) Piano triennale dei fabbisogni del personale.

Si rammenta che il Comune ha attualmente in servizio un numero di dipendenti inferiore alle 50 unita e che,
pertanto, & tenuto alla redazione del Piano in modalita semplificata avente la seguente struttura:

N. SEZIONE OBBLIGO
I SEZIONE ANAGRAFICA SI
DELL’AMMINISTRAZIONE
5 VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE
2.1 VALORE PUBBLICO NO
2.2 PERFORMANCE NO
23 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA SI
3 I ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA Si
3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE SI

-
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. PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL ”
o7 PERSONALE
4 MONITORAGGIO NO

Tuttavia, si ¢ ritenuto opportuno compilare le sottosezioni “Valore pubblico” e “Monitoraggio™, al fine di
fornire uno strumento completo ed integrato, per consentire un maggior coordinamento dell’attivita
programmatoria delle pubbliche amministrazione e una sua semplificazione.

Il PIAO assicura la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria, previsti a
legislazione vigente per ciascuna amministrazione. Il PIAO costituisce, inoltre, la sede in cui riassumere i
principi ispiratori dell’attivitd amministrativa dell’ente. La durata triennale del documento consente di avere
un arco temporale sufficientemente ampio per perseguire con successo tali finalita.

Nella predisposizione di questo documento & stata coinvolta I'intera struttura amministrativa dell’ente,
coordinata dal Segretario comunale.

Il PIAO deve essere trasmesso, attraverso il portale https://piao.dfp.gov.it/ al Dipartimento della Funzione
Pubblica e pubblicato nel proprio sito Internet istituzionale nella sezione “Amministrazione Trasparente”,
nelle seguenti sottosezioni:

) Sottosezione “Disposizioni generali™ — sottosezione di secondo livello “Atti generali;

g) Sottosezione “Personale™ — sottosezione di secondo livello “Dotazione organica™;

h) Sottosezione “Performance” — sottosezione di secondo livello “Piano della Performance™;

1) Sottosezione “Altri contenuti” — sottosezioni di secondo livello “Prevenzione della corruzione” e

“Accessibilita e Catalogo dei dati, metadati e banche dati”.

La prima applicazione della norma che ha introdotto tale strumento unitario di programmagzione si & risolta in
una ricognizione degli strumenti di programmazione assorbiti all’interno dello stesso, ma gia approvati con
separati atti da parte degli organi competenti per il triennio 2022/2024, a causa del ritardo nella
pubblicazione del decreto de! Ministero per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, avvenuto in data 30
giugno 2022 che avrebbe dovuto anche essere il termine per I’approvazione da parte delle singole
amministrazioni del PIAO (successivamente slittato al 31 dicembre 2022).

Quindi, con Delibera di G.M. n. 88 del 24/07/2023 & stato dato I'atto di indirizzo per I’istituzione della
struttura del Piao e con successiva Determina del Segretario Comunale n. 767 del 3/10/2023, & stata istituita
la struttura del Piao. Ultimata la fase sperimentale dell’approvazione di un piano “integrato” e organico, per
il triennio 2024/2026 & stato adottato il Piao con deliberazione di G. M. n. 45 del 10/04/2024.
Informatizzazione e digitalizzazione del PIAO

Il processo di formazione del PIAO e' un processo gestito con ricorso a piattaforma telematica e a software
gestionale in cloud, di tipo process service che, previo inserimento ed elaborazione dei dati, conduce alla
formazione, in formato esclusivamente digitale, PIAO quale documento unificato di programmazione
integrata, istruito dalla struttura di riferimento.

Canali di comunicazione e iniziative di formazione sui contenuti del PIAQ

Dopo l'approvazione da parte dell'organo di indirizzo politico, viene assicurata:

- la comunicazione a tutti i dirigenti/P.O. e a tutti i dipendenti attraverso i canali di comunicazione ritenuti
piu' adeguati;

- la formazione continua sui contenuti del PIAO, e delle singole sezioni e sottosezioni.

Regime sanzionatorio
Se il PIAO ¢ omesso o assente saranno applicate le sanzioni di cui all’art. 10, comma 5, del D.Lgs 150/2009,
che prevedono:

e divieto di erogazione della retribuzione di risultato ai dirigenti che risulteranno avere concorso alla

mancata adozione del PIAQ;

o divieto di assumere e affidare incarichi di consulenza o di collaborazione comunque denominati.
Si aggiunge anche la sanzione amministrativa da 1.000 a 10.000 euro prevista dall’articolo 19, comma 5,
lettera b), del d.1. 90/2014, riferita alla mancata approvazione della programmazione anticorruzione.
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SEZIONE 1- SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE E ANALISI DEL
CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

ENTE LOCALE COMUNE DI LINGUAGLOSSA
CITTa METROPOLITANA DI CATANIA
Cod IPA c_e602
INDIRIZZO Piazza Municipio 23
RECAPITO TELEFONICO 0957777225
INDIRIZZO INTERNET www.comune.linguaglossa.ct.it
E-MAIL affari.generali@comune.linguaglossa.ct.it
PEC comune.linguaglossa@pec.it
CODICE FISCALE /PARTITA IVA 83001950874
SOCIAL NETWORK Facebook/telegram/ Instagram
SINDACO AVV.LUCA STAGNITTA
MASSIMO ORGANO DIRIGENZIALE DI
VERTICE Dott.ssa Erika Riganati — Segretario Comunale
NUMERO DI DIFENDENTI _(sL|DFerdentatomes it ¢ proy. 1
31/12/2024) Dipendenti a tempo determinato ¢ pieno n. 2
NUMERO DI ABITANTI 5.055%

* popolazione risultante dall 'ultimo censimento ufficiale

COMPONENTI DELLA GIUNTA MUNICIPALE E DELEGHE
(DETERMINA SINDACALE N. 11 del 3/04/2023)

La Giunta Comunale & l'organo rappresentativo del potere esecutivo all'interno dell' Amministrazione. E
guidata dal Sindaco e si compone dei seguenti assessori:

LUCA STAGNITTA- SINDACO

DAVIDE SPARTa- VICE SINDACO:
servizi ecologici, sport, impianti sportivi, viabilita, viabilita rurale, protezione civile e autoparco;

GIUSEPPA BARONE- ASSESSORE:
politiche agricole e forestali, verde pubblico, cimitero, politiche di coesione e sviluppo territoriale, attivita
produttive e diritti degli animali;

CACCIOLA MARIA FRANCESCA- ASSESSORE:
lavori pubblici, patrimonio, arredo urbano, rete idrica, edilizia scolastica, rapporti con il Consiglio
Comunale ;

ELEONORA RAITI- ASSESSORE

urbanistica, eventi, rapporti con le associazioni, servizi informatici e digitalizzazione, pubblica
illuminazione, efficientamento energetico- transizione ecologica, politiche a tutela dei disabili, degli anziani
e dei minori e di coesione sociale;

Il Sindaco ha mantenuto la propria competenza nelle seguenti materie:
bilancio e tributi, contenzioso, personale, polizia municipale, turismo, spettacolo, servizi sociali, , politiche di
promozione del territorio e dei prodotti tipici e quanto non specificamente delegato agli assessori, cultura,

)
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pubblica istruzione, politiche giovanili, servizi museali, archivio, biblioteca, rapporti con le Universita,
servizio civile e formazione;

COMPONENTI DEL CONSIGLIO COMUNALE

I Consiglio Comunale & I’organo di indirizzo e di controllo politico-amministrativo.

Si compone di 12 consiglieri ed & presieduto dal Presidente del Consiglio Comunale, Sgroi Salvatore
Antonino.

| SOTTOSEZIONE 1.1- ANALISI CONTESTO ESTERNO

PUNTI DI FORZA: essendo la nostra realta di piccole dimensioni, il Comune diventa il punto di riferimento
al quale la cittadinanza si rivolge per problematiche di vario tipo. Il Comune, inoltre, svolge un ruolo
informativo prezioso specialmente per la popolazione anziana che ha scarsi mezzi per reperire le notizie di
loro interesse.

Il territoric del Comune si estende finc a Pianc Provenzana, stazione sciistica e turistica collocata sul
versante Etna Nord, area di grande interesse sotto il profilo naturalistico e paesaggistico. E una risorsa
economica per I'Ente e per le attivitd imprenditoriali del territorio linguaglossese.

Questo fatto, unito alla flessibilita del personale a svolgere le varie mansioni ed al coordinamento rapido e
poco burocratizzato tra i vari soggetti coinvolti, offre immediata consapevolezza delle esigenze della
collettivitd permettendo di realizzare in tempi rapidi le strategie per la soluzione dei problemi, con minori
aggravi di spesa per I’Ente.

PUNTO DI DEBQOLEZZA4: le limitate risorse finanziarie non sempre sono sufficienti per soddisfare la vastita
degli funzioni assegnate e dare risposte puntuali a tutti gli adempimenti.

Peraltro, la costante riduzione dei trasferimenti erariali obbliga I"Ente alla riduzione delle spese necessarie
per lo svolgimento delle funzioni proprie e conferite al Comune.

L’emergenza mondiale da pandemia COVID19 degli anni precedenti ha avuto riflessi anche sull’Ente locale
e sulla sua organizzazione, costretta a far fronte alle sopravvenute necessita di emergenza anche sociale,
causate dallo stato pandemico.

| SOTTOSEZIONE 1.2- ANALISI CONTESTO INTERNO

Il Comune di Linguaglossa, per deftato costituzionale e per previsione dello Statuto comunale, ¢ 1'Ente
autonomo territoriale che ha la rappresentativita generale della propria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo.

La struttura organizzativa del Comune ¢ suddivisa in quattro Aree, al vertice dei quali & collocato il
Segretario Comunale, con funzioni di sovrintendenza e coordinamento ai sensi del testo unico degli enti
locali. Ciascun settore & diretto da una posizione organizzativa in veste apicale, appartenente all’Area dei
funzionari e dell’Elevata Qualificazione ed i settori sono di seguito elencati: - Area Affari Generali; Area
Economico finanziaria; Area Tecnica; Area Polizia Municipale.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza ¢ il Segretario comunale, il quale &
anche responsabile del controllo successivo di regolarita amministrativa.

I nucleo di valutazione & monocratico, individuato nella persona dell’ Avv. Enrico La Malfa, giusta nomina
con Determina Sindacale N. 23 del 10/10/2024.

Il contesto interno costituisce il vero, 1’autentico punto di snodo della effettivita dell’azione di contrasto alla
corruzione, perché la collaborazione sentita, fattiva ed attiva, di coloro che compongono la Pubblica
Amministrazione, e che ad essa sono legati da un rapporto stabile, a prescindere che sia onorario o
impiegatizio, & la collaborazione dei veri attori del sistema, dei veri stakeholder, degli autentici conoscitori
delle misure necessarie a prevenire fenomeni corruttivi. Quindi, assume un peso specifico la Struttura
organizzativa, in particolar modo la parte che contempla quella tecnica, che vive ed opera sulla base di
processi dettati per leggi, per regolamenti ¢ per atti di Amministrazione, ¢ con [’obiettivo di raggiungere
effettivamente obiettivi di pubblica utilitd. La funzionalita della singola Amministrazione Pubblica, nonché
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la pertinenza delle previsioni di funzionamento secondo, non solo i principi che sono previsti per Legge, ma
anche, e se non maggiormente, secondo le condizioni reali che coinvolgono la stessa singola
Amministrazione Pubblica, & un requisito, tanto essenziale, quanto utile al perseguimento degli obiettivi. E
importante rappresentare sinteticamente I'articolazione organizzativa dell’amministrazione, evidenziando la
dotazione di personale, anche in termini di distribuzione dei ruoli e delle responsabilita attribuite.

ATTIVITa
Spettano al Comune la normazione sull’organizzazione e lo svolgimento, la programmazione e la
pianificazione delle funzioni spettanti quale ente territoriale.
In particolare, le funzioni gestite sono meglio specificate neli’all. B della deliberazione di giunta comunale n.
143 del 28-11-2024 (successivamente modificato con delibera di G.M. num. 37 del 11/03/2025), di
approvazione “Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi”, che ivi integralmente si riportano:

“ARTICOLAZIONE DELLA STRUTTURA ORGANIZZATIVA
FUNZIONI DI MASSIMA DEI SERVIZI ESPLICATIVE E NON ESAUSTIVE”
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Al Segretario Generale spettano tutte le funzioni gia attribuite dalla legge, dai regolamenti, dallo Statuto e
dagli atti di organizzazione, unitamente al compito di coordinare I'attivita di tutte le Aree, con poteri di
emanare circolari, direttive e qualsivoglia atto diretto a coordinare e indirizzare I'attivita dei Responsabili di
Area o segnalare disfunzioni ed anomalie nella gestione degli stessi Responsabili.

Il Segretario ¢ tenuto ad esercitare l'attivita di controlio successivo di regolarita amministrativa, come
previsto dal vigente regolamento comunale. A tal fine, annualmente il Segretario Generale approva con
propria determinazione un atto organizzativo per i controlli da effettuare nell’anno in corso.

Il Segretario, in particolare, fornisce, sempre avvalendosi della struttura dell'ufficio segreteria, il supporto
amministrativo all'attivita del Sindaco, del Consiglio e della Giunta comunale, nonché il supporto tecnico,
operativo e gestionale per le attivita deliberative.

Il Segretario, avvalendosi del supporto dell'ufficio personale e del Responsabile dell’Area economico-
finanziaria, cura le relazioni sindacali con riferimento alla contrattazione decentrata, alla programmazione
del fabbisogno di personale, ai regolamenti di organizzazione, agli atti generali ed ai criteri generali riferiti

alla organizzazione e gestione del personale.
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Con particolare riferimento aila contrattazione integrativa il Segretario comunale svolge le predette attivita e
funzioni nella qualita di Presidente della delegazione trattante di parte pubblica.

Il Segretario pud gestire direttamente, con poteri di spesa alcuni progetti speciali 0 assumere competenze
specifiche, previa adozione di apposito atto del Sindaco e nel rispetto del vigente C.C.N.L. dei segretari
comunali e provinciali.

Il Segretario comunale svolge le funzioni di ufficiale rogante, secondo il vigente ordinamento. Il Segretario
comunale puo essere incaricato per sostituire i Responsabili di Area assenti per ferie ovvero per altri motivi,
sempre nei limiti delle competenze tecniche possedute. In caso di assenza dei Responsabili di settore e di
eventuali loro sostituti, i pareri sulle proposte di deliberazione sono espressi dal Segretario comunale ai sensi
dell’art. 49, comma 2, del D. L.vo . 267/2000 e della corrispondente previsione dell’O.R.EE.LL.

Il Segretario comunale puo essere incaricato delle funzioni di Responsabile di Area, ai sensi dell’art. 97,
comma 4, lett. d), del D. L.vo . 267/2000.

I Segretario comunale predispone, unitamente ai Responsabili di Area competenti per materia, gli schemi di
atti regolamentari dell'Ente nonché le modifiche statutarie necessarie e coadiuva gli stessi Responsabili nella
redazione di atti generali di particolare complessita giuridico-amministrativa.

II Segretario comunale, in qualiti di Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza,
propone il piano triennale e i suoi aggiornamenti all'organo di indirizzo politico; verifica l'efficace attuazione
del Piano e la sua idoneitd e ne propone la modifica in caso di significative violazioni, di modifiche
organizzative e di attivita; segnala al Nucleo di valutazione ogni aspetto rilevante in relazione al mancato
rispetto del Piano che pud avere riflessi sulla valutazione del personale; elabora la relazione annuale
sull'attivitd svolta e ne assicura la pubblicazione; individua il personale da inserire nei programmi di
formazione.

Possono cosi brevemente riassumersi le attivita riferibili all’ Ufficio del Segretario comunale:

* Compiti di collaborazione nei confronti degli organi dell’Ente in ordine alla conformita dell’azione
amministrativa alle leggi, allo statuto e ai regolamenti;

¢ Funzioni di assistenza giuridico-amministrativa nei confronti degli organi dell’Ente in ordine alla
conformita dell’azione amministrativa alle leggi, allo statuto e ai regolamenti;

* Sovrintendenza e coordinamento delle funzioni dei Responsabili di Area;

* Partecipazione con funzioni consultive, referenti e di assistenza alle riunioni degli organi collegiali e cura
della relativa verbalizzazione:

* Espressione dei pareri di regolarita, in relazione alle sue competenze, in assenza del responsabile per
materia;

* Attivita di rogito dei contratti nei quali ’ente & parte;

* Attivita di autentica di scritture private e atti unilaterali nell’interesse dell’Ente;

* Contrattazione decentrata nella qualita di Presidente della delegazione trattante di parte pubblica;

* Atti di programmazione e organizzazione in materia di gestione delle risorse umane;

* Attivita di controllo successivo di regolarita amministrativa:

¢ Presidenza del Nucleo di Valutazione;

* Predisposizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione;

* Vigilanza e coordinamento delle misure in materia di Trasparenza;

* Ogni altra funzione attribuita dallo Statuto, dai regolamenti dell’Ente ovvero con determina del Sindaco.

AREAT
AFFARI GENERALI E SERVIZI SOCIO- CULTURALI

Compelenze:

Segreteria

Servizi socio-assistenziali

Edilizia residenziale

Turismo — Sport - Spettacolo

Protocollo e Servizi ausiliari

Biblioteca - Cultura - Pubblica Istruzione
Archivio
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SERVIZIO PER IL CONTENZIOSO
PERSONALE ASSEGNATO- con Determina Sindacale n. 25 del 10/12/2024, il servizio & stato
attribuito al Segretario Comunale ai sensi del comma 4 lett. d), art. ’art. 97 del DL.gs 267/2000

- Affidamenti a legali;

- Liquidazione parcelle;

- Riconoscimenti d.f.b. derivanti da sentenza;
- Gestione del contenzioso.

AREA IT

SERVIZI ECONOMICO E FINANZIARI- GESTIONE RISORSE UMANE —TRIBUTI SERVIZI
INFORMATICI - PATRIMONIO

Compelenze:

Ragioneria

Servizio economato e gestione utenze elettriche e telefoniche
Gestione Acquedotto (recupero crediti)

Gestione Risorse Umane

Ufficio/servizio ICI-IMU

Ufficio TARI- (tassa sui rifiuti e sui servizi indivisibili)
Servizi informatici- informativi

Ufficio —pubbliche affissioni- pubblicita-Tosap- Mercato- suolo pubblico
SUAP

Patrimonio

Societa partecipate

II1 SETTORE
SERVIZI TECNICI

Competenze:
Progettazioni, appalti, direzione lavori

Urbanistica

Servizi di igiene ambientale

Sicurezza sul luogo di lavoro

Manutenzioni patrimonio comunale e verde pubblico

Cimitero comunale

Consulenza tecnica alla P.M. in materia di segnaletica stradale e/o visti di congruita dei prezzi
Consulenza tecnica SUAP

Transizione digitale-PNRR

IV SETTORE
POLIZIA MUNICIPALE -PROTEZIONE CIVILE

Competenze:

Viabilita

Traffico

Segnaletica

Ordinanze riguardanti la viabilita in caso di eventi
Protezione civile

P



Gestione Pista Altomontana

Gestione spazzamento neve e parcheggi Piano Provenzana e Monte Conca
Gestione e manutenzione sistemi di videosorveglianza

Autoparco

Servizi demografici

Ufficio Elettorale

| SEZIONE 2- PROGRAMMAZIONE: VALORE PUBBLICO e ANTICORRUZIONE

SOTTO SEZIONE 2.1- VALORE PUBBLICO

Ai sensi dell’art. 6 del D.M. n. 132/2022, per gli enti fino a 50 dipendenti non & prevista la compilazione
della sottosezione 2.1 “Valore pubblico”. Tuttavia, si ritiene opportuno implementare tale sezione, per dare
organicita al documento, con il Piano delle Azioni Positive (PAP).

L. PREMESSE E NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Il Piano Triennale delle Azioni Positive nasce in coerenza con la normativa di riferimento. L’Ente, con
I"adozione e la stesura di tale piano, auspica il miglioramento continuo in termini di benessere organizzativo
dell’amministrazione nel suo complesso. Le azioni previste in esso riguardano la totalitd dei dipendenti, e
quindi non solo delle donne, pur nella consapevolezza che, soprattutto in Italia, sul genere femminile
gravano maggiori carichi quali quelli familiari.

Il Piano nasce come evoluzione della disciplina sulle pari opportunita, che trova il suo fondamento in Italia
nel D.Lgs. 198/2006 “Codice delle pari opportunita, tra uomo e donna, a norma dell’art. 6 della Legge 28
novembre 2005, n. 2467, come seguito alla L. 125/1991 “Azioni positive per la realizzazione della parita
uomo-donna nel lavoro™, che riprende e coordina in un testo unico la normativa di riferimento, prevedendo
all’art. 48 che ciascuna Pubblica Amministrazione, tra cui i Comuni, predisponga un piano di azioni positive
volto ad “assicurare (...) la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari
opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne™ prevedendo inoltre azioni che favoriscano il
riequilibrio della presenza di genere nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche.

La Direttiva 23 maggio 2007 “Misure per attuare paritd e pari opportunitid tra uomini e donne nelle
amministrazioni pubbliche” emanata dal Ministero per le riforme e le innovazioni nella pubblica
amministrazione con il Ministero per i diritti e le pari opportunita, richiamando la direttiva del Parlamento e
del Consiglio Europeo 2006/54/CE si pone [’obiettivo di fare attuare completamente le disposizioni
normative vigenti, facilitare I’aumento della presenza di donne in posizione apicali, sviluppare best practices
volte a valorizzare I’apporto di lavoratrici e lavoratori, orientare le politiche di gestione delle risorse umane
secondo specifiche linee di azione.

Anche il D.Lgs. 150/2009 (c.d. Riforma Brunetta) in tema di ottimizzazione della produttivitd del lavoro
pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni, nell’introdurre il ciclo di gestione
della performance richiama i principi espressi dalla normativa in tema di pari opportunita, prevedendo inoltre
che il sistema di misurazione e valutazione della performance organizzativa concerna, tra 1’altro, anche il
raggiungimento degli obiettivi di promozione delle pari opportunita.

Anche lart. 21 della L. 183/2010 (cd. "Coliegato Lavoro™) & intervenuto in tema di pari opportunita,
benessere di chi lavora e assenza di discriminazioni nelle P.A. apportando modifiche rilevanti agli artt. 1, 7 ¢
57 del D.Lgs. 165/2001.

Piu in particolare la modifica dell’art. 7, comma 1, ha introdotto I’ampliamento delle garanzie, oltre che alle
discriminazioni legate al genere, anche ad ogni altra forma di discriminazione che possa discendere da tutti
quei fattori di rischio pil volte enunciati dalla legislazione comunitaria, esplicitando che le pubbliche
amministrazioni garantiscono paritd e pari opportunitd tra uomini e donne e I’assenza di ogni forma di
discriminazione diretta ed indiretta relativa all’etd, all’orientamento sessuale, alla razza, all’origine etnica,
alla disabilita. alla religione o alla lingua, estendendo il campo di applicazione nell’accesso al lavoro, nel
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trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle promozioni e nella sicurezza
sul lavoro. Le P.A. garantiscono altresi un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo e si
impegnano a rilevare, contrastare ed eliminare ogni forma di violenza morale o psichica al proprio interno”.
A tal fine le pubbliche amministrazioni sono tenute a costituire un “Comitato unico di garanzia per le pari
opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le diseriminazioni® (C.U.G.), previsto
dall’art. 57 del D.Lgs. stesso. Sono in corso di predisposizione gli atti per la costituzione del predetto
Comitato,

La norma allarga quindi il campo di osservazione, individuando ulteriori fattispecie di discriminazioni,
rispetto a quelle di genere, a volte meno visibili, quali, ad esempio, gli ambiti dell’eta e dell’orientamento
sessuale, oppure quello della sicurezza sul lavoro. Su quest’ultimo punto merita di essere citato anche 1’art.
28. comma 1 del D.Lgs. 81/2008 (c.d. Testo unico in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro),
secondo cui “La valutazione di cui all’art. 17, comma 1, lettera a), [...] deve riguardare tutti i rischi per la
sicurezza e la salute dei lavoratori, [...] tra cui anche quelli collegati allo stress lavoro-correlato, [...] quelli
riguardanti le lavoratrici in stato di gravidanza, [...] nonché quelli connessi alle differenze di genere, all’eta,
alla provenienza da altri Paesi ¢ quelli connessi alla specifica tipologia contrattuale attraverso cui viene resa
la prestazione di lavoro™. Si delineano quindi nuove prospettive di implementazione delle azioni positive che
sono da intendersi volte ad accrescere il benessere di tutti i lavoratori. Le Pubbliche amministrazioni sono
chiamate quindi a garantire pari opportunita, salute e sicurezza nei luoghi di lavoro quali elementi
imprescindibili anche in termini di efficienza ed efficacia organizzativa, ovvero in termini di produttivita e di
appartenenza dei lavoratori stessi.

Infine, la direttiva n. 2 del 26 giugno 2019 del Ministro per la pubblica amministrazione Giulia Bongiorno e
il Sottosegretario delegato alle pari opportunita Vincenzo Spadafora, recante “Misure per promuovere le pari
opportunita e rafforzare il ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle amministrazioni pubbliche™ si pone
come normativa pili recente a cui adeguarsi ed avente lo scopo di:

a) aggiornare la citata direttiva del 23 maggio 2007 alla luce degli indirizzi comunitari e delle
disposizioni normative intervenute successivamente;

b) adeguare le previsioni di cui alla citata direttiva 4 marzo 2011 in materia di funzionamento dei
Comitati unici di garanzia (CUG);

c) adottare un’unica direttiva per meglio far convergere le finalitd sottese alla normativa sopra
richiamata:

d) definire le linee di indirizzo, volte ad orientare le amministrazioni pubbliche in materia di

promozione della paritd e delle pari opportunita, ai sensi del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198,
recante “Codice delle pari opportunitd tra uomo e donna”, valorizzazione del benessere di chi lavora e
contrasto a qualsiasi forma di discriminazione;

€) sostituire la direttiva 23 maggio 2007 recante “Misure per attuare parita e pari opportunit tra uomini
e donne nelle amministrazioni pubbliche” e aggiornare alcuni degli indirizzi forniti con la direttiva 4 marzo
2011 sulle modalita di funzionamento dei «Comitati Unici di Garanzia per le pari opportunita, la
valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioniy.

Le pubbliche amministrazioni, cosi come sottolineato dalla normativa di riferimento, possono fornire tramite
il loro esempio un ruolo propositivo e propulsivo per la promozione ed attuazione dei principi delle pari
opportunita e della valorizzazione delle differenze nelle politiche di gestione del personale.

2, AZIONI
L’Ente ha in programma le seguenti iniziative per il triennio 2025/2027:

OBIETTIVO N. 1: AZIONI DI CONTRASTO DI QUALSIASI FORMA DI DISCRIMINAZIONE E DI
VIOLENZA MORALE Q PSICHICA

Il Comune si impegna a far si che non si verifichino situazioni conflittuali sul posto di lavoro, determinate ad
esempio da:

a) pressioni o molestie sessuali;

b) casi di mobbing;

c) atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta:




d) atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sottoforma di
discriminazioni. 7

Rientrano in questo ambito anche le iniziative previste previste per la formazione del personale inerente il
contenuto del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il Comune si impegna a promuovere la qualita di condizione lavorativa del personale dipendente (rapporti tra
colleghi, rapporti superiori/sottoposti) attraverso un atteggiamento di attenzione e ascolto del personale.

Nel caso di segnalazioni, nel rispetto della riservatezza delle situazioni si adotteranno gli opportuni
provvedimenti, anche mediante il supporto di specialisti esterni.

Soggetti coinvolti: Segretario comunale, Titolari di PO, componenti delle RSU

Soggetti destinatari: Tutto il personale dipendente

Tempistica di realizzazione: Triennio

OBIETTIVO N. 2: GARANTIRE IL RISPETTO DELLE PARI OPPORTUNITA NELLE PROCEDURE DI
RECLUTAMENTO DEL PERSONALE

Il Comune si impegna ad assicurare, nelle commissioni di concorso e selezione, la presenza di almeno un
terzo dei componenti di sesso femminile. L’assenza di parita di genere deve essere adeguatamente motivata.
Non vi ¢ alcuna possibilita che si privilegi nella selezione I’uno o I’atro sesso, in casi di parita di requisiti tra
un candidato donna e uno uomo, la scelta del candidato deve essere opportunamente giustificata.

Nei casi in cui siano previsti requisiti fisici per I’accesso a particolari professioni, il Comune si impegna a
stabilire requisiti di accesso ai concorsi/selezioni che siano rispettosi ¢ non discriminatori nelle naturali
differenze di genere.

Non c¢i sono posti in dotazione organica che siano prerogativa di soli uomini o di sole donne. Nello
svolgimento del ruolo assegnato, il Comune valorizza attitudini e capacita personali, nell’ipotesi in cui si
rendesse opportuno favorire 1’accrescimento del bagaglio professionale dei dipendenti, I’ente provvedera a
modulare I’esecuzione degii incarichi, nel rispetto degli interessi delle parti.

Soggetti coinvolti: Segretario comunale, Responsabile del personale

Soggetti destinatari: Tutto il personale dipendente, candidati alle selezioni di concorso pubblico

Tempistica di realizzazione: Triennio

OBIETTIVO N. 3: PROMUOVERE LE PARI OPPORTUNITA IN MATERIA DI FORMAZIONE, DI
AGGIORNAMENTO E DI QUALIFICAZIONE PROFESSIONALE

Nelle attivita di formazione si dovra tener conto delle esigenze di ogni settore, consentendo 1’uguale
possibilita per le donne e gli uomini lavoratori di frequentare i corsi programmati. Cio significa che dovra
essere valutata la possibilita di articolazione in orari, sedi e quant’altro utile a renderli accessibili anche a
coloro che hanno obblighi di famiglia oppure orario di lavoro part time. Si privilegiano a tal fine — per
quanto possibile — esperienze formative fruibili in modalita videoconferenza.

Soggetti coinvolti: Segretario comunale, Responsabili dei Servizi

Soggetti destinatari: Tutto il personale dipendente

Tempistica di realizzazione: Triennio

OBIETTIVO N. 4: FACILITARE L’UTILIZZO DI FORME DI FLESSIBILITA ORARIE FINALIZZATE
AL SUPERAMENTO DI SPECIFICHE SITUAZIONI DI DISAGIO

Il Comune favorisce I’adozione di politiche afferenti i servizi e gli interventi di conciliazione degli orari,
anche a tutelare le esigenze familiari, con la possibilita di promuovere occasioni e strumenti di consultazione
del personale dipendente su forme di ulteriore flessibilita che si potrebbero introdurre.

Migliorare la qualitd del lavoro mediante I'utilizzo di tempi flessibili. Il Comune assicura infatti a ciascun
dipendente la possibilita di usufruire di un orario flessibile, dimostrando sensibilita a particolari necessita di
tipo familiare o personale — non solo legate alla genitorialitd —valutate e risolte nel rispetto, oltre che della
legge. di un equilibrio fra esigenze dell’ Amministrazione ¢ le richieste dei dipendenti.

Soggetti coinvolti: Segretario comunale, Responsabili dei Servizi

Soggetti destinatari: Tutto il personale dipendente

Tempistica di realizzazione: Triennio

OBIETTIVO N. 5: FAVORIRE IL REINSERIMENTO NEL LAVORO PER COLORO CHE SIANO
STATI ASSENTI PER MATERNITA, CONGEDI PARENTAL!I O ASPETTATIVE ELIMINANDO
QUALSIASI DISCRIMINAZIONE NEL PERCORSO DI CARRIERA
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Sara data particolare attenzione al personale assente per lungo tempo, in particolare garantendo il rispetto
delle “Disposizioni per il sostegno della maternita e paternita” di cui alla L. 8 marzo 2000, n. 53 e ss.mm.ii.,
favorendo il reinserimento lavorativo di tali unitd, sia attraverso I’affiancamento al momento del rientro in
servizio, sia attraverso la predisposizione di apposite iniziative formative per colmare le eventuali lacune
sulle competenze relative alla posizione lavorativa.

Soggetti coinvolti: Segretario comunale, Responsabili dei Servizi

Soggetti destinatari: Tutto il personale dipendente

Tempistica di realizzazione: Triennio

OBIETTIVO N. 6: PROGRAMMARE ATTIVITA FORMATIVE CHE POSSANO CONSENTIRE A
TUTTI 1 DIPENDENTI NELL’ARCO DEL TRIENNIO DI SVILUPPARE UNA CRESCITA
PROFESSIONALE E/O DI CARRIERA, CHE SI POTRA CONCRETIZZARE, MEDIANTE L’UTILIZZO
DEL “CREDITO FORMATIVO”. NELL’AMBITO DI PROGRESSIONI ORIZZONTALI E, OVE
POSSIBILE. VERTICALL

Migliorare la gestione delle risorse umane e la qualitd del lavoro attraverso la gratificazione e la
valorizzazione delle capacita professionali dei dipendenti.

I percorsi formativi dovranno essere, ove possibile, organizzati in orari compatibili con quelli delle
lavoratrici part-time e coinvolgere i lavoratori portatori di handicap. A tal fine verra data maggiore
importanza ai corsi organizzati internamente all’Amministrazione Comunale, utilizzando le professionalita
esistenti.

Verranno predisposte riunioni di Area con ciascun Responsabile al fine di monitorare la situazione del
personale e proporre iniziative formative specifiche in base alle effettive esigenze, da vagliare
successivamente in sede di Conferenza dei Responsabili.

Verranno conservati nei fascicoli dei dipendenti degli attestati relativi alla formazione ottenuta.

Saranno, inoltre, previste modalitd di formazione a distanza e da remoto, compatibili con le forme di lavoro
agile.

Soggetti ¢ Uffici Coinvolti: Responsabili di Area — Segretario Generale — Ufficio Personale.

A chi & rivolto: A tutti i dipendenti.

Si rappresenta che con successivo atto deliberativo della Giunta Municipale verranno avviate le procedure
per la ricostituzione del Comitato Unico di Garanzia, individuando i criteri ed il relativo procedimento per la
nomina del predetto comitato all’interno del Comune di Linguaglossa.

I dipendenti, successivamente, individuati con Determina del Segretario Comunale provvederanno, nel
rispetto dei 60 gg, alla redazione del Regolamento per il funzionamento del Comitato Unico di Garanzia per
le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavoro e contro la discriminazione.

I presente piano ha durata triennale ed & soggetto ad aggiornamento annuale, restando sottointesa la
possibilita di adeguamenti infrannuali ove ritenuti opportuni sulla base del monitoraggio della situazione di
tutela ed equilibrio.

SOTTO SEZIONE 2- RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Il Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT) da attuazione alla Legge
6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione™ (c.d. Legge anticorruzione), come modificata dal D.Lgs. 97/2016, la quale
ha introdotto nell’ordinamento italiano un sistema organico di disposizioni finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo recependo le convenzioni internazionali contro la corruzione. Il concetto di corruzione
sotteso a tale normativa deve essere inteso in senso lato, comprensivo anche delle situazioni in cui, a
prescindere dalla rilevanza penale, nel corso dell’attivitda amministrativa venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione. La norma agisce in modo duplice: da un lato contrasta illegalita
rafforzando il sistema penale di lotta alla corruzione, dall’altro rafforzando il sistema amministrativo volto
alla prevenzione della corruzione cercando di combattere la c.d. “mala administration”, ossia attivita
amministrativa non conforme ai principi del buon andamento e dell’imparzialita a causa dell’abuso da parte
di un soggetto del potere a lui affidato per il conseguimento di un fine diverso o estrano rispetto a quello
previsto da norme giuridiche o dalla natura della funzione.
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Con il PNA 2019 I’Autoritd Nazionale Anti Corruzione ha varato un documento che contiene le nuove
indicazioni metodologiche per la gestione del rischio che gli enti devono seguire per la redazione dei PTPCT
e, oggi, della sottosezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza” del PIAO. Esso costituisce, al momento attuale,
I"unico riferimento metodologico da seguire per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo ed
aggiorna, integra e sostituisce le indicazioni metodologiche contenute nel PNA 2013 e 2015.

Tale sottosezione & un atto organizzativo fondamentale, attraverso il quale si individuano le aree a rischio di
corruzione ail’interno dell’Ente, si valuta il grado di incidenza del rischio, si rilevano le misure di contrasto
gia esistenti e quelle da implementare, si identificano i responsabili per 'applicazione di ciascuna misura ed i
relativi tempi di implementazione, tenendo conto di quanto previsti dai decreti attuativi della citata legge, del
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), nonché delle indicazioni dell’ Autorita Nazionale Anti Corruzione
(ANAC) contenute nelle deliberazioni dalla stessa emanate e delle letture fornite dalla giurisprudenza.

Dal 2022, ai sensi dell’art. 6, comma 6, del DL 81/2021, il PTPCT diventa una sezione del PIAO: SEZIONE
2- PROGRAMMAZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE-
sottosezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza™.

La sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” assorbe il Piano di prevenzione della corruzione e
trasparenza che risulta soppresso dall’art. 1, comma 1, lett. d) del D.P.R. n. 81/2022. 1l legislatore infatti, con
il d.l. n. 80/2021 “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per
Iefficienza della giustizia”, seguito dal D.P.R. n. 81/2022 cit. e dal DM n. 132/2022, ha definito la
necessaria adozione, da parte delle amministrazioni, del Piano integrato di attivitd ¢ organizzazione, quale
documento di programmazione unitario, da adottarsi annualmente. Nella logica di programmazione integrata
assunta dal PIAO, le politiche di prevenzione della corruzione e quelle di promozione e implementazione
della trasparenza costituiscono una leva posta a protezione del Valore Pubblico dal rischio di una erosione a
causa di fenomeni corruttivi, rafforzando la cultura dell’integritd dei comportamenti ¢ programmando ed
atiuando efficaci presidi di prevenzione della corruzione, soprattutto con riguardo ai processi e alle attivita
necessarie all’attuazione della strategia di creazione del Valore Pubblico.

Nel PNA 2022 - approvato con delibera del Consiglio dell’Autorita n. 7 del 17.01.2023 - I’ANAC ha
sottolineato che con il passaggio al nuovo strumento di programmazione € importante che non si disperda il
patrimonio di esperienze in materia di pianificazione, programmazione e stima del rischio di corruzione
maturato nel tempo dalle amministrazioni. Cid premesso, il Comune di Linguaglossa ha inteso proseguire la
politica di prevenzione gia in atto nell’Ente - in coerenza con il sistema di gestione del rischio corruttivo di
cui all’allegato 1 al PNA 2019 - rivelatasi finora conforme ed adeguata allo scopo, ponendosi in continuita
con i Piani di prevenzione della corruzione e della trasparenza finora adottati sia pure tenendo conto di
quanto disposto per gli Enti con meno di cinquanta Dipendenti.

Le indicazioni contenute nella presente sottosezione del PIAQO danno attuazione alle disposizioni della legge

n. 190/2012, attraverso I’individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione nell’ambito
dell’attivith amministrativa del Comune, tenendo conto di quanto previsto dai decreti attuativi della citata
legge, dal Piano Nazionale Anticorruzione nonché delle indicazioni dell’ ANAC (Autorita Nazionale Anti
Corruzione) contenute nelle deliberazioni dalla stessa emanate e delle letture fornire dalla giurisprudenza.
Con questa sezione si vuole in primo luogo indicare la valutazione del rischio sulla base di quanto indicato
dal PNA 2019 e successivamente confermato dal PNA 2022 approvato con delibera dell’A.N.A.C. n.7 del 17
gennaio 2023 e le misure organizzative volte a gestire lo stesso.

Con Delibera n. 605 del 19 dicembre 2023, I’ Autoritd ha dedicato quest’anno I"Aggiornamento 2023 del
PNA 2022 sempre ai contratti pubblici. Com’¢ noto, la disciplina in materia ¢ stata innovata dal d.lgs. 31
marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n.
78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”, intervenuto in costanza di realizzazione degli
obiettivi del PNRR/PNC e in un quadro normativo che, come indicato nel PNA 2022, presenta profili di
complessita per via delle numerose disposizioni derogatorie via via introdotte. Tuttavia, & bene precisare che
la parte speciale del PNA 2022, dedicata ai contratti pubblici, risulta sostanzialmente ancora attuale.
Pertanto, I’ Aggiornamento si ripropone di fornire solo limitati chiarimenti e modifiche a quanto previsto nel
PNA 2022, al fine di introdurre, ove necessario, riferimenti alle disposizioni del nuovo Codice.

La valutazione deve essere effettuata secondo una metodologia che comprende I’analisi del contesto (interno
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ed esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e il trattamento del
rischio (identificazione e programmazione delle misure di prevenzione). Con il PNA 2019 I’Autorita
Nazionale Anti Corruzione ha varato un documento che contiene le nuove indicazioni metodologiche per la
gestione del rischio che gli enti devono seguire per la redazione dei PTPCT e della sottosezione “Rischi
Corruttivi e Trasparenza” del PIAO.

Da ultimo, con Delibera n. 31 del 30 gennaio 2025 , I’ Anac ha approvato I’ Aggiornamento 2024 PNA 2022.
Al sensi dell’art. 6, comma 2, del DM 132/2022, I"aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione, per i
Comuni con meno di 50 dipendenti, — tra i quali si colloca il Comune di Linguaglossa — avviene in presenza
di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative
intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche rilevanti degli obiettivi di performance. Scaduto il triennio
di validita, il Piano ¢ modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio, anch’essi
concentrati solo dove il rischio &€ maggiore.

Con apposito Avviso di Consultazione preventiva, & stato comunicato 1’ Aggiornamento della sezione del
PIAO (Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione) sull’ Anticorruzione e sulla Trasparenza 2025-2027.

Con attestazione dell’Ufficio Protocollo (prot. n. 1848 del 6/02/2025), & stato comunicato che non sono
pervenute istanze o proposte alla data di scadenza dell’avviso.

SOTTO SEZIONE 2.1- SISTEMA DI GESTIONE DEL RISCHIO

Finalita della sottosezione “Rischi Corruttivi e Trasparenza” del PIAQ, realizzate attraverso:

a) l'individuazione, atiraverso apposite analisi con tecniche di risk assessment, delle attivita dell’Ente
nell’ambito delle quali & pid elevato il rischio di corruzione, anche ulteriori rispetto a quelle minime gia
previste dalla legge, tenendo conto delle indicazioni ANAC:

b) la previsione, per le attivita ad elevato rischio di corruzione, di meccanismi di annullamento o mitigazione
del rischio di corruzione (tendenza alla massima compressione possibile del ¢.d. rischio residuo), nonché di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione, anche attraverso
veri ¢ propri obiettivi strategici o operativi che vengono inseriti a pieno titolo nella sottosezione
performance:;

¢} la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del Responsabile per la Prevenzione della
corruzione;

d) il monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra I’Amministrazione comunale & i soggetti che con la stessa
stipulanocontratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggieconomici e non, anche in relazione ad eventuali rapporti di parentela o affinitd sussistenti tra
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti con i responsabili ¢ i dipendenti
dell’Ente;

1) la corretta applicazione delle norme che mirano ad evitare tutte le situazioni di conflitto di
interesse,nonché delle specifiche norme in materia di inconferibilita ed incompatibilita di cui al D.Lgs.
39/2013;

g) Iindividuazione degli obblighi di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelli previsti dalle vigenti
disposizioni di legge in materia, in particolare dal D.Lgs. 33/2013 come aggiornato ¢ modificato con D.Lgs.
97/2016, nell’ambito dell’apposita parte dedicata alla Trasparenza;

h) Codice di comportamento: In attuazione dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 ¢ stato
emanato il DPR 62/2013, il Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici;

i) Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrastare fenomeni di corruzione dovrebbe essere strutturata su due
livelli:

livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);




livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

A tal proposito si precisa che:

l'art. 7-bis del d.Igs. 165/2001, che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della formazione (prassi,
comunque, da “consigliare”), ¢ stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n. 70;

Part. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo per i Comuni e le loro forme associative) consente di
finanziare liberamente le attivita di formazione dei dipendenti pubblici senza tener conto del limite di spesa
2009 a condizione che sia stato approvato il bilancio previsionale dell'esercizio di riferimento entro il 3l
dicembre dell'anno precedente e che sia tuttora in equilibrio;

il DL 124/2019 (comma 2 dell'art.57) ha stabilito che “a decorrere dall'anno 2020, alle regioni, alle province
autonome di Trento e di Bolzano, agli enti locali e ai loro organismi e enti strumentali come definiti dall'art.
1, comma 2, del dl.gs. 118/2011, nonché ai loro enti strumentali in forma societaria, [cessino] di applicarsi le
norme in materia di contenimento e di riduzione della spesa per formazione [...]".

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza.

MISURA SPECIFICA: formazione di tutto il personale con il metodo Syllabus e attraverso I’organizzazione
di corsi specifici in materia;

J) Criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-quater), del
d.Igs. 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di fatto, I"applicazione concreta del criterio
della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La dotazione organica dell’ente & limitata e non consente, di fatto, I"applicazione concreta del criterio della
rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili all’interno dell’ente.

o]

In ogni caso, si auspica I’attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede di
Conferenza unificata il 24 luglio 2013: “L'attuazione della mobilits, specialmente se temporanea, costituisce
un utile strumento per realizzare la rotazione tra le Jigure professionali specifiche e gli enti di piis ridotte
dimensioni. In questottica, la Conferenza delle regioni, 'AN.C.1. e I'UP.L si impegnano a promuovere
iniziative di raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente interessati Jinalizzate all'attuazione della
mobilita, anche temporanea, tra professionalité equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.

MISURA SPECIFICA: previo passaggio dei provvedimenti da un responsabile del procedimento e ,
successivamente, al Responsabile di Area.

[l comma 3 dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice
di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio
organismo indipendente di valutazione™. In attuazione della deliberazione ANAC n. 177/2020, il Codice di
comportamento aggiornato ¢ stato approvato con deliberazione G.M. num. 39 del 27/03/2024.

Software Whistleblowing per pubbliche amministrazioni

I D. LGS. 24/2023 predispone nuove regole sul whistleblowing, con lo scopo di incentivare I’invio di
segnalazioni e fornire ai segnalatori e a tutti i soggetti coinvolti una maggiore tutela. Dispone, inoltre, che
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I"ente rilasci al whistleblower un avviso di ricevimento della segnalazione, e fornisca un riscontro, anche in
caso di segnalazioni anonime.

L applicativo Whistleblowing consente di inviare segnalazioni di illeciti dei quali gli utenti sono venuti a
conoscenza durante lo svolgimento della consueta attivita lavorativa, garantendo loro completa sicurezza e
riservatezza. Esso & aperto:

e ai dipendenti pubblici

e ai dipendenti di ente pubblico economico o di ente di diritto privato sottoposto a controllo pubblico

® ai lavoratori o collaboratori di imprese fornitrici di beni o servizi o di imprese che realizzano opere in
favore dell’amministrazione pubblica nonché ai nuovi soggetti previsti dal d.Igs 24/22023.

Gli utenti appartenenti alle precedenti categorie possono collegarsi all’applicativo ed inserire la propria
segnalazione, quindi scegliere se registrarsi come utente anonimo o fornire la propria identitd. Le
segnalazioni di comportamenti scorretti, irregolarita e illeciti all’interno dell’Ente, vengono inserite dal
whistleblower (il segnalatore) tramite un’interfaccia web. nel rispetto della normativa in materia di
protezione dei dati personali.

Le segnalazioni possono essere inviate accedendo al link di seguito riportato:
hitps://comunedilinguaglossa. whistleblowing.it/#/

SOTTO SEZIONE 2.2.2- SOGGETTI, COMPITI E RESPONSABILITa DELLA STRATEGIA DI
PREVENZIONE DEJI RISCHI CORRUTTIVI E DELLA TRASPARENZA

La legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita neila pubblica amministrazione™ & entrata in vigore il 28 novembre 2012.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza dell’Ente & la Dott.ssa Erika
Riganati, nominata giusta Determina del Sindaco n. 26 del 10-12-2024.

Al fine di assicurare I’effettivo inserimentc dei dati nell’ Anagrafe unica deile stazioni appaltanti (AUSA), &
in corso di individuazione il responsabile per I’Anagrafe Unica (RASA) che provvedera alla verifica ed al
successivo aggiornamento delle informazioni presenti nellAUSA e all’invio della domanda dj
qualificazione.

Gli obblighi di trasparenza costituiscono un presupposto per I'implementazione degli obiettivi del piano di
prevenzione della corruzione.

Lo RPCT presiede alla corretta applicazione delle misure anti corruzione e per la trasparenza ed allo
svolgimento delle relative attivita. In particolare:

a) elabora la proposta della presente sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre alla Giunta comunale;
b) coordina, d’intesa con i Dirigenti di Area, I’attuazione del Piano, ne verifica I’idoneita e ’efficace

attuazione e propone la modifica dello stesso quando siano accertate significative violazioni delle relative
prescrizioni ovvero quando intervengano modifiche normative rilevanti, mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita dell’ Amministrazione che incidono sull’ambito di prevenzione della corruzione;

c) definisce, di concerto con i dirigenti, le procedure appropriate per la rotazione del personale negli
incarichi di responsabilita, in particolar modo negli uffici maggiormente esposti al rischio di reati corruttivi;
d) definisce, di concerto con i dirigenti, le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
che operano in ambiti individuati quali particolarmente esposti al rischio di corruzione;

€) entro il termine fissato per legge o dall’ ANAC, pubblica sul sito una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta;

f) controlla I"'adempimento da parte dell’ Amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla

normativa vigente, in merito a completezza, chiarezza e aggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché segnalando all’organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, al’ ANAC e, nei casi pil gravi,
all’ufficio per i procedimenti disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione;

g) esamina le istanze di accesso civico semplice e riesamina le istanze di accesso civico generalizzato,
nei casi di diniego totale o parziale o di mancata risposta entro il termine indicato dali’art. 5, comma 6, del
D.Lgs. 33/2013, qualora il richiedente ne faccia espressa richiesta;
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h) assicura la diffusione del Codice di Comportamento di cui al D.P.R. 62/2013 per il tramite dei servizi
di gestione del personale, nonché il monitoraggio annuale sulla sua attuazione, anche avvalendosi dei dati
forniti dall’ufficio per i procedimenti disciplinari;

i) vigila sul rispetto delle disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita di cui al D.Lgs.
39/2013, con capacitd proprie di intervento, anche sanzionatorio, nonché di segnalazione delle violazioni
all’ANAC;

i riceve le segnalazioni del cd “whistieblowings™ e pone in essere gli atti necessari ad una prima
attivita di verifica e di analisi, da intendersi quale prima imparziale delibazione sulla sussistenza del c.d.
fumus di quanto rappresentato nella segnalazione, garantendo ’anonimato del segnalante;

k) sollecita I'individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati del c.d.
“R.A.8.A.” (Responsabile dell’anagrafe per la stazione appaltante).

Collaborano con il Responsabile i Responsabili di Area, cui sono attribuite le seguenti competenze:

- svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile e dell’ Autorita giudiziaria;

- predispongono la relazione e la connessa attestazione di avvenuta applicazione dello stesso per
I’Area di competenza;

- partecipano attivamente al processo di analisi, ponderazione e gestione del rischio, anche
proponendole misure di prevenzione;

- assicurano I"osservanza del Codice di comportamento integrativo per quanto riguarda I’Area di
competenza e verificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali e, per quanto di competenza, I’avvio di procedimenti disciplinari, la
sospensione, nonché, in base ai criteri definiti dal presente Piano, la rotazione del personale;

- in generale, osservano e fanno osservare per quanto di competenza le misure contenute nella presente
sottosezione;

= rendono le dichiarazioni previste dalla normativa e dal presente Piano in materia di inconferibilita
e/o incompatibilita, assenza di conflitti di interesse, situazione patrimoniale e reddituale.

Gli obiettivi indicati nella sezione — Rischi corruttivi e Trasparenza sono essere collegati con gli obiettivi di
performance.

Cid premesso si riporta in dettaglio quanto specificamente effettuato con I'aggiornamento e
implementazione della mappatura dei processi funzionale al presente Piao:

SOTTO SEZIONE 2.2.4- MAPPATURA PROCESSI — PTPCT 2025/2027

1) METODO DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO

La rilevanza dei processi, ai fini del RISK MANAGEMENT, & subordinata all'accertamento della presenza
del RISCHIO DI CORRUZIONE. Si ha rischio di corruzione quando il potere conferito pud, anche solo
astrattamente, essere esercitato con abuso, da parte dei soggetti a cui & affidato, al fine di ottenere vantaggi
privati per sé o altri soggetti particolari, da qui la necessita di provvedere alla progressiva mappatura di tutti i
processi dell’Ente. 11 RISCHIO & collegato ad un malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a
fini privati delle funzioni attribuite. L'ANALISL, che & la prima fase del RISK MANAGEMENT, e che viene
effettuata con la MAPPATURA, mediante scomposizione dei processi in fasi e attivitd/azioni, & finalizzata
all'accertamento della presenza o meno del rischio. Se 'ANALISI fa emerge un profilo di rischio, anche solo
teorico, nella gestione di una o pil attivitd/azioni dei processi, seguono, con riferimento alle medesime
attivitd/azioni, la fase della VALUTAZIONE (intesa come identificazione e ponderazione del rischio) e del
TRATTAMENTO del rischio mediante applicazione di adeguate misure di prevenzione, secondo quanto
prescritto dal sistema di RISK MANAGEMENT delineato dalll ANAC.

Per una piu efficiente gestione del risk management & necessario adottare un efficace metodo di
ponderazione del rischio basato su indicatori/indici tangibili e al contempo qualitativi e quantitativi
finalizzati ad esprimere un giudizio Finale qualitativo. A tal fine il metodo intrapreso si basa su una
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valutazione applicata a tutte le fasi e attivitd/azioni di ogni processo oggetto di mappatura, che si ottiene
provvedendo a:
a) Misurare il rischio dando un valore a ciascun fattore abilitante di stima indicizzato (dalajd)—
(probabilitd),
b) Misurare il rischio dando un valore a ciascun indice qualitativo/oggettivo di stima indicizzato
(dala5)-(IMPATTO).
¢) Esprimere un GIUDIZIO SINTETICO FINALE, ottenuto attraverso la matrice tra il valore piu
alto tra | fattori abilitanti di stima indicizzati (probabilita) e il valore pil alto tra gli indicatori
qualitativi/oggettivi di stima indicizzati (impatto).

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o modificabili da
ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori suggeriti dall' ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio nel presente PTPCT.
Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno™: la presenza di interessi rilevanti, economici o
meno, e di benefici per i destinatari determina un incremento del rischio;

2. grade di discrezionalita del decisore intermo: un processo decisionale
altamente discrezionale si caratterizza per un livello di rischio maggiore rispetto
ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I’attivita & stata gid oggetto

di eventi corruttivi nell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio
aumenta poiché quella attivitd ha caratteristiche che rendono praticabile il
malaffare;

4. trasparenza/opacitd del processo decisionale: ’adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione,
aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo
segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione 0, comungque,
determinare una certa opacita sul reale livello di rischio:

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: 1’attuazione di misure di
trattamento si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da
adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede ’attribuzione
di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" & possibile applicare
una scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. "Ogni misurazione deve essere adeguatamente
motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccolte” (PNA 2019, Allegato n. 1).
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Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del livello di
rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica™ e, anche in questo caso,
potra essere usata la scala di misurazione ordinale (basso. medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili pili eventi rischiosi con un diverso livello di rischio, “si
raccomanda di far riferimento al valore pii alto nello stimare I’esposizione complessiva del rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori: & necessario “far prevalere il giudizio
qualitativo rispetto ad un mero calcolo matematico™.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei
dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, I'analisi del presente PTPCT & stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed &
stata applicata una scala ordinale persino di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso,
medio, alto):

Livello di rischio __ Sigla corrispondente
_Rischio quasinullo | N
_Rischio molto basso | B-
_Rischiobasso B

_Rischio moderato  |M

Rischio alto A

_Rischiomoltoalio | A+

Rischio altissimo | A++

I RPCT, ha applicato gli indicatori proposti dal' ANAC ed ha proceduto ad autovalutazione degli stessi con
metodologia di tipo qualitativo.

Lo stesso ha espresso la misurazione, di ciascun indicatore di rischio applicando la scala ordinale di cui
sopra.

I risultati deila misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei rischi” (Allegato

B). Nella colonna denominata "Valutazione complessiva" ¢ indicata la misurazione di sintesi di ciascun
oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta nell'ultima colonna a destra
("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allegato
n. 1, Part. 4.2).

La ponderazione

La ponderazione del rischio & Iuitima delle fasi che compongono la macro-fase di valutazione del rischio.

Scopo della ponderazione & quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi
decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione™ (Allegato n.
1, Par. 4.3).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio; le priorita
di trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il
loro confronto.
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Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio, devono essere soppesate diverse
opzioni per ridurre I"esposizione di processi e attivita alla corruzione. “La ponderazione del rischio pud
anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteriore trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere
attive le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuare nuove azioni & quello di “rischio residuo” che consiste nel
rischio che permane una volta che le misure di prevenzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio residuo ad un
livello quanto piti prossimo allo zero. Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in quanto,
anche in presenza di misure di prevenzione, la probabilita che si verifichino fenomeni di malaffare non potra
mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento, nell’impostare le azioni di prevenzione si
dovra tener conto del livello di esposizione al rischio e “procedere in ordine via via decrescente”, iniziando
dalle attivita che presentano un’esposizione pil elevata fino ad arrivare al trattamento di quelle con un
rischio pill contenuto.

I1 RPCT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una valutazione complessiva di
rischio A++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione secondo la scala
ordinale;

2- prevedere "misure specifiche” per gli oggetti di analisi con valutazione A++, A+ Al

I Trattamento del rischio

II trattamento del rischio & la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita pil idonee a prevenire i
rischi, sulla base delle prioritd emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta I"attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze ragionevoli in base
alle priorita rilevate ¢ alle risorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di
misure astratte € non attuabili.

Le misure possono essere "oenerali" o "specifiche".
fan)

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la
loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di valutazione
del rischio e si caratterizzano dunque per I’incidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della corruzione
rappresentano il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedeutiche alia identificazione e progettazione delle misure che
rappresentano, quindi, la parte fondamentale del PTPCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un‘adeguata analisi propedeutica, Iattivitd di identificazione e
progettazione delle misure di prevenzione pud rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a
prevenire il rischio corruttivo cui I’organizzazione & esposta (fase 1) e si programmano le modalit della loro
attuazione (fase 2).

o
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Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della
corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, I"amministrazione & chiamata ad individuare le misure piii idonee a prevenire i rischi
individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamento & quella di individuare, per quei rischi (e attivita del processo
cui si riferiscono) ritenuti prioritari, I’elenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione abbinate a
tali rischi.

II PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali" che come
"specifiche":

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (Iobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, pud essere programmata come misure “generale” o come
misura “specifica”.

Essa ¢ generale quando insiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamente
la trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013);

¢, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite I’analisi
del rischio trovando, ad esempio, modalita per rendere pil: trasparenti particolari processi prima “opachi” e
maggiormente fruibili informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiene particolarmente importanti quelle relative
alla semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in quanto, ad oggi, ancora
poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, & utile laddove 1’analisi del rischio abbia evidenziato che i fattori abilitanti
i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una forte asimmetria
informativa tra il cittadino e colui che ha la responsabilita del processo.

L’individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astraita e generica. L’indicazione della mera
categoria della misura non puo, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la misura (sia essa
generale o specifica) che si intende attuare. E' necessario indicare chiaramente la misura puntuale che
I"amministrazione ha individuato ed intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

I- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli specifici pre-esistenti sul rischio individuato e sul quale si
intende adottare misure di prevenzione della corruzione: al fine di evitare la stratificazione di misure che
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possono rimanere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove misure, & necessaria un’analisi sulle
eventuali misure previste nei Piani precedenti e su eventuali controlli gia esistenti per valutarne il livello di
attuazione e I’adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo in caso contrario occorre
identificare nuove misure; in caso di misure gia esistenti e non attuate, la priorita ¢ la loro attuazione, mentre
in caso di inefficacia occorre identificarne le motivazioni;

2- capacitd di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: I’identificazione della misura deve essere la
conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti I’evento rischioso; se [’analisi del
rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo € connesso alla carenza dei controlli, la
misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e potra essere, ad esempio, I’attivazione di una nuova
procedura di controllo o il rafforzamento di quelle gia presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso
applicare per questo evento rischioso la rotazione del personale dirigenziale perché, anche ammesso che la
rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante 'evento rischioso (che &
appunto I"assenza di strumenti di controllo);

3- sostenibilitd economica e organizzativa delle misure: Iidentificazione delle misure di prevenzione &
strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni; se fosse ignorato
quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere poco realistico; pertanto, sara necessario rispettare due
condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogni processo organizzativo significativamente esposto al
rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: I’identificazione delle misure di
prevenzione non pud essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative, per questa ragione,
il PTPCT dovrebbe contenere un n. significativo di misure, in maniera tale da consentire la personalizzazione
della strategia di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola
amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche I’individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento della
struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai
processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

Il RPCT, secondo il PNA, ha individuato misure generali e misure specifiche, in particolare per i processi
che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione e
programmazione delle misure" (Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddetie schede.

x

Per ciascun oggetto analisi & stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio” (Allegato C1).

Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e operativamente le
misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT in assenza del quale il
Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto alla
definizione e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia
diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.
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Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti elementi
descrittivi:

fasi 0 modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti di
varie azioni per essere adottata e presuppone il coinvolgimento di piti attori, ai fini di una maggiore

responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi per "attuazione,
cio¢ I’indicazione dei vari passaggi con cui I’amministrazione intende adottare la misura;

tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel tempo; ¢id
consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti chiamati a verificarne ’effettiva
adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

responsabilitd connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di responsabilizzazione di tutta la
struttura organizzativa e dal momento che diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una o pit
fasi di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della
misura, al fine di evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia di
prevenzione della corruzione;

indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una o pil delle variabili
sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell’impatto organizzativo, 1'identificazione e la programmazione delle
misure devono avvenire con il pilt ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro
attuazione, anche al fine di individuare le modalita piti adeguate in tal senso.

II PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di responsabilita,
articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del
contenuto essenziale previsto dalla legge.

ITRPCT, dopo aver individuato misure generali e misure specifiche (elencate e descritte nelle schede allegate
denominate "Individuazione e programmazione delle misure" - Allegato C), ha provveduto alla
programmazione temporale delle medesime, fissando le modalita di attuazione.

Il tutto & descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F ("Programmazione delle misure™) delle
suddette schede alle quali si rinvia.

Trasparenza sostanziale ¢ aecesso civico

Trasparenza

La trasparenza ¢ la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge
190/2012. Secondo l'art. 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016:

“La trasparenza é intesa come accessibilite totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

La trasparenza & attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate
dalla legge sul sito web nella sezione "Amministrazione trasparente”,



Accesso civico e trasparenza

[T d.Igs. 33/2013 (comma 1 dell’art. 5) prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigenie in capo alle
pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporia il diritto di chiunque di
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

entre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetio a quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto
33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal d.lgs. 33/2013, oggetto di
pubblicazione obbligatoria, ed estende I’accesso civico ad ogni altro dato e documento rispetto a quelli da
pubblicare in “Amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato™ investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche
amministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “Ia tutela di interessi giuridicamente rilevanti”
secondo la disciplina del nuovo art. 5-bis.

Lo scopo dell’accesso generalizzato & quello “di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico™,

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente”. Chiunque pud esercitarlo, “anche indipendentemente dall’essere
cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato” come precisato dal’ANAC nell’allegato della
deliberazione 1309/2016 .

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016) I’ Autorita
anticorruzione ha fissato le differenze tra accesso civico semplice, accesso civico generalizzato ed accesso
documentale normato dalla legge 241/1990. Il nuovo accesso “generalizzato™ non ha sostituito 1’accesso
civico “semplice” disciplinato dal decreto trasparenza prima delle modifiche apportate dal “Foia”.

L’accesso civico semplice & attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla
legge. sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai documenti, dati e
informazioni interessati dall’inadempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, I'accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da presupposti
obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una
parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o privati indicati all'art. 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il
rispetio delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le differenze tra accesso civico e diritto di
accedere agli atti amministrativi secondo la legge 241/1990.

L’ANAC sostiene che I'accesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso
“documentale™ di cui agli articoli 22 e seguenti della legge sul procedimento amministrativo. La finalita
dell’accesso documentale & ben differente da quella dell’accesso generalizzato. E” quella di porre “i soggetti
interessati in grado di esercitare al meglio le facolta - partecipative o oppositive e difensive — che
l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui sono titolari”. Infatti, dal
punto di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un “interesse diretto, concreto e
attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale & chiesto
l'accesso™.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriamente I’utilizzo del diritto d’accesso documentale per

sottoporre "amministrazione a un controllo generalizzato, 1’accesso generalizzato, al contrario, &

riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
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funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico”. “Dunque, I'accesso agli atti di cui alla . 241/1990 continua certamente a sussistere, ma
parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non), operando sulla base di norme e presupposti diversi”
(ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 241/1990 la tutela pud consentire “un accesso pil in
profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso dell’accesso generalizzato le esigenze di controllo diffuso del
cittadino possono “consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in relazione all’operativita dei
limiti) ma pill esteso, avendo presente che I"accesso in questo caso comporta, di fatto, una larga conoscibilita
(e diffusione) di dati. documenti e informazioni”.

L’ Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinamento per la trasparenza dell’attivita amministrativa:

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni poste
a tutela di interessi (pubblici e privati) che possono essere lesi o pregiudicati dalla rivelazione di certe
informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolari di una situazione giuridica
qualificata, accedere ad atti e documenti per i quali & invece negato I’accesso generalizzato”.

L’ Autorita, “considerata la notevole innovativita della disciplina dell’accesso generalizzato, che si aggiunge
alle altre tipologie di accesso”, suggerisce alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti all’applicazione del
decreto trasparenza I’adozione, “anche nella forma di un regolamento interno sull’accesso, di una disciplina
che fornisca un quadro organico e coordinato dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il
fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal legisiatore e di evitare comportamenti
disomogenei tra uffici della stessa amministrazione™.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina dell’accesso documentale
di cui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla disciplina dell’accesso civico “semplice”
connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza parte sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest’ultima sezione, ’ANAC consiglia di “disciplinare gli aspetti procedimentali interni per la
gestione delle richieste di accesso generalizzato”. In sostanza, si tratterebbe di:

individuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato;
disciplinare la procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste di accesso.

Inoltre, 1’ Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei comportamenti sulle richieste di accesso” invita
le amministrazioni “ad adottare anche adeguate soluzioni organizzative”. Quindi suggerisce “la
concentrazione della competenza a decidere sulle richieste di accesso in un unico ufficio (dotato di risorse
professionali adeguate, che si specializzano nel tempo, accumulando know how ed esperienza), che, ai fini
istruttori, dialoga con gli uffici che detengono i dati richiesti” (ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1
e 3.2).

Oltre a suggerire I’approvazione di un nuovo regolamento, I’ Autorita propone il “registro delle richieste di
accesso presentate” da istituire presso ogni amministrazione. Questo perché I’ANAC svolge il monitoraggio
sulle decisioni delle amministrazioni in merito alle domande di accesso generalizzato. A tal fine raccomanda
la realizzazione di una raccolta organizzata delle richieste di accesso, “cd. registro degli accessi”, che le
amministrazioni “& auspicabile pubblichino sui propri siti”.

11 registro dovrebbe contenere I’elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e indicazione della
data della decisione. Il registro & pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto

aggiornato almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparente”, “altri contenuti — accesso civico”.
g P

Secondo I’ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che I’Autoritd intende svolgere
sull’accesso generalizzato, la pubblicazione del cd. registro degli accessi put essere utile per le pubbliche
amministrazioni che in questo modo rendono noto su quali documenti, dati o informazioni ¢ stato consentito
I’accesso in una logica di semplificazione delle attivita™.

Come gia sancito in precedenza, consentire a chiunque e rapidamente I’esercizio dell’accesso civico €
obiettivo strategico .

)
6]



Del diritto all’accesso civico & stata data ampia informazione sul sito dell’ente.

A norma del d.Igs. 33/2013 in “Amministrazione trasparente” devono essere pubblicati:

le modalita per ’esercizio dell’accesso civico;

il nominativo del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico;

¢ il nominativo del titolare del potere sostitutivo, con I’indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale;

I dipendenti devono essere formati su contenuto e modalitd d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle
differenze rispetto al diritto d’accesso documentale di cui alla legge 241/1990.

Trasparenza e privacy

Dal 25 maggio 2018 & in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Eurcpeo e del Consiglio del
27 aprile 2016 “relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali,
nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla
protezione dei dati)” (di seguito RGPD).

Inoltre, dal 19 settembre 2018, & vigente il d.lgs. 101/2018che ha adeguato il Codice in materia di protezione
dei dati personali (il d.lgs. 196/2003) alle disposizioni del suddetto Regolamento (UE) 2016/679.

L’art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018 (in continuitd con il previgente art. 19 del
Codice) dispone che la base giuridica per il trattamento di dati personali, effettuato per I’esecuzione di un
compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, “& costituita esclusivamente da una
norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento™

Il comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che “la diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati
per ’esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che
intendono trattarli per altre finaliti sono ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 17

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &, quindi, rimasto
sostanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una
norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti web
istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati
personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre
normative, anche di settore, preveda |’obbligo di pubblicazione.

L attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di
idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati
personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita
per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o
rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.Igs. 33/2013 ali’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti. le pubbliche amministrazioni provvedono a
rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto
alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione™.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che
risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

4
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Al sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) svolge specifici compiti,
anche di supporto, per tutta I’amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati
personali (art. 39 del RGPD).

Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alla pubblicazione
di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il linguaggio,
rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da
parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche
amministrazioni.

II sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il pili accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
quale Pamministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le aitre PA, pubblicizza ¢ consente I’accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Al fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I’ente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce I'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle PA.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di
atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicitd legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: ’albo pretorio &
esclusivamente informatico. Il relativo link & ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’ Autoritd nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubblicita
legale all’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali 1’obbligo &
previsto dalla legge, rimane invariato anche I"obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale,
nonché nell’apposita sezione “trasparenza, valutazione e merito” (oggi “amministrazione trasparente™).

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato 'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché
gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

Modalita aituative

L Allegato n. I, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda
allegata al d.Igs. 33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs. 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo ¢ di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito
web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.
31



Le schede allegate denominate "ALLEGATO D - Misure di trasparenza" ripropongono fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi pilt che esaustivi, dell’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC
28 dicembre 2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne, anziché sei.

Infatti, & stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro, I’ufficio responsabile
delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano i dati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubbiicazioni:

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni ¢ dei documenti previsti
nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per I"aggiornamento delle diverse tipologie di informazioni
¢ documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenire “tem estivamente”,
t=l=} o p
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di n.si dati deve essere “tempestivo”. 1l legislatore non ha perd specificato il concetto di
tempestivita, concetto relativo che pud dar luogo a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo™ il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro n. sette giorni dalla
disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Nota ai dati delia Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.Igs. 33/2013 prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici dell’amministrazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge™.

I dirigenti responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili indicati nella colonna G.
PNRR

Nell’ambito delle politiche di prevenzione della corruzione, come nella perfomance, si pone particolare
attenzione alle misure afferenti i processi per I’attuazione delle misure e interventi PNRR in capo al comune
di Linguaglossa. ai sensi dell’art. 9 del D.1. 77/2021 nonché al rafforzamento delle politiche di trasparenza
sugli interventi medesimi, mediante la creazione di una apposita sezione sul siio dedicata al PNRR, sia
cercando si adeguare la struttura della sezione bandi di gara e contratti in amministrazione trasparente
prevedendo apposita sezione PNRR in detta sede ai fini di trasparenza e monitoraggio dei programmi e delle
misure finanziate.



II complesso della mappatura e del Piano per la prevenzione della Corruzione e Trasparenza 25/27 del
comune di Linguagossa ¢ integrato negli ALLEGATI.

SOTTO SEZIONE 2.3.4- MONITORAGGIO

Il monitoraggio sull*attuazione delle misure per Ia prevenzione della corruzione viene effettuato dal RPCT
con cadenza semestrale , coadiuvato dai Responsabili, per mezzo delle seguenti attivita:

somministrazione agli interessati di schede riportanti le misure obbligatorie e specifiche individuate in fase
di mappatura di cui gli stessi dovranno rendicontarne I’effettiva, parziale o mancata attuazione con relativa
motivazione. Inoltre si prevedono:

a) riunioni periodiche al fine di verificare Iattuazione del Piano e tempestiva informazione circa eventuali
anomali riscontrate;

b) organizzazione dell’attivita di formazione;
¢) redazione di una relazione annuale sui risultati dell’attivita svolta;
d) proposte di modifica 0 adeguamento del Piano a seguito delle verifiche;

¢) verifica del rispetto dello svolgimento delie azioni entro i termini indicati nel Piano ed eventuale diffida
ad adempiere.

I Dirigenti sono obbligati a fornire al RPCT la seguente attivitd di collaborazione e referto rispetto al
monitoraggio di cui sopra:
— segnalano, tempestivamente, ogni eventuale anomalia rispetto all’ordinario e regolare espletamento delle
attivita in materia;
— Con apposite richieste del RPCT possono essere richiesti ulteriori reports in corso di annualita.
In materia di trasparenza, si precisa che:

1) 1l Responsabile prevenzione corruzione e della trasparenza, ha I"obbligo e la responsabilita di controllare
¢ monitorare gli obblighi di pubblicazione; recepire le richieste relative sia all’accesso civico semplice sia
all’accesso civico generalizzato; segnalare i casi di inadempimento in materia di obbligo di pubblicazione
dei documenti/dati/informazioni agli organi disciplinari interni, 2l vertice politico dell’amministrazione e
all’organismo di valutazione.

2) I Dirigenti responsabili di Area sono responsabili, per la parte di propria competenza ex art. 43, comma 3,
D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.: del regolare flusso dei documenti/dati/informazioni da pubblicare; della
completezza, chiarezza, correttezza dei dati oggetto di pubblicazione; della qualita delle informazioni
pubblicate in termini di integritd, costante aggiornamento, tempestivitd, semplicitd di consultazione,
conformita all’originale, indicazione della loro provenienza e riutilizzabilitd; dell’avvenuta pubblicazione
dei dati e del rispetto dei relativi termini di legge;

LA TRASPARENZA DEGLI INTERVENTI FINANZIATI CON 1 FONDI DEL PNRR Attuazione del
PNRR. Per consentire una modalita di accesso standardizzata ed immediata ad informazioni aggiornate ed
organizzate sulio stato di attuazione delle misure del PNRR, fermo restando gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delie pubbliche amministrazioni previsti dal decreto
legisiativo 14 marzo 2013, n. 33, le amministrazioni titolari di interventi , attraverso il Responsabile della
Trasparenza, sono tenute a individuare all’interno del proprio sito web una sezione denominata
“Attuazione Misure PNRR” (Allegato circolare RGS n. 9 del 10/02/2022, art.9 D.L. n.77/2021). La
sezione sara articolata in specifiche sottosezioni con indicazione della missione e componente di
riferimento. In ognuna delle sottosezioni sono riportati gli atti legislativi adottati e agli atti amministrativi
emanati per I"attuazione della misura di riferimento.

(5]
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Relativamente alla puntuale applicazione dei vincoli di trasparenza si ricorda che per:

— Aggiornamento “tempestivo” — ex art. 8 D.Lgs. n. 33/2013 deve intendersi un termine relativo, da valutare
ed applicare in relazione alle circostanze concrete della fattispecie;




— Agglornamento “trimestrale” o “semestrale” — la pubblicazione effettuata tempestivamente e comunque
entro trenta giorni successivi alla scadenza del trimestre o del semestre.

— Aggiornamento “annuale” — la pubblicazione avviene tempestivamente e comunque entro trenta giorni
dalla data in cui il dato si rende disponibile o da quella in cui esso deve essere formato o deve pervenire
all’amministrazione in base a specifiche disposizioni normative.

Inoltre, che la durata dell”obbligo di pubblicazione deve intendersi fissata ordinariamente in cinque anni che
decorrono dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello in cui decorre I’obbligo di pubblicazione e comunque
fino a che gli atti pubblicati abbiano prodotto i loro effetti.

Ed ancora che bisogna rispettare i seguenti vincoli:

1) Completezza: la pubblicazione deve essere esatta, accurata e riferita a tutte le unita organizzative di
ciascun Servizio di cui si compone la struttura organizzativa del comune;

2) Dati aperti e riutilizzo: i documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria sono
resi disponibili in formato di tipo aperto e sono riutilizzabili, fatti salvi i casi in cui I"utilizzo del formato
aperto ¢ il riutilizzo dei dati siano stati espressamente esclusi dal legislatore.

Si allegano al presente documento le schede relative alle mappature dei processi relative alle singole aree.

SEZIONE 3- PROGRAMMAZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

SOTTO SEZIONE 3.1- PROGRAMMAZIONE DEL CAPITALE UMANO

Con I'introduzione del PIAO (Piano Integrato di Azione ed Organizzazione) a norma dell’art. 6 del d.1. n. 80
del 2021, reso successivamente operativo in forza dell’emanazione del D.P.R. n. 81/2022 e del D.M. n.
132/2022, il piano triennale del fabbisogno del personale & stato “assorbito” nella SEZIONE 3 DEL PIAO-
PROGRAMMAZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO, cid al fine di dotare il Comune di
uno strumento unico di coordinamento che mette in correlazione la programmazione dei fabbisogni di risorse
umane, alla programmazione strategica dell’Ente e alle strategie di valorizzazione del capitale umano.

Lart. 6 del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come modificato dal D.Lgs. n. 75/2017, disciplina l'organizzazione
degli uffici ed il piano triennale dei fabbisogni di personale, da adottare annualmente in coerenza con la
pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi
del successivo art. 6-ter, nel rispetto delle facoltd assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto
della consistenza della dotazione organica del personale in servizio, nonché della relativa spesa.

Con il Decreto dell’8 maggio 2018 il Ministro per la semplificazione e la Pubblica Amministrazione ha
definito le predette "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte
delle amministrazioni pubbliche" pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 27 luglio 2018, al fine di superare la
dotazione organica quale strumento statico di organizzazione.

Inoltre, gli articoli nn. 89 € 91 del D.Igs n°® 267/2000 in merito alla programmazione triennale del fabbisogno
di personale prevedono che gli organi di vertice delle Amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno del personale, quale atto di programmazione dinamica, finalizzata
alla riduzione programmata delle spese del personale e che " gli Enti locali che programmano le proprie
politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa del personale".

L’art. 2 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165 stabilisce che le amministrazioni pubbliche
definiscono, secondo i rispettivi ordinamenti, le linee fondamentali di organizzazione degli uffici e
determinano le dotazioni organiche complessive dell’Ente;

Con riferimento ad una programmazione che si ispiri al princi pio di riduzione delle spese del personale, I’art.
39 della Legge n. 449/1997, c.d. legge finanziaria 1998, e ’art. 1, comma 102, Legge 30/12/2004, n. 311,
prevedono che le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2. e all’articolo 70, comma 4, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, non ricomprese nell’elenco 1 allegato
alla stessa legge, adeguano le proprie politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento
della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica.



A decorrere dall'anno 2002, gli organi di revisione contabile degli Enti Locali, ai sensi dell'art. 19, comma 8,
della Legge 28 dicembre 2001, n. 448 (Legge Finanziaria per l'anno 2002), accertano che i documenti di
programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all'art. 39 della Legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni
ed integrazioni.

[ CCNL 2019-2021 stipulato in data 16/11/2022, artt. 11 e seguenti, ha modificato il sistema di
classificazione del personale degli Enti Locali, introducendo un’articolazione in quattro aree, che
corrispondono a quattro differenti livelli di conoscenze, abilita e competenze professionali, denominate,
rispettivamente:

- Area degli Operatori (ex categoria A);

- Area degli Operatori esperti (ex categorie B e B.3);

- Area degli Istruttori {(ex categoria C);

- Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione (ex categoria D);

Il comune di Linguaglossa si & adeguato alla predetta struttura con Delibera di G.M. 63 del 8/06/2023 avente
ad oggetto “RIDEFINIZIONE DEI PROFIL] PROFESSIONALI DEL COMUNE DI LINGUAGLOSSA, IN
APPLICAZIONE DEL TITOLO III DEL CCNL 16 NOVEMBRE 2022 DEL COMPARTO FUNZIONI
LOCALT”.

Tutto cié premesso, quindi, la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base
ai fabbisogni programmati nell’ultimo triennio viene indicata nel presente documento, dando atto che il
personale dipendente di questo Ente alla data del 31.12.2024, si compone di personale a tempo indeterminato
pieno e parziale, inquadrato nelle categorie professionali ed economiche in base al CCNL comparto Enti
Locali. In particolare:

- Dipendenti a tempo indeterminato e pieno n. 12
- Dipendenti a tempo indeterminato e parziale n. 24
- Dipendenti a tempo determinato € pieno n. 2

Anteriormente alla deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 15.02.2018 di approvazione del piano di
riequilibrio finanziario, la dotazione organica presentava un numero di posti pari a 71. Con l'adozione della
predetta deliberazione con contestuale accesso al fondo di rotazione, il Comune ha rideterminato la propria
dotazione organica sulla scorta dei parametri vigenti per i Comuni in predissesto secondo la normativa
vigente, determinando la propria dotazione organica in n. 32 posti.

Con Delibera di G.M. n. 42 del 18/03/2025, & stata effettuata una verifica annuale che ha attestato
I'inesistenza di situazioni di soprannumero o eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs.
30/3/2001, n. 165, quale passaggio preliminare ed inderogabile per effettuare nuove assunzioni a qualsiasi
titolo.



DOTAZIONE ORGANICA

AREA ELEVATA QUALIFICAZIONE

FIGUR4 PROFESSIONALE TEMPO DI POSTI | COPERTI | POSTI DA OCCUPARE CON PROCEDURE DI MOBILITa E/O

LAVORO D.O. UTILIZZAZION] DI GRADUATORIE DI ALTRI ENTI E/O CONCORSO
PUBBLICO

PROFILO  CONTABILE | fulltimeca36h 1 I 0

(n.1)

PROFILO TECNICO (n.2) full timea36h 2 1 1

PROFILOTECNICO (n.1) | parttimeal8h | 030 0,50 0

PROFILO full time a36 h 1 1 ¢

AMMINISTRATIVO (n.1)

ASSISTENTE ~ SOCIALE | fulltimea36h 1 0 1

{n.1) |

TOTALI 533 | 33 2

AREA DEGLI ISTRUTTORI

FIGURA PROFESSIONALE TEMPO DI POSTI { COPERTY POSTI DA OCCUPARE CON PROCEDURE DI MOBILITé E/O
LAVORO D.O. | UTILIZZAZIONI DI GRADUATORIE DI ALTRI ENTI E/OQ CONCORSO
PUBBLICO
PROFILO TECNICO (n.1) Part timea 12 h 0.33 0.33 0
PROFILO full timea36h 4 3 1
AMMINISTRATIVO (n.4)
PROFILO Parttimea30h 0.83 0 0.83
AMMINISTRATIVO (n.1)
PROFILO part time a 24 h 466 4 0.66
AMMINISTRATIVO (n.7)
TOTALI 9.84 7.34 2,50
AREA DEGLI OPERATORI ESPERT]
FIGURA [ TEMPO DI POSTI | COPERTI POSTI DA OCCUPARE CON PROCEDURE DI MOBILITa E/O
PROFESSIONALE LAVORO D.O. UTILIZZAZIONI DI GRADUATORIE DI ALTRI ENTI E/Q CONCORSO
PUBBLICO
COLLABORATORE part time 4 24 h 10,66 10,66 0
(n.16)
COLLABORATORE full time a36 h 3 3 0
(n.3)
TOTALI 13.66 13.66 0
AREA DEGL] OPERATORI
FIGURA TEMPQO DI POSTI COPERTI POSTI D4 OCCUPARE CON PROCEDURE DI MOBILITa E/O
PROFESSIONALE LAVORO D.O. UTILIZZAZIONI DI GRADUATORIE DI ALTRI ENTI E/O CONCORSO
PUBBLICO
COLLABORATORE fulltimea36 h 3 3 0
(n.3)
TOTALI 3 3 0




REPORT

FIGURA POSTI | COPERTI POSTI DA OCCUPARE CON PROCEDURE DI MOBILITa E/O COSTO DELLA
PROFESSIONALE D.O. UTILIZZAZIONI DI GRADUATORIE DI ALTRI ENTI E/OQ D.O. PREVISTA
CONCORSO PUBBLICO

AREA FUNZIONARI 5.50 3.50 2 Euro 360.899,70
ED E.Q.
AREA ISTRUTTORI 9,84 734 2,50 Euro 328.668,91
AREA OPERATORI 13.66 13.66 0 Euro 378.761,77
ESPERTI
AREA OPERATORI 3 3 0 Euro 73.404,48
TOTALI 32 27.50 4.50 Euro 1.141.734.86

Numeri di posti totali in dotazione organica n. 32 (a tempo pieno e parziale), numero di posti occupati in
dotazione organica n. 27,50 (a tempo pieno e parziale, per un totale di 990 ore lavorative settimanali
complessive), n. 4,50 posti vacanti come sopra riportato.

VALORE SOGLIA CAPACITA ASSUNZIONALE;:

11 D.M. 17.03.2020 stabilisce che i Comuni con una incidenza della spesa del personale sulle entrate correnti
inferiore al valore soglia stabilito per la propria fascia demografica possono incrementare la spesa di
personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato per assunzione di personale a tempo indeterminato:

®  sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti non superiore a tale valore soglia;

e nel rispetto della dinamica di crescita della tabella 2 art. 5 D.M. 17.03.2020 che individua le
percentuali massime di incremento annuale delle spese di personale

At sensi del D.M. 17.03.2020, il valore soglia di massima spesa del personale per il Comune di Linguaglossa
deve essere pari al 26,90% (tabella valore soglia per fascia demografica)

CALCOLO CAPACITA' ASSUNZIONALI (ART. 33, COMMA 4, D.L. 34/2019 - D.P.C.M.

17/03/2020)
1) Individuazione dei valori soglia - art. 4, comma 1 e art. 6; tabelle 1 e 3
COMUNE DI LINGUAGLOSSA
POPOLAZIONE al 31/12/2023 5101
FASCIA =}
VALORE SOGLIA PIU' BASSD 26,90%
VALORE SOGLIA PIU' ALTO 30,90%
Tabella 1 (Valore | Tabelia 3 (Valore
Fascia Popoiazione soglia pill hasso) soglia pil alto)
a 0-992 29,50% 33,50%
b 1000-1988 28,60% 32,60%
C 2000-2529 27,60% 31,60%
d 3000-49399 27,20% 31,20%
e 5000-5995 26,%0% 30,90%
f 10000-593999 27,00% 31,00%
g 60000-245999 27,60% 31,60%
h 250000-145858959 28,80% 32,80%
[ i 1500000> 25,30% 29,30%
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2) Calcolo rapporto Spesa di personale su entrate correnti - art. 2

Valore soglia capacita assunzionale:

[l D.M. 17.03.2020 stabitisce che i Comuni con una incidenza dealla spesa del personale sulle entrate correnti inferiore
al valore soglia stabilito per la propria fascia demografica possono incrementare la spesa di personale registrata
nell'ultimo rendiconto approvato per assunzione di personale a tempo indeterminato:

e  sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti non superiore a tale valore soglia;

e nel rispetto della dinamica di crescita della tabella 2 art. 5 D.M. 17.03.2020 che individua le percentuali
massime di incremento annuale delle spese di personale

Ai sensi del D.M. 17.03.2020 Il valore soglia di massima spesa del parsonale per il Comune di Linguaglossa deve essere
pari al 26,90% (tabella vaiore soglia per fascia demografica)

FASCE DEMOGRA
.:: ;

: A
UL 998 29,50%
1.000 1.999  28,60%
P00 ;e 12889 27,6090
3000 4898  27,20%
29000 g 9998 26,90%
10.000 ~ 59.099 27,00%
_60.000 = 249999 = 27,60%
250.000  1.499.999 28,80%

1.500.000 50.000.000 25,30%

A VALORE SOGLIA FASCI
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VALORE SOGLIA [§

Il valore soglia del Comune di Linguaglossa e determinato, ai sensi del predetto D.M., dal rapporto risultante dai dati a
consuntivo 2023 e precedenti della media delle entrate correnti, al netto del fondo crediti di dubbia esigibilitd di
bilancio 2024 e dei dati della spesa di personale risultante dal consuntivo 2023 al netto delle spese stero-finanziate
art. 53 septies del D.L. 104/202, determina un valore pari al 21,48%, si riporta di seguito il prospetto di calcolo

PROSPETTO Di CALCOLO SPESE Di PERSONALE At SENS! DEL D.M. 17 MARZO 2620

o
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q
Calnole dal Bmive di sgnaa per §ssunsizni relative nf!'m—m—ﬂhnmhu
ARND
Popclazione ai 31 dicembre| #3
Spesa di parsonate da ukimo rendicento di i (v. foglio “Spese di n!rsnnaleﬂﬂe“agﬁa"lf‘_{ﬂ 3 | {a}
Spesa di personale da rendiconto di gestions 2018 {ah)
Enwate comrenti da rendiconti di gestione dell'uitimo triennio [al notte di eveniunii entrate rolative alie cccozioniie 2| ]
del foglio "Spese di parsonate-Dewaglic™ |
Media ari ica degli i di pe delle entwrate i dell'ultimo triennio
Impotto Fendo crediti di dubbia esigibilits (FCOE) nel bilancio di previsione dellesercizio’ 1777
Media aritmetica delle entrate i del triennic al netto del FCDE {b}
Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette {a) ¢ {5} {c}
Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Taballa 10M {d}
Walore soglia massime del rapporto tra spesa di personaie ed entrate coitenti come da Tabella 3 DM {e}
Incremento teorico massimo della spesa per ioni a tempo ind i - Enti virtuesi {SE (e]< a = {d1} ]
Sommatoria tra spesa da ultlimo rendi pp e da Tabella 1- Enti virtuosi {1}
Tetto massimo della spesa per ioni a tempao ind: i ~ Enti non wirtuosi {SE {c] > {dl} {g}
Percentuale massima di incremenio spesa di personale da Tabella 2 DM nel periodo 2020-2024 - Enti w‘rzunsi:_m[::-‘ {n
Incremento annuc della spesa di personale in sede di prima applicazione Tzbells 2 (2020-2824) - Enti vinuosi {a1)" (R} L
Resti assunzionali disponibili {art. 5. . 2) [v. foglio "Resti assunzionali™} - Enti virtuosi HH
Higliore ak watra i} = {ilin di testi assuraionali {Zarece FGS) - Enti vittuosi {m}
Tetto di spesa compiensive del pil alto tra incremento da Tab. 2 e resti assunzionali - Enti virtuosi (21} + (m) {m}
Confronto con il limite di increments da Tabella 1DM (Parere RGS) - Ent virtuosi {mll < i in} | 13 4.621
Limite di spesa per il ie da appli nell'anna ; {o} [ _isesouaszil

Come si evince dal prospetto il valore sogiia del Comune di Linguaglossa pari al 21,48% & inferiore al valore soglia per
fasce demografiche fascia E pari ad 30,90%, attestandosi nelia fasciz dei Comuni virtuosi determinandone:

- che l'incremento teorico massimo della spesa per assunzioni a tempo indeterminato per il Comune di
Linguaglossa ammonta ad € 266.594,21;

Accertato che la spesa di personale risultante dal Bilancio 2025-2027, pari ad € 1.239.604,04
calcolata ai sensi dell'art. 1, comma 557, della legge n. 296/2006 ¢ inferiore alla spesa del triennio
2011-2013, pari ad € 1.910.955,44 (spesa potenziale massima).

SOTTO SEZIONE 3.2- ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Il lavoro agile (o smart working) & una modalitd di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato
caratterizzato dall'assenza di vincoli orari o spaziali e un'organizzazione per fasi, cicli e obiettivi, stabilita
mediante accordo tra dipendente e datore di lavoro; una modalita che aiuta il lavoratore a conciliare i tempi
di vita e lavoro e, al contempo, favorire la crescita della sua produttivitd. Tale definizione pone I'accento
sulla flessibilitd organizzativa, sulla volontarieta delle parti che sottoscrivono ['accordo individuale e
sull'utilizzo di strumentazioni che consentano, nel caso, di lavorare da remoto. Ai lavoratori agili viene
garantita la paritd di trattamento - economico e normativo - rispetto ai loro colleghi che eseguono la
prestazione con modalitd ordinarie. E, quindi, prevista la loro tutela in caso di infortuni e malattie
professionali. Il lavoro agile non deve essere confuso con il telelavoro, disciplinato con legge n. 191/1998
congiuntamente col D.P.R. 70/99 e con I'accordo quadro del 23 marzo 2000. 11 lavoro agile nella pubblica
amministrazione trova il suo avvio nella Legge 7 agosto 2015, n. 124 (Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™), che con V'art. 14 “Promozione della conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro nelle amministrazioni pubbliche™ stebilisce che “le amminisirazioni, ..., adottano
misure organizzative volte a fissare obiettivi annuali per I'attuazione del telelavoro e per la sperimentazione,
anche al fine di tutelare le cure parentali, di nuove modality spazio-temporali di svolgimento della
presiazione lavorativa che permettano, entro tre anni, ad almeno il 10 per cenio dei dipendenti, ove lo
richiedano, di avvalersi di tali modalitd, garantendo che i dipendenti che se ne avvalgono non subiscano
penalizzazioni ai fini del riconoscimento di professionaliti e della progressione di carriera”. Tale modalita
di lavoro ¢& stata successivamente disciplinata al capo I della Legge 22 maggio 2017, n. 81 (Misure per la
tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e misure volte a favorire I"articolazione flessibile nei tempi e



nei luoghi del lavoro subordinato), sottolineando la flessibilita organizzativa, la volontarietd delle parti che
sottoscrivono I'accordo individuale e I'utilizzo di strumentazioni che consentano di lavorare da remoto,
rendendo possibile svolgere la prestazione lavorativa “in parte all‘interno di locali aziendali e in parte
all’esterno senza una postazione fissa, entro i soli limiti di durata massima dell orario di lavoro giornaliero
e settimanale, derivanti dalla legge e dalla contrattazione collettiva™. Nel corso del 2020, al fine di
fronteggiare la situazione connessa all’epidemia da COVID-19, con ’adozione del Decreto legge 19 maggio
2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19), convertito con modificazioni dalla Legge 17 luglio
2020, n. 77 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante
misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse
all'emergenza epidemiologica da COVID-19), sono state introdotte importanti novita in materia di lavoro
agile, prevedendo in particolare che, per le attivita che possono essere svolte in modalita agile, almeno il 60
per cento dei dipendenti possa avvalersene, definendo, altresi, le misure organizzative, i requisiti tecnologici,
i percorsi formativi del personale, anche dirigenziale, e gli strumenti di verifica periodica dei risultati
conseguiti, anche in termini di miglioramento dell’efficienza dell’azione amministrativa, della
digitalizzazione dei processi, nonché della qualita dei servizi erogati. Da ultimo il comma 1 dell’art. 14, della
legge 7 agosto 2015, n. 124 ¢ stato dall’art. 11-bis, comma 2, lett. a), b) e ¢), D.L. 22 aprile 2021, n. 52,
convertito, con modificazioni, dalla L. 17 giugno 2021, n. 87. 1l Ministro per la Pubblica Amministrazione,
con Decreto 8 ottobre 2021 (Modalita organizzative per il rientro in presenza dei lavoratori delle pubbliche
amministrazioni) ha posto fine all’utilizzo del lavoro agile emergenziale prevedendo comunque che ricorso
al lavoro agile, ove consentito a legislazione vigente, potrd essere autorizzato esclusivamente a condizione
che: e lo svolgimento della prestazione di lavoro in smart working non pregiudichi o riduca la fruizione dei
servizi a favore degli utenti; e 'amministrazione garantisca un'adeguata rotazione del personale che pud
prestare lavoro in modalita agile, mantenendo la prevalenza dell'esecuzione della prestazione in presenza; e
l'amministrazione mette in atto ogni adempimento al fine di dotarsi di una piattaforma digitale o di un cloud
0 comunque di strumenti tecnologici idonei a garantire la pill assoluta riservatezza dei dati e delle
informazioni che vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in modalita agile; e sia
previsto un piano di smaltimento del lavoro arretrato eventualmente accumulato. Dalla lettura del Decreto
parrebbe che quanto in esso previsto e disciplinato sia piu rispondente alla definizione di telelavoro che alla
disciplina del lavoro agile. Quale strumento di programmazione per I’attuazione delle succitate disposizioni
in tema di lavoro agile le modifiche introdotte dalla Legge n. 77/2020 all’art. 263 del Decreto legge n.
34/2020, prevedono, a partire dal 2021, che le amministrazioni pubbliche redigano annualmente, quale
sezione del Piano delle Performance, il Piano organizzativo del lavoro agile (POLA), nel quale vengano
individuate le modalitd attuative dello stesso. Il Decreto Legge Riaperture, emanato il 30 aprile 2021, ha
prorogato lo Smart Working per la Pubblica Amministrazione al 31 dicembre 2021 (termine poi prorogato al
31 marzo 2022), cessando perd di fatto il vincolo del 50% dei dipendenti (nel rispetto dell'erogazione dei
servizi ai cittadini & con continuita ed efficienza) e ha inoltre inciso sulle soglie minime di lavoratori da
coinvolgere previste dal POLA.

Forte deil'estensione del Green Pass anche ai lavoratori del settore pubblico e del contenimento
epidemiologico, il DPCM del 23 settembre 2021 ha ripristinato la modalita ordinaria di accesso al Lavoro
Agile, stabilendo di fatto il ritorno in ufficio dei dipendenti pubblici a partire dal 15 ottobre 2021. Lo Smart
Working nelle PA non ¢ cessato del tutto, ma & stato limitato 2 un massimo del 15% dei dipendenti per ente,
nel rispetto di alcune condizioni:

il Lavoro Agile non deve in alcun modo pregiudicare o ridurre la fruizione dei servizi a favore degli utenti,
deve essere garantita un'adeguata rotazione del personale che puo prestare lavoro in modalitd agile; &
richiesto in particolar modo il lavoro in presenza dei soggetti titolari di funzioni di coordinamento e
controllo, dei dirigenti ¢ dei responsabili dei procedimenti amministrativi; deve essere fornita al personale la
strumentazione tecnologica adeguata per lo svolgimento delle attivita lavorative e per una corretta tutela dei
dati e delle informazioni.

Con la Circolare del 5 gennaio 2022, i Ministeri per la PA e del Lavoro Brunetta-Orlando, in ragione del
nuovo acuirsi dei contagi da variante Omicron, hanno inteso sensibilizzare i datori di lavoro pubblici
all'utilizzo del Lavoro Agile quale comprovato strumento di contenimento della diffusione del virus.

La modalita ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa nelle PA rimane comungue quella svolta in
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presenza. Tuttavia, viene ribadita l'importanza della flessibilita. A partire da tale presupposto, ogni
amministrazione pud programmare il Lavoro Agile con una rotazione del personale settimanale, mensile o
plurimensile con ampia flessibilita, anche modulandolo sulla base dell'andamento dei contagi.

112 dicembre 2021 ¢ stato approvato il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ), uno strumento
di programmazione integrata della salute organizzativa e professionale, della gestione annuale delle
performance e delle misure di contrasto ai rischi (corruttivi) e delle strategie triennali verso la generazione di
valore pubblico. Il Piano si rivolge alle PA e ha durata triennale con aggiornamento annuale e definisce:
gli obiettivi della performance secondo i principi e criteri direttivi:
la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche attraverso il ricorso al lavoro
agile, nonché gli obiettivi formativi annuali e pluriennali.

Data la sua complessita, il PIAO mira anche ad assorbire altri piani precedentemente approvati tra cui il
Piano delle Performance, il Piano triennale dei fabbisogni di personale, il Piano triennale di prevenzione
della corruzione e della trasparenza, il Piano delle azioni positive per la parita di genere e, infine il Piano
Organizzativo del Lavoro Agile (POLA).

Il CCNL relativo al personale del comparto funzioni locali triennio 2019/2021 ha disciplinato il “Lavoro
agile” agli artt. 63 ¢ ss. e ha previsto che sono oggetto di confronto i criteri generali delle modalita attuative
del lavoro agile e del lavoro da remoto, criteri generali per Uindividuazione dei processi e delle attivita di
lavoro, con riferimento al lavoro agile ed al lavoro da remoto, nonché i criteri di priorita per I'accesso agli
esterni”.

Piano Organizzativo del Lavoro Agile
Programmazione del lavoro agile e delle sue modalita di attuazione e sviluppo

PARTE 1
LIVELLO DI ATTUAZIONE E SVILUPPQ

II' Comune di Linguaglossa, a seguito dell’emergenza epidemica da COVID-19 e contestualmente a tale
periodo, intende continuare nella sperimentazione del lavoro agile.

Tale nuova modalitd di lavoro & inserita nel processo di innovazione dell’organizzazione del lavoro allo
scopo di stimolare il cambiamento strutturale de! funzionamento della pubblica amministrazione, in
direzione di una maggiore efficacia dell’azione amministrativa, della produttivitd del lavoro, di orientamento
ai risultati e di agevolare i tempi di vita e di lavoro.

In particolare il Comune, con tale modalita di lavoro intende perseguire i seguenti obiettivi:

° Diffondere modalita di lavoro e stili manageriali orientati ad una maggiore autonomia e
responsabilita delle persone e sviluppo di una cultura orientata ai risultati:

. Rafforzare la cultura della misurazione e della valutazione della performance;

. Valorizzare le competenze delle persone e migliorare il loro benessere organizzativo, anche
attraverso la facilitazione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro;

. Promuovere I"inclusione lavorativa di persone in situazione di fragilita permanente o temporanea;

. Promuovere e diffondere le tecnologie digitali;

o Razionalizzare le risorse strumentali:

Il cambiamento organizzativo, a seguito dell’attuazione della nuova modalitd di svolgimento dell’attivita
lavorativa (lavoro agile), verte sull’autonomia e responsabilita.

L’articolo 1, comma 3, del decreto del Ministro per la pubblica amministrazione recante le modalita
organizzative per il rientro in presenza dei lavoratori delle pubbliche amministrazioni ha stabilito delle
condizionalita per il ricorso al lavoro agile.

PARTE 2
MODALITA’ ATTUATIVE

Il Comune di Linguaglossa ha avviato lo Smartworking come modalitd di svolgimento del lavoro
emergenziale durante il periodo pill acuto della pandemia con singoli provvedimenti dei Responsabili di
Area.
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Con i suddetti atti sono stati individuati i servizi comunali “indifferibili da rendere in presenza” da parte dei
dipendenti comunali e sono state definite le modalita di effettuazione del lavoro agile.

Criteri delle attivita che possono essere svolte in modalita di lavoro agile

II lavoro agile ¢ rivolto a tutti i dipendenti comunali sia a tempo determinato e indeterminato, che a tempo
pieno o parziale.

La normativa vigente prevede che almeno il 15% dei dipendenti possa avvalersi di tale modalita di
prestazione lavorativa (art. 1 D.L. 56/2021).

Nello specifico, i dipendenti potranno svolgere la prestazione lavorativa in modalita agile qualora ricorrano
le seguenti condizioni minime:

. ¢ possibile svolgere da remoto almeno parte della attivita a cui & assegnato il lavoratore, senza la
necessita di presenza fisica nella sede di lavoro:

° ¢ possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee allo svolgimento della prestazione
lavorativa al di fuori della sede di lavoro;

o ¢ possibile monitorare la prestazione e valutare i risultati conseguiti;

o ¢ nella disponibilitd del dipendente, o in alternativa fornita dall'Amministrazione (nei limiti della

disponibilita), la strumentazione informatica, tecnica e di comunicazione idonea e necessaria all'espletamento
della prestazione in modalita agile;

° non & pregiudicata l'erogazione dei servizi rivolti a cittadini ed imprese, che deve avvenire con
regolarita, continuita ed efficienza, nonché nel rigoroso rispetto dei tempi previsti dalla normativa vigente.

SOGGETTI, PROCESSI E STRUMENTI DEL LAVORO AGILE

Ogni Responsabile & tenuto ad individuare le attivitd che non & possibile svolgere nella modalita di lavoro
agile.

L'attivazione della modalita di lavoro agile avviene su base volontaria in virtii delle richieste di adesione
inoltrate dal singolo dipendente al Responsabile di Settore a cui & assegnato. L’applicazione del lavoro agile
avviene nel rispetto del principio di non discriminazione e di pari opportunitd tra uomo e donna,
compatibilmente con I'attivita svolta dal dipendente presso 'Amministrazione.

In particolare !’istanza, redatta sulla base del modulo predisposto dall'’Amministrazione (ALL. A), &
trasmessa dal dipendente al proprio Responsabile, il quale valuta la compatibilita dell'istanza, presentata
tenendo conto:

a) dell'attivita che dovra svolgere il dipendente;

b) dei requisiti previsti dal presente regolamento;

c) della regolarita, continuita ed efficienza dell'erogazione dei servizi rivolti a cittadini e imprese, nonché del
rispetto dei tempi di adempimento previsti dalia normativa vigente.

Nella valutazione delle richieste di lavoro agile verra data priorita alle seguenti categorie:

1. Lavoratori fragili: soggetti in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi medico-
legali, attestante una condizione di rischio derivante da immunodepressione o da esiti di patologie
oncologiche o dallo svolgimento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i lavoratori in possesso del
riconoscimento di disabilitd con connotazione di gravitd ai sensi dell'articolo 3, comma 3, della legge 5
febbraio 1992, n. 104;

2. Lavoratori che abbiano avuto un contatto con soggetto positivo al COVID -19 o accusino sintomi
lievi riconducibili al COVID-19 nelle more dell’effettuazione del tampone 0 siano in quarantena/isolamento
fiduciario;

3, Lavoratori con figli e/o altri conviventi in condizioni di disabilita certificata ai sensi dell'art. 3
comma 3 della legge 5 febbraio 1992 n. 104;
4. Lavoratori nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternitd previsto

dall'articolo 16 del testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternita e
della paternita, di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151;

3. Lavoratrici in stato di gravidanza;
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6. Lavoratori con figli conviventi nel medesimo nucleo familiare minori di quattordici anni;

Le suindicate condizioni dovranno essere, all'occorrenza, debitamente certificate o documentate e vengono
valutate dal Responsabile di settore prima della sottoscrizione dell’accordo individuale.

Non sara possibile prevedere un numero di giornate di lavoro da svolgere a distanza superiore al 40% delle
giornate lavorative complessive incluse nella durata dell’accordo.

Al fine di consentire |2 migliore organizzazione dell’Ente e garantire la continuita dell’azione amministrativa
¢ anche possibile prevedere all’interno dell’accordo individuale di lavoro un numero massimo di giornate di
lavoro agile da attivarsi solo al ricorrere di determinate circostanze riconducibili ad eventi non
programmabili che impediscano al lavoratore di prestare Ia propria attivita lavorativa presso la sede di
lavoro. Tali circostanze (quarantene/isolamenti fiduciari, eventi meteorologici eccezionali...) dovranno
essere comunicate tempestivamente dal lavoratore e valutate dal proprio Responsabile che provvedera ad
autorizzare la prestazione di lavoro da effettuarsi al di fuori della sede.

Gli accordi individuali sottoscritti e le eventuali singole autorizzazioni dovranno essere trasmesse all’Ufficio
personale a cura del Responsabile interessato.

Nella valutazione delle richieste di lavoro agile il Responsabile di settore dovra tenere conto con Ia massima
attenzione dell’organizzazione dei propri uffici e garantire la performance organizzativa della propria Area.
In nessun caso nella medesima giornata lavorativa dovranno risultare in lavoro agile una quota superiore al
50% del personale assegnato, salvo eventi eccezionali.

La valutazione delle richieste dei responsabili di P.O. & a sua volta valutata dal Segretario Comunale.
L'attivazione del lavoro agile & subordinata alla sottoscrizione dell'accordo individuale tra il dipendente e il
Responsabile di Settore cui & assegnato. I Responsabili di Area, nell'ambito della propria autonomia
gestionale ed organizzativa, concordano con il Segretario Generale, anche per il tramite dello scambio di
comunicazioni scritte, i termini e le modalita per I’espletamento della propria attivitd lavorativa in modalita
agile.

Durante la vigenza dell’accordo individuale di lavoro & inoltre possibile, previa intesa tra le parti, modificare
le condizioni previste nell'accordo individuale, sia per motivate esigenze espresse dal lavoratore, che per
necessita organizzative e/o gestionali dell’ Amministrazione Comunale.

Al fine di assicurare un'efficace ed efficiente interazione con I'Ufficio di appartenenza ed un ottimale
svolgimento della prestazione lavorativa, il dipendente, nell'arco della giornata di lavoro agile, deve garantire
la sua contattabilita da parte dell'Ufficio (a mezzo e-mail, telefono, messaggi ecc...) come in seguito indicato:
a) una fascia di contattabilitd della durata di almeno tre ore continuative nel periodo dalle ore 8.00 alle ore
14.00;

b) un ulteriore fascia di contattabilita (oltre a quella mattutina) nelle giornate di rientro pomeridiano, della
durata di almeno 90 minuti continuativi nel periodo dalle ore 15.00 alle ore18.00.

Tali fasce di reperibilita devono essere specificate nell'accordo individuale tra il dipendente e il Responsabile
di appartenenza.

Inoltre, ai dipendenti che si avvalgono di tale modalita di lavoro, sia per gli aspetti normativi che per quelli
economici, si applica la disciplina vigente prevista dalla contrattazione collettiva ivi comprese le disposizioni
in tema di malattia, per la quale la prestazione di lavoro agile non puod essere eseguita e la normativa prevista
per la fruizione delle ferie. Sono altresi fruibili i permessi brevi, frazionabili ad ore e gli altri istituti che
comportano la riduzione dell’orario.

Nelle giornate in cui lattivita lavorativa & prestata in modalita agile non sono configurabili il lavoro
straordinario, trasferte, lavoro disagiato, lavoro svolto in condizioni di rischio.

Infine, ai lavoratori che si avvalgono della prestazione in lavoro agile non & riconosciuto il buono pasto,
salvo i casi di servizio svolto in presenza. L'Amministrazione Comunale, per esigenze di servizio, pud
disporre che il dipendente in lavoro agile sia richiamato in sede, con comunicazione che deve pervenire in
tempo utile per la ripresa del servizio e, comunque, almeno il giorno prima. Il rientro in servizio non
comporta il diritto al recupero delle giornate di lavoro agile non fruite.

DOTAZIONE TECNCLOGICA

Il dipendente potrd espletare la propria prestazione lavorativa in modalita agile avvalendosi di supporti
informatici quali personal computer, tablet, smartphone o quant'altro ritenuto idoneo dall' Amministrazione
per l'esercizio dell'attivita lavorativa, anche di sua proprieta o nella sua disponibilita.
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DIRITTO ALLA DISCONNESSIONE

In attuazione di quanto disposto all'art. 19, comma 1, della Legge del 22 maggio 2017 n. 81,
I'Amministrazione Comunale riconosce il diritto alla disconnessione: il lavoratore agile ha diritto a non
leggere e non rispondere a email, telefonate o messaggi lavorativi e di non telefonare, di non inviare e-mail e
messaggi di qualsiasi tipo inerenti all'attivita lavorativa nel periodo di disconnessione di cui alla seguente
lett. b), fatti salvi eccezionali motivi di urgenza.

Specificatamente, per la relativa attuazione vengono adottate le seguenti prescrizioni:

a) il diritto alla disconnessione si applica in senso verticale e bidirezionale (verso i propri responsabili e
viceversa), oltre che in senso orizzontale, cioé tra colleghi;

b) il "diritto alla disconnessione" si applica dalle ore 19.00 aile 7.30 del mattino seguente, dal lunedi al
venerdi, salvo casi di comprovata urgenza, nonché nella giornata di sabato, di domenica e di altri giorni
festivi (tranne per i casi di attivita istituzionale).

RAPPORTO DI LAVORC

L'esecuzione dell'attivita lavorativa in modalita agile non muta la natura giuridica de! rapporto di lavoro
subordinato del dipendente comunale; rapporto che continua ad essere regolato dalla legge, dalla
contrattazione collettiva nazionale, dagli accordi collettivi decentrati, dal contratto individuale, nonché dalle
disposizioni regolamentari ¢ organizzative dell'Ente senza alcuna discriminazione ai fini del riconoscimento
di professionalitd' e delle progressioni di carriera.

! dipendenti che svolgono la prestazione in modalitd di lavoro agile mantengono lo stesso trattamento
economico ¢ normativo di appartenenza.

RECESSO E REVOCA DALL'ACCORDO

Al sensi dell'art. 19 della legge 22 maggio 2017 n. 81 il lavoratore agile e I'Amministrazione Comunale
possono recedere dail'accordo di lavoro agile in qualsiasi momento con un preavviso di almeno 30 giorni,
salvo in caso di giustificato motivo.

Inoltre, nel caso di lavoratore agile disabile ai sensi dell'articolo 1, della legge 12 marzo 1999, n. 68, il
termine del preavviso del recesso da parte dell'’Amministrazione Comunale non potra essere inferiore a 90
giorni, al fine di consentire un'adeguata riorganizzazione dei percorsi di lavoro rispetto alle esigenze di vita e
di cura del lavoratore.

In particolare I’accordo individuale di lavoro agile potra essere revocato dal Responsabile di Posizione
Organizzativa di appartenenza:

a) nel caso in cui il dipendente non rispetti i tempi o le modalita di effettuazione della prestazione lavorativa
in modalita agile o in caso di ripetuto mancato rispetto delle fasce di contattabilita:

b) nel caso di mancato raggiungimento degli obiettivi legati all’attivitd da svolgere prevista nell’accordo
individuale;

¢) in caso di segnalazione di eventuali criticita nell’erogazione dei servizi, da chiunque provenga. Qualora la
segnalazione riguardi nello specifico I’ambito di attivita a cui & preposto il lavoratore agile, anche in via non
esclusiva, la segnalazione costituisce giustificato motivo per la revoca dell’ Accordo individuale in deroga al
preavviso di 30 giorni;

¢) negli altri casi espressamente motivati.

In caso di revoca, il dipendente & tenuto a riprendere la propria prestazione lavorativa in presenza secondo
l'orario ordinario previsto presso la sede di lavoro nel giorno indicato dal Responsabile di Posizione
Organizzativa di riferimento nella comunicazione di revoca. Tale comunicazione potra avvenire per e-mail
ordinaria personale, per PEC o con altri mezzi ritenuti idonei che ne attestano [’avvenuta ricezione del
provvedimento di revoca. L'avvenuto recesso o revoca dell'accordo individuale & comunicato dal
Responsabile di Posizione Organizzativa all'Ufficio del Personale ai fini degli adempimenti consequenziali.
Infine, in caso di trasferimento del dipendente ad altra Posizione Organizzativa, 'accordo individuale cessa
di avere efficacia dalla data di effettivo trasferimento del lavoratore.

PRESCRIZIONI DISCIPLINARI

Durante lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile il lavoratore deve tenere un
comportamento improntato a principi di correttezza e buona fede ed & tenuto al rispetto delle disposizioni dei
contratti collettivi nazionali del lavoro vigenti e di quanto indicato nel Codice di comportamento e nella
vigente normativa in materia disciplinare.
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In particolare, la ripetuta mancata osservanza delle fasce di contattabilita costituird una violazione agli
obblighi comportamentali del lavoratore.

OBBLIGHI DI CUSTODIA E RISERVATEZZA DELLE DOTAZIONI INFORMATICHE

I lavoratore agile deve utilizzare la dotazione informatica e tecnologica ed i software eventualmente forniti
dall'’Amministrazione esclusivamente per [esercizio della prestazione lavorativa. Il dipendente &
personalmente responsabile della custodia, sicurezza e conservazione in buono stato, salvo l'ordinaria usura
derivante dall'utilizzo delle dotazioni informatiche fornitegli dall'Amministrazione. Nell'esecuzione della
prestazione lavorativa in modalita agile, il lavoratore & tenuto al pieno rispetto degli obblighi di riservatezza
di cui al DPR n. 62/2013.

PRIVACY

Durante le operazioni di trattamento dei dati ai quali il dipendente abbia accesso in esecuzione delle
prestazioni lavorative, in considerazione delle mansioni ricoperte, in relazione alle finalita legate
all'espletamento delle suddette prestazioni lavorative, i dati devono essere trattati nel rispetto della
riservatezza e degli altri diritti fondamentali riconosciuti all'interessato dal Regolamento UE 679/2016-
GDPR e dal D.Lgs. n.196/03.

In particolare, il trattamento dei dati deve avvenire in osservanza della normativa nazionale vigente, del
Disciplinare UE sulla Protezione dei Dati Personali e delle eventuali apposite prescrizioni impartite
dall Amministrazione Comunale in qualita di Titolare del Trattamento.

FORMAZIONE

L'amministrazione pud provvedere, qualora ritenuto necessario, a organizzare percorsi formativi del
personale, sia attraverso corsi in presenza che per il tramite di piattaforme di e-learning incentrati sul lavoro
in modalita agile.

VALUTAZIONE PERFORMANCE E MONITORAGGIO

L attuazione del lavoro agile non si configura quale attivita a sé stante, ma rappresenta una modalita per
raggiungere gli obiettivi assegnati e illustrati nel Piano della Performance a cui il presente Piano ¢ collegato,
nel quale verranno inoltre individuati appositi indicatori.

Nella disciplina di dettaglio relativa alla performance per I'anno 2022 si provvedera a sottolineare come il
lavoratore agile sia portatore di comportamenti che caratterizzano tale modalita di lavoro e pertanto &
prevista tra comportamenti attesi e attuati anche il comportamento “smart worker” e “distance manager” per
tutto il personale coinvolto.

Pertanto, I’esercizio del potere direttivo di cui alla L. n. 81/2017 & esercitato anche con gli strumenti
programmatori che riguardano la performance dei singoli dipendenti.

Taie sistema di misurazione e valutazione persegue il miglioramento continuo dell’organizzazione e lo
sviluppo delle risorse umane dell’Ente, da realizzare attraverso la valorizzazione delle competenze
professionali e la responsabilizzazione dei collaboratori verso obiettivi misurabili € Verso una maggiore
delega e autonomia nell'organizzazione delle proprie attivita lavorative.

Mediante confronto diretto con il dipendente a mezzo e-mail o contatto teiefonico il Responsabile
monitorera:

- lo stato dell’attivita assegnata al dipendente;

- il rispetto dei tempi dei procedimenti assegnati;

- il miglioramento della performance organizzativa.

GARANZIE PER [ DIPENDENTI

L’Amministrazione Comunale garantira I’assenza di discriminazioni tra ; dipendenti e pari opportunita per
I"accesso al lavoro agile.

REGIME SPERIMENTALE E NORME DI RINVIO

In fase di prima applicazione del Piano Organizzativo del Lavoro Agile, viene prevista una fase sperimentale
— della durata di un anno dall’entrata in vigore del presente atto - durante la quale gli accordi individuali
potranno essere stipulati solo a termine (max sei mesi).

Il suddetto Piano sard comunque soggetto a revisione non appena efficace il nuovo CCNL — funzione
autonomie al fine di verificarne la compatibilita con le nuove norme contrattuali in materia.

Per quanto non espressamente previsto nel presente regolamento, sono applicati gli istituti previsti dalla
vigente normativa e dal CCNL di comparto.
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SOTTO SEZIONE 4- MONITORAGGIQ

L'art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 preveda che gli Enti con
meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione della presente sottosezione; si ritiene di provvedere ad
claborare ed attuare la sezione “Monitoraggio”, dando atto che, in linea di massima, le criticita piu
significative si riscontrano nel monitoraggio dei procedimenti amministrativi, nella necessita di definire
competenze ¢ procedure maggiormente automatizzate per I'attuazione delle misure in materia di trasparenza
¢ pubblicazione di atti. Inoltre, la mole di adempimenti in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza che si aggiungono e spesso si sovrappongono alle attivita ordinarie d'ufficio, ne ritarda e qualche
volta ne impedisce la completa attuazione.
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