Segreteria Generale - Anticorruzione

INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (da PONDER
allegato B) AZIONE
Allegato C PROCESSI ED EVENTI A RISCHIO Settore Segreteria Generale
3. Manife 5.Livello |6. Grado
1 2. Grado | stazione 4.95a|ut "dl:) di .
. . . . . . . discrezio| eventi a del collabora attuazion Valutazio
Area a rischio Tipologia processo Descrizione processo Evento rischioso Interesse nalith |corruttivi|Processo zione del| e delle ne
esterno decisore in decision [responsamisure di
assato ale bile del [trattame
P processo| nto
Alterazione/
Fase: istanza di parte. _manipolfazio-n.e/utilizzc_) .
Azione: acquisizione istanza :jmproprlo d|_|nforma2|on| €
. .. ocumentazione -
di accesso civico avente ad dizi
oggetto i dati. Con 'Z'.OF‘?me“FO .
Esecutore: dioendente dell'attivita per interessi B B B B B B B
addetto al-prclaotocollo particolari, di singoli o di
allURP o alla ricezione dell' BTUPPi - Conflitto di interessi
istanza - Uso improprio o distorto
) della discrezionalita -
Accordi con soggetti privati
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Alterazione/

Fase: istruttoria. manipolazione/utilizzo

Azione: assegnazione al improprio di informazioni e

Rpct /ufficio di documentazione -

supporto/Presa in carico. Condizionamento

Esecutore: dipendente dell'attivita per interessi B B
addetto al protocollo, particolari, di singoli o di

all'URP o alla ricezione gruppi - Conflitto di interessi
dell'istanza/Responsabile - Uso improprio o distorto

unita organizzativa. della discrezionalita -

Accordi con soggetti privati

Alterazione/
manipolazione/utilizzo
improprio di informazioni e
documentazione -
Condizionamento
dell'attivita per interessi B B
particolari, di singoli o di

Fase: istruttoria.

Azione: verifica, con
modalita informatica,della
completezza formale della
segnalazione e dei relativi

allegati. : ; L. .
Esefutore' RPCT e ufficio di [BMUPPI - Conflitto di interessi
' - Uso improprio o distorto
supporto. d . ' -
ella discrezionalita -

Accordi con soggetti privati
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Alterazione/
manipolazione/utilizzo
improprio di informazioni e
documentazione -
Condizionamento
dell'attivita per interessi B B
particolari, di singoli o di
gruppi - Conflitto di interessi
- Uso improprio o distorto
della discrezionalita -
Accordi con soggetti privati

Fase: istruttoria.

Azione: accoglimento.
Esecutore: esecutore: RPCT
e ufficio di supporto.

Accesso Civico Semplice

Alterazione/

Fase: istruttoria. manipolazione/utilizzo

Azione: trasmissione improprio di informazioni e

immediata, in via documentazione -

telematica, della Condizionamento

segnalazione e dei relativi |dell'attivita per interessi B B
allegati agli uffici particolari, di singoli o di

competenti. gruppi - Conflitto di interessi

Esecutore: RPCT e ufficio di |- Uso improprio o distorto

supporto. della discrezionalita -

Accordi con soggetti privati
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Alterazione/

Fase: istruttoria. manipolazione/utilizzo

Azione: richiesta riscontro |improprio di informazioni e

agli uffici competenti di documentazione -

avvenuta pubblicazione o in |Condizionamento

caso sia pubblicato il dell'attivita per interessi B B
collegamento ipertestuale di|particolari, di singoli o di

riferimento. gruppi - Conflitto di interessi

Esecutore: RPCT e ufficio di |- Uso improprio o distorto

supporto. della discrezionalita -

Accordi con soggetti privati

Alterazione/
manipolazione/utilizzo

Fase: decisoria. improprio di informazioni e

Azione: comunicazione documentazione -

all’istante dell’avvenuta Condizionamento

pubblicazione o del relativo |dell'attivita per interessi B B

collegamento ipertestuale. [particolari, di singoli o di
Esecutore: RPCT e ufficio di [gruppi - Conflitto di interessi
supporto. - Uso improprio o distorto
della discrezionalita -
Accordi con soggetti privati
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Fase: esecutoria

Azione: segnalazione Alterazione/

obbligatoria di cui manipolazione/utilizzo
all'articolo 43, comma 5 improprio di informazioni e
D.Lgs. 33/2013, da parte del |documentazione -

RPCT in ordina Condizionamento
all'inadempimento o dell'attivita per interessi B B
adempimento parziale degli |particolari, di singoli o di
obblighi in materia di gruppi - Conflitto di interessi
pubblicazione previsti dalla |- Uso improprio o distorto
normativa vigente. della discrezionalita -
Esecutore: RPCT e ufficio di |Accordi con soggetti privati
supporto.

Fase: istanza di parte. Alterazione/

Azione: accesso civico manipolazione/utilizzo

generalizzato concernente |improprio di informazioni e
dati e documenti ulteriori a |documentazione -

quelli soggetti a Condizionamento

pubblicazione obbligatoria |dell'attivita per interessi B B
ai sensi del D. Lgs. 33/2013. |particolari, di singoli o di

Esecutore: dipendente gruppi - Conflitto di interessi

addetto al protocollo, - Uso improprio o distorto

all'URP o alla ricezione dell' |della discrezionalita -

istanza. Accordi con soggetti privati
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Fase: istruttoria.

Azione: assegnazione
all’'unita organizzativa/presa
in carico a cura dell’ufficio di
supporto RPCT.

Esecutore: dipendente
addetto al protocollo,
all'URP o alla ricezione dell'
istanza/Responsabile unita
organizzativa

Alterazione/
manipolazione/utilizzo
improprio di informazioni e
documentazione -
Condizionamento
dell'attivita per interessi
particolari, di singoli o di
gruppi - Conflitto di interessi
- Uso improprio o distorto
della discrezionalita -
Accordi con soggetti privati
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Fase: istruttoria.

Azione: verifica della
completezza formale della
richiesta e dei relativi
allegati, e valutazione di
eventuali limiti inerenti il
contenuto.La richiesta deve
consentire
all'lAmministrazione di
individuare il/i dato/i,
documento/i,
informazione/i: sono
pertanto ritenute
inammissibili richieste
generiche.

Nel caso di richiesta relativa
ad un numero
manifestamente
irragionevole di documenti,
tale da imporre un carico di
lavoro in grado di

PROVVEDIMENTI compromettere il buon
AMPLIATIVI DELLA funzionamento

dell'Amministrazione, la
SFERA GIURIDICA DEI stessa puo ponderare da un

Alterazione/
manipolazione/utilizzo
improprio di informazioni e
documentazione -
Condizionamento
dell'attivita per interessi B B
particolari, di singoli o di
gruppi - Conflitto di interessi
- Uso improprio o distorto
della discrezionalita -
Accordi con soggetti privati

DESTINATARI PRIVI DI lato l'interesse all'accesso ai
EFFETTO ECONOMICO documenti, dall'altro
DIRETTO ED I'interesse al buon
IMMEDIATO PER Il andamento dell'attivita
amministrativa.
DESTINATARIO Esecutore: RPCT e ufficio di
supporto
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Alterazione/
manipolazione/utilizzo
improprio di informazioni e
documentazione -
Condizionamento
dell'attivita per interessi B B
particolari, di singoli o di
gruppi - Conflitto di interessi
- Uso improprio o distorto
della discrezionalita -
Accordi con soggetti privati

Fase: istruttoria.

Azione: individuazione di
eventuali controinteressati e
comunicazione
conseguente.

Esecutore: RPCT e ufficio di
supporto/addetto al
protocollo

Alterazione/
manipolazione/utilizzo
improprio di informazioni e
documentazione -
Condizionamento
dell'attivita per interessi B B
particolari, di singoli o di
gruppi - Conflitto di interessi
- Uso improprio o distorto
della discrezionalita -
Accordi con soggetti privati

Fase: istruttoria.

Azione: ricezione di
eventuali motivate
opposizioni dei
controinteressati
Esecutore: RPCT e ufficio di
supporto/addetto al
protocollo

Pagina 8




Accesso Civico
Generalizzato
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Fase: decisoria.

Azione: accoglimento
dell’accesso: decorso il
termine di 10 gg concesso ai
controinteressati,
I'Amministrazione provvede
sulla richiesta di accesso.

In caso di accoglimento
della richiesta di accesso
nonostante I'opposizione
del controinteressato, salvi i
casi di comprovata
indifferibilita,
I'Amministrazione ne da
comunicazione ai
controinteressati e provvede
atrasmettereidatioi
documenti al richiedente
non prima di 15 giorni dalla
ricezione della stessa
comunicazione da parte del
controinteressato.'eventual
e controinteressato puod
presentare richiesta di
riesame al Responsabile
della prevenzione della
corruzione entro e non oltre
15 giorni dalla ricezione
della comunicazione
ricevuta.

Esecutore:RPCT e ufficio di
supporto

Alterazione/
manipolazione/utilizzo
improprio di informazioni e
documentazione -
Condizionamento
dell'attivita per interessi
particolari, di singoli o di
gruppi - Conflitto di interessi
- Uso improprio o distorto
della discrezionalita -
Accordi con soggetti privati
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Fase: decisoria.

Azione: diniego dell’accesso:
comunicazione
all’interessato; nei casi di
diniego totale o parziale
dell’accesso o di mancata
risposta entro il termine
indicato, il richiedente puo
presentare richiesta di
riesame al Responsabile
della prevenzione della
corruzione, che decide con
provvedimento motivato,
entro il termine di venti
giorni.

Se l'accesso € stato negato o
differito a tutela degli
interessi di cui all’articolo 5-
bis, comma 2, lettera a) del
D.Lgs. 97/2016 (protezione
dei dati personali), il
suddetto Responsabile
provvede sentito il Garante
per la protezione dei dati

marecananAall il AiAalAa o8

Alterazione/
manipolazione/utilizzo
improprio di informazioni e
documentazione - .
Condizionamento Pagina 10
dell'attivita per interessi B B
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Fase: esecutoria.

Azione: segnalazione Alterazione/

obbligatoria di cui manipolazione/utilizzo
all'articolo 43, comma 5 improprio di informazioni e
D.Lgs. 33/2013, da parte del |documentazione -

RPCT in ordina Condizionamento
all'inadempimento o dell'attivita per interessi B B
adempimento parziale degli |particolari, di singoli o di
obblighi in materia di gruppi - Conflitto di interessi
pubblicazione previsti dalla |- Uso improprio o distorto
normativa vigente. della discrezionalita -
Esecutore:RPCT e ufficio di |Accordi con soggetti privati
supporto.

Fase: iniziativa pubblica
d’ufficio.

Azione: verifica delle
disposizioni regolamentari

’ i i i Mancanza di controlli e mancato
dell’ente in materia di icato

trolli ed tuali adeguamento alle segnalazioni dei B B
controlli ed eventuali report

aggiornamenti.
Esecutore: Segretario
generale e ufficio di
supporto.
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Fase: istruttoria.
Azione: individuazione dei
flussi dati e/o dei tempi del [Mancanza di controlli e

processo (work-flow). mancato adeguamento alle B B
Esecutore: Segretario segnalazioni dei report

generale e ufficio di

supporto.

Fase: istruttoria.
Azione: estrazione del
campione di dati da
sottoporre al controllo
tramite software in
dotazione.

Esecutore: Ufficio di
supporto/Ditta esterna.

Mancanza di controlli e
mancato adeguamento alle B B
segnalazioni dei report

Fase: istruttoria.
Azione: verifica atti secondo

CONTROLLI, VERIFICHE, controlli successividi | Earirpettr_i .del:f dellle Mancanza di controlli e
ISPEZIONI E SANZIONI | regolarita amministrativa check Tist = 1noitro a mancato adeguamento alle B B

Segretario generale. segnalazioni dei report
Esecutore: Segretario & P

generale e ufficio di
supporto.

Fase: decisoria.

Azione: redazione del Mancanza di controlli e

verbale di controllo. mancato adeguamento alle B B
Esecutore: Segretario segnalazioni dei report

generale.
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Fase: esecutoria.

Azione: comunicazioni dei
report ai settori.
Esecutore: Segretario
generale e ufficio di
supporto.

Mancanza di controlli e
mancato adeguamento alle B B
segnalazioni dei report

Fase: esecutoria.
Azione: controdeduzioni-

riscontro alle Mancanza di controlli e

controdeduzioni. mancato adeguamento alle B B
Esecutore: Segretario segnalazioni dei report

generale e ufficio di

supporto.

Fase: esecutoria.
Azione: pubblicazione
report sul sito
amministrazione
trasparente.
Esecutore: Segretario
generale e ufficio di
supporto.

Mancanza di controlli e
mancato adeguamento alle B B
segnalazioni dei report
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Fase: iniziativa —
adempimenti al PNA.
Azione: pubblicazione sul
sito istituzionale dell'Avviso
di aggiornamento del PTPCT.
L'avviso deve essere
corredato dai Moduli per gli {Trascuratezza da parte del
stakeholders esterni (peril |responsabile del B B
pubblico) e per gli procedimento
stakeholders interni
(dipendenti).

Esecutore: Responsabile
della prevenzione della
corruzione e della
trasparenza.

Fase: iniziativa —
adempimenti al PNA.
Azione: acquisizione
osservazione e/o proposte. |[Trascuratezza da parte del M B
Esecutore: dipendente responsabile dell'azione
addetto al protocollo,
all'URP o alla ricezione
dell'istanza.
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ULTERIORI ATTIVITA’
(ANTICORRUZIONE)

AGGIORNAMENTO
PTCP PER
AGGIORNAMENTO
PIAO

Segreteria Generale - Anticorruzione

Fase: iniziativa -
adempimenti al PNA.
Azione: analisi ed
elaborazione dei dati
raccolti con individuazione
degli aspetti critici.
Esecutore: responsabile
della prevenzione della
corruzione e della
trasparenza.

- Accordi con soggetti privati
Alterazione/manipolazione/
utilizzo improprio di
informazioni e
documentazione

Fase: analisi del contesto
esterno

Azione: acquisizione
d'ufficio documenti, dati,
informazioni anche da altre
amministrazioni.
Esecutore: responsabile
della prevenzione della
corruzione e della
trasparenza

Alterazione/manipolazione/
utilizzo improprio di
informazioni e
documentazione

- Condizionamento
dell'attivita per interessi
particolari, di singoli o di
gruppi

Fase: analisi del contesto
interno.

Azione: analisi del contesto
interno.

Esecutore: Responsabile
della prevenzione della
corruzione e della
trasparenza.

Condizionamento di
procedure/attivita ai fini
della concessione di
privilegi/favori
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Fase: analisi del contesto
interno.

Azione: Mappatura dei
processi, valutazione e
trattamento dei rischio.
Esecutore: Dirigenti e
Responsabile della
prevenzione della
corruzione.

Condizionamento di
procedure/attivita ai fini
della concessione di
privilegi/favori

Fase: redazione del PTPC
aggiornato

Azione: redazione del PTPC
aggiornato.

Esecutore: Responsabile
della prevenzione della
corruzione e della
trasparenza

Condizionamento di
procedure/attivita ai fini
della concessione di
privilegi/favori
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Fase: consegna parte volere
pubblico anticorruzione e
trasparenza e contatti con
Settori di competenza per
redazione PIAO aggiornato.

Azione:'aggiornamento del Alterazione/

manipolazione/utilizzo

PIAO parte valore pubblico | o diinf .. B
anticorruzione e trasparenza |dmpropr|o | Informaziont €
. ocumentazione
e allegati
Esecutore: Responsabile
della prevenzione della
corruzione e della
trasparenza.
Fase: redazione,
approvazione e
pubblicazione del PIAO
aggiornato.
Azione: PIAO aggiornato, Assenza evento rischioso B B
completo degli allegati,
all'ufficio.
Esecutore: Direzione
Generale
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INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (da PONDER
AllegatoC  PROCESSI ED EVENTI A RISCHIO Settore Pianificazione e Sviluppo Locale allegato B) SZIONE
3.Manife 2.0nacit 5.L|(\jliello 6. GJiado
2. Grado | stazione | 5 P3¢ 1ah f
L ldiscrezio| eventj | 2del |collaborajattuazio (...
Area a rischio Tipologia processo Descrizione processo Evento rischioso Interesse| ™ o rruttivil Processe zione del| ne delle o~y
esterno e in decision |responsa|misure di
R ale bile del |trattame
P processo| nto
Cattiva informazione agli organi di governo per I'individuazione di
interventi da inserire nella programmazione non rispondenti a criteri
di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di premiare
Programmazione interessi particolari; reiterazione dell'inserimento di specifici M M B ™M B M M
interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
- A S . di affidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
Definizione d.egl' interventi da.lnser‘lr.e nella approvazione degli strumenti di programmazione
programmazione dei lavori dei servizi e delle
forniture;predisposizione degli schemi di Piano
Triennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di
approvazione
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei . e s . . . "
Nomina del RUP in possesso dei requisiti di legge; individuazione del Assenza dei requ|5|q diidoneita e terzieta; conflitto di interessi con B A B A B M A
candidato; adozione provvedimento di nomina da [ MPrese concorrenti
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;
attestazione del Dirigente circa la eventuale non
Nomine del supporto al RUP sussistenza di personale in possesso dei requisiti di [Nomine di supporto al RUP in casi d| non effettiva neces;ité derivante B A B A B M A
legge per assolvere il ruolo di RUP; dalla complessita delle opere/servizi da appaltare o realizzare
predisposizione atti di gara per I'affido dell'incarico
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;
svolgimento delle procedure di affido;
adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.
Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso agli
acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
motivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
. mancata rotazione negli affidamenti diretti; insufficiente stima del
Progettazione della gara valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della A A M M B M A
conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
Individuazione dello strumento/istituto per affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
I'affidamento; predisposizione di atti e documenti di(|asciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa, I'adozione
gara; del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
determinazione dell'importo del contratto; o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
scelta della procedura di aggiudicazione; aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali o
Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio i lincoerenti rispetto all'oggetto del contratto; frazionamento
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio. [dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.
Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale [Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
legge per far parte delle commissioni giudicatrici; |requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
individuazione dei componenti; adozione verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs. A M B M M M A
provvedimento di nomina della Commissione 50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
Giudicatrice da parte del Dirigente; consentire I'immotivata concessione di proroghe all'attuale
comunicazione agli interessati. affidatario
Selezione del contraente
/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
trasparente I'iter logico seguito nell’attribuzione dei punteggi; non A A B A B M A
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.lgs 50/2016
CONTRATTI PUBBLICI (lavori, Valutazione delle offerte
servizi, forniture) Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della A M B M B M A
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
Verifica anomalia offerte procedure disciplinate dall'art. 97 D.lgs 50/2016
Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una determinata
impresa;
immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di M B B B B B M
Adozione del provvedimento di aggiudicazione aggiudicazione definitiva
Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo M B B B B B M
Stipulazione contratti di appalto nella stipula del contratto
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Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.

Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche per

Nomina Direttore dell’Esecuzione |Comunicazione all'interessato; In caso di incarico A ; - -c S - A
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido I'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.
[Approvazione delle modifiche del contratto
originario; Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
autorizzazione al subappalto; mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle
verifiche in corso di esecuzione; apposizione di varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
Esecuzione del contratto riserve; appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto; M
gestione delle controversie; effettuazione di ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
pagamenti in corso di esecuzione; di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
penali; ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti
Tracciabilita pagamenti
/Attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
. N leconomici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
Verifica regolare esecuzione corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di M
legge previste per I'emissione del certificato di collaudo ovvero del
Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture) [svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia
Verifica andamento lavori e opere realizzate;
. . . redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei |Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
Contabilizzazione lavori | : R ; "  agictr |17 N M
avori da parte del direttore dei lavori, quali registri |'impresa esecutrice
di contabilita, stati d'avanzamento etc.
Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
Varianti in corso di esecuzione RUP di adozw_ne dgll_e varianti; aut_o_rlzz_azwpe alla IAmmissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare
" M variante predisposizione della perizia di variante da |;" N per PP ore di recup Y
dei contratti d’appalto parte del progettista e sua successiva approvazione il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con I'impresa esecutrice.
Verifica condizioni di legge circa Ia possibilita di
) " . disporre |'affidamento predisposizione atti tecnico . . . . .
Afdamento lovoriserda - fmimisrati depore s bese dellfidamento |1ieretadonseccesyamente serd, resupposi ormti A
4 P (progetti, disciplinari etc); adozione P P PP
provvedimento .
/Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
Annullamento /Revoca bando |Annullamento del bando in regime di autotutela per|affidamento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al A
motivi di legittimita/opportunita fine di indire nuova procedura
Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita M
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
Procedure semplificate di Procedura negoziata di rotazione
affidamento /Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori A
leconomici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
Affidamenti diretti principio di rotazione
/Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari
Procedure d’urgenza A
Ricorso alla procedura di urgenza
Gestione del servizio economato, cui € preposto un \nduzi P ire fornitori fici: rimb d
. responsabile, per la gestione di cassa delle spese nduzione a favorire fornitori specifici; rimborso spese non dovute
Acquisti economato d’ufficio di non rilevante ammontare B
Acql:;iz::):'baa:k:zzad";;nh a /Acquisto per fini personali e non istituzionali B
INCARICHI E NOMINE Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali allo
scopo di agevolare un determinato soggetto; applicazione irregolare
) - o |pefinizione dell'oggetto dellincarico, del compenso dei c_riteri di valutazi_on_e dei_req_uisiti previsti; discrezion_alité nella )
Conferimento di incarichi esterni e dei requisiti professionali richiesti esame della nomina della commissione finalizzata al reclutamento di particolari A

(studio, ricerca, consulenza )

documentazione: ammissione o esclusione dei
candidati; eventuale nomina commissione per la
selezione; valutazione/comparazione dei profili
professionali dei candidati affidamento incarico e
stipula della convenzione

candidati; inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della selezione; mancata verifica dei
requisiti autocertificati dai candidati; mancato rispetto delle
condizioni di compatibilita/conferibilita dei soggetti prescelti, ex
art.39 D.Igs.39/2013, al fine di avvantaggiare soggetti particolari

/ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL
PERSONALE

Concorsi e prove selettive

Predisposizione e approvazione del Bando/avviso
nelle selezioni pubbliche di personale

Previsione requisiti di accesso “personalizzati”

ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti
in relazione alla posizione da ricoprire, pubblicazioni di bandi/avvisi in
periodi feriali

specie estivi allo scopo di darne meno diffusione

per avvantaggiare potenziali concorrenti

Ammissione o esclusione dei candidati

Interpretazione eccessivamente estensiva dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti ;applicazione irregolare dei criteri di
ammissione previsti nel bando o dalla legge

Nomina della Commissione di concorso

Discrezionalita finalizzata al reclutamento di candidati particolari, nel
procedimento di composizione della commissione di concorso;
incompatibilita componenti commissione;

mancata verifica conflitto di interessi;

Irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale di lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale; mancata
verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Conferimento di incarichi extra
istituzionali

Istanza da parte del dipendente; analisi dell'istanza
autorizzazione/diniego

Discrezionalita nella concessione dell’autorizzazione.
Omissioni richiesta autorizzazione da parte del dipendente.
Concessione autorizzazione in contrasto con gli interessi dell’ente

Procedure di reclutamento del
personale tramite mobilita o
utilizzo di graduatoria di altro

Ente

Approvazione dei bandi

Favorire un determinato soggetto mediante individuazione di
specifici requisiti senza effettiva e/o motivata necessita
dell'amministrazione; accordi con gli Enti in possesso delle
graduatorie, finalizzati al reclutamento di candidati specifici,
modifica, revoca o sospensione di atti di procedimenti concorsuali o
di programmazione del personale

ammissione o esclusione dei candidati

Applicazione irregolare dei criteri di valutazione dei requisiti previsti
dalla legge

Nomina commissione di concorso

Discrezionalita nella nomina della commissione finalizzata al
reclutamento di particolari candidati; incompatibilita componenti
commissione; mancata verifica conflitto di interessi; irregolare
composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove (per le procedure di

mobilita esterna)

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la

predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove
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Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale i lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale:
Mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Procedure per la progressione del
personale

Atti di approvazione dei bandi

occultamento del bando di selezione al fine di limitare il numero dei
partecipanti

Procedura di comparazione

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione;

Progressioni economiche accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare

dipendenti/candidati particolari

/Approvazione atti

Mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Autorizzazioni aspettative

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica dei requisiti

Rilascio permessi L. 104/92

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Indebito rilascio del permesso
in assenza dei requisiti previsti per legge

Autorizzazione lavoro part time

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica presupposti di legge

/AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

Affidamento incarico
di patrocini legali

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso;
lesame della documentazione: ammissione o
esclusione dei candidati;

affidamento incarico e stipula della convenzione

Pluralita di incarichi diversi al medesimo professionista;

assenza di imparzialita nella scelta del professionista;

mancato rispetto delle norme in materia di individuazione del legale
cui conferire I'incarico

Transazioni

Richiesta da parte del dirigente interessato;
istruttoria della pratica, al fine di valutare la
sussistenza dei presupposti; predisposizione bozza
atto transattivo; invio alla controparte; acquisizione
adesione della parte interessata; atto transattivo
finale firmato dalle parti interessate

Transazione non equa e/o conveniente per |'Ente; accordo
fraudolento con il soggetto interessato

Recupero di crediti

Richiesta da parte del dirigente interessato; Atto di
diffida al debitore; emanazione atto di precetto, in
caso di mancato pagamento ed in possesso di prova
certa circa la sussistenza del diritto di credito;
predisposizione atti necessari al fine della
procedura esecutiva; eventuali atti di pignoramento
presso terzi (crediti) ; pignoramento mobiliare o
immobiliare; eventuale instaurazione giudizio,
qualora vi sia opposizione alla procedura esecutiva,
da parte del debitore

Rinuncia alla riscossione del credito in assenza dei relativi presupposti

Costituzione parte civile

Verifica interesse da parte dell’Ente di costituzione
quale parte civile nel procedimento penale;
predisposizione atti necessari, al fine della
costituzione; partecipazione alle relative udienze

Omessa verifica conflitto di interessi del legale che difende I'Ente

Costituzione in giudizio

Ricevimento ricorso, atti di citazione etc., al
protocollo dell’Ente; valutazione circa la decisione
di agire in giudizio; eventuale affidamento incarico a
un legale esterno; eventuale collaborazione con il
legale esterno per la definizione della controversia

Mancato rispetto dei tempi per costituirsi in giudizio al fine di favorire
la controparte;

lomissioni di controllo o sospensione di contenzioso in corso;

mancata verifica delle possibilita di soluzione transattiva della
controversia;

lite temeraria al fine di nascondere responsabilita dell'ufficio;
mancata collaborazione con I'eventuale legale esterno

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI

Istituzione/rinnovo zone

Ricevimento istanza da associazioni venatorie o
cinofile riconosciute o di produttori agricoli singoli o

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di

DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO ad::sigral:'llee;;c;;gr:;‘magsge associati ; verifica requisiti; emissione relazione imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione B
ECONOMICO DIRETTO ED 8 } istruttoria rilascio autorizzazione delle norme giuridiche
IMMEDIATO PER Il Domanda di rinnovo del decreto di concessione, Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
DESTINATARIO I . .. ..Iredattain bollo, da inoltrare alla Citta favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;
Istituzione/rinnovo autogestite di M Ji di Cagliari. prima dell d dii ialits
caccia etropolitana di Cagliari, prima della scadenza, assenza di imparzialita. B
corredata dalla documentazione indicata nel sito mancata verifica dei requisiti;
istituzionale Erronea applicazione delle norme giuridiche
Richiesta di espianto di uno o piu alberi, da parte . . K o e o
el proprietaro, moistaed ol tomenerce [[{ePreEone st dlrequstiprevitnotend
Autorizzazione espianto ulivi |il numero preciso delle piante da abbattere, con N R, 68 iy . pr . s e B
; . h . [imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione delle
allegata la planimetria catastale del terreno in cui le A
K norme giuridiche.
stesse sono radicate.
Certificazione qualita ; . K o o o
imprenditore agricolo per Domanda redatta secondo il modulo fornito Interpretazmne d!stor'ta de'. reqw.sm prewsn in Ol‘l‘lcadl
. ' . N . s favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;
accedere alle provvidenze dall'’Amministrazione da inoltrare alla Citta no AR
. . N " A . assenza di imparzialita; B
previste dalla normativa statale |Metropolitana di Cagliari, corredata di tutta la mancata verifica dei requisiti:
in materia di agevolazioni fiscali e[documentazione richiesta erronea applicazione dglle norme giuridiche
previdenziali. PP &
Presentazione modulo fornito dall'’Amministrazione (Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
Rilascio patentini verdi contenente domanda di rinnovo/emissione del favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;Assenza di B

certificato con allegata la documentazione richiesta
nel sito istituzionale dell’Ente.

imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Rilascio/diniego/ revoca
autorizzazioni in materia di
Trasporti

Ricevimento istanza; analisi dell'istanza;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Concessioni ad Associazioni
sportive dilettantistiche dell'uso
extrascolastico degli impianti
sportivi scolastici della C.M.CA.

Ricevimento istanza;
analisi dell'istanza;
Concessione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Rilascio/diniego/ revoca
autorizzazioni in materia di
Viabilita

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Ammissione beneficiari servizio
assistenza educativa specialistica
per studenti disabili scuole
superiori — Funzione trasferita
art.73 c.1 lett.b L.R. 9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione integrata
Ambientale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione Unica Ambientale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autori i allar
di elettrodotti che interessano
una sola provincia

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione emissioni in
atmosfera in procedura generale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione installazione ed
esercizio impianti e depositi di
gas combustibili

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti in procedura ordinaria

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti in procedura semplificata

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche
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Autori; i reali i ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti di ricerca e
sperimentazione

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti.

Autorizzazione esercizio impianti
e depositi di oli minerali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazione alla ricerca,
estrazione ed utilizzazione acque
sotterranee e rilascio
autorizzazioni attingimento per le
acque superficiali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni ex art.51
c.2 L.R. 9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni scarichi in
ambiente e relativa attivita di
controllo

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione smaltimento
fanghi in agricoltura

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Patrocini gratuiti

Ricevimento istanza al protocollo;

trasmissione istanza all'ufficio competente:
istruttoria della pratica e proposta di decreto al
Sindaco metropolitano, quale organo competente;
adozione decreto da parte del Sindaco
metropolitano

IAssegnazione di patrocini, con modalita non conformi al
Regolamento approvato dall'Amministrazione, volto a favorire
determinati soggetti;

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER Il DESTINATARI

Erogazione agli Istituti e scuole di
istruzione secondaria superiore di
fondi di funzionamento spese
d'ufficio e telefoniche varie -
1.23/96

/Avvio del procedimento d'ufficio; fase istruttoria
con programma di calcolo matematico e dati relativi
al numero degli studenti in ciascun istituto forniti
dall'Ufficio Scolastico Regionale- MIUR;
determinazione dirigenziale di ripartizione;
comunicazione a ciascun istituto scolastico;
liquidazione dei contributi con le modalita stabilite
nel regolamento, sulla base della rendicontazione
presentata.

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Erogazione contributi per attivita
di prevenzione danni da fauna
selvatica all'agricoltura e
indennizzi danni agricoltura

Presentazione istanza tramite protocollo:
assegnazione ufficio competente; verifica
completezza istanza: individuazione dell'azienda,
dei danni subiti e della specie selvatica;
effettuazione sopralluoghi; predisposizione
relazione di stima non solo sulla base di quanto
visto in sede di sopralluogo, ma verificando, ex post,
il dato visivo sulla cartografia disponibile nelle
piattaforme dei siti istituzionali; assunzione
impegno di spese; liquidazione indennizzo

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Abilitazione venatoria

Istanza da parte dell'interessato; istruttoria da parte
dell’ufficio circa la regolarita dell’istanza;
convocazione dei candidati, al fine di sostenere
'esame , presso la competente commissione di
abilitazione; esame del candidato, da parte della
commissione; rilascio attestato di abilitazione

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Riliquidazione pensione e
trattamento fine servizio

Istanza d’Ufficio o dell'interessato (ex dipendente)
a seguito di approvazione CCNL con vigenza
contrattuale inerente il periodo in cui il dipendente
era in servizio o a seguito di liquidazioni di benefici
leconomici erogati all'ex dipendente sucessivamente
alla data di cessazione; Aggiornamento pratica di
riliquidazione pensione e T.F.S. O T.F.R. presso
I'INPS Gestione Pubblica

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'[NPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazioni dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Riscatto ai fini del trattamento di
fine servizio o trattamento fine
rapporto

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'[NPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - L’Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Riconoscimento indebito di benefici economici, erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per decesso superstiti

Istanza da parte degli eredi - I'Ente procede all'invio
all'INPS Gestione ex CPDEL degli atti amministrativi
per la liquidazione della pensione indiretta

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per dimissioni

Istanza da parte del dipendente; invio all'INPS
(Gestione ex CPDEL) degli atti amministrativi per la
liquidazione della pensione

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per inabilita

Istanza parte del dipendente o iniziativa d’ ufficio
(Ente);riconosciuta I'inidoneita al servizio invio
all'INPS ex CPDEL degli atti necessari per la
liquidazione della pensione di invalidita

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per limiti di eta o di
servizio

Istanza d’Ufficio (Ente) - I'Ente raggiunti i limiti di
eta o di servizio da parte del dipendente, previsti
dal Regolamento sul funzionamento degli Uffici e
dei servizi e nel rispetto delle decorrenze del
trattamento pensionistico, procede alla
comunicazione al dipendente della risoluzione
unilaterale del rapporto di lavoro - I'Ente invia
all'INPS ex CPDEL gli atti necessari per la
liquidazione della pensione per collocamento a
riposo di ufficio

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Piccolo prestito INPS (GDP)

Istanza da parte del dipendente - I'INPS (GDP) fa
richiesta all'Ente di inserimento dati necessari per la
gestione della pratica - Accettata la richiesta del
dipendente |'Ente procede all'addebito in busta
paga della rata mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti, erronea applicazione delle norme
giuridiche

Ricongiunzione ai fini
pensionistici

Istanza da parte del dipendente allTNPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - |'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Autorizzazioni Aspettative/Permessi/Straordinario

Rilascio autorizzazioni per concessione aspettative-congedi-permessi
0 autorizzazione di straordinari in assenza di requisiti;
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Gestione giuridica del personale

Procedura disciplinare

Omessa vigilanza; sanzione non corretta; omessa segnalazione alle
autorita competenti

Gestione economica del
personale

Contrattazione sindacale

Pressioni finalizzate alla agevolazioni di carattere economico o
giuridico per agevolare categorie di dipendenti

Erogazione emolumenti stipendiali e salario
accessorio

Conferimento di indennita "ad personam" non dovute

Rilevazione Presenze

Verifica timbrature; richiesta regolarizzazione
omesse timbrature; inserimento codici specifici per
ciascuna tipologia di assenza dal servizio

False attestazioni della presenza in servizio; omissione controlli;
inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di agevolare un
determinato soggetto

CONTROLLI VERIFICHE ISPEZIONI
E SANZIONI

Controllo rendimento energetico
impianti termici comuni con
meno di 40,000 abitanti

Accertamento documentale degli impianti termici
registrati, censiti nell'ambito dei Comuni di
competenza.

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli;uso improprio o
distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
applicazione delle norme giuridiche

Spedizione transfrontaliere rifiuti

Verifica della completezza della documentazione
presentata; eventuale richiesta integrazioni;
relazione conclusiva; determina di autorizzazione o
rigetto della richiesta eventuale ricorso

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli; uso improprio o
distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
applicazione delle norme giuridiche

Emissione certificato di avvenuta
bonifica

Esame delle relazioni tecniche predisposte
dall'ARPAS di collaudo delle attivita previste dal
Progetto di Bonifica, esame di tutta la
documentazione amministrativa relativa al
procedimento. Certificazione della rispondenza
delle attivita realizzate al progetto approvato e agli
obiettivi di bonifica previsti.

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli Disomogeneita delle
valutazioni e dei controlli; uso improprio o distorto della
discrezionalita al fine di favorire imprese o privati;mancati controlli a
fine di favorire interessi privati; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Applicazione Sanzioni

Accertamento delle violazioni;
contestazione immediata o differita;
rapporto del funzionario che ha accertato
I'infrazione;

difesa dell’interessato;

ordinanza di ingiunzione o archiviazione
riscossione sanzioni;

eventuale ricorso

Mancato esercizio dei poteri sanzionatori nell’ottica di agevolare i
trasgressori; erronea applicazione delle norme giuridiche

GESTIONE DELLE ENTRATE; DELLE
SPESE E DEL PATRIMONIO

Accertamento Tributi di
competenza del settore Finanze e
Tributi

Accertamento; riscossione;versamento; eventuale
ricorso; gestione residui attivi

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Riscossione delle entrate
extratributarie
(canoni locativi o fitti; canoni
concessori; rette)

Accertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’'interesse pubblico.

Riscossione tributi e tasse

Accertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all'interesse pubblico.

Rimborso somme indebitamente
riscosse di competenza del
settore Finanze Tributi

Istanza di rimborso da parte dell’ interessato
-Verifica dell’istanza

- Determinazione di rimborso con assunzione
impegno di spesa

- Decreto di liquidazione ai fini del rimborso

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Gestione del bilancio

Impegno della spesa; accertamento dell’ entrata

Registrazioni di bilancio non veritiere/corrette

Gestione delle uscite

Impegno della spesa; liquidazione della spesa

/Adozione di atti di liquidazione in assenza dei presupposti giuridici
previsti; mancata verifica dei documenti correlati al provvedimento di
liquidazione;Liquidazione e Pagamenti effettuati senza rispettare la
cronologia delle prestazioni effettuate

Mandati di pagamento

Ordinazione;
pagamento;
gestione residui passivi

Violazione delle norme vigenti o “corsie preferenziali” nella
trattazione delle pratiche al fine agevolare determinati soggetti

Concessione in uso (c dato) di

beni /spazi appartenenti al
patrimonio disponibile dell'ente

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla concessione dei beni/spazi;
acquisizione e valutazione delle domande;
attribuzione dei beni secondo i criteri prefissati.

/Assegnazioni di concessioni di beni del patrimonio pubblico, in
violazione di norme vigenti, volto a favorire determinati soggetti;
svolgimento delle procedure di concessione nel rispetto della
normativa di settore

Alienazioni di beni immobili e
costituzione di diritti reali minori
su di essi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla alienazione dei beni ineriti
nel Piano delle Alienazioni; acquisizione e
valutazione delle domande e delle offerte;
aggiudicazione dei beni secondo i criteri prefissati;
stipula contratto

IAccordi collusivi per la vendita in alienazione con valori sottostimati o
in violazione delle norme in materia di gara pubblica

Canoni di locazione passivi ed
attivi; noleggi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla locazione dei beni;
acquisizione e valutazione delle domande e delle
offerte; attribuzione/acquisizione dei beni secondo i
criteri prefissati. Stipula contratto

Non corretta valutazione di impegni operativi ed economici al fine di
agevolare un soggetto terzo pubblico o privato

Utilizzo auto dell’
Amministrazione

Istanza all’utilizzo del veicolo; verifica presupposti,
da parte del dirigente; autorizzazione all’utilizzo

Elusione delle regole per il corretto uso delle auto da parte dei
dipendenti; Inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di
agevolare un determinato soggetto; utilizzo dei mezzi per fini privati

ULTERIORI ATTIVITA

Procedure espropriative

Awvio del procedimento; istruttoria da parte del
dipendente; conclusione istruttoria da parte del
dipendente e verifica da parte del responsabile del
settore, adozione del provvedimento da parte del
responsabile, trasmissione provvedimento finale
controlli

/Assegnazione intenzionalmente errata per allungare i tempi del
procedimento, possibile occultamento corrispondenza prima della

Protocollazione atti Attribuzione n./data di protocollo . " H n - L B
protocollazione per favorire/sfavorire qualcuno; alterazione o utilizzo
improprio delle informazioni o della documentazione
. . .. /Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria; interpretazione
Presentazione istanza all'ufficio protocollo; . " ) h P o
Accesso agli atti L. 241/90 trasmissione istanza all'ufficio competente; indebita delle norme; uso di falsa documentazione; abuso nel rilascio B

consegna degli atti o informazioni

degli atti allo scopo di agevolare taluni soggetti; omissione nel rilascio

di atti legittimamente accessibili
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Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria
A . dell'istanza da parte del responsabile e Omessa pubblicazione di dati ed informazioni obbligatori per legge
ccesso Civico P . R n A Y Ao B
comunicazione agli eventuali allo scopo di celare eventuali irregolarita negli atti e nelle procedure
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante;pubblicazione atti nella
sezione amministrazione trasparente e
comunicazione all'istante
Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
ics(:g;jgga”%efﬁgigtsofn';;’gmaez_'grt"r‘utttfrsi?'SSlone Omissione nella fornitura di dati ed informazioni legittimamente
Accesso Generalizzato dell'istanza da parte del res 4 bil accessibili; abuso nel rilascio dei dati e delle informazioni allo scopo B
anza ca part ponsabile di agevolare taluni soggetti
comunicazione agli eventuali
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante
"Mappatura dei processi PNRR e misure"
Area a rischio Tipologia processo Descrizione processo Evento rischioso
Interventi PNRR
Definizione degli interventi da inserire nella ;altmva Ir;lfzrrr.\amope agllllorganl di BOVErno per I |qd|V|dgaZ|gne dA't .
programmazione dei lavori dei servizi e delle g‘. efr%/e_n @ |fnﬁser||_'e n; a ngf?mﬁ“az"’“ﬁ nonl rlspog_ enti a criteri
" forniture;predisposizione degli schemi di Piano i etmicienza e ca§|-a & ecor)omluta,,‘ma alla volonta di premiare
Programmazione N . " interessi particolari; reiterazione dell’inserimento di specifici M
Triennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano n > AN N
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di interventi negli atti di programmazione, c_he non épprc_)d_ano alla fase
approvazione ’ di afﬁdamento ed esecuzione; intempestiva p_redlsposmone ed
approvazione degli strumenti di programmazione
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
Nomina del RUP in possesso dei requisiti di legge; individuazione del |Assenza dei requisiti di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con A
candidato; adozione provvedimento di nomina da [imprese concorrenti
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;
attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
Nomine del supporto al RUP l;rgegdeis’;f:;;;f\lgzrtii Icliin;glrg ?xleF:LIJ':flﬁdo dell'incarico goﬁnine di Isuppqr(tjo I?I RUP in casi d' r(;on effelttiva necesl_sité derivante A
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda alla complessita delle opere/servizi da appaltare o realizzare
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;
svolgimento delle procedure di affido;
adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.
Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso agli
acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
Individuazione dello strumento/istituto per operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
I"affidamento; predisposizione di atti e documenti dijmotivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
gara; motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
Progettazione della gara determinazione dell'importo del contratto; mancata rotazione negli affidamenti diretti; insufficiente stima del M
scelta della procedura di aggiudicazione; valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio. [autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa, 'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali o
incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.
Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale [Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;  |requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
individuazione dei componenti; adozione verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs. M
provvedimento di nomina della Commissione 50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
Giudicatrice da parte del Dirigente; consentire 'immotivata concessione di proroghe all'attuale
Selezione del contraente comunicazione agli interessati. affidatario
/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
. trasparente I'iter logico seguito nell’attribuzione dei punteggi; non
Valutazione delle offerte completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di A
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.Igs 50/2016
/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
Verifica anomalia offerte risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della M
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.lgs 50/2016
Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una determinata
. . S impresa;
Adozione del provvedimento di aggiudicazione immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di B
aggiudicazione definitiva
Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
Stipulazione contratti di appalto occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo B
nella stipula del contratto
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
Nomina Direttore dell’Esecuzione Comunicazione all'interessato; In caso diincarico  [Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche per A
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido  |I'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.
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Approvazione delle modifiche del contratto
originario; Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
autorizzazione al subappalto; mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle
verifiche in corso di esecuzione; apposizione di varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
Esecuzione del contratto riserve; appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto; ™M
gestione delle controversie; effettuazione di ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
pagamenti in corso di esecuzione; di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
penali; ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti
Tracciabilita pagamenti
Attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
e . Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare leconomici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
Verifica regolare esecuzione esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture) [corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di M
legge previste per I'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia
Verifica andamento lavori e opere realizzate;
. . . redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei |Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
Contabilizzazione lavori lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri |'impresa esecutrice M
di contabilita, stati d'avanzamento etc.
Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
Varianti in corso di esecuzione RU'.) di adoné)»ne dgll_e var{ljarl\ltl, aut_o_rlz;_azmne a”% IAmmissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare M
dei contratti d’appalto variante pre isposizione della perizia |var|antg 2 lil ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita
parte del progettista e sua successiva approvazione
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con I'impresa esecutrice.
Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
Affidamento lavori/servizi dlqurrg y afﬁdamento predlsposm?ng atti tecnico Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
" : amministrativi da porre a base dell'affidamento . N : A
analoghi o complementari A X N solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice
(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .
Annull del bando i ime di | Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
Annullamento /Revoca bando nnullamento del bando in regime di autotutela per|, 4, mento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al A
motivi di legittimita/opportunita 5 S
ne di indire nuova procedura
Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
Procedura negoziata mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita M
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
Procedure semplificate di di rotazione
affidamento /Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
Affidamenti diretti per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori A
leconomici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
principio di rotazione
/Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari
Procedure d’urgenza Ricorso alla procedura di urgenza A
Rendicontazione sul sistema informativo
ReGiS/ALTRO (assenza di conflitto di interessi,
regolaritd amministrativo/contabile, assenza di
g%%ﬂovﬁe?%gigsg&% &':ﬁ:tctgnddeilzﬁ)rr'\gﬁ'g%idel Alterazioni o omissioni di attivita di controllo e rendicontazione;
Rendicontazione N . Aos P rendicontazione parziale o incompleta; effettuazione di pagamenti M
investimenti/riforme del PNRR, verifica rispetto P < AR e e
- v R . ingiustificati o sottratti alla tracciabilita dei flussi finanziari
ulteriori requisiti PNRR connessi alla misura
specifica, verifica del titolare effettivo, verifica
rispetto principi trasversali, verifica avanzamento di
milestone e target).
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INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (da allegato B)

PONDERAZIO

Allegato C PROCESSI ED EVENTI A RISCHIO Settore Pianificazione e Sviluppo Locale Mz
3.Manifestazi = 5.Livellodi | 6. Grado di
L . . . L . e || o 2. Gr.ado N anams 4.0pacita del | collaborazion attuaZI.one .
Area a rischio Tipologia processo Descrizione processo Evento rischioso .esterno discrezionalit i) processo e del delle misure | Valutazione
a decisore e decisionale | responsabile di
P del processo | trattamento
CONTRATTI PUBBLICI (lavori,
servizi, forniture)
N . R . Cattiva informazione agli organi di governo per I'individuazione di
g?:;:ﬁ;zgiihe'g;ﬂ;sgﬂ ggilzzsigieenggﬁe iqterygnﬁ da in;erire nella progrgm[nazione non risqonfienﬁ a criteri
forn: -oredi . degli schemi di Pi di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di premiare
Programmazione orniture;predisposizione degli schemi di Piano interessi particolari; reiterazione dell’inserimento di specifici M M B M B M M
4 p ; p
1F;_r|ennalle e Els_zntcic:)An_nuaIe qe.'_ LLPPe Zl_ano to di interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
lennale acquisti beni e servizi; provvedimento di |y o ¢hidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
approvazione ; N L !
approvazione degli strumenti di programmazione
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
Nomina del RUP in possesso dei r_equisiti di Ieg_ge; individuazi_one del Assenza dei requisit_i di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con B A B A B M A
candidato; adozione provvedimento di nomina da [imprese concorrenti
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;
attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP; . " . - . s .
Nomine del supporto al RUP  [predisposizione atti di gara per |'affido dell'incarico ZIol?'une di Isupptqr(tjo I?I RUP ln/ca5| .d'. 30" ef'feltttlva necesl_sna derivante B A B A B M A
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda alla complessita delle opere/servizi da appaltare o realizzare
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;
svolgimento delle procedure di affido;
adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.
Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso agli
acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
Individuazione dello strumento/istituto per operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
|"affidamento; predisposizione di atti e documenti dijmotivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
gara; motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
P N determinazione dell'importo del contratto; mancata rotazione negli affidamenti diretti; insufficiente stima del
rogettazione della gara S ; h s ; A M M M B M A
scelta della procedura di aggiudicazione; valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio. [autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa, 'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali o
incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.
Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale [Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;  |requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
individuazione dei componenti; adozione verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs. A A B A B M A
provvedimento di nomina della Commissione 50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
Giudicatrice da parte del Dirigente; consentire 'immotivata concessione di proroghe all'attuale
Selezione del contraente comunicazione agli interessati. affidatario
/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
Valutazione delle offerte trasparente I'iter logico seguito nell’gttr_ibuzione dei pgnteggi; non A M B M B M A
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.lgs 50/2016
/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
Verifica anomalia offerte risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della A M B A B M A
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.lgs 50/2016
Adozione del provvedimento di aggiudicazione f-'\_busi/irregolarit‘a'nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire A B B B8 B B A
impresa_esecutrice
Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
Stipulazione contratti di appalto occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo M B B B B B M
nella stipula del contratto
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
Nomina Direttore dell’Esecuzione Colmunicazione gll'in;e_ressatoa Iq caso di inFarico Noming direﬁorg esecgz_ione nonAdi Aef'fettfiva necessita (anche per A A B A M M A
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido  |I'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.
Approvazione delle modifiche del contratto
originario; Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
autorizzazione al subappalto; mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione al’ANAC delle
verifiche in corso di esecuzione; apposizione di varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
Esecuzione del contratto riserve; appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto; A A B M B M A
gestione delle controversie; effettuazione di ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
pagamenti in corso di esecuzione; di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
penali; ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti
Tracciabilita pagamenti
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Verifica regolare esecuzione

Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture)

[Attribuzione dell'incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
leconomici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di
legge previste per |'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia

Contabilizzazione lavori

Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

/Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Varianti in corso di esecuzione
dei contratti d’appalto

Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da
parte del progettista e sua successiva approvazione
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con I'impresa esecutrice.

/Ammissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare
il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita

Affidamento lavori/servizi
analoghi o complementari

Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
disporre |'affidamento predisposizione atti tecnico
amministrativi da porre a base dell'affidamento
(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .

Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice

Annullamento /Revoca bando

Annullamento del bando in regime di autotutela per
motivi di legittimita/opportunita

/Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
affidamento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al
fine di indire nuova procedura

Procedure semplificate di
affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
di rotazione

Affidamenti diretti

/Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori
leconomici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
principio di rotazione

Procedure d’urgenza

Ricorso alla procedura di urgenza

/Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari

Acquisti economato

Gestione del servizio economato, cui & preposto un
responsabile, per la gestione di cassa delle spese
d’ufficio di non rilevante ammontare

Induzione a favorire fornitori specifici; rimborso spese non dovute

Acquisti libri, abbonamenti a
riviste e banche dati

IAcquisto per fini personali e non istituzionali

INCARICHI E NOMINE

Conferimento di incarichi esterni
(studio, ricerca, consulenza)

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso
e dei requisiti professionali richiesti esame della
documentazione: ammissione o esclusione dei
candidati; eventuale nomina commissione per la
selezione; valutazione/comparazione dei profili
professionali dei candidati affidamento incarico e
stipula della convenzione

Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali allo
scopo di agevolare un determinato soggetto; applicazione irregolare
dei criteri di valutazione dei requisiti previsti; discrezionalita nella
nomina della commissione finalizzata al reclutamento di particolari
candidati; inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della selezione; mancata verifica dei
requisiti autocertificati dai candidati; mancato rispetto delle
condizioni di compatibilita/conferibilita dei soggetti prescelti, ex
art.39 D.Igs.39/2013, al fine di avvantaggiare soggetti particolari

IACQUISIZIONE E GESTIONE DEL
PERSONALE

Concorsi e prove selettive

Predisposizione e approvazione del Bando/avviso
nelle selezioni pubbliche di personale

Previsione requisiti di accesso “personalizzati”

ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti
in relazione alla posizione da ricoprire, pubblicazioni di bandi/avvisi in
periodi feriali

specie estivi allo scopo di darne meno diffusione

per avvantaggiare potenziali concorrenti

Ammissione o esclusione dei candidati

/Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Nomina della Commissione di concorso

Discrezionalita finalizzata al reclutamento di candidati particolari, nel
procedimento di composizione della commissione di concorso;
incompatibilita componenti commissione;

mancata verifica conflitto di interessi;

Irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale di lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale; mancata
verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Conferimento di incarichi extra
istituzionali

Istanza da parte del dipendente; analisi dell'istanza
autorizzazione/diniego

Discrezionalita nella concessione dell’autorizzazione.
Omissioni richiesta autorizzazione da parte del dipendente.
Concessione autorizzazione in contrasto con gli interessi dell’ente

Procedure di reclutamento del
personale tramite mobilita o
utilizzo di graduatoria di altro

Ente

Approvazione dei bandi

Favorire un determinato soggetto mediante individuazione di
specifici requisiti senza effettiva e/o motivata necessita
dell'amministrazione; accordi con gli Enti in possesso delle
graduatorie, finalizzati al reclutamento di candidati specifici,
modifica, revoca o sospensione di atti di procedimenti concorsuali o
di programmazione del personale

ammissione o esclusione dei candidati

/Applicazione irregolare dei criteri di valutazione dei requisiti previsti
dalla legge

Nomina commissione di concorso

Discrezionalita nella nomina della commissione finalizzata al
reclutamento di particolari candidati; incompatibilita componenti
commissione; mancata verifica conflitto di interessi; irregolare
composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove (per le procedure di
mobilita esterna)

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale i lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale:
Mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Procedure per la progressione del
personale

Atti di approvazione dei bandi

occultamento del bando di selezione al fine di limitare il numero dei
partecipanti

Procedura di comparazione

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione;

Progressioni economiche accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare

dipendenti/candidati particolari

Approvazione atti

mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Autorizzazioni aspettative

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica dei requisiti

Rilascio permessi L. 104/92

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Indebito rilascio del permesso
in assenza dei requisiti previsti per legge

Autorizzazione lavoro part time

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica presupposti di legge

/AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

Affidamento incarico
di patrocini legali

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso;
lesame della documentazione: ammissione o
esclusione dei candidati;

affidamento incarico e stipula della convenzione

Pluralita di incarichi diversi al medesimo professionista;

assenza di imparzialita nella scelta del professionista;

mancato rispetto delle norme in materia di individuazione del legale
cui conferire I'incarico
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Transazioni

Richiesta da parte del dirigente interessato;
istruttoria della pratica, al fine di valutare la
sussistenza dei presupposti; predisposizione bozza
atto transattivo; invio alla controparte; acquisizione
adesione della parte interessata; atto transattivo
finale firmato dalle parti interessate

Transazione non equa e/o conveniente per |'Ente; accordo
fraudolento con il soggetto interessato

Recupero di crediti

Richiesta da parte del dirigente interessato; Atto di
diffida al debitore; emanazione atto di precetto, in
caso di mancato pagamento ed in possesso di prova
certa circa la sussistenza del diritto di credito;
predisposizione atti necessari al fine della
procedura esecutiva; eventuali atti di pignoramento
presso terzi (crediti) ; pignoramento mobiliare o
immobiliare; eventuale instaurazione giudizio,
qualora vi sia opposizione alla procedura esecutiva,
da parte del debitore

Rinuncia alla riscossione del credito in assenza dei relativi presupposti

Costituzione parte civile

Verifica interesse da parte dell’Ente di costituzione
quale parte civile nel procedimento penale;
predisposizione atti necessari, al fine della
costituzione; partecipazione alle relative udienze

Omessa verifica conflitto di interessi del legale che difende I'Ente

Costituzione in giudizio

Ricevimento ricorso, atti di citazione etc., al
protocollo dell’Ente; valutazione circa la decisione
di agire in giudizio; eventuale affidamento incarico a
un legale esterno; eventuale collaborazione con il
legale esterno per la definizione della controversia

Mancato rispetto dei tempi per costituirsi in giudizio al fine di favorire
la controparte;

omissioni di controllo o sospensione di contenzioso in corso;

mancata verifica delle possibilita di soluzione transattiva della
controversia;

lite temeraria al fine di nascondere responsabilita dell'ufficio;
mancata collaborazione con I'eventuale legale esterno

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER Il
DESTINATARIO

Istituzione/rinnovo zone
addestramento cani- Legge
Regionale 23/98 art. 38

Ricevimento istanza da associazioni venatorie o
cinofile riconosciute o di produttori agricoli singoli o
associati ; verifica requisiti; emissione relazione
istruttoria rilascio autorizzazione

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Istituzione/rinnovo autogestite di
caccia

Domanda di rinnovo del decreto di concessione,
redatta in bollo, da inoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, prima della scadenza,
corredata dalla documentazione indicata nel sito
istituzionale

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;
assenza di imparzialita.

mancata verifica dei requisiti;

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Autorizzazione espianto ulivi

Richiesta di espianto di uno o piu alberi, da parte
del proprietario, motivata ed, in bollo, contenente
il numero preciso delle piante da abbattere, con
allegata la planimetria catastale del terreno in cui le
stesse sono radicate.

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione delle
norme giuridiche.

Certificazione qualita
imprenditore agricolo per
accedere alle provvidenze

previste dalla normativa statale
in materia di agevolazioni fiscali e
previdenziali.

Domanda redatta secondo il modulo fornito
dall'’Amministrazione da inoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, corredata di tutta la
documentazione richiesta

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti,
assenza di imparzialita;

mancata verifica dei requisiti;

erronea applicazione delle norme giuridiche

Rilascio patentini verdi

Presentazione modulo fornito dall’Amministrazione
contenente domanda di rinnovo/emissione del
certificato con allegata la documentazione richiesta
nel sito istituzionale dell’Ente.

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;Assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Rilascio/diniego/ revoca
autorizzazioni in materia di
Trasporti

Ricevimento istanza; analisi dell'istanza;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Concessioni ad Associazioni
sportive dilettantistiche dell'uso
extrascolastico degli impianti
sportivi scolastici della C.M.CA.

Ricevimento istanza;
analisi dell'istanza;
Concessione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Rilascio/diniego/ revoca
autorizzazioni in materia di
Viabilita

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Ammissione beneficiari servizio
assistenza educativa specialistica
per studenti disabili scuole
superiori — Funzione trasferita
art.73 c.1lett.b L.R. 9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione integrata
Ambientale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione Unica Ambientale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazi allar
di elettrodotti che interessano
una sola provincia

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione emissioni in
atmosfera in procedura generale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione installazione ed
esercizio impianti e depositi di
gas combustibili

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti in procedura ordinaria

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti in procedura semplificata

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti di ricerca e
sperimentazione

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti.

Autorizzazi esercizio i
e depositi di oli minerali

: Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;

autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazione alla ricerca,
estrazione ed utilizzazione acque
sotterranee e rilascio
autorizzazioni attingimento per le
acque superficiali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni ex art.51
¢.2 L.R. 9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni scarichi in
ambiente e relativa attivita di
controllo

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione smaltimento
fanghi in agricoltura

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche
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Patrocini gratuiti

Ricevimento istanza al protocollo;

trasmissione istanza all'ufficio competente:
istruttoria della pratica e proposta di decreto al
Sindaco metropolitano, quale organo competente;
adozione decreto da parte del Sindaco
metropolitano

IAssegnazione di patrocini, con modalita non conformi al
Regolamento approvato dall'Amministrazione, volto a favorire
determinati soggetti;

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER Il DESTINATARI

Erogazione agli Istituti e scuole di
istruzione secondaria superiore di|
fondi di funzionamento spese
d'ufficio e telefoniche varie -
L.23/96

/Avvio del procedimento d'ufficio; fase istruttoria
con programma di calcolo matematico e dati relativi
al numero degli studenti in ciascun istituto forniti
dall'Ufficio Scolastico Regionale- MIUR;
determinazione dirigenziale di ripartizione;
comunicazione a ciascun istituto scolastico;
liquidazione dei contributi con le modalita stabilite
nel regolamento, sulla base della rendicontazione
presentata.

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Erogazione contributi per attivita
di prevenzione danni da fauna
selvatica all'agricoltura e
indennizzi danni agricoltura

Presentazione istanza tramite protocollo:
assegnazione ufficio competente; verifica
completezza istanza: individuazione dell'azienda,
dei danni subiti e della specie selvatica;
effettuazione sopralluoghi; predisposizione
relazione di stima non solo sulla base di quanto
visto in sede di sopralluogo, ma verificando, ex post,
il dato visivo sulla cartografia disponibile nelle
piattaforme dei siti istituzionali; assunzione
impegno di spese; liquidazione indennizzo

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Abilitazione venatoria

Istanza da parte dell'interessato; istruttoria da parte
dell’ufficio circa la regolarita dell’istanza;
convocazione dei candidati, al fine di sostenere
'esame , presso la competente commissione di
abilitazione; esame del candidato, da parte della
commissione; rilascio attestato di abilitazione

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Riliquidazione pensione e
trattamento fine servizio

Istanza d’Ufficio o dell'interessato (ex dipendente)
a seguito di approvazione CCNL con vigenza
contrattuale inerente il periodo in cui il dipendente
era in servizio o a seguito di liquidazioni di benefici
leconomici erogati all'ex dipendente sucessivamente
alla data di cessazione; Aggiornamento pratica di
riliquidazione pensione e T.F.S. O T.F.R. presso
I'INPS Gestione Pubblica

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazioni dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Riscatto ai fini del trattamento di
fine servizio o trattamento fine
rapporto

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - L’Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Riconoscimento indebito di benefici economici, erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per decesso superstiti

Istanza da parte degli eredi - I'Ente procede all'invio
all'INPS Gestione ex CPDEL degli atti amministrativi
per la liquidazione della pensione indiretta

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per dimissioni

Istanza da parte del dipendente; invio all'INPS
(Gestione ex CPDEL) degli atti amministrativi per la
liquidazione della pensione

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per inabilita

Istanza parte del dipendente o iniziativa d” ufficio
(Ente);riconosciuta I'inidoneita al servizio invio
all'INPS ex CPDEL degli atti necessari per la
liquidazione della pensione di invalidita

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per limiti di eta o di
servizio

Istanza d’Ufficio (Ente) - I'Ente raggiunti i limiti di
eta o di servizio da parte del dipendente, previsti
dal Regolamento sul funzionamento degli Uffici e
dei servizi e nel rispetto delle decorrenze del
trattamento pensionistico, procede alla
comunicazione al dipendente della risoluzione
unilaterale del rapporto di lavoro - I'Ente invia
all'NPS ex CPDEL gli atti necessari per la
liquidazione della pensione per collocamento a
riposo di ufficio

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Piccolo prestito INPS (GDP)

Istanza da parte del dipendente - I'INPS (GDP) fa
richiesta all'Ente di inserimento dati necessari per la
gestione della pratica - Accettata la richiesta del
dipendente I'Ente procede all'addebito in busta
paga della rata mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Ricongiunzione ai fini
pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'[NPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - |'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Gestione giuridica del personale

Autorizzazioni Aspettative/Permessi/Straordinario

Rilascio autorizzazioni per concessione aspettative-congedi-permessi
0 autorizzazione di straordinari in assenza di requisiti;

Procedura disciplinare

(Omessa vigilanza; sanzione non corretta; omessa segnalazione alle
autorita competenti

Gestione economica del
personale

Contrattazione sindacale

Pressioni finalizzate alla agevolazioni di carattere economico o
giuridico per agevolare categorie di dipendenti

Erogazione emolumenti stipendiali e salario
accessorio

Conferimento di indennita "ad personam" non dovute

Rilevazione Presenze

Verifica timbrature; richiesta regolarizzazione
omesse timbrature; inserimento codici specifici per
ciascuna tipologia di assenza dal servizio

False attestazioni della presenza in servizio; omissione controlli;
inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di agevolare un
determinato soggetto

CONTROLLI VERIFICHE ISPEZIONI
E SANZIONI

Controllo rendimento energetico
impianti termici comuni con
meno di 40,000 abitanti

Accertamento documentale degli impianti termici
registrati, censiti nell'ambito dei Comuni di
competenza.

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli;uso improprio o
distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
applicazione delle norme giuridiche

Spedizione transfrontaliere rifiuti

Verifica della completezza della documentazione
presentata; eventuale richiesta integrazioni;
relazione conclusiva; determina di autorizzazione o
rigetto della richiesta eventuale ricorso

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli; uso improprio o
distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
applicazione delle norme giuridiche

Emissione certificato di avvenuta
bonifica

Esame delle relazioni tecniche predisposte
dall'ARPAS di collaudo delle attivita previste dal
Progetto di Bonifica, esame di tutta la
documentazione amministrativa relativa al
procedimento. Certificazione della rispondenza
delle attivita realizzate al progetto approvato e agli
obiettivi di bonifica previsti.

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli Disomogeneita delle
valutazioni e dei controlli; uso improprio o distorto della
discrezionalita al fine di favorire imprese o privati;mancati controlli a
fine di favorire interessi privati; erronea applicazione delle norme
giuridiche
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Applicazione Sanzioni

/Accertamento delle violazioni;
contestazione immediata o differita;
rapporto del funzionario che ha accertato
I'infrazione;

difesa dell’interessato;

ordinanza di ingiunzione o archiviazione
riscossione sanzioni;

eventuale ricorso

Mancato esercizio dei poteri sanzionatori nell’ottica di agevolare i
trasgressori; erronea applicazione delle norme giuridiche

GESTIONE DELLE ENTRATE; DELLE
SPESE E DEL PATRIMONIO

Accertamento Tributi di
competenza del settore Finanze e
Tributi

Accertamento; riscossione;versamento; eventuale
ricorso; gestione residui attivi

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Riscossione delle entrate
extratributarie
(canoni locativi o fitti; canoni
concessori; rette)

Accertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’interesse pubblico.

Riscossione tributi e tasse

Accertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all'interesse pubblico.

Rimborso somme indebitamente
riscosse di competenza del
settore Finanze Tributi

Istanza di rimborso da parte dell’ interessato
-Verifica dell’istanza

- Determinazione di rimborso con assunzione
impegno di spesa

- Decreto di liquidazione ai fini del rimborso

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Gestione del bilancio

Impegno della spesa; accertamento dell’ entrata

Registrazioni di bilancio non veritiere/corrette

Gestione delle uscite

Impegno della spesa; liquidazione della spesa

/Adozione di atti di liquidazione in assenza dei presupposti giuridici
previsti; mancata verifica dei documenti correlati al provvedimento di
liquidazione;Liquidazione e Pagamenti effettuati senza rispettare la
cronologia delle prestazioni effettuate

Mandati di pagamento

Ordinazione;
pagamento;
gestione residui passivi

Violazione delle norme vigenti o “corsie preferenziali” nella
trattazione delle pratiche al fine agevolare determinati soggetti

Ci ione in uso (c dato) di
beni /spazi appartenenti al
patrimonio disponibile dell'ente

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla concessione dei beni/spazi;
acquisizione e valutazione delle domande;
attribuzione dei beni secondo i criteri prefissati.

IAssegnazioni di concessioni di beni del patrimonio pubblico, in
violazione di norme vigenti, volto a favorire determinati soggetti;
svolgimento delle procedure di concessione nel rispetto della
normativa di settore

Alienazioni di beni immobili e
costituzione di diritti reali minori
su di essi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla alienazione dei beni ineriti
nel Piano delle Alienazioni; acquisizione e
valutazione delle domande e delle offerte;
aggiudicazione dei beni secondo i criteri prefissati;
stipula contratto

/Accordi collusivi per la vendita in alienazione con valori sottostimati o
in violazione delle norme in materia di gara pubblica

Canoni di locazione passivi ed
attivi; noleggi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla locazione dei beni;
acquisizione e valutazione delle domande e delle
offerte; attribuzione/acquisizione dei beni secondo i
criteri prefissati. Stipula contratto

Non corretta valutazione di impegni operativi ed economici al fine di
agevolare un soggetto terzo pubblico o privato

Utilizzo auto dell’
Amministrazione

Istanza all’utilizzo del veicolo; verifica presupposti,
da parte del dirigente; autorizzazione all’utilizzo

Elusione delle regole per il corretto uso delle auto da parte dei
dipendenti; Inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di
agevolare un determinato soggetto; utilizzo dei mezzi per fini privati

ULTERIORI ATTIVITA

Procedure espropriative

Avvio del procedimento; istruttoria da parte del
dipendente; conclusione istruttoria da parte del
dipendente e verifica da parte del responsabile del
settore, adozione del provvedimento da parte del
responsabile, trasmissione provvedimento finale
controlli

Protocollazione atti

Attribuzione n./data di protocollo

/Assegnazione intenzionalmente errata per allungare i tempi del
procedimento, possibile occultamento corrispondenza prima della
protocollazione per favorire/sfavorire qualcuno; alterazione o utilizzo
improprio delle informazioni o della documentazione

Accesso agli atti L. 241/90

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni

Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria; interpretazione
indebita delle norme; uso di falsa documentazione; abuso nel rilascio
degli atti allo scopo di agevolare taluni soggetti; omissione nel rilascio
di atti legittimamente accessibili

Accesso Civico

Presentazione istanza all ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria
dell'istanza da parte del responsabile e
comunicazione agli eventuali
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante;pubblicazione atti nella
sezione amministrazione trasparente e
comunicazione all'istante

Omessa pubblicazione di dati ed informazioni obbligatori per legge
allo scopo di celare eventuali irregolarita negli atti e nelle procedure

Accesso Generalizzato

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria
dell'istanza da parte del responsabile e
comunicazione agli eventuali
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante

Omissione nella fornitura di dati ed informazioni legittimamente
accessibili, abuso nel rilascio dei dati e delle informazioni allo scopo
di agevolare taluni soggetti

"Mappatura dei processi PNRR e misure

Area a rischio

Tipologia processo

Descrizione processo

Evento rischioso

Interventi PNRR

Programmazione

Definizione degli interventi da inserire nella
programmazione dei lavori dei servizi e delle
forniture;predisposizione degli schemi di Piano
Triennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di
approvazione

Cattiva informazione agli organi di governo per I'individuazione di
interventi da inserire nella programmazione non rispondenti a criteri
di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di premiare
interessi particolari; reiterazione dell'inserimento di specifici
interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
di affidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
approvazione degli strumenti di programmazione
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Nomina del RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge; individuazione del
candidato; adozione provvedimento di nomina da
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.

/Assenza dei requisiti di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con
imprese concorrenti

Nomine del supporto al RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;

attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP;
predisposizione atti di gara per I'affido dell'incarico
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;

svolgimento delle procedure di affido;

adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.

Nomine di supporto al RUP in casi di non effettiva necessita derivante
dalla complessita delle opere/servizi da appaltare o realizzare

Progettazione della gara

Individuazione dello strumento/istituto per
Iaffidamento; predisposizione di atti e documenti di
gara;

determinazione dell'importo del contratto;

scelta della procedura di aggiudicazione;

Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio.

Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso agli
acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
motivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
mancata rotazione negli affidamenti diretti; insufficiente stima del
valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa, 'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali o
incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.

Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;
individuazione dei componenti; adozione
provvedimento di nomina della Commissione
Giudicatrice da parte del Dirigente;
comunicazione agli interessati.

Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs.
50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
consentire I'immotivata concessione di proroghe all'attuale
affidatario
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Valutazione delle offerte

/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
trasparente I'iter logico seguito nell’attribuzione dei punteggi; non
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.Igs 50/2016

Verifica anomalia offerte

IAbuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.Igs 50/2016

Adozione del provvedimento di aggiudicazione

Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una determinata
impresa;

immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di
aggiudicazione definitiva

Stipulazione contratti di appalto

Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo
nella stipula del contratto
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Nomina Direttore dell’Esecuzione

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
IComunicazione all'interessato; In caso di incarico
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.

Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche per
|'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)

Esecuzione del contratto

Approvazione delle modifiche del contratto
originario;

autorizzazione al subappalto;

verifiche in corso di esecuzione; apposizione di
riserve;

gestione delle controversie; effettuazione di
pagamenti in corso di esecuzione;

penali;

Tracciabilita pagamenti

Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle
varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto;
ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti

Verifica regolare esecuzione

Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture)

Attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
leconomici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di
legge previste per |'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia

Contabilizzazione lavori

Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Varianti in corso di esecuzione
dei contratti d’appalto

Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da
parte del progettista e sua successiva approvazione
dell'’Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con I'impresa esecutrice.

IAmmissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare
il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita

Affidamento lavori/servizi
analoghi o complementari

Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
disporre I'affidamento predisposizione atti tecnico
amministrativi da porre a base dell'affidamento
(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .

Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice

Annullamento /Revoca bando

Annullamento del bando in regime di autotutela per
motivi di legittimita/opportunita

/Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
affidamento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al
fine di indire nuova procedura

Procedure semplificate di
affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
di rotazione

Affidamenti diretti

/Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori
economici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
principio di rotazione

Procedure d’urgenza

Ricorso alla procedura di urgenza

/Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari
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Rendicontazione

Rendicontazione sul sistema informativo
ReGiS/ALTRO (assenza di conflitto di interessi,
regolarita amministrativo/contabile, assenza di
doppio finanziamento, rispetto del principio del
DNSH, verifica rispetto delle condizionalita di
investimenti/riforme del PNRR, verifica rispetto
ulteriori requisiti PNRR connessi alla misura
specifica, verifica del titolare effettivo, verifica
rispetto principi trasversali, verifica avanzamento di
milestone e target).

/Alterazioni o omissioni di attivita di controllo e rendicontazione;
rendicontazione parziale o incompleta; effettuazione di pagamenti
ingiustificati o sottratti alla tracciabilita dei flussi finanziari
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INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (da allegato B)

PONDERAZIO

Allegato C PROCESSI ED EVENTI A RISCHIO Settore Pianificazione e Sviluppo Locale Mz
. . 5.Livellodi | 6.Grado di
11, e 2. Grado 3'2::':5?:;1' 4.0pacita del | collaborazion| attuazione
Area a rischio Tipologia processo Descrizione processo Evento rischioso .esterno discrezionalit corruttivi in processo e del delle misure | Valutazione
a decisore D decisionale | responsabile di
P del processo | trattamento
CONTRATTI PUBBLICI (lavori,
servizi, forniture)
Cattiva informazione agli organi di governo per I'individuazione
Definizione degli interventi da inserire nella di interventi da inserire nella programmazione non rispondenti a
programmazione dei lavori dei servizi e delle criteri di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di
Programmazione forniture;predisposizione degli schemi di Piano premiare interessi particolari; reiterazione dell’inserimento di M M B M B M M
Triennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano specifici interventi negli atti di programmazione, che non
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di |approdano alla fase di affidamento ed esecuzione; intempestiva
approvazione predisposizione ed approvazione degli strumenti di
programmazione
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
. in possesso dei requisiti di legge; individuazione del [Assenza dei requisiti di idoneita e terzieta; conflitto di interessi
Nomina del RUP candidato; adozione provvedimento di nomina da [con imprese concorrenti B A B A 8 M A
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;
attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP; Nomine di supporto al RUP in casi di non effettiva necessita
Nomine del supporto al RUP predisposizione atti di gara per |'affido dell'incarico |derivante dalla complessita delle opere/servizi da appaltare o B A B A B M A
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda  |realizzare
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;
svolgimento delle procedure di affido;
adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.
Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi —
fotocopia); insufficiente stima del valore dell’appalto senza
computare la totalita dei lotti al fine di eludere la normativa o al
fine di evitare il ricorso agli acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT;
inquinamento dati, formulazione requisiti di accesso alla gara
non corretti e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi
che stabiliscono requisiti di qualificazione);fuga di notizie, per
collusione con potenziali operatori interessati; affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per diretto non adeguatamente motivato; affidamento allo stesso
I'affidamento; predisposizione di atti e documenti dijoperatore non adeguatamente motivato; mancata rotazione
gara; nell'invio degli inviti agli operatori; mancata rotazione negli
. determinazione dell'importo del contratto; affidamenti diretti; insufficiente stima del valore dell’appalto di
Progettazione della gara scelta della procedura di aggiudicazione; servizi /o forniture senza tener conto della conclusione di A M M M B M A
Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto autonomo di
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio. [beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa,
I’adozione del massimo ribasso per prestazioni non
sufficientemente dettagliate o al di fuori dei casi previsti dal
codice; previsione di criteri di aggiudicazione della gara
eccessivamente discrezionali discrezionali o incoerenti rispetto
all’oggetto del contratto; frazionamento dell'importo al fine di
eludere la normativa in materia di soglie.
Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale [Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;  |requisiti e di competenze in base al compito da svolgere;
individuazione dei componenti; adozione mancata verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. A A B A B M A
provvedimento di nomina della Commissione 77 D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della
Giudicatrice da parte del Dirigente; commissione al fine di consentire I'immotivata concessione di
comunicazione agli interessati. proroghe all'attuale affidatario
Selezione del contraente . . s . . .
[Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi
costitutivi delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti
a rendere trasparente I'iter logico seguito nell’attribuzione dei
Valutazione delle offerte punteggi; non completo accertamento su quanto dichiarato in A M B M B M A
fase di gara al fine di favorire I'aggiudicatario; valutazione delle
offerte secondo le procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.Igs
50/2016
Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi
costitutivi delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e
o . verbalizzazione dei risultati delle verifiche con I'eventuale
Verifica anomalia offerte coinvolgimento della Commissione giudicatrice; Verifica A M B A B M A
anomalia offerte secondo le procedure disciplinate dall'art. 97
D.lgs 50/2016
Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una
. . . S determinata impresa;
Adozione del provvedimento di aggiudicazione immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di A B B B 8 B A
aggiudicazione definitiva
Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
Stipulazione contratti di appalto occultamento/manipolazione documentazione; immotivato M B B B B B ™M
ritardo nella stipula del contratto
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
. . ’ N IComunicazione all'interessato; In caso di incarico Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche
Nomina Direttore dell’Esecuzione all'esterno predisposizione atti di gara per l'affido  |per I'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche) A A B A M M A
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.
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[Approvazione delle modifiche del contratto
originario;

autorizzazione al subappalto;

verifiche in corso di esecuzione; apposizione di

Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione al’ANAC
delle varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e

Esecuzione del contratto riserve; appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto; B
gestione delle controversie; effettuazione di ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge;
pagamenti in corso di esecuzione; assenza di adeguata istruttoria che preceda la revisione del
penali; prezzo (nei casi ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti
Tracciabilita pagamenti
Attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti
ovvero il rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio
! . di vantaggi economici o la mancata denuncia di difformita e vizi
. . Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare ; A X L S
Verifica regolare esecuzione N e A L N dell’opera; non corretta istruttoria in violazione delle condizioni B
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture) R N P o N
contrattuali e di legge previste per I'emissione del certificato di
collaudo ovvero del certificato di regolare esecuzione dei lavori
affidati e non corretto svincolo delle polizze fideiussorie a
|garanzia
Verifica andamento lavori e opere realizzate;
Contabilizzazione lavori reda;lone dei document‘l sulla ;cntab_lllzzaz_lone_ de»l Abu5|_/|rrle_golar|ta nella wgllanza/contablllzzazmne lavori per 8
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri [favorire I'impresa esecutrice
di contabilita, stati d'avanzamento etc.
Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
Varianti in corso di esecuzione dei RUI? di adouo.ne dgl[e varianti; aut.quzzlauope alla Ammlssmng d[ varianti per cgnsennrg all’appaltatore ldl
P variante predisposizione della perizia di variante da [recuperare il ribasso offerto in sede di gara o conseguire B
contratti d’appalto 3 " \ e s
parte del progettista e sua successiva approvazione |ulteriori utilita
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con I'impresa esecutrice.
Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
Affidamento lavori/servizi analoghi o dlspo‘rr.e ! af'f"lc!amento predlsposm?r;z atti tecnico Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi
complementari amministrativi d_a porre a base d_eII affidamento al solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice B
(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .
. R . [Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un
Annullamento /Revoca bando Annylllar.nenFo'de.I pando in regime di autotutela per precedente affidamento mediane proroghe tecniche con B
motivi di legittimita/opportunita | " Ny P
I'attuale fornitore o al fine di indire nuova procedura
Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
Procedura negoziata mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); B
discrezionalita nella scelta delle imprese da invitare; mancato
ie . ee rispetto del principio di rotazione
Procedure semplificate di affidamento - = - — —
P [Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla
legge; interpretazione e motivazione generica circai presupposti
Affidamenti diretti di legge per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese B
e operatori economici; frazionamento procedimento; mancato
rispetto del principio di rotazione
[Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari
Procedure d’urgenza Ricorso alla procedura di urgenza B
Gestione del servizio economato, cui & preposto un [Induzione a favorire fornitori specifici; rimborso spese non
. responsabile, per la gestione di cassa delle spese  |dovute
Acquisti economato T .
d’ufficio di non rilevante ammontare
Acquisti libri, abboname_ntu ariviste e Acquisto per fini personali e non istituzionali B
banche dati
INCARICHI E NOMINE Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali
Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso |allo scopo di agevolare un determinato soggetto; applicazione
e dei requisiti professionali richiesti esame della irregolare dei criteri di valutazione dei requisiti previsti;
Conferimento di incarichi esterni docu'merj-tauone. ammissione o esc]uspne dei discrezionalita r]ella nomina dellg commlssmne finalizzata al
candidati; eventuale nomina commissione per la reclutamento di particolari candidati; inosservanza delle regole B

(studio, ricerca, consulenza )

selezione; valutazione/comparazione dei profili
professionali dei candidati affidamento incarico e
stipula della convenzione

procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita della
selezione; mancata verifica dei requisiti autocertificati dai
candidati; mancato rispetto delle condizioni di
compatibilita/conferibilita dei soggetti prescelti, ex art.39
D.lgs.39/2013, al fine di avvantaggiare soggetti particolari

IACQUISIZIONE E GESTIONE
DEL PERSONALE

Concorsi e prove selettive

Predisposizione e approvazione del Bando/avviso
nelle selezioni pubbliche di personale

Previsione requisiti di accesso “personalizzati”

ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione da ricoprire, pubblicazioni di
bandi/avvisi in periodi feriali

specie estivi allo scopo di darne meno diffusione

per avvantaggiare potenziali concorrenti

IAmmissione o esclusione dei candidati

Interpretazione eccessivamente estensiva dei requisiti
attitudinali e professionali richiesti ;applicazione irregolare dei
criteri di ammissione previsti nel bando o dalla legge

Nomina della Commissione di concorso

Discrezionalita finalizzata al reclutamento di candidati
particolari, nel procedimento di composizione della commissione
di concorso; incompatibilita componenti commissione;

mancata verifica conflitto di interessi;

Irregolare composizione della commissione di concorso
finalizzata al reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo
esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel caso
delle prove scritte e la predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove

/Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale di lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale; mancata
verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Conferimento di incarichi extra
istituzionali

Istanza da parte del dipendente; analisi dell'istanza
autorizzazione/diniego

Discrezionalita nella concessione dell’autorizzazione.
Omissioni richiesta autorizzazione da parte del dipendente.
Concessione autorizzazione in contrasto con gli interessi
dell’ente

Procedure di reclutamento del
personale tramite mobilita o utilizzo di
graduatoria di altro Ente

/Approvazione dei bandi

Favorire un determinato soggetto mediante individuazione di
specifici requisiti senza effettiva e/o motivata necessita
dell'amministrazione; accordi con gli Enti in possesso delle
graduatorie, finalizzati al reclutamento di candidati specifici,
modifica, revoca o sospensione di atti di procedimenti
concorsuali o di programmazione del personale

ammissione o esclusione dei candidati

Applicazione irregolare dei criteri di valutazione dei requisiti
previsti dalla legge

Nomina commissione di concorso

Discrezionalita nella nomina della commissione finalizzata al
reclutamento di particolari candidati; incompatibilita
componenti commissione; mancata verifica conflitto di interessi;
irregolare composizione della commissione di concorso
finalizzata al reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove (per le procedure di
mobilita esterna)

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo
esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel caso
delle prove scritte e la predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove

/Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale i lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale:
Mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Atti di approvazione dei bandi

occultamento del bando di selezione al fine di limitare il numero
dei partecipanti
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Procedure per la progressione del
personale

Procedura di comparazione

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della selezione;

Progressioni economiche accordate illegittimamente allo scopo
di agevolare

dipendenti/candidati particolari

/Approvazione atti

mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Autorizzazioni aspettative

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica dei requisiti

Rilascio permessi L. 104/92

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Indebito rilascio del permesso
in assenza dei requisiti previsti per legge

Autorizzazione lavoro part time

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica presupposti di legge

AFFARI LEGALI E
CONTENZIOSO

Affidamento incarico
di patrocini legali

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso;
esame della documentazione: ammissione o
esclusione dei candidati;

affidamento incarico e stipula della convenzione

Pluralita di incarichi diversi al medesimo professionista;
assenza di imparzialita nella scelta del professionista;
mancato rispetto delle norme in materia di individuazione del
legale cui conferire I'incarico

Transazioni

Richiesta da parte del dirigente interessato;
istruttoria della pratica, al fine di valutare la
sussistenza dei presupposti; predisposizione bozza
atto transattivo; invio alla controparte; acquisizione
adesione della parte interessata; atto transattivo
finale firmato dalle parti interessate

Transazione non equa e/o conveniente per 'Ente; accordo
fraudolento con il soggetto interessato

Recupero di crediti

Richiesta da parte del dirigente interessato; Atto di
diffida al debitore; emanazione atto di precetto, in
caso di mancato pagamento ed in possesso di prova
certa circa la sussistenza del diritto di credito;
predisposizione atti necessari al fine della
procedura esecutiva; eventuali atti di pignoramento
presso terzi (crediti) ; pignoramento mobiliare o
immobiliare; eventuale instaurazione giudizio,
qualora vi sia opposizione alla procedura esecutiva,
da parte del debitore

Rinuncia alla riscossione del credito in assenza dei relativi
presupposti

Costituzione parte civile

Verifica interesse da parte dell’Ente di costituzione
quale parte civile nel procedimento penale;
predisposizione atti necessari, al fine della
costituzione; partecipazione alle relative udienze

Omessa verifica conflitto di interessi del legale che difende I'Ente

Costituzione in giudizio in materia
ambientale

Ricevimento ricorso, atti di citazione etc., al
protocollo dell’Ente; valutazione circa la decisione
di agire in giudizio; eventuale affidamento incarico a
un legale esterno; eventuale collaborazione con il
legale esterno per la definizione della controversia

Mancato rispetto dei tempi per costituirsi in giudizio al fine di
favorire la controparte; omissioni di controllo o sospensione di
contenzioso in corso; mancata verifica delle possibilita di
soluzione transattiva della controversia; lite temeraria al fine di
nascondere responsabilita dell'ufficio; mancata collaborazione
con I'eventuale legale esterno

Costituzione in giudizio

Ricevimento ricorso, atti di citazione etc., al
protocollo dell’Ente; valutazione circa la decisione
di agire in giudizio; eventuale affidamento incarico a
un legale esterno; eventuale collaborazione con il
legale esterno per la definizione della controversia

Mancato rispetto dei tempi per costituirsi in giudizio al fine di
favorire la controparte;

omissioni di controllo o sospensione di contenzioso in corso;
mancata verifica delle possibilita di soluzione transattiva della
controversia;

lite temeraria al fine di nascondere responsabilita dell'ufficio;
mancata collaborazione con I'eventuale legale esterno

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI DI
EFFETTO ECONOMICO
DIRETTO ED IMMEDIATO PER
Il DESTINATARIO

Istituzione/rinnovo zone
addestramento cani- Legge Regionale
23/98 art. 38

Ricevimento istanza da associazioni venatorie o
cinofile riconosciute o di produttori agricoli singoli o
associati ; verifica requisiti; emissione relazione
istruttoria rilascio autorizzazione

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Istituzione/rinnovo autogestite di
caccia

Domanda di rinnovo del decreto di concessione,
redatta in bollo, da inoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, prima della scadenza,
corredata dalla documentazione indicata nel sito
istituzionale

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;
assenza di imparzialita.

mancata verifica dei requisiti;

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Autorizzazione espianto ulivi

Richiesta di espianto di uno o piu alberi, da parte
del proprietario, motivata ed, in bollo, contenente
il numero preciso delle piante da abbattere, con
allegata la planimetria catastale del terreno in cui le
stesse sono radicate.

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche.

Certificazione qualita imprenditore
agricolo per accedere alle provvidenze
previste dalla normativa statale in
materia di agevolazioni fiscali e
previdenziali.

Domanda redatta secondo il modulo fornito
dall'’Amministrazione da inoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, corredata di tutta la
documentazione richiesta

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti,
assenza di imparzialita;

mancata verifica dei requisiti;

erronea applicazione delle norme giuridiche

Rilascio patentini verdi

Presentazione modulo fornito dall'Amministrazione
contenente domanda di rinnovo/emissione del
certificato con allegata la documentazione richiesta
nel sito istituzionale dell’Ente.

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;Assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Rilascio/diniego/ revoca autorizzazioni

Ricevimento istanza; analisi dell'istanza;

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di

in materia di Trasporti autorizzazione/diniego imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione B
delle norme giuridiche
Concessioni ad Associazioni sportive Ricevimento istanza: Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
dilettantistiche dell'uso extrascolastico analisi dell'istanza: ! favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
degli impianti sportivi scolastici della N Lo imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
Concessione/diniego AR
C. delle norme giuridiche
. A . . . Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
Rilascio/diniego/ revoca autorizzazioni Ricevimento istanza; favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
in materia di Viabilita istruttoria della pratica; 88 P ’ B

autorizzazione/diniego

imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Ammissione beneficiari servizio
assistenza educativa specialistica per
studenti disabili scuole superiori —
Funzione trasferita art.73 c.1 lett.b L.R.
9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autori i integrata A

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione Unica Ambientale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazione alla realizzazione di
elettrodotti che interessano una sola
provincia

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione emissioni in atmosfera
in procedura generale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione installazione ed
esercizio impianti e depositi di gas
combustibili

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione rifiuti
in procedura ordinaria

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione rifiuti
in procedura semplificata

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione rifiuti
di ricerca e sperimentazione

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;

autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti.
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Autorizzazione esercizio impianti e
depositi di oli minerali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazione alla ricerca, estrazione
ed utilizzazione acque sotterranee e
rilascio autorizzazioni attingimento per
le acque superficiali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni ex art.51 c.2 L.R.
9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni scarichi in
ambiente e relativa attivita di controllo

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di

favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione

delle norme giuridiche

Autorizzazione smaltimento fanghi in
agricoltura

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di

favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione

delle norme giuridiche

Patrocini gratuiti

Ricevimento istanza al protocollo;

trasmissione istanza all'ufficio competente:
istruttoria della pratica e proposta di decreto al
Sindaco metropolitano, quale organo competente;
adozione decreto da parte del Sindaco
metropolitano

Assegnazione di patrocini, con modalita non conformi al
Regolamento approvato dall'Amministrazione, volto a favorire

determinati soggetti;

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER Il
DESTINATARI

Erogazione agli Istituti e scuole di
istruzione secondaria superiore di
fondi di funzionamento spese d'ufficio
e telefoniche varie — L.23/96

/Avvio del procedimento d'ufficio; fase istruttoria
con programma di calcolo matematico e dati relativi
al numero degli studenti in ciascun istituto forniti
dall'Ufficio Scolastico Regionale- MIUR;
determinazione dirigenziale di ripartizione;
comunicazione a ciascun istituto scolastico;
liquidazione dei contributi con le modalita stabilite
nel regolamento, sulla base della rendicontazione
presentata.

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire
alcuni soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle

norme giuridiche

Erogazione contributi per attivita di
prevenzione danni da fauna selvatica
all'agricoltura e indennizzi danni
agricoltura

Presentazione istanza tramite protocollo:
assegnazione ufficio competente; verifica
completezza istanza: individuazione dell'azienda,
dei danni subiti e della specie selvatica;
effettuazione sopralluoghi; predisposizione
relazione di stima non solo sulla base di quanto
visto in sede di sopralluogo, ma verificando, ex post,
il dato visivo sulla cartografia disponibile nelle
piattaforme dei siti istituzionali; assunzione
impegno di spese; liquidazione indennizzo

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire
alcuni soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle

norme giuridiche

Abilitazione venatoria

Istanza da parte dell'interessato; istruttoria da parte
dell’ufficio circa la regolarita dell’istanza;
convocazione dei candidati, al fine di sostenere
I'esame , presso la competente commissione di
abilitazione; esame del candidato, da parte della
commissione; rilascio attestato di abilitazione

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Riliquidazione pensione e trattamento
fine servizio

Istanza d’Ufficio o dell'interessato (ex dipendente)
a seguito di approvazione CCNL con vigenza
contrattuale inerente il periodo in cui il dipendente
era in servizio o a seguito di liquidazioni di benefici
economici erogati all'ex dipendente sucessivamente
alla data di cessazione; Aggiornamento pratica di
riliquidazione pensione e T.F.S. O T.F.R. presso
I'INPS Gestione Pubblica

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea

applicazione delle norme giuridiche

Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'NPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazioni dati non corretti; erronea applicazione delle norme

giuridiche

Riscatto ai fini del trattamento di fine
servizio o trattamento fine rapporto

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
ICPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - L’Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Riconoscimento indebito di benefici economici, erronea

applicazione delle norme giuridiche

Pensione per decesso superstiti

Istanza da parte degli eredi - I'Ente procede all'invio
all'INPS Gestione ex CPDEL degli atti amministrativi
per la liquidazione della pensione indiretta

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea

applicazione delle norme giuridiche

Pensione per dimissioni

Istanza da parte del dipendente; invio all'INPS
(Gestione ex CPDEL) degli atti amministrativi per la
liquidazione della pensione

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea

applicazione delle norme giuridiche

Pensione per inabilita

Istanza parte del dipendente o iniziativa d” ufficio
(Ente);riconosciuta I'inidoneita al servizio invio
all'INPS ex CPDEL degli atti necessari per la
liquidazione della pensione di invalidita

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea

applicazione delle norme giuridiche

Pensione per limiti di eta o di servizio

Istanza d’Ufficio (Ente) - 'Ente raggiunti i limiti di
eta o di servizio da parte del dipendente, previsti
dal Regolamento sul funzionamento degli Uffici e
dei servizi e nel rispetto delle decorrenze del
trattamento pensionistico, procede alla
comunicazione al dipendente della risoluzione
unilaterale del rapporto di lavoro - I'Ente invia
all'NPS ex CPDEL gli atti necessari per la
liquidazione della pensione per collocamento a
riposo di ufficio

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea

applicazione delle norme giuridiche

Piccolo prestito INPS (GDP)

Istanza da parte del dipendente - I'INPS (GDP) fa
richiesta all'Ente di inserimento dati necessari per la
igestione della pratica - Accettata la richiesta del
dipendente I'Ente procede all'addebito in busta
paga della rata mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme!

giuridiche

Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'NPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme

giuridiche

Ricongiunzione ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'NPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - |'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme

giuridiche

/Autorizzazioni Aspettative/Permessi/Straordinario

Rilascio autorizzazioni per concessione aspettative-congedi-
permessi o autorizzazione di straordinari in assenza di requisiti;
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Gestione giuridica del personale

Procedura disciplinare

Omessa vigilanza; sanzione non corretta; omessa segnalazione
alle autorita competenti

Gestione economica del personale

Contrattazione sindacale

Pressioni finalizzate alla agevolazioni di carattere economico o
giuridico per agevolare categorie di dipendenti

Erogazione emolumenti stipendiali e salario
accessorio

Conferimento di indennita "ad personam" non dovute

Verifica timbrature; richiesta regolarizzazione

False attestazioni della presenza in servizio; omissione controlli;

Rilevazione Presenze omesse timbrature; inserimento codici specifici per [inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di agevolare B
ciascuna tipologia di assenza dal servizio un determinato soggetto
ICSC;E;I-I%?“LILIIE \S/ES;:S:E Controllo rendimento energetico  [Accertamento documentale degli impianti termici gi':&n;?)gsgﬁétgigcelezivoar::ﬁig':miﬁgs: ?:‘?;:i?!"#jsrgn;g?pno °
impianti termici comuni con meno di |registrati, censiti nell'ambito dei Comuni di S L li a fine di f o o
40,000 abitanti competenza. privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati;
’ erronea applicazione delle norme giuridiche
Verifica della completezza della documentazione Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli; uso improprio o
spedizione transfrontaliere rifiuti presentata; eventuale richiesta integrazioni; distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
relazione conclusiva; determina di autorizzazione o |privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati;
rigetto della richiesta eventuale ricorso erronea applicazione delle norme giuridiche
Esame delle relazioni tecniche predisposte
dall'ARPAS di collaudo delle attivita previste dal Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli Disomogeneita
Emissione certificato di avvenuta Progetto di B_oniﬁca, esame di_tutta Ia_ d_elle vgluta;iqni e_dei c_ontrol_li,' uso impropriq o qistorto c!ella
bonifica documentaZ|one amministrativa relgmva al dlscrezw_)nal_lta aI_ fine d_l fa_vorlre imprese o privati;mancati
procedimento. Certificazione della rispondenza controlli a fine di favorire interessi privati; erronea applicazione
delle attivita realizzate al progetto approvato e agli |delle norme giuridiche
obiettivi di bonifica previsti.
/Accertamento delle violazioni;
contestazione immediata o differita;
rapporto del funzionario che ha accertato
- A I'infrazione; Mancato esercizio dei poteri sanzionatori nell’ottica di agevolare
Applicazione Sanzioni difesa dell’interessato; i trasgressori; erronea applicazione delle norme giuridiche B
ordinanza di ingiunzione o archiviazione
riscossione sanzioni;
eventuale ricorso
g:ﬂé‘;’::s[EEé"bEEENTRATE’ Accertamento Tr!buti di compet_enza Accertamento; risc0§siqne;y§rsamento; eventuale Qmesso accertamento, riscpslsiong, conteggio erre}to o )
PATRIMONIO del settore Finanze e Tributi ricorso; gestione residui attivi inosservanza delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti
Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
Riscossione delle entrate esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
extratributarie /Accertamento; riscossione; versamento; eventuale [riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi
(canoni locativi o fitti; canoni ricorso e tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
concessori; rette) tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all'interesse pubblico.
Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
Riscossione tributi e tasse A_ccertamento; riscossione; versamento; eventuale [riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi B
ricorso e tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’'interesse pubblico.
Istanza di rimborso da parte dell’ interessato
Rimborso somme indebitamente  |-Verifica dell’istanza o + to, ri . teggi t
riscosse di competenza del settore |- Determinazione di rimborso con assunzione omesso accerdalrlnen 0, r'SCPfS_iS'O"(je.' con elgglo erra °|° . .
Finanze Tributi impegno di spesa inosservanza delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti
- Decreto di liquidazione ai fini del rimborso
Gestione del bilancio Impegno della spesa; accertamento dell’ entrata Registrazioni di bilancio non veritiere/corrette
[Adozione di atti di liquidazione in assenza dei presupposti
giuridici previsti; mancata verifica dei documenti correlati al
Gestione delle uscite Impegno della spesa; liquidazione della spesa provvedimento di liquidazione;Liquidazione e Pagamenti B
effettuati senza rispettare la cronologia delle prestazioni
effettuate
Mandati di pagamento gggg:ss:{;ef Violazione delle norme vigenti o “corsie preferenziali” nella
gestione reéidui passivi trattazione delle pratiche al fine agevolare determinati soggetti
C : in uso (¢ dato) di Predis.posilzior}e atti per procedgre ad eyider)za . Assegpazioqi di concgssioqi di beni del pqtrimonio pubhlico. in )
beni /spazi appartenent al patrimonio pubb'lls:af finalizzate aIIAa concessione dei beni/spazi; V|olaz_|one di norme vigenti, vo!to a favo_rlre determlnatl soggetti;
disponibile dell'ente acquisizione e v_alutguone deII_e d_om_ande;_ . svolglm_ento_delle procedure di concessione nel rispetto della
attribuzione dei beni secondo i criteri prefissati. normativa di settore
Predisposizione atti per procedure ad evidenza
Al T . . pubblica finalizzate alla alienazione dei beni ineriti " - o . .
ienazioni di beni immobili e nel Piano delle Alienazioni; acquisizione e Accordi collusivi per la vendita in alienazione con valori
costituzione di dl:::i reali minori su di valutazione delle domande e delle offerte; ;ztggﬂg?au o in violazione delle norme in materia di gara
aggiudicazione dei beni secondo i criteri prefissati;
stipula contratto
Predisposizione atti per procedure ad evidenza
Canoni di locazione passivi ed attivi; pubb.hf:q finalizzate aII{a locazione dei beni; Non corretta valutazione di impegni operativi ed economici al
noleggi acquisizione e valutaziane delle domande e delle fine di agevolare un soggetto terzo pubblico o privato
offerte; attribuzione/acquisizione dei beni secondo i
criteri prefissati. Stipula contratto
Elusione delle regole per il corretto uso delle auto da parte dei
. " - . Istanza all’utilizzo del veicolo; verifica presupposti, |dipendenti; Inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di
Utilizzo auto dell” Amministrazione da parte del dirigente; autorizzazione all’utilizzo agevolare un determinato soggetto; utilizzo dei mezzi per fini B
privati
ULTERIORI ATTIVITA /Avvio del procedimento; istruttoria da parte del
dipendente; conclusione istruttoria da parte del
Procedure espropriative dipendente e verifica da parte del responsabile del B
settore, adozione del provvedimento da parte del
responsabile, trasmissione provvedimento finale
controlli
[Assegnazione intenzionalmente errata per allungare i tempi del
procedimento, possibile occultamento corrispondenza prima
Protocollazione atti Attribuzione n./data di protocollo della protocollazione per favorire/sfavorire qualcuno; B
alterazione o utilizzo improprio delle informazioni o della
documentazione
. . R . Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria; interpretazione
A c ees Preseptq1|ong istanza a'II ufﬁuo protocollo,l indebita delle norme; uso di falsa documentazione; abuso nel
ccesso agli atti L. 241/90 trasmissione istanza all'ufficio competente; ilascio degli att all di Jare taluni i B
consegna degli atti o informazioni rifascio degli attl allo scopo cli agevolare taluni SOBgetty;
omissione nel rilascio di atti legittimamente accessibili
Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
N el it 8
:jsta?za all'ufficio competente; Istru}‘torla Omessa pubblicazione di dati ed informazioni obbligatori per
Accesso Civico ell'istanza da parte del responsabile e legge allo scopo di celare eventuali irregolarita negli atti e nelle B
88 p 8! 8

comunicazione agli eventuali
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante;pubblicazione atti nella
sezione amministrazione trasparente e

comunicazione all'istante

procedure
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Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria

Omissione nella fornitura di dati ed informazioni legittimamente

Accesso Generalizzato dell'istanza da parte del responsabile e accessibili, abuso nel rilascio dei dati e delle informazioni allo B
comunicazione agli eventuali scopo di agevolare taluni soggetti
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante
"Mappatura dei processi PNRR e misure"
Area a rischio Tipologia processo Descrizione processo Evento rischioso
Interventi PNRR . B o ] Cgmva informaz.ione'agli organi di governo per I’indiyiduaziong
Definizione degli interventi da inserire nella di interventi da inserire nella programmazione non rispondenti a
programmazione dei lavori dei servizi e delle criteri di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di
Programmazione forniture;predisposizione degli_ schemi di_ Piano prenji_alfg interessi_ part'i_cola_ri;_ reiterazione Qell’inserimento di B
Triennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano specifici interventi negli atti di programmazione, che non
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di |approdano alla fase di affidamento ed esecuzione; intempestiva
approvazione predisposizione ed approvazione degli strumenti di
programmazione
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
Nomi in possesso dei requisiti di legge; individuazione del [Assenza dei requisiti di idoneita e terzieta; conflitto di interessi
lomina del RUP N X . > h N " N B
candidato; adozione provvedimento di nomina da |con imprese concorrenti
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;
attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP; Nomine di supporto al RUP in casi di non effettiva necessita
Nomine del supporto al RUP predisposizione atti di gara per |'affido dell'incarico |derivante dalla complessita delle opere/servizi da appaltare o B
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda  |realizzare
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;
svolgimento delle procedure di affido;
adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.
Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi —
fotocopia); insufficiente stima del valore dell’appalto senza
computare la totalita dei lotti al fine di eludere la normativa o al
fine di evitare il ricorso agli acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT;
inquinamento dati, formulazione requisiti di accesso alla gara
non corretti e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi
che stabiliscono requisiti di qualificazione);fuga di notizie, per
collusione con potenziali operatori interessati; affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per diretto non adeguatamente motivato; affidamento allo stesso
I'affidamento; predisposizione di atti e documenti dijoperatore non adeguatamente motivato; mancata rotazione
gara; nell'invio degli inviti agli operatori; mancata rotazione negli
P . determinazione dell'importo del contratto; affidamenti diretti; insufficiente stima del valore dell’appalto di
rogettazione della gara " A . s . " ™M
scelta della procedura di aggiudicazione; servizi e/o forniture senza tener conto della conclusione di
Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto autonomo di
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio. [beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa,
I'adozione del massimo ribasso per prestazioni non
sufficientemente dettagliate o al di fuori dei casi previsti dal
codice; previsione di criteri di aggiudicazione della gara
eccessivamente discrezionali discrezionali o incoerenti rispetto
all’oggetto del contratto; frazionamento dell'importo al fine di
eludere la normativa in materia di soglie.
Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale |Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;  |requisiti e di competenze in base al compito da svolgere;
individuazione dei componenti; adozione mancata verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. B
provvedimento di nomina della Commissione 77 D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della
Giudicatrice da parte del Dirigente; commissione al fine di consentire I'immotivata concessione di
Selezione del contraente comunicazione agli interessati. proroghe all'attuale affidatario
[Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi
costitutivi delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti
a rendere trasparente I'iter logico seguito nell’attribuzione dei
Valutazione delle offerte punteggi; non completo accertamento su quanto dichiarato in B
fase di gara al fine di favorire I'aggiudicatario; valutazione delle
offerte secondo le procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.Igs
50/2016
[Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi
costitutivi delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e
. . verbalizzazione dei risultati delle verifiche con I'eventuale
Verifica anomalia offerte coinvolgimento della Commissione giudicatrice; Verifica B
anomalia offerte secondo le procedure disciplinate dall'art. 97
D.Igs 50/2016
Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una
. . " Lo determinata impresa;
Adozione del provvedimento di aggiudicazione immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di B
aggiudicazione definitiva
Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
Stipulazione contratti di appalto occultamento/manipolazione documentazione; immotivato B
ritardo nella stipula del contratto
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
Nomina Direttore dell’Esecuzione Colmunicazione f'all'int.efessato,: Iq caso di inlcari.co Nom'ina difettore esgcuzionel non di gffgttiva pecessité (anche B
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido  |per |'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.
[Approvazione delle modifiche del contratto
originario; Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
autorizzazione al subappalto; mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC
verifiche in corso di esecuzione; apposizione di delle varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
Esecuzione del contratto riserve; appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto; B
gestione delle controversie; effettuazione di ammissione di riserve oltre |'importo consentito dalla legge;
pagamenti in corso di esecuzione; assenza di adeguata istruttoria che preceda la revisione del
penali; prezzo (nei casi ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti
Tracciabilita pagamenti
[Attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti
ovvero il rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio
. . di vantaggi economici o la mancata denuncia di difformita e vizi
Verifica regolare esecuzione Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare dell’opera; non corretta istruttoria in violazione delle condizioni B

esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture)

contrattuali e di legge previste per I'emissione del certificato di
collaudo ovvero del certificato di regolare esecuzione dei lavori
affidati e non corretto svincolo delle polizze fideiussorie a
|garanzia
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Contabilizzazione lavori

Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

[Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per
favorire I'impresa esecutrice

Varianti in corso di esecuzione dei
contratti d’appalto

Verifica condizioni di egge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da
parte del progettista e sua successiva approvazione
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con I'impresa esecutrice.

[Ammissione di varianti per consentire all’appaltatore di
recuperare il ribasso offerto in sede di gara o conseguire
ulteriori utilita

Affidamento lavori/servizi analoghi o
complementari

Verifica condizioni di legge circa Ia possibilita di
disporre |'affidamento predisposizione atti tecnico
amministrativi da porre a base dell'affidamento
(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .

Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi
al solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice

Annullamento /Revoca bando

/Annullamento del bando in regime di autotutela per|
motivi di legittimita/opportunita

[Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un
precedente affidamento mediane proroghe tecniche con
I'attuale fornitore o al fine di indire nuova procedura

Procedure semplificate di affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dallal
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT);
discrezionalita nella scelta delle imprese da invitare; mancato
rispetto del principio di rotazione

Affidamenti diretti

[Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla
legge; interpretazione e motivazione generica circai presupposti
di legge per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese
e operatori economici; frazionamento procedimento; mancato
rispetto del principio di rotazione

Procedure d’urgenza

Ricorso alla procedura di urgenza

[Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari

Rendicontazione

Rendicontazione sul sistema informativo
ReGiS/ALTRO (assenza di conflitto di interessi,
regolaritd amministrativo/contabile, assenza di
doppio finanziamento, rispetto del principio del
DNSH, verifica rispetto delle condizionalita di
investimenti/riforme del PNRR, verifica rispetto
ulteriori requisiti PNRR connessi alla misura
specifica, verifica del titolare effettivo, verifica
rispetto principi trasversali, verifica avanzamento di
milestone e target).

Alterazioni o omissioni di attivita di controllo e rendicontazione;
rendicontazione parziale o incompleta; effettuazione di
pagamenti ingiustificati o sottratti alla tracciabilita dei flussi
finanziari
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INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (da allegato B)

PONDERAZIO

Allegato C PROCESSI ED EVENTI A RISCHIO Settore Pianificazione e Sviluppo Locale Wi
R n 5.lLivellodi | 6.Grado di
3.Manifestazi e N 3
L . . . e . e || 2. Gr.ado | s 4.0pacita del | collaborazion attuaupne .
Area a rischio Tipologia processo Descrizione processo Evento rischioso 'esterno discrezionalit corruttivi in processo e del delle misure | Valutazione
a decisore e decisionale | responsabile di
P del processo | trattamento
CONTRATTI PUBBLICI (lavori,
servizi, forniture)
Defnidone degl et da servencla |Co nemorone o ree d govern per ndhiduione o
?rogrammazidqne de_iilavm;; deli' SeLViZi .edd;illle di efficienza efficacia ed ecgnofnicité, ma alla volontpé di premiare
Programmazione To!'nlture,pre Isposizione degli schemi di Piano interessi particolari; reiterazione dell’'inserimento di specifici M M B M B M M
riennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano " - i atti di N h d la f
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
approvazione di affidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
approvazione degli strumenti di programmazione
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
Nomina del RUP in possesso dei requisiﬁ di Iegge; indiv!duazigne del Assenza dei requisiﬁ di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con B A B A B M A
candidato; adozione provvedimento di nomina da |imprese concorrenti
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;
attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP; . . . o . s N
Nomine del supporto al RUP predisposizione atti di gara per I'affido dell'incarico zlolrune di lsupp:r(tjo;l RUP |n/caS| .d'. gon effelt;nva necesl_swa derivante B A B A B M A
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda alla complessita delle opere/servizi da appaltare o realizzare
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;
svolgimento delle procedure di affido;
adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.
Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso agli
acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
Individuazione dello strumento/istituto per operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
I'affidamento; predisposizione di atti e documenti di|motivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
gara; motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
Progettazione della gara determinazione dell’imp‘orto'de! co‘ntratAto; mancata r([)tazione nggli afﬁdamenﬁ fiiretti; insufficiente stima del A M M M B M A
scelta della procedura di aggiudicazione; valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio. [autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa, I'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali of
incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.
Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale [Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti trai
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;  |requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
individuazione dei componenti; adozione verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs. A A B A B M A
provvedimento di nomina della Commissione 50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
Giudicatrice da parte del Dirigente; consentire I'immotivata concessione di proroghe all'attuale
Selezione del contraente comunicazione agli interessati. affidatario
[Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
Valutazione delle offerte trasparente I'iter logico seguito nell’gttrlibuzio.ne dei pgnteggi; non A M B M B M A
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.lgs 50/2016
[Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
Verifica anomalia offerte risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della A M B A B M A
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.lgs 50/2016
Adozione del prowvedimento di aggiudicazione ﬁ.busi/irregolarité.nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire A B B B B B A
impresa_esecutrice
Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
Stipulazione contratti di appalto occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo
nella_stipula del contratto
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
Nomina Direttore dell’Esecuzione Colmunicazione ‘aII'intAeAressatoE Iq caso di inlcarilco Noming direttO((-? esecqz.ione non‘di ‘ef'fett?iva necessita (anche per A A B A M M A
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido  |l'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.
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Esecuzione del contratto

/Approvazione delle modifiche del contratto
originario;

autorizzazione al subappalto;

verifiche in corso di esecuzione; apposizione di
riserve;

gestione delle controversie; effettuazione di
pagamenti in corso di esecuzione;

penali;

Tracciabilita pagamenti

Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione al’ANAC delle
varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto;
ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti

Verifica regolare esecuzione

Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture)

[Attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
leconomici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di
legge previste per I'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia

Contabilizzazione lavori

Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Varianti in corso di esecuzione dei
contratti d’appalto

Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da
parte del progettista e sua successiva approvazione
dell'’Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con I'impresa esecutrice.

[Ammissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare
il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita

Affidamento lavori/servizi analoghi o
complementari

Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
disporre |'affidamento predisposizione atti tecnico
amministrativi da porre a base dell'affidamento
(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .

Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice

Annullamento /Revoca bando

/Annullamento del bando in regime di autotutela per|
motivi di legittimita/opportunita

[Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
affidamento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al
fine di indire nuova procedura

Procedure semplificate di affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
di rotazione

Affidamenti diretti

[Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori
economici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
principio di rotazione

Procedure d’urgenza

Ricorso alla procedura di urgenza

Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari

Acquisti economato

Gestione del servizio economato, cui &€ preposto un
responsabile, per la gestione di cassa delle spese
d’ufficio di non rilevante ammontare

Induzione a favorire fornitori specifici; rimborso spese non dovute

Acquisti libri, abbonamenti a riviste e
banche dati

Acquisto per fini personali e non istituzionali

INCARICHI E NOMINE

Conferimento di incarichi esterni
(studio, ricerca, consulenza )

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso
e dei requisiti professionali richiesti esame della
documentazione: ammissione o esclusione dei
candidati; eventuale nomina commissione per la
selezione; valutazione/comparazione dei profili
professionali dei candidati affidamento incarico e
stipula della convenzione

Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali allo
scopo di agevolare un determinato soggetto; applicazione irregolare
dei criteri di valutazione dei requisiti previsti; discrezionalita nella
nomina della commissione finalizzata al reclutamento di particolari
candidati; inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della selezione; mancata verifica dei
requisiti autocertificati dai candidati; mancato rispetto delle
condizioni di compatibilita/conferibilita dei soggetti prescelti, ex
art.39 D.lgs.39/2013, al fine di avvantaggiare soggetti particolari

IACQUISIZIONE E GESTIONE
DEL PERSONALE

Concorsi e prove selettive

Predisposizione e approvazione del Bando/avviso
nelle selezioni pubbliche di personale

Previsione requisiti di accesso “personalizzati”

ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti
in relazione alla posizione da ricoprire, pubblicazioni di bandi/avvisi in
periodi feriali

specie estivi allo scopo di darne meno diffusione

per avvantaggiare potenziali concorrenti

/Ammissione o esclusione dei candidati

Interpretazione eccessivamente estensiva dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti ;applicazione irregolare dei criteri di
ammissione previsti nel bando o dalla legge

Nomina della Commissione di concorso

Discrezionalita finalizzata al reclutamento di candidati particolari, nel
procedimento di composizione della commissione di concorso;
incompatibilita componenti commissione;

mancata verifica conflitto di interessi;

Irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

/Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale di lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale; mancata
verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Conferimento di incarichi extra
istituzionali

Istanza da parte del dipendente; analisi dell'istanza
autorizzazione/diniego

Discrezionalita nella concessione dell’autorizzazione.
Omissioni richiesta autorizzazione da parte del dipendente.
Concessione autorizzazione in contrasto con gli interessi dell’ente

Procedure di reclutamento del
personale tramite mobilita o utilizzo di
graduatoria di altro Ente

/Approvazione dei bandi

Favorire un determinato soggetto mediante individuazione di
specifici requisiti senza effettiva e/o motivata necessita
dell'amministrazione; accordi con gli Enti in possesso delle
graduatorie, finalizzati al reclutamento di candidati specifici,
modifica, revoca o sospensione di atti di procedimenti concorsuali o
di programmazione del personale

ammissione o esclusione dei candidati

Applicazione irregolare dei criteri di valutazione dei requisiti previsti
dalla legge

Nomina commissione di concorso

Discrezionalita nella nomina della commissione finalizzata al
reclutamento di particolari candidati; incompatibilita componenti
commissione; mancata verifica conflitto di interessi; irregolare
composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove (per le procedure di
mobilita esterna)

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

/Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale i lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale:
Mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Pagina 42




Procedure per la progressione del
personale

Atti di approvazione dei bandi

occultamento del bando di selezione al fine di limitare il numero dei
partecipanti

Procedura di comparazione

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione;

Progressioni economiche accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare

dipendenti/candidati particolari

/Approvazione atti

mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Autorizzazioni aspettative

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica dei requisiti

Rilascio permessi L. 104/92

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Indebito rilascio del permesso
in assenza dei requisiti previsti per legge

Autorizzazione lavoro part time

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica presupposti di legge

/AFFARI LEGALI E
CONTENZIOSO

Affidamento incarico
di patrocini legali

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso;
esame della documentazione: ammissione o
esclusione dei candidati;

affidamento incarico e stipula della convenzione

Pluralita di incarichi diversi al medesimo professionista;

assenza di imparzialita nella scelta del professionista;

mancato rispetto delle norme in materia di individuazione del legale
cui conferire I'incarico

Transazioni

Richiesta da parte del dirigente interessato;
istruttoria della pratica, al fine di valutare la
sussistenza dei presupposti; predisposizione bozza
atto transattivo; invio alla controparte; acquisizione
adesione della parte interessata; atto transattivo
finale firmato dalle parti interessate

Transazione non equa e/o conveniente per I'Ente; accordo
fraudolento con il soggetto interessato

Recupero di crediti

Richiesta da parte del dirigente interessato; Atto di
diffida al debitore; emanazione atto di precetto, in
caso di mancato pagamento ed in possesso di prova
certa circa la sussistenza del diritto di credito;
predisposizione atti necessari al fine della
procedura esecutiva; eventuali atti di pignoramento
presso terzi (crediti) ; pignoramento mobiliare o
immobiliare; eventuale instaurazione giudizio,
qualora vi sia opposizione alla procedura esecutiva,
da parte del debitore

Rinuncia alla riscossione del credito in assenza dei relativi presupposti

Costituzione parte civile

Verifica interesse da parte dell’Ente di costituzione
quale parte civile nel procedimento penale;
predisposizione atti necessari, al fine della
costituzione; partecipazione alle relative udienze

Omessa verifica conflitto di interessi del legale che difende I'Ente

Costituzione in giudizio

Ricevimento ricorso, atti di citazione etc., al
protocollo dell’Ente; valutazione circa la decisione
di agire in giudizio; eventuale affidamento incarico a
un legale esterno; eventuale collaborazione con il
legale esterno per la definizione della controversia

Mancato rispetto dei tempi per costituirsi in giudizio al fine di favorire
la controparte;

omissioni di controllo o sospensione di contenzioso in corso;

mancata verifica delle possibilita di soluzione transattiva della
controversia;

lite temeraria al fine di nascondere responsabilita dell'ufficio;
mancata collaborazione con I'eventuale legale esterno

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI DI
EFFETTO ECONOMICO
DIRETTO ED IMMEDIATO PER
Il DESTINATARIO

Istituzione/rinnovo zone
addestramento cani- Legge Regionale
23/98 art. 38

Ricevimento istanza da associazioni venatorie o
cinofile riconosciute o di produttori agricoli singoli o
associati ; verifica requisiti; emissione relazione
istruttoria rilascio autorizzazione

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Istituzione/rinnovo autogestite di
caccia

Domanda di rinnovo del decreto di concessione,
redatta in bollo, da inoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, prima della scadenza,
corredata dalla documentazione indicata nel sito
istituzionale

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;
assenza di imparzialita.

mancata verifica dei requisiti;

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Autorizzazione espianto ulivi

Richiesta di espianto di uno o piu alberi, da parte
del proprietario, motivata ed, in bollo, contenente
il numero preciso delle piante da abbattere, con
allegata la planimetria catastale del terreno in cui le
stesse sono radicate.

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione delle
norme giuridiche.

Certificazione qualita imprenditore
agricolo per accedere alle provvidenze
previste dalla normativa statale in
materia di agevolazioni fiscali e
previdenziali.

Domanda redatta secondo il modulo fornito
dall'’Amministrazione da inoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, corredata di tutta la
documentazione richiesta

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti,
assenza di imparzialita;

mancata verifica dei requisiti;

erronea applicazione delle norme giuridiche

Rilascio patentini verdi

Presentazione modulo fornito dall'Amministrazione
contenente domanda di rinnovo/emissione del
certificato con allegata la documentazione richiesta
nel sito istituzionale dell’Ente.

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;Assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Rilascio/diniego/ revoca autorizzazioni
in materia di Trasporti

Ricevimento istanza; analisi dell'istanza;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Concessioni ad Associazioni sportive
dilettantistiche dell'uso extrascolastico
degli impianti sportivi scolastici della

C.

Ricevimento istanza;
analisi dell'istanza;
Concessione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Rilascio/diniego/ revoca autorizzazioni
in materia di Viabilita

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Ammissione beneficiari servizio
assistenza educativa specialistica per
studenti disabili scuole superiori —
Funzione trasferita art.73 c.1 lett.b L.R.
9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autori integrata A

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione Unica Ambientale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiati destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazione alla realizzazione di
elettrodotti che interessano una sola
provincia

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione emissioni in atmosfera
in procedura generale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione installazione ed
esercizio impianti e depositi di gas

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione

combustibili autorizzazione/diniego delle norme giuridiche distorta dei
Autorizzazione realizzazione ed Ricevimento istanza; Interpretazlone d!stor.ta de'. requn{sm prewsn in omczla‘dl . Teq“'?'“ prevnsn
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di in ottica di

esercizio di impianti di gestione rifiuti
in procedura ordinaria

istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione

delle norme giuridiche

favorire/danneg

%iare i
estinatari dei
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Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione rifiuti
in procedura semplificata

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione rifiuti
di ricerca e sperimentazione

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti.

Autorizzazione esercizio impianti e
depositi di oli minerali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazione alla ricerca, estrazione
ed utilizzazione acque sotterranee e
rilascio autorizzazioni attingimento per
le acque superficiali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni ex art.51 c.2 L.R.
9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni scarichi in
ambiente e relativa attivita di controllo

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione smaltimento fanghi in
agricoltura

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Patrocini gratuiti

Ricevimento istanza al protocollo;

trasmissione istanza all'ufficio competente:
istruttoria della pratica e proposta di decreto al
Sindaco metropolitano, quale organo competente;
adozione decreto da parte del Sindaco
metropolitano

Assegnazione di patrocini, con modalita non conformi al
Regolamento approvato dall'’Amministrazione, volto a favorire
determinati soggetti;

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER Il
DESTINATARI

Erogazione agli Istituti e scuole di
istruzione secondaria superiore di
fondi di funzionamento spese d'ufficio
e telefoniche varie — L.23/96

/Avvio del procedimento d'ufficio; fase istruttoria
con programma di calcolo matematico e dati relativi
al numero degli studenti in ciascun istituto forniti
dall'Ufficio Scolastico Regionale- MIUR;
determinazione dirigenziale di ripartizione;
comunicazione a ciascun istituto scolastico;
liquidazione dei contributi con le modalita stabilite
nel regolamento, sulla base della rendicontazione
presentata.

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Erogazione contributi per attivita di
prevenzione danni da fauna selvatica
all'agricoltura e indennizzi danni
agricoltura

Presentazione istanza tramite protocollo:
assegnazione ufficio competente; verifica
completezza istanza: individuazione dell'azienda,
dei danni subiti e della specie selvatica;
effettuazione sopralluoghi; predisposizione
relazione di stima non solo sulla base di quanto
visto in sede di sopralluogo, ma verificando, ex post,
il dato visivo sulla cartografia disponibile nelle
piattaforme dei siti istituzionali; assunzione
impegno di spese; liquidazione indennizzo

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Abilitazione venatoria

Istanza da parte dell’'interessato; istruttoria da parte
dell’ufficio circa la regolarita dell’istanza;
convocazione dei candidati, al fine di sostenere
'esame , presso la competente commissione di
abilitazione; esame del candidato, da parte della
commissione; rilascio attestato di abilitazione

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Riliquidazione pensione e trattamento
fine servizio

Istanza d’Ufficio o dell'interessato (ex dipendente)
a seguito di approvazione CCNL con vigenza
contrattuale inerente il periodo in cui il dipendente
era in servizio o a seguito di liquidazioni di benefici
economici erogati all'ex dipendente sucessivamente
alla data di cessazione; Aggiornamento pratica di
riliquidazione pensione e T.F.S. O T.F.R. presso
I'INPS Gestione Pubblica

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
ICPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazioni dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Riscatto ai fini del trattamento di fine
servizio o trattamento fine rapporto

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'NPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - L'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Pensione per decesso superstiti

Istanza da parte degli eredi - I'Ente procede all'invio
all'INPS Gestione ex CPDEL degli atti amministrativi
per la liquidazione della pensione indiretta

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per dimissioni

Istanza da parte del dipendente; invio all'INPS
(Gestione ex CPDEL) degli atti amministrativi per la
liquidazione della pensione

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per inabilita

Istanza parte del dipendente o iniziativa d” ufficio
(Ente);riconosciuta I'inidoneita al servizio invio
all'INPS ex CPDEL degli atti necessari per la
liquidazione della pensione di invalidita

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per limiti di eta o di servizio

Istanza d’Ufficio (Ente) - I'Ente raggiunti i limiti di
eta o di servizio da parte del dipendente, previsti
dal Regolamento sul funzionamento degli Uffici e
dei servizi e nel rispetto delle decorrenze del
trattamento pensionistico, procede alla
comunicazione al dipendente della risoluzione
unilaterale del rapporto di lavoro - I'Ente invia
all'NPS ex CPDEL gli atti necessari per la
liquidazione della pensione per collocamento a
riposo di ufficio

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Piccolo prestito INPS (GDP)

Istanza da parte del dipendente - I'INPS (GDP) fa
richiesta all'Ente di inserimento dati necessari per la
igestione della pratica - Accettata la richiesta del
dipendente I'Ente procede all'addebito in busta
paga della rata mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Ricongiunzione ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'[NPS GDP ex
ICPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - |'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche
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Gestione giuridica del personale

/Autorizzazioni Aspettative/Permessi/Straordinario

Rilascio autorizzazioni per concessione aspettative-congedi-permessi
0 autorizzazione di straordinari in assenza di requisiti;

Procedura disciplinare

Omessa vigilanza; sanzione non corretta; omessa segnalazione alle
autorita competenti

Gestione economica del personale

Contrattazione sindacale

Pressioni finalizzate alla agevolazioni di carattere economico o
lgiuridico per agevolare categorie di dipendenti

Erogazione emolumenti stipendiali e salario
accessorio

Conferimento di indennita "ad personam" non dovute

Rilevazione Presenze

\Verifica timbrature; richiesta regolarizzazione
lomesse timbrature; inserimento codici specifici per
ciascuna tipologia di assenza dal servizio

False attestazioni della presenza in servizio; omissione controlli;
inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di agevolare un
determinato soggetto

CONTROLLI VERIFICHE
ISPEZIONI E SANZIONI

Controllo rendimento energetico
impianti termici comuni con meno di
40,000 abitanti

/Accertamento documentale degli impianti termici
registrati, censiti nell'ambito dei Comuni di
competenza.

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli;uso improprio o
distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
applicazione delle norme giuridiche

Spedizione transfrontaliere rifiuti

Verifica della completezza della documentazione
presentata; eventuale richiesta integrazioni;
relazione conclusiva; determina di autorizzazione o
rigetto della richiesta eventuale ricorso

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli; uso improprio o
distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
applicazione delle norme giuridiche

Emissione certificato di avvenuta
bonifica

Esame delle relazioni tecniche predisposte
dall'ARPAS di collaudo delle attivita previste dal
Progetto di Bonifica, esame di tutta la
documentazione amministrativa relativa al
procedimento. Certificazione della rispondenza
delle attivita realizzate al progetto approvato e agli
obiettivi di bonifica previsti.

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli Disomogeneita delle
valutazioni e dei controlli; uso improprio o distorto della
discrezionalita al fine di favorire imprese o privati;mancati controlli a
fine di favorire interessi privati; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Applicazione Sanzioni

/Accertamento delle violazioni;
contestazione immediata o differita;
rapporto del funzionario che ha accertato
I'infrazione;

difesa dell’interessato;

ordinanza di ingiunzione o archiviazione
riscossione sanzioni;

eventuale ricorso

Mancato esercizio dei poteri sanzionatori nell’ottica di agevolare i
trasgressori; erronea applicazione delle norme giuridiche

GESTIONE DELLE ENTRATE;
DELLE SPESE E DEL
PATRIMONIO

Accertamento Tributi di competenza
del settore Finanze e Tributi

/Accertamento; riscossione;versamento; eventuale
ricorso; gestione residui attivi

(Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Riscossione delle entrate
extratributarie
(canoni locativi o fitti; canoni
concessori; rette)

IAccertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’'interesse pubblico.

Riscossione tributi e tasse

IAccertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’'interesse pubblico.

Rimborso somme indebitamente
riscosse di competenza del settore
Finanze Tributi

Istanza di rimborso da parte dell’ interessato
-Verifica dell’istanza

- Determinazione di rimborso con assunzione
impegno di spesa

- Decreto di liquidazione ai fini del rimborso

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Gestione del bilancio

Impegno della spesa; accertamento dell’ entrata

Registrazioni di bilancio non veritiere/corrette

Gestione delle uscite

Impegno della spesa; liquidazione della spesa

[Adozione di atti di liquidazione in assenza dei presupposti giuridici
previsti; mancata verifica dei documenti correlati al provvedimento di
liquidazione;Liquidazione e Pagamenti effettuati senza rispettare la
cronologia delle prestazioni effettuate

Mandati di pagamento

Ordinazione;
pagamento;
gestione residui passivi

Violazione delle norme vigenti o “corsie preferenziali” nella
trattazione delle pratiche al fine agevolare determinati soggetti

C i in uso (c dato) di
beni /spazi appartenenti al patrimonio
disponibile dell'ente

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla concessione dei beni/spazi;
acquisizione e valutazione delle domande;
attribuzione dei beni secondo i criteri prefissati.

Assegnazioni di concessioni di beni del patrimonio pubblico, in
violazione di norme vigenti, volto a favorire determinati soggetti;
svolgimento delle procedure di concessione nel rispetto della
normativa di settore

Alienazioni di beni immobili e
costituzione di diritti reali minori su di
essi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla alienazione dei beni ineriti
nel Piano delle Alienazioni; acquisizione e
valutazione delle domande e delle offerte;
aggiudicazione dei beni secondo i criteri prefissati;
stipula contratto

[Accordi collusivi per la vendita in alienazione con valori sottostimati o
in violazione delle norme in materia di gara pubblica

Canoni di locazione passivi ed attivi;
noleggi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla locazione dei beni;
acquisizione e valutazione delle domande e delle
offerte; attribuzione/acquisizione dei beni secondo i
criteri prefissati. Stipula contratto

Non corretta valutazione di impegni operativi ed economici al fine di
agevolare un soggetto terzo pubblico o privato

Utilizzo auto dell’ Amministrazione

Istanza all’utilizzo del veicolo; verifica presupposti,
da parte del dirigente; autorizzazione all’utilizzo

Elusione delle regole per il corretto uso delle auto da parte dei
dipendenti; Inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di
agevolare un determinato soggetto; utilizzo dei mezzi per fini privati

ULTERIORI ATTIVITA

Procedure espropriative

/Avvio del procedimento; istruttoria da parte del
dipendente; conclusione istruttoria da parte del
dipendente e verifica da parte del responsabile del
settore, adozione del provvedimento da parte del
responsabile, trasmissione provvedimento finale
controlli

Protocollazione atti

Attribuzione n./data di protocollo

[Assegnazione intenzionalmente errata per allungare i tempi del
procedimento, possibile occultamento corrispondenza prima della
protocollazione per favorire/sfavorire qualcuno; alterazione o utilizzo
improprio delle informazioni o della documentazione

Accesso agli atti L. 241/90

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni

Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria; interpretazione
indebita delle norme; uso di falsa documentazione; abuso nel rilascio
degli atti allo scopo di agevolare taluni soggetti; omissione nel rilascio
di atti legittimamente accessibili

Accesso Civico

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria
dell'istanza da parte del responsabile e
comunicazione agli eventuali controinteressati;
adozione provvedimento e comunicazione
all'istante;pubblicazione atti nella sezione
amministrazione trasparente e comunicazione
all'istante

Omessa pubblicazione di dati ed informazioni obbligatori per legge
allo scopo di celare eventuali irregolarita negli atti e nelle procedure

Accesso Generalizzato

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria
dell'istanza da parte del responsabile e
comunicazione agli eventuali controinteressati;
adozione provvedimento e comunicazione
all'istante

Omissione nella fornitura di dati ed informazioni legittimamente
accessibili, abuso nel rilascio dei dati e delle informazioni allo scopo
di agevolare taluni soggetti

"Mappatura dei processi PNRR e misure"

Area a rischio

{

Tipologia processo

[ Descrizione processo

| Evento rischioso
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Interventi PNRR

Programmazione

Definizione degli interventi da inserire nella
programmazione dei lavori dei servizi e delle
forniture;predisposizione degli schemi di Piano
Triennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di
approvazione

Cattiva informazione agli organi di governo per I'individuazione di
interventi da inserire nella programmazione non rispondenti a criteri
di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di premiare
interessi particolari; reiterazione dell’'inserimento di specifici
interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
di affidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
approvazione degli strumenti di programmazione

Nomina del RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge; individuazione del
candidato; adozione provvedimento di nomina da
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.

Assenza dei requisiti di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con
imprese concorrenti

Nomine del supporto al RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;

attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP;
predisposizione atti di gara per I'affido dell'incarico
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;

svolgimento delle procedure di affido;

adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.

Nomine di supporto al RUP in casi di non effettiva necessita derivante
dalla complessita delle opere/servizi da appaltare o realizzare

Progettazione della gara

Individuazione dello strumento/istituto per
I'affidamento; predisposizione di atti e documenti di
gara;

determinazione dell'importo del contratto;

scelta della procedura di aggiudicazione;

Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio.

Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso agli
acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
motivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
mancata rotazione negli affidamenti diretti; insufficiente stima del
valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa, I'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali of
incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.

Selezione del contraente

Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;
individuazione dei componenti; adozione
provvedimento di nomina della Commissione
Giudicatrice da parte del Dirigente;
comunicazione agli interessati.

Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs.
50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
consentire I'immotivata concessione di proroghe all'attuale
affidatario

Valutazione delle offerte

[Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
trasparente I'iter logico seguito nell’attribuzione dei punteggi; non
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.lgs 50/2016

Verifica anomalia offerte

[Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.lgs 50/2016

/Adozione del provvedimento di aggiudicazione

Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una determinata
impresa;

immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di
aggiudicazione definitiva

Stipulazione contratti di appalto

Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo
nella stipula del contratto

Nomina Direttore dell’Esecuzione

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
IComunicazione all'interessato; In caso di incarico
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.

Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche per
|'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)

Esecuzione del contratto

/Approvazione delle modifiche del contratto
originario;

autorizzazione al subappalto;

verifiche in corso di esecuzione; apposizione di
riserve;

gestione delle controversie; effettuazione di
pagamenti in corso di esecuzione;

penali;

Tracciabilita pagamenti

Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle
varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto;
ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti

Verifica regolare esecuzione

Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture)

[Attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
leconomici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di
legge previste per I'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia

Contabilizzazione lavori

Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

[Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Varianti in corso di esecuzione dei
contratti d’appalto

Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da
parte del progettista e sua successiva approvazione
dell'’Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con |'impresa esecutrice.

[Ammissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare
il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita

Affidamento lavori/servizi analoghi o
complementari

Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
disporre |'affidamento predisposizione atti tecnico
amministrativi da porre a base dell'affidamento
(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .

Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice
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Annullamento /Revoca bando

motivi di legittimita/opportunita

/Annullamento del bando in regime di autotutela per|

[Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
affidamento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al
fine di indire nuova procedura

Procedure semplificate di affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
di rotazione

Affidamenti diretti

[Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori
economici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
principio di rotazione

Procedure d’urgenza

Ricorso alla procedura di urgenza

[Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari

Rendicontazione

Rendicontazione sul sistema informativo
ReGiS/ALTRO (assenza di conflitto di interessi,
regolaritd amministrativo/contabile, assenza di
doppio finanziamento, rispetto del principio del
DNSH, verifica rispetto delle condizionalita di
investimenti/riforme del PNRR, verifica rispetto
ulteriori requisiti PNRR connessi alla misura
specifica, verifica del titolare effettivo, verifica
rispetto principi trasversali, verifica avanzamento di
milestone e target).

Alterazioni o omissioni di attivita di controllo e rendicontazione;
rendicontazione parziale o incompleta; effettuazione di pagamenti
ingiustificati o sottratti alla tracciabilita dei flussi finanziari
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INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (da allegato B)

PONDERAZIO

Allegato C PROCESSI ED EVENTI A RISCHIO Settore Pianificazione e Sviluppo Locale Mz
. . S5.Livellodi | 6. Grado di
2. Grado 3.Man|festa.2| 4.0pacita del | collaborazion| attuazione
f . s o S 1. Interesse | .. p .. | one eventi 5 A
Area a rischio Tipologia processo Descrizione processo Evento rischioso e discrezionalit corruttivi in processo e del delle misure | Valutazione
a decisore ) decisionale | responsabile di
P del processo | trattamento

CONTRATTI PUBBLICI (lavori,
servizi, forniture)

Programmazione

Definizione degli interventi da inserire nella
programmazione dei lavori dei servizi e delle
forniture;predisposizione degli schemi di Piano
Triennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di
approvazione

Cattiva informazione agli organi di governo per I'individuazione di
interventi da inserire nella programmazione non rispondenti a criteri
di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di premiare
interessi particolari; reiterazione dell'inserimento di specifici
interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
di affidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
approvazione degli strumenti di programmazione

Nomina del RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge; individuazione del
candidato; adozione provvedimento di nomina da
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.

/Assenza dei requisiti di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con
imprese concorrenti

Nomine del supporto al RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;

attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP;
predisposizione atti di gara per |'affido dell'incarico
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;

svolgimento delle procedure di affido;

adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.

Nomine di supporto al RUP in casi di non effettiva necessita derivante
dalla complessita delle opere/servizi da appaltare o realizzare

Progettazione della gara

Individuazione dello strumento/istituto per
I'affidamento; predisposizione di atti e documenti di
gara;

determinazione dell'importo del contratto;

scelta della procedura di aggiudicazione;

Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio.

Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso agli
acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
motivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
mancata rotazione negli affidamenti diretti; insufficiente stima del
valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita allimpresa o viceversa, 'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali o
incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.

Selezione del contraente

Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;
individuazione dei componenti; adozione
provvedimento di nomina della Commissione
Giudicatrice da parte del Dirigente;
comunicazione agli interessati.

Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs.
50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
consentire I'immotivata concessione di proroghe all'attuale
affidatario

Valutazione delle offerte

/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
trasparente I'iter logico seguito nell’attribuzione dei punteggi; non
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.lgs 50/2016

Verifica anomalia offerte

/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.lgs 50/2016

Adozione del provvedimento di aggiudicazione

Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una determinata
impresa;

immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di
aggiudicazione definitiva

Stipulazione contratti di appalto

Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo
nella stipula del contratto

Nomina Direttore dell’Esecuzione

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
IComunicazione all'interessato; In caso di incarico
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.

Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche per
I'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)

Esecuzione del contratto

Approvazione delle modifiche del contratto
originario;

autorizzazione al subappalto;

verifiche in corso di esecuzione; apposizione di
riserve;

gestione delle controversie; effettuazione di
pagamenti in corso di esecuzione;

penali;

Tracciabilita pagamenti

Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle
varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto;
ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti
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Verifica regolare esecuzione

Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture)

[Attribuzione dell'incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
leconomici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di
legge previste per |'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia

Contabilizzazione lavori

Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

/Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Varianti in corso di esecuzione
dei contratti d’appalto

Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da
parte del progettista e sua successiva approvazione
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con I'impresa esecutrice.

/Ammissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare
il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita

Affidamento lavori/servizi
analoghi o complementari

Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
disporre |'affidamento predisposizione atti tecnico
amministrativi da porre a base dell'affidamento
(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .

Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice

[Annullamento /Revoca bando

Annullamento del bando in regime di autotutela per
motivi di legittimita/opportunita

/Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
affidamento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al
fine di indire nuova procedura

Procedure semplificate di
affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
di rotazione

Affidamenti diretti

/Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori
leconomici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
principio di rotazione

Procedure d’urgenza

Ricorso alla procedura di urgenza

/Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari

[Acquisti economato

Gestione del servizio economato, cui & preposto un
responsabile, per la gestione di cassa delle spese
d’ufficio di non rilevante ammontare

Induzione a favorire fornitori specifici; rimborso spese non dovute

[Acquisti libri, abbonamenti a
riviste e banche dati

IAcquisto per fini personali e non istituzionali

INCARICHI E NOMINE

Conferimento di incarichi esterni
(studio, ricerca, consulenza )

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso
e dei requisiti professionali richiesti esame della
documentazione: ammissione o esclusione dei
candidati; eventuale nomina commissione per la
selezione; valutazione/comparazione dei profili
professionali dei candidati affidamento incarico e
stipula della convenzione

Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali allo
scopo di agevolare un determinato soggetto; applicazione irregolare
dei criteri di valutazione dei requisiti previsti; discrezionalita nella
nomina della commissione finalizzata al reclutamento di particolari
candidati; inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della selezione; mancata verifica dei
requisiti autocertificati dai candidati; mancato rispetto delle
condizioni di compatibilita/conferibilita dei soggetti prescelti, ex
art.39 D.Igs.39/2013, al fine di avvantaggiare soggetti particolari

/ACQUISIZIONE E
GESTIONE DEL
PERSONALE

Concorsi e prove selettive

Predisposizione e approvazione del Bando/avviso
nelle selezioni pubbliche di personale

Previsione requisiti di accesso “personalizzati”

ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti
in relazione alla posizione da ricoprire, pubblicazioni di bandi/avvisi in
periodi feriali

specie estivi allo scopo di darne meno diffusione

per avvantaggiare potenziali concorrenti

Ammissione o esclusione dei candidati

Interpretazione eccessivamente estensiva dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti ;applicazione irregolare dei criteri di
ammissione previsti nel bando o dalla legge

Nomina della Commissione di concorso

Discrezionalita finalizzata al reclutamento di candidati particolari, nel
procedimento di composizione della commissione di concorso;
incompatibilita componenti commissione;

mancata verifica conflitto di interessi;

Irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esempilificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

/Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale di lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale; mancata
verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Conferimento di incarichi extra
istituzionali

Istanza da parte del dipendente; analisi dell'istanza
autorizzazione/diniego

Discrezionalita nella concessione dell’autorizzazione.
Omissioni richiesta autorizzazione da parte del dipendente.
Concessione autorizzazione in contrasto con gli interessi dell’ente

Procedure di reclutamento del
personale tramite mobilita o
utilizzo di graduatoria di altro
Ente

Approvazione dei bandi

Favorire un determinato soggetto mediante individuazione di
specifici requisiti senza effettiva e/o motivata necessita
dell'amministrazione; accordi con gli Enti in possesso delle
graduatorie, finalizzati al reclutamento di candidati specifici,
modifica, revoca o sospensione di atti di procedimenti concorsuali o
di programmazione del personale

ammissione o esclusione dei candidati

/Applicazione irregolare dei criteri di valutazione dei requisiti previsti
dalla legge

Nomina commissione di concorso

Discrezionalita nella nomina della commissione finalizzata al
reclutamento di particolari candidati; incompatibilita componenti
commissione; mancata verifica conflitto di interessi; irregolare
composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove (per le procedure di
mobilita esterna)

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

/Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale i lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale:
Mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Procedure per la progressione del
personale

Atti di approvazione dei bandi

occultamento del bando di selezione al fine di limitare il numero dei
partecipanti

Procedura di comparazione

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione;

Progressioni economiche accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare

dipendenti/candidati particolari

/Approvazione atti

mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

[Autorizzazioni aspettative

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica dei requisiti

Rilascio permessi L. 104/92

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Indebito rilascio del permesso
in assenza dei requisiti previsti per legge

[Autorizzazione lavoro part time

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica presupposti di legge
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AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

Affidamento incarico
di patrocini legali

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso;
lesame della documentazione: ammissione o
esclusione dei candidati;

affidamento incarico e stipula della convenzione

Pluralita di incarichi diversi al medesimo professionista;

assenza di imparzialita nella scelta del professionista;

mancato rispetto delle norme in materia di individuazione del legale
cui conferire I'incarico

Transazioni

Richiesta da parte del dirigente interessato;
istruttoria della pratica, al fine di valutare la
sussistenza dei presupposti; predisposizione bozza
atto transattivo; invio alla controparte; acquisizione
adesione della parte interessata; atto transattivo
finale firmato dalle parti interessate

Transazione non equa e/o conveniente per |'Ente; accordo
fraudolento con il soggetto interessato

Recupero di crediti

Richiesta da parte del dirigente interessato; Atto di
diffida al debitore; emanazione atto di precetto, in
caso di mancato pagamento ed in possesso di prova
certa circa la sussistenza del diritto di credito;
predisposizione atti necessari al fine della
procedura esecutiva; eventuali atti di pignoramento
presso terzi (crediti) ; pignoramento mobiliare o
immobiliare; eventuale instaurazione giudizio,
qualora vi sia opposizione alla procedura esecutiva,
da parte del debitore

Rinuncia alla riscossione del credito in assenza dei relativi presupposti

Costituzione parte civile

Verifica interesse da parte dell’Ente di costituzione
quale parte civile nel procedimento penale;
predisposizione atti necessari, al fine della
costituzione; partecipazione alle relative udienze

Omessa verifica conflitto di interessi del legale che difende I'Ente

Costituzione in giudizio

Ricevimento ricorso, atti di citazione etc., al
protocollo dell’Ente; valutazione circa la decisione
di agire in giudizio; eventuale affidamento incarico a
un legale esterno; eventuale collaborazione con il
legale esterno per la definizione della controversia

Mancato rispetto dei tempi per costituirsi in giudizio al fine di favorire
la controparte;

lomissioni di controllo o sospensione di contenzioso in corso;

mancata verifica delle possibilita di soluzione transattiva della
controversia;

lite temeraria al fine di nascondere responsabilita dell'ufficio;
mancata collaborazione con I'eventuale legale esterno

Costituzione in giudizio in
materia ambientale

Ricevimento ricorso al protocollo; decisione di agire
in giudizio; predisposizione comparsa di
costituzione e risposta e atti relativi alle cause di
opposizione all'ordinanza di ingiunzione

Mancato rispetto dei tempi per costituirsi in giudizio al fine di favorire!
la controparte; omissioni di controllo o sospensione di contenzioso in
corso; mancata verifica delle possibilita di soluzione transattiva della
controversia; lite temeraria al fine di nascondere responsabilita
dell'ufficio

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI DI
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO
ED IMMEDIATO PER II
DESTINATARIO

Istituzione/rinnovo zone
addestramento cani- Legge
Regionale 23/98 art. 38

Ricevimento istanza da associazioni venatorie o
cinofile riconosciute o di produttori agricoli singoli o
associati ; verifica requisiti; emissione relazione
istruttoria rilascio autorizzazione

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Istituzione/rinnovo autogestite di
caccia

Domanda di rinnovo del decreto di concessione,
redatta in bollo, da inoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, prima della scadenza,
corredata dalla documentazione indicata nel sito
istituzionale

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;
assenza di imparzialita.

mancata verifica dei requisiti;

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Autorizzazione espianto ulivi

Richiesta di espianto di uno o piu alberi, da parte
del proprietario, motivata ed, in bollo, contenente
il numero preciso delle piante da abbattere, con
allegata la planimetria catastale del terreno in cui le
stesse sono radicate.

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione delle
norme giuridiche.

Certificazione qualita
imprenditore agricolo per
accedere alle provvidenze
previste dalla normativa statale
in materia di agevolazioni fiscali e
previdenziali.

Domanda redatta secondo il modulo fornito
dall'’Amministrazione da inoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, corredata di tutta la
documentazione richiesta

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti,
assenza di imparzialita;

mancata verifica dei requisiti;

erronea applicazione delle norme giuridiche

Rilascio patentini verdi

Presentazione modulo fornito dall'Amministrazione
contenente domanda di rinnovo/emissione del
certificato con allegata la documentazione richiesta
nel sito istituzionale dell’Ente.

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;Assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Rilascio/diniego/ revoca
autorizzazioni in materia di
Trasporti

Ricevimento istanza; analisi dell'istanza;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Concessioni ad Associazioni
sportive dilettantistiche dell'uso
extrascolastico degli impianti
sportivi scolastici della C.M.CA.

Ricevimento istanza;
analisi dell'istanza;
Concessione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

[Rilascio/diniego/ revoca
autorizzazioni in materia di
Viabilita

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

[Ammissione beneficiari servizio
assistenza educativa specialistica
per studenti disabili scuole
superiori — Funzione trasferita
art.73 c.1 lett.b L.R. 9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

[Autorizzazione integrata

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di

autorizzazione/diniego

[Ambientale P e imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
autorizzazione/diniego delle norme giuridiche
Ricevimento istanza; . . . o L . .
Autorizzazi Unica Ambientale |istruttoria della pratica; Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di

favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazione alla realizzazione
di elettrodotti che interessano
una sola provincia

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione emissioni in
atmosfera in procedura generale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione installazione ed
esercizio impianti e depositi di
[gas combustibili

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti in procedura ordinaria

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti in procedura semplificata

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti di ricerca e
sperimentazione

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti.

[Autorizzazione esercizio impianti
e depositi di oli minerali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazione alla ricerca,
estrazione ed utilizzazione acque
sotterranee e rilascio
autorizzazioni attingimento per le
acque superficiali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni ex art.51
c.2 L.R. 9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;
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Rilascio autorizzazioni scarichi in
ambiente e relativa attivita di
controllo

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione smaltimento
fanghi in agricoltura

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Patrocini gratuiti

Ricevimento istanza al protocollo;

trasmissione istanza all'ufficio competente:
istruttoria della pratica e proposta di decreto al
Sindaco metropolitano, quale organo competente;
adozione decreto da parte del Sindaco
metropolitano

Assegnazione di patrocini, con modalita non conformi al
Regolamento approvato dall'Amministrazione, volto a favorire
determinati soggetti;

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER II
DESTINATARI

Erogazione agli Istituti e scuole di
istruzione secondaria superiore di
fondi di funzionamento spese
d'ufficio e telefoniche varie -
L.23/96

Awvio del procedimento d'ufficio; fase istruttoria
con programma di calcolo matematico e dati relativi
al numero degli studenti in ciascun istituto forniti
dall'Ufficio Scolastico Regionale- MIUR;
determinazione dirigenziale di ripartizione;
comunicazione a ciascun istituto scolastico;
liquidazione dei contributi con le modalita stabilite
nel regolamento, sulla base della rendicontazione
presentata.

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Erogazione contributi per attivita
di prevenzione danni da fauna
selvatica all'agricoltura e
indennizzi danni agricoltura

Presentazione istanza tramite protocollo:
assegnazione ufficio competente; verifica
completezza istanza: individuazione dell'azienda,
dei danni subiti e della specie selvatica;
effettuazione sopralluoghi; predisposizione
relazione di stima non solo sulla base di quanto
visto in sede di sopralluogo, ma verificando, ex post,
il dato visivo sulla cartografia disponibile nelle
piattaforme dei siti istituzionali; assunzione
impegno di spese; liquidazione indennizzo

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Abilitazione venatoria

Istanza da parte dell'interessato; istruttoria da parte
dell’ufficio circa la regolarita dell’istanza;
convocazione dei candidati, al fine di sostenere
'esame , presso la competente commissione di
abilitazione; esame del candidato, da parte della
commissione; rilascio attestato di abilitazione

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Riliquidazione pensione e
trattamento fine servizio

Istanza d’Ufficio o dell'interessato (ex dipendente)
a seguito di approvazione CCNL con vigenza
contrattuale inerente il periodo in cui il dipendente
era in servizio o a seguito di liquidazioni di benefici
leconomici erogati all'ex dipendente sucessivamente
alla data di cessazione; Aggiornamento pratica di
riliquidazione pensione e T.F.S. O T.F.R. presso
I'INPS Gestione Pubblica

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione

delle norme giuridiche

Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'[NPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - 'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazioni dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

ai fini del tr o di

fine servizio o trattamento fine
rapporto

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - L’Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Riconoscimento indebito di benefici economici, erronea applicazione

delle norme giuridiche

Pensione per decesso superstiti

Istanza da parte degli eredi - I'Ente procede all'invio
all'NPS Gestione ex CPDEL degli atti amministrativi
per la liquidazione della pensione indiretta

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione

delle norme giuridiche

Pensione per dimissioni

Istanza da parte del dipendente; invio all'INPS
(Gestione ex CPDEL) degli atti amministrativi per la
liquidazione della pensione

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione

delle norme giuridiche

Pensione per inabilita

Istanza parte del dipendente o iniziativa d” ufficio
(Ente);riconosciuta I'inidoneita al servizio invio
all'INPS ex CPDEL degli atti necessari per la
liquidazione della pensione di invalidita

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione

delle norme giuridiche

Pensione per limiti di eta o di
servizio

Istanza d’Ufficio (Ente) - I"Ente raggiunti i limiti di
eta o di servizio da parte del dipendente, previsti
dal Regolamento sul funzionamento degli Uffici e
dei servizi e nel rispetto delle decorrenze del
trattamento pensionistico, procede alla
comunicazione al dipendente della risoluzione
unilaterale del rapporto di lavoro - I'Ente invia
all'NPS ex CPDEL gli atti necessari per la
liquidazione della pensione per collocamento a
riposo di ufficio

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione

delle norme giuridiche

Piccolo prestito INPS (GDP)

Istanza da parte del dipendente - I'INPS (GDP) fa
richiesta all'Ente di inserimento dati necessari per la
gestione della pratica - Accettata la richiesta del
dipendente |'Ente procede all'addebito in busta
paga della rata mensile da versare all'NPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Trattamento di fine servizio e di
fine rapporto

Istanza da parte dell'Ente
quando il dipendente per
qualsiasi causa/motivo cessa
dal servizio

- I'Ente procede all'invio degli
atti amministrativi all'INPS
Gestione ex INADEL
necessari per la liquidazione
del T.F.SeT.F.R.

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Ricongiunzione ai fini
pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'NPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - |'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Gestione giuridica del personale

Autorizzazioni Aspettative/Permessi/Straordinario

Rilascio autorizzazioni per concessione aspettative-congedi-permessi

0 autorizzazione di straordinari in assenza di requisiti;

Procedura disciplinare

(Omessa vigilanza; sanzione non corretta; omessa segnalazione alle
autorita competenti

Gestione economica del
personale

Contrattazione sindacale

Pressioni finalizzate alla agevolazioni di carattere economico o
giuridico per agevolare categorie di dipendenti

Erogazione emolumenti stipendiali e salario
accessorio

Conferimento di indennita "ad personam" non dovute

Rilevazione Presenze

Verifica timbrature; richiesta regolarizzazione
omesse timbrature; inserimento codici specifici per
ciascuna tipologia di assenza dal servizio

False attestazioni della presenza in servizio; omissione controlli;
inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di agevolare un
determinato soggetto

CONTROLLI VERIFICHE
ISPEZIONI E SANZIONI

Controllo rendimento energetico
impianti termici comuni con
meno di 40,000 abitanti

Accertamento documentale degli impianti termici
registrati, censiti nell'ambito dei Comuni di

competenza.

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli;uso improprio o
distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea

applicazione delle norme giuridiche
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Spedizione transfrontaliere rifiuti

Verifica della completezza della documentazione
presentata; eventuale richiesta integrazioni;
relazione conclusiva; determina di autorizzazione o
rigetto della richiesta eventuale ricorso

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli; uso improprio o
distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
applicazione delle norme giuridiche

Emissione certificato di avvenuta
bonifica

Esame delle relazioni tecniche predisposte
dall'ARPAS di collaudo delle attivita previste dal
Progetto di Bonifica, esame di tutta la
documentazione amministrativa relativa al
procedimento. Certificazione della rispondenza
delle attivita realizzate al progetto approvato e agli
obiettivi di bonifica previsti.

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli Disomogeneita delle
valutazioni e dei controlli; uso improprio o distorto della
discrezionalita al fine di favorire imprese o privati;mancati controlli a
fine di favorire interessi privati; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Applicazione Sanzioni

/Accertamento delle violazioni;
contestazione immediata o differita;
rapporto del funzionario che ha accertato
I'infrazione;

difesa dell’interessato;

ordinanza di ingiunzione o archiviazione
riscossione sanzioni;

eventuale ricorso

Mancato esercizio dei poteri sanzionatori nell’ottica di agevolare i
trasgressori; erronea applicazione delle norme giuridiche

GESTIONE DELLE ENTRATE;
DELLE SPESE E DEL
PATRIMONIO

Accertamento Tributi di
[ del settore Finanze e

Tributi

Accertamento; riscossione;versamento; eventuale
ricorso; gestione residui attivi

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Riscossione delle entrate
extratributarie

(canoni locativi o fitti; canoni
concessori; rette)

Accertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’interesse pubblico.

Riscossione tributi e tasse

Accertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all'interesse pubblico.

Rimborso somme indebitamente
riscosse di competenza del
settore Finanze Tributi

Istanza di rimborso da parte dell’ interessato
-Verifica dell’istanza

- Determinazione di rimborso con assunzione
impegno di spesa

- Decreto di liquidazione ai fini del rimborso

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Gestione del bilancio

- Trasmissione del provvedimento di
determinazione di impegno/ o accertamento
all’Ufficio competente - Istruttoria dell’atto con
conseguente assunzione di spesa/accertamento di
entrata

Registrazioni di bilancio non veritiere/corrette

Gestione delle uscite

Impegno della spesa; liquidazione della spesa

/Adozione di atti di liquidazione in assenza dei presupposti giuridici
previsti; mancata verifica dei documenti correlati al provvedimento di
liquidazione;Liquidazione e Pagamenti effettuati senza rispettare la
cronologia delle prestazioni effettuate

Mandati di pagamento

- Ricezione degli atti di liquidazione di tutti i settori
dell’ente - Istruttoria per la verifica del rispetto delle
norme vigenti in materia di pagamenti - Emissione
degli ordinativi di pagamento -Sottoscrizione degli
ordinativi da parte del responsabile - Invio al
Tesoriere degli oridinativi di pagamento da eseguire
pagamento;

gestione residui passivi

Violazione delle norme vigenti o “corsie preferenziali” nella
trattazione delle pratiche al fine agevolare determinati soggetti

C ione in uso ( dato) di

beni /spazi appartenenti al )
patrimonio disponibile dell'ente

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla concessione dei beni/spazi;
acquisizione e valutazione delle domande;
attribuzione dei beni secondo i criteri prefissati.

/Assegnazioni di concessioni di beni del patrimonio pubblico, in
violazione di norme vigenti, volto a favorire determinati soggetti;
svolgimento delle procedure di concessione nel rispetto della
normativa di settore

Alienazioni di beni immobili e
costituzione di diritti reali minori
su di essi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla alienazione dei beni ineriti
nel Piano delle Alienazioni; acquisizione e
valutazione delle domande e delle offerte;
aggiudicazione dei beni secondo i criteri prefissati;
stipula contratto

/Accordi collusivi per la vendita in alienazione con valori sottostimati o
in violazione delle norme in materia di gara pubblica

Canoni di locazione passivi ed
attivi; noleggi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla locazione dei beni;
acquisizione e valutazione delle domande e delle
offerte; attribuzione/acquisizione dei beni secondo i
criteri prefissati. Stipula contratto

Non corretta valutazione di impegni operativi ed economici al fine di
agevolare un soggetto terzo pubblico o privato

Utilizzo auto dell’
[Amministrazione

Istanza all’utilizzo del veicolo; verifica presupposti,
da parte del dirigente; autorizzazione all’utilizzo

Elusione delle regole per il corretto uso delle auto da parte dei
dipendenti; Inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di
agevolare un determinato soggetto; utilizzo dei mezzi per fini privati

ULTERIORI ATTIVITA

Procedure espropriative

/Avvio del procedimento; istruttoria da parte del
dipendente; conclusione istruttoria da parte del
dipendente e verifica da parte del responsabile del
settore, adozione del provvedimento da parte del
responsabile, trasmissione provvedimento finale
controlli

Protocollazione atti

Attribuzione n./data di protocollo

/Assegnazione intenzionalmente errata per allungare i tempi del
procedimento, possibile occultamento corrispondenza prima della
protocollazione per favorire/sfavorire qualcuno; alterazione o utilizzo
improprio delle informazioni o della documentazione

[Accesso agli atti L. 241/90

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni

/Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria; interpretazione
indebita delle norme; uso di falsa documentazione; abuso nel rilascio
degli atti allo scopo di agevolare taluni soggetti; omissione nel rilascio
di atti legittimamente accessibili

Accesso Civico

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria
dell'istanza da parte del responsabile e
comunicazione agli eventuali
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante;pubblicazione atti nella
sezione amministrazione trasparente e
comunicazione all'istante

Omessa pubblicazione di dati ed informazioni obbligatori per legge
allo scopo di celare eventuali irregolarita negli atti e nelle procedure

Accesso Generalizzato

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria
dell'istanza da parte del responsabile e
comunicazione agli eventuali
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante

Omissione nella fornitura di dati ed informazioni legittimamente
accessibili, abuso nel rilascio dei dati e delle informazioni allo scopo
di agevolare taluni soggetti

"Mappatura dei processi PNRR e misure"

Area a rischio

I

Tipologia processo

{

Descrizione processo

{

Evento rischioso
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Interventi PNRR

Programmazione

Definizione degli interventi da inserire nella
programmazione dei lavori dei servizi e delle
forniture;predisposizione degli schemi di Piano
Triennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di
approvazione

Cattiva informazione agli organi di governo per I'individuazione di
interventi da inserire nella programmazione non rispondenti a criteri
di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di premiare
interessi particolari; reiterazione dell'inserimento di specifici
interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
di affidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
approvazione degli strumenti di programmazione

Nomina del RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge; individuazione del
candidato; adozione provvedimento di nomina da
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.

/Assenza dei requisiti di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con
imprese concorrenti

Nomine del supporto al RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;

attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP;
predisposizione atti di gara per |'affido dell'incarico
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;

svolgimento delle procedure di affido;

adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.

Nomine di supporto al RUP in casi di non effettiva necessita derivante
dalla complessita delle opere/servizi da appaltare o realizzare

Progettazione della gara

Individuazione dello strumento/istituto per
|'affidamento; predisposizione di atti e documenti di
gara;

determinazione dell'importo del contratto;

scelta della procedura di aggiudicazione;

Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio.

Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso agli
acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
motivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
mancata rotazione negli affidamenti diretti; insufficiente stima del
valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita allimpresa o viceversa, 'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali o
incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.

Selezione del contraente

Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;
individuazione dei componenti; adozione
provvedimento di nomina della Commissione
Giudicatrice da parte del Dirigente;
comunicazione agli interessati.

Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs.
50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
consentire I'immotivata concessione di proroghe all'attuale
affidatario

Valutazione delle offerte

Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
trasparente I'iter logico seguito nell’attribuzione dei punteggi; non
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.lgs 50/2016

Verifica anomalia offerte

/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.Igs 50/2016

Adozione del provvedimento di aggiudicazione

Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una determinata
impresa;

immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di
aggiudicazione definitiva

Stipulazione contratti di appalto

Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo
nella stipula del contratto

Nomina Direttore dell’Esecuzione

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
IComunicazione all'interessato; In caso di incarico
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.

Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche per
I'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)

Esecuzione del contratto

Approvazione delle modifiche del contratto
originario;

autorizzazione al subappalto;

verifiche in corso di esecuzione; apposizione di
riserve;

gestione delle controversie; effettuazione di
pagamenti in corso di esecuzione;

penali;

Tracciabilita pagamenti

Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle
varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto;
ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti

Verifica regolare esecuzione

Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture)

‘Attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
leconomici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di
legge previste per I'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia

Contabilizzazione lavori

\Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

/Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Varianti in corso di esecuzione
dei contratti d’appalto

Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da
parte del progettista e sua successiva approvazione
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con I'impresa esecutrice.

IAmmissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare
il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita

Affidamento lavori/servizi
analoghi o complementari

Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
disporre |'affidamento predisposizione atti tecnico
amministrativi da porre a base dell'affidamento
(progetti, disciplinari etc); adozione

provvedimento .

Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice
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Annullamento /Revoca bando

Annullamento del bando in regime di autotutela pe
motivi di legittimita/opportunita

/Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
affidamento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al
fine di indire nuova procedura

r

Procedure semplificate di
affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
di rotazione

Affidamenti diretti

/Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori
economici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
principio di rotazione

Procedure d’urgenza

Ricorso alla procedura di urgenza

/Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari

Rendicontazione

Rendicontazione sul sistema informativo
ReGiS/ALTRO (assenza di conflitto di interessi,
regolarita amministrativo/contabile, assenza di
doppio finanziamento, rispetto del principio del
DNSH, verifica rispetto delle condizionalita di
investimenti/riforme del PNRR, verifica rispetto
ulteriori requisiti PNRR connessi alla misura
specifica, verifica del titolare effettivo, verifica
rispetto principi trasversali, verifica avanzamento di
milestone e target).

/Alterazioni o omissioni di attivita di controllo e rendicontazione;
rendicontazione parziale o incompleta; effettuazione di pagamenti
ingiustificati o sottratti alla tracciabilita dei flussi finanziari
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INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (da allegato B)

PONDERAZIO

Allegato C PROCESSI ED EVENTI A RISCHIO Settore Pianificazione e Sviluppo Locale Mz
A A 5.Livellodi | 6.Grado di
3.Manifestazi e ; -
L . . . L . Iterees || 2. Gr.ado N apams 4.0pacita del | collaborazion attuaZI.one .
Area a rischio Tipologia processo Descrizione processo Evento rischioso .esterno discrezionalit corruttivi in processo e del delle misure | Valutazione
a decisore aL;sato decisionale | responsabile di
P del processo | trattamento
CONTRATTI PUBBLICI (lavori,
servizi, forniture)
N A R . Cattiva informazione agli organi di governo per I'individuazione di
g?:;:ﬁ;zgiihe'g;ﬂ;sgﬂ ggilzzsigieenggﬁe iqterygnﬁ da in;erire nella progrgm[nazione non risqondenﬁ a criteri
fornt -oredi . degli schemi di Pi di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di premiare
Programmazione orniture;predisposizione degli schemi di Piano interessi particolari; reiterazione dell'inserimento di specifici B M B B B M M
8! P ; p
1F;_r|ennalle e Els_zntcic:)An_nuaIe qe.'_ LLPPe Zl_ano to di interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
lennale acquisti beni e servizi; provvedimento di |y o ¢hidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
approvazione ; N L .
approvazione degli strumenti di programmazione
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
. in possesso dei requisiti di legge; individuazione del |Assenza dei requisiti di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con
Nomina del RUP candidato; adozione provvedimento di nomina da [imprese concorrenti B M B M B M M
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;
attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP; . " . o . s .
Nomine del supporto al RUP predisposizione atti di gara per |'affido dell'incarico golrlnlne di ISUPP:";O l?l RUP |n/ca5| d' gon effeltthva necesl_5|ta derivante B M B ™M B M M
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda alla complessita delle opere/servizi da appaltare o realizzare
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;
svolgimento delle procedure di affido;
adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.
Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso agli
acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
Individuazione dello strumento/istituto per operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
|'affidamento; predisposizione di atti e documenti dijmotivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
gara; motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
Progettazione della gara determinazione dell’imp.orto.de! coptratAto; mancata rgtazione nggli afﬁdamenti fiiretti; insufficiente stima del M M B M B M M
scelta della procedura di aggiudicazione; valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio. [autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita allimpresa o viceversa, 'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali o
incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.
Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale |Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;  |requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
individuazione dei componenti; adozione verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs. A A B ™M B B A
provvedimento di nomina della Commissione 50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
Giudicatrice da parte del Dirigente; consentire I'immotivata concessione di proroghe all'attuale
Selezione del contraente comunicazione agli interessati. affidatario
/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
Valutazione delle offerte trasparente I'iter logico seguito nell’gtt(ibuziope dei pgnteggi; non M M B M B M M
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.lgs 50/2016
/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
Verifica anomalia offerte risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della M M B M M M M
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.lgs 50/2016
Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una determinata
. . S impresa;
Adozione del provvedimento di aggiudicazione immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di M B B B B B M
aggiudicazione definitiva
Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
Stipulazione contratti di appalto occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo M M B M B B M
nella stipula del contratto
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Nomina Direttore dell’Esecuzione

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
IComunicazione all'interessato; In caso di incarico
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.

Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche per
I'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)

Esecuzione del contratto

Approvazione delle modifiche del contratto
originario;

autorizzazione al subappalto;

verifiche in corso di esecuzione; apposizione di
riserve;

gestione delle controversie; effettuazione di
pagamenti in corso di esecuzione;

penali;

Tracciabilita pagamenti

Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle
varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto;
ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti

Verifica regolare esecuzione

Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture)

Attribuzione dell'incarico di collaudo a soggetti compiacenti per’
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
leconomici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di
legge previste per |'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia

Contabilizzazione lavori

Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

/Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Varianti in corso di esecuzione
dei contratti d’appalto

Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da
parte del progettista e sua successiva approvazione
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con |'impresa esecutrice.

/Ammissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare
il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita

Affidamento lavori/servizi
analoghi o complementari

Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
disporre |'affidamento predisposizione atti tecnico
amministrativi da porre a base dell'affidamento
(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .

Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice

[Annullamento /Revoca bando

Annullamento del bando in regime di autotutela per
motivi di legittimita/opportunita

/Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
affidamento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al
fine di indire nuova procedura

Procedure semplificate di
affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
di rotazione

Affidamenti diretti

/Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori
leconomici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
principio di rotazione

Procedure d’urgenza

Ricorso alla procedura di urgenza

/Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari

[Acquisti economato

Gestione del servizio economato, cui & preposto un
responsabile, per la gestione di cassa delle spese
d’ufficio di non rilevante ammontare

Induzione a favorire fornitori specifici; rimborso spese non dovute

[Acquisti libri, abbonamenti a
riviste e banche dati

IAcquisto per fini personali e non istituzionali

INCARICHI E NOMINE

Conferimento di incarichi esterni
(studio, ricerca, consulenza )

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso
e dei requisiti professionali richiesti esame della
documentazione: ammissione o esclusione dei
candidati; eventuale nomina commissione per la
selezione; valutazione/comparazione dei profili
professionali dei candidati affidamento incarico e
stipula della convenzione

Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali allo
scopo di agevolare un determinato soggetto; applicazione irregolare
dei criteri di valutazione dei requisiti previsti; discrezionalita nella
nomina della commissione finalizzata al reclutamento di particolari
candidati; inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della selezione; mancata verifica dei
requisiti autocertificati dai candidati; mancato rispetto delle
condizioni di compatibilita/conferibilita dei soggetti prescelti, ex

art.39 D.Igs.39/2013, al fine di avvantaggiare soggetti particolari
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IACQUISIZIONE E GESTIONE DEL
PERSONALE

Concorsi e prove selettive

Predisposizione e approvazione del Bando/avviso
nelle selezioni pubbliche di personale

Previsione requisiti di accesso “personalizzati”

ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti
in relazione alla posizione da ricoprire, pubblicazioni di bandi/avvisi in
periodi feriali

specie estivi allo scopo di darne meno diffusione

per avvantaggiare potenziali concorrenti

Ammissione o esclusione dei candidati

Interpretazione eccessivamente estensiva dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti ;applicazione irregolare dei criteri di
ammissione previsti nel bando o dalla legge

Nomina della Commissione di concorso

Discrezionalita finalizzata al reclutamento di candidati particolari, nel
procedimento di composizione della commissione di concorso;
incompatibilita componenti commissione;

mancata verifica conflitto di interessi;

Irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale di lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale; mancata
verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Conferimento di incarichi extra
istituzionali

Istanza da parte del dipendente; analisi dell'istanza
autorizzazione/diniego

Discrezionalita nella concessione dell’autorizzazione.
Omissioni richiesta autorizzazione da parte del dipendente.
Concessione autorizzazione in contrasto con gli interessi dell’ente

Approvazione dei bandi

Favorire un determinato soggetto mediante individuazione di
specifici requisiti senza effettiva e/o motivata necessita
dell'amministrazione; accordi con gli Enti in possesso delle
graduatorie, finalizzati al reclutamento di candidati specifici,
modifica, revoca o sospensione di atti di procedimenti concorsuali o
di programmazione del personale

ammissione o esclusione dei candidati

/Applicazione irregolare dei criteri di valutazione dei requisiti previsti
dalla legge

Procedure di recl o del
personale tramite mobilita o
utilizzo di graduatoria di altro
Ente

Nomina commissione di concorso

Discrezionalita nella nomina della commissione finalizzata al
reclutamento di particolari candidati; incompatibilita componenti
commissione; mancata verifica conflitto di interessi; irregolare
composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove (per le procedure di
mobilita esterna)

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale i lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale:
Mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Procedure per la progressione del
personale

Atti di approvazione dei bandi

occultamento del bando di selezione al fine di limitare il numero dei
partecipanti

Procedura di comparazione

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione;

Progressioni economiche accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare

dipendenti/candidati particolari

/Approvazione atti

Mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Autorizzazioni aspettative

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica dei requisiti

Rilascio permessi L. 104/92

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Indebito rilascio del permesso
in assenza dei requisiti previsti per legge

Autorizzazione lavoro part time

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica presupposti di legge

/AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

Affidamento incarico
di patrocini legali

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso;
esame della documentazione: ammissione o
esclusione dei candidati;

affidamento incarico e stipula della convenzione

Pluralita di incarichi diversi al medesimo professionista;

assenza di imparzialita nella scelta del professionista;

mancato rispetto delle norme in materia di individuazione del legale
cui conferire I'incarico

Transazioni

Richiesta da parte del dirigente interessato;
istruttoria della pratica, al fine di valutare la
sussistenza dei presupposti; predisposizione bozza
atto transattivo; invio alla controparte; acquisizione
adesione della parte interessata; atto transattivo
finale firmato dalle parti interessate

Transazione non equa e/o conveniente per |'Ente; accordo
fraudolento con il soggetto interessato

Recupero di crediti

Richiesta da parte del dirigente interessato; Atto di
diffida al debitore; emanazione atto di precetto, in
caso di mancato pagamento ed in possesso di prova
certa circa la sussistenza del diritto di credito;
predisposizione atti necessari al fine della
procedura esecutiva; eventuali atti di pignoramento
presso terzi (crediti) ; pignoramento mobiliare o
immobiliare; eventuale instaurazione giudizio,
qualora vi sia opposizione alla procedura esecutiva,
da parte del debitore

Rinuncia alla riscossione del credito in assenza dei relativi presupposti

Costituzione parte civile

Verifica interesse da parte dell’Ente di costituzione
quale parte civile nel procedimento penale;
predisposizione atti necessari, al fine della
costituzione; partecipazione alle relative udienze

Omessa verifica conflitto di interessi del legale che difende I'Ente

Costituzione in giudizio

Ricevimento ricorso, atti di citazione etc., al
protocollo dell’Ente; valutazione circa la decisione
di agire in giudizio; eventuale affidamento incarico a
un legale esterno; eventuale collaborazione con il
legale esterno per la definizione della controversia

Mancato rispetto dei tempi per costituirsi in giudizio al fine di favorire
la controparte;

omissioni di controllo o sospensione di contenzioso in corso;

mancata verifica delle possibilita di soluzione transattiva della
controversia;

lite temeraria al fine di nascondere responsabilita dell'ufficio;
mancata collaborazione con I'eventuale legale esterno

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER Il
DESTINATARIO

Istituzione/rinnovo zone
addestramento cani- Legge
Regionale 23/98 art. 38

Ricevimento istanza da associazioni venatorie o
cinofile riconosciute o di produttori agricoli singoli o
associati ; verifica requisiti; emissione relazione
istruttoria rilascio autorizzazione

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Istituzione/rinnovo autogestite di
caccia

Domanda di rinnovo del decreto di concessione,
redatta in bollo, da inoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, prima della scadenza,
corredata dalla documentazione indicata nel sito
istituzionale

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;
assenza di imparzialita.

mancata verifica dei requisiti;

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Autorizzazione espianto ulivi

Richiesta di espianto di uno o piu alberi, da parte
del proprietario, motivata ed, in bollo, contenente
il numero preciso delle piante da abbattere, con
allegata la planimetria catastale del terreno in cui le
stesse sono radicate.

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione delle
norme giuridiche.
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Certificazione qualita

imprenditore agricolo per

accedere alle provvidenze

previste dalla normativa statale

in materia di agevolazioni fiscali e
e

Domanda redatta secondo il modulo fornito
dall'’Amministrazione da inoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, corredata di tutta la
documentazione richiesta

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti,
assenza di imparzialita;

mancata verifica dei requisiti;

erronea applicazione delle norme giuridiche

pr

Rilascio patentini verdi

Presentazione modulo fornito dall'Amministrazione
contenente domanda di rinnovo/emissione del
certificato con allegata la documentazione richiesta
nel sito istituzionale dell’Ente.

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;Assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Rilascio/diniego/ revoca
autorizzazioni in materia di
Trasporti

Ricevimento istanza; analisi dell'istanza;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Concessioni ad Associazioni
sportive dilettantistiche dell'uso
extrascolastico degli impianti
sportivi scolastici della C.M.CA.

Ricevimento istanza;
analisi dell'istanza;
Concessione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

[Rilascio/diniego/ revoca
autorizzazioni in materia di
Viabilita

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

[Ammissione beneficiari servizio
istenza educativa specialistica
per studenti disabili scuole
superiori — Funzione trasferita
art.73 c.1 lett.b L.R. 9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione integrata

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di

autorizzazione/diniego

[Ambientale s f imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
autorizzazione/diniego delle norme giuridiche
Ricevimento istanza; . . . o s . K

Autori . Unica Ambientale [istruttoria della pratica; Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di

favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazione alla realizzazione
di elettrodotti che interessano
una sola provincia

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione emissioni in
atmosfera in procedura generale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione installazione ed
esercizio impianti e depositi di
gas combustibili

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti in procedura ordinaria

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti in procedura semplificata

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti di ricerca e
sperimentazione

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti.

Autorizzazione esercizio impianti
e depositi di oli minerali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

[Autorizzazione alla ricerca,
estrazione ed utilizzazione acque
sotterranee e rilascio
autorizzazioni attingimento per le
acque superficiali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni ex art.51
c.2 L.R. 9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni scarichi in
ambiente e relativa attivita di
controllo

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione smaltimento
fanghi in agricoltura

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Patrocini gratuiti

Ricevimento istanza al protocollo;

trasmissione istanza all'ufficio competente:
istruttoria della pratica e proposta di decreto al
Sindaco metropolitano, quale organo competente;
adozione decreto da parte del Sindaco
metropolitano

/Assegnazione di patrocini, con modalita non conformi al
Regolamento approvato dall'’Amministrazione, volto a favorire
determinati soggetti;

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER Il DESTINATARI

Erogazione agli Istituti e scuole di
istruzione secondaria superiore di
fondi di funzionamento spese
d'ufficio e telefoniche varie -
L.23/96

/Avvio del procedimento d'ufficio; fase istruttoria
con programma di calcolo matematico e dati relativi
al numero degli studenti in ciascun istituto forniti
dall'Ufficio Scolastico Regionale- MIUR;
determinazione dirigenziale di ripartizione;
comunicazione a ciascun istituto scolastico;
liquidazione dei contributi con le modalita stabilite
nel regolamento, sulla base della rendicontazione
presentata.

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Erogazione contributi per attivita
di prevenzione danni da fauna
selvatica all'agricoltura e
indennizzi danni agricoltura

Presentazione istanza tramite protocollo:
assegnazione ufficio competente; verifica
completezza istanza: individuazione dell'azienda,
dei danni subiti e della specie selvatica;
effettuazione sopralluoghi; predisposizione
relazione di stima non solo sulla base di quanto
visto in sede di sopralluogo, ma verificando, ex post,
il dato visivo sulla cartografia disponibile nelle
piattaforme dei siti istituzionali; assunzione
impegno di spese; liquidazione indennizzo

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Abilitazione venatoria

Istanza da parte dell'interessato; istruttoria da parte
dell’ufficio circa la regolarita dell’istanza;
convocazione dei candidati, al fine di sostenere
'esame , presso la competente commissione di
abilitazione; esame del candidato, da parte della
commissione; rilascio attestato di abilitazione

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Riliquidazione pensione e
trattamento fine servizio

Istanza d’Ufficio o dell'interessato (ex dipendente)
a seguito di approvazione CCNL con vigenza
contrattuale inerente il periodo in cui il dipendente
era in servizio o a seguito di liquidazioni di benefici
leconomici erogati all'ex dipendente sucessivamente
alla data di cessazione; Aggiornamento pratica di
riliquidazione pensione e T.F.S. O T.F.R. presso
I'INPS Gestione Pubblica

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche
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Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazioni dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Riscatto ai fini del trattamento di
fine servizio o trattamento fine
rapporto

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - L’Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Riconoscimento indebito di benefici economici, erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per decesso superstiti

Istanza da parte degli eredi - I'Ente procede all'invio
all'INPS Gestione ex CPDEL degli atti amministrativi
per la liquidazione della pensione indiretta

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per dimissioni

Istanza da parte del dipendente; invio all'INPS
(Gestione ex CPDEL) degli atti amministrativi per la
liquidazione della pensione

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per inabilita

Istanza parte del dipendente o iniziativa d” ufficio
(Ente);riconosciuta I'inidoneita al servizio invio
all'NPS ex CPDEL degli atti necessari per la
liquidazione della pensione di invalidita

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per limiti di eta o di
servizio

Istanza d’Ufficio (Ente) - I'Ente raggiunti i limiti di
eta o di servizio da parte del dipendente, previsti
dal Regolamento sul funzionamento degli Uffici e
dei servizi e nel rispetto delle decorrenze del
trattamento pensionistico, procede alla
comunicazione al dipendente della risoluzione
unilaterale del rapporto di lavoro - I'Ente invia
all'NPS ex CPDEL gli atti necessari per la
liquidazione della pensione per collocamento a
riposo di ufficio

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Piccolo prestito INPS (GDP)

Istanza da parte del dipendente - I'INPS (GDP) fa
richiesta all'Ente di inserimento dati necessari per la
gestione della pratica - Accettata la richiesta del
dipendente |'Ente procede all'addebito in busta
paga della rata mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'[NPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - 'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Ricongiunzione ai fini
pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Gestione giuridica del personale

Autorizzazioni Aspettative/Permessi/Straordinario

Rilascio autorizzazioni per concessione aspettative-congedi-permessi
0 autorizzazione di straordinari in assenza di requisiti;

Procedura disciplinare

Omessa vigilanza; sanzione non corretta; omessa segnalazione alle
autorita competenti

Gestione economica del
personale

Contrattazione sindacale

Pressioni finalizzate alla agevolazioni di carattere economico o
giuridico per agevolare categorie di dipendenti

Erogazione emolumenti stipendiali e salario
accessorio

Conferimento di indennita "ad personam" non dovute

Rilevazione Presenze

\Verifica timbrature; richiesta regolarizzazione
omesse timbrature; inserimento codici specifici per
ciascuna tipologia di assenza dal servizio

False attestazioni della presenza in servizio; omissione controlli;
inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di agevolare un
determinato soggetto

(CONTROLLI VERIFICHE ISPEZIONI
E SANZIONI

Controllo rendimento energetico
impianti termici comuni con
meno di 40,000 abitanti

Accertamento documentale degli impianti termici
registrati, censiti nell'ambito dei Comuni di
competenza.

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli;uso improprio o
distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
applicazione delle norme giuridiche

ione transfrontaliere rifiuti

Verifica della completezza della documentazione
presentata; eventuale richiesta integrazioni;
relazione conclusiva; determina di autorizzazione o
rigetto della richiesta eventuale ricorso

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli; uso improprio o
distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
applicazione delle norme giuridiche

Emissione certificato di avvenuta
bonifica

Esame delle relazioni tecniche predisposte
dall'ARPAS di collaudo delle attivita previste dal
Progetto di Bonifica, esame di tutta la
documentazione amministrativa relativa al
procedimento. Certificazione della rispondenza
delle attivita realizzate al progetto approvato e agli
obiettivi di bonifica previsti.

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli Disomogeneita delle
valutazioni e dei controlli; uso improprio o distorto della
discrezionalita al fine di favorire imprese o privati;mancati controlli a
fine di favorire interessi privati; erronea applicazione delle norme
giuridiche

[Applicazione Sanzioni

Accertamento delle violazioni;
contestazione immediata o differita;
rapporto del funzionario che ha accertato
I'infrazione;

difesa dell’interessato;

ordinanza di ingiunzione o archiviazione
riscossione sanzioni;

eventuale ricorso

Mancato esercizio dei poteri sanzionatori nell’ottica di agevolare i
trasgressori; erronea applicazione delle norme giuridiche

GESTIONE DELLE ENTRATE; DELLE
SPESE E DEL PATRIMONIO

Accertamento Tributi di
[ del settore Finanze e

Tributi

Accertamento; riscossione;versamento; eventuale
ricorso; gestione residui attivi

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Riscossione delle entrate
extratributarie

(canoni locativi o fitti; canoni
concessori; rette)

Accertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’interesse pubblico.

Riscossione tributi e tasse

Accertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’interesse pubblico.

Rimborso somme indebitamente
riscosse di competenza del
settore Finanze Tributi

Istanza di rimborso da parte dell’ interessato
-Verifica dell’'istanza

- Determinazione di rimborso con assunzione
impegno di spesa

- Decreto di liquidazione ai fini del rimborso

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Gestione del bilancio

Impegno della spesa; accertamento dell’ entrata

Registrazioni di bilancio non veritiere/corrette

Gestione delle uscite

Impegno della spesa; liquidazione della spesa

/Adozione di atti di liquidazione in assenza dei presupposti giuridici
previsti; mancata verifica dei documenti correlati al provvedimento di
liquidazione;Liquidazione e Pagamenti effettuati senza rispettare la
cronologia delle prestazioni effettuate

Mandati di pagamento

Ordinazione;
pagamento;
gestione residui passivi

Violazione delle norme vigenti o “corsie preferenziali” nella
trattazione delle pratiche al fine agevolare determinati soggetti

C ione in uso ( dato) di

beni /spazi appartenenti al
patrimonio disponibile dell'ente

. |Predisposizione atti per procedure ad evidenza

pubblica finalizzate alla concessione dei beni/spazi;
acquisizione e valutazione delle domande;
attribuzione dei beni secondo i criteri prefissati.

/Assegnazioni di concessioni di beni del patrimonio pubblico, in
violazione di norme vigenti, volto a favorire determinati soggetti;
svolgimento delle procedure di concessione nel rispetto della
normativa di settore
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Alienazioni di beni immobili e
costituzione di diritti reali minori
su di essi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla alienazione dei beni ineriti
nel Piano delle Alienazioni; acquisizione e
valutazione delle domande e delle offerte;
aggiudicazione dei beni secondo i criteri prefissati;
stipula contratto

/Accordi collusivi per la vendita in alienazione con valori sottostimati o
in violazione delle norme in materia di gara pubblica

Canoni di locazione passivi ed
attivi; noleggi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla locazione dei beni;
acquisizione e valutazione delle domande e delle
offerte; attribuzione/acquisizione dei beni secondo i
criteri prefissati. Stipula contratto

Non corretta valutazione di impegni operativi ed economici al fine di
agevolare un soggetto terzo pubblico o privato

Utilizzo auto dell’
[Amministrazione

Istanza all’utilizzo del veicolo; verifica presupposti,
da parte del dirigente; autorizzazione all’utilizzo

Elusione delle regole per il corretto uso delle auto da parte dei
dipendenti; Inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di
agevolare un determinato soggetto; utilizzo dei mezzi per fini privati

ULTERIORI ATTIVITA

Procedure espropriative

/Avvio del procedimento; istruttoria da parte del
dipendente; conclusione istruttoria da parte del
dipendente e verifica da parte del responsabile del
settore, adozione del provvedimento da parte del
responsabile, trasmissione provvedimento finale
controlli

Protocollazione atti

Attribuzione n./data di protocollo

/Assegnazione intenzionalmente errata per allungare i tempi del
procedimento, possibile occultamento corrispondenza prima della
protocollazione per favorire/sfavorire qualcuno; alterazione o utilizzo
improprio delle informazioni o della documentazione

[Accesso agli atti L. 241/90

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni

/Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria; interpretazione
indebita delle norme; uso di falsa documentazione; abuso nel rilascio
degli atti allo scopo di agevolare taluni soggetti; omissione nel rilascio
di atti legittimamente accessibili

Accesso Civico

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria
dell'istanza da parte del responsabile e
comunicazione agli eventuali
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante;pubblicazione atti nella
sezione amministrazione trasparente e
comunicazione all'istante

Omessa pubblicazione di dati ed informazioni obbligatori per legge
allo scopo di celare eventuali irregolarita negli atti e nelle procedure

Accesso Generalizzato

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria
dell'istanza da parte del responsabile e
comunicazione agli eventuali
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante

Omissione nella fornitura di dati ed informazioni legittimamente
accessibili, abuso nel rilascio dei dati e delle informazioni allo scopo
di agevolare taluni soggetti

"Mappatura dei processi PNRR e misure

Area a rischio

Tipologia processo

Descrizione processo

Evento rischioso

Interventi PNRR

Programmazione

Definizione degli interventi da inserire nella
programmazione dei lavori dei servizi e delle
forniture;predisposizione degli schemi di Piano
Triennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di
approvazione

Cattiva informazione agli organi di governo per I'individuazione di
interventi da inserire nella programmazione non rispondenti a criteri
di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di premiare
interessi particolari; reiterazione dell'inserimento di specifici
interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
di affidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
approvazione degli strumenti di programmazione

Nomina del RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge; individuazione del
candidato; adozione provvedimento di nomina da
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.

/Assenza dei requisiti di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con
imprese concorrenti

Nomine del supporto al RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;

attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP;
predisposizione atti di gara per I'affido dell'incarico
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;

svolgimento delle procedure di affido;

adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.

Nomine di supporto al RUP in casi di non effettiva necessita derivante
dalla complessita delle opere/servizi da appaltare o realizzare

Progettazione della gara

Individuazione dello strumento/istituto per
I'affidamento; predisposizione di atti e documenti di
gara;

determinazione dell'importo del contratto;

scelta della procedura di aggiudicazione;

Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio.

Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso agli
acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
motivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
mancata rotazione negli affidamenti diretti; insufficiente stima del
valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa, 'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali o
incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.

Selezione del contraente

Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;
individuazione dei componenti; adozione
provvedimento di nomina della Commissione
Giudicatrice da parte del Dirigente;
comunicazione agli interessati.

Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs.
50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
consentire 'immotivata concessione di proroghe all'attuale
affidatario

Valutazione delle offerte

/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
trasparente I'iter logico seguito nell’attribuzione dei punteggi; non
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le

procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.lgs 50/2016
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Verifica anomalia offerte

/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.Igs 50/2016

Adozione del provvedimento di aggiudicazione

Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una determinata
impresa;

immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di
aggiudicazione definitiva

Stipulazione contratti di appalto

Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo
nella stipula del contratto

Nomina Direttore dell’Esecuzione

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
IComunicazione all'interessato; In caso di incarico
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.

Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche per
|'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)

Esecuzione del contratto

Approvazione delle modifiche del contratto
originario;

autorizzazione al subappalto;

verifiche in corso di esecuzione; apposizione di
riserve;

gestione delle controversie; effettuazione di
pagamenti in corso di esecuzione;

penali;

Tracciabilita pagamenti

Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle
varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto;
ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti

Verifica regolare esecuzione

Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture)

/Attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
leconomici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di
legge previste per |'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia

Contabilizzazione lavori

Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

/Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Varianti in corso di esecuzione
dei contratti d’appalto

Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da
parte del progettista e sua successiva approvazione
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con l'impresa esecutrice.

IAmmissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare
il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita

Affidamento lavori/servizi
analoghi o complementari

Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
disporre I'affidamento predisposizione atti tecnico
amministrativi da porre a base dell'affidamento
(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .

Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice

Annullamento /Revoca bando

Annullamento del bando in regime di autotutela per
motivi di legittimita/opportunita

/Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
affidamento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al
fine di indire nuova procedura

Procedure semplificate di
affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
di rotazione

Affidamenti diretti

/Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori
leconomici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
principio di rotazione

Procedure d’urgenza

Ricorso alla procedura di urgenza

/Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari

Rendicontazione

Rendicontazione sul sistema informativo
ReGiS/ALTRO (assenza di conflitto di interessi,
regolarita amministrativo/contabile, assenza di
doppio finanziamento, rispetto del principio del
DNSH, verifica rispetto delle condizionalita di
investimenti/riforme del PNRR, verifica rispetto
ulteriori requisiti PNRR connessi alla misura
specifica, verifica del titolare effettivo, verifica
rispetto principi trasversali, verifica avanzamento di
milestone e target).

/Alterazioni o omissioni di attivita di controllo e rendicontazione;
rendicontazione parziale o incompleta; effettuazione di pagamenti
ingiustificati o sottratti alla tracciabilita dei flussi finanziari
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INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (da allegato B)

PONDERAZIO

Allegato C PROCESSI ED EVENTI A RISCHIO Settore Pianificazione e Sviluppo Locale Mz
A A S5.Livellodi | 6.Grado di
1. Inter 2. Grado 3.I\:I‘an|‘fles::in 4.0pacita del | collaborazion| attuazione
Area a rischio Tipologia processo Descrizione processo Evento rischioso .este?-nisse discrezionalit gvrfuiti?li in processo e del delle misure | Valutazione
a decisore decisionale | responsabile di
passato
del processo | trattamento
CONTRATTI PUBBLICI (lavori,
servizi, forniture)
N . R . Cattiva informazione agli organi di governo per I'individuazione di
E?:;Zﬁ;ggiihe'g;ﬂ;sgﬂ ggi':;f\:;;fenggﬁe interye_nti da in;eri(e nella progr_am[nazione non risqondenti a criteri
fornt -oredi . degli schemi di Pi di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di premiare
Programmazione orniture;predisposizione degli schemi di Piano interessi particolari; reiterazione dell'inserimento di specifici B B B B B B B
4 p ; p
1F;_r|ennalle e EIE.!"UC.%A".n“aIE d.e.'_ LLPPe Zl_ano to di interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
lennale acquisti beni e servizi; provvedimento di |y o ¢tidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
approvazione ; N o .
approvazione degli strumenti di programmazione
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
Nomina del RUP in possesso dei r_equisiti di Ieg_ge; individuazi_one del Assenza dei requisit_i di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con B B B 8 B B B
candidato; adozione provvedimento di nomina da [imprese concorrenti
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.
Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;
attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP; . " . o . s .
Nomine del supporto al RUP  [predisposizione atti di gara per |'affido dell'incarico ZIol?'une di Isupptqr(tjo I?I RUP ln/ca5| .d'. gon ef'fel';tlva necesl_sna derivante B B B B B B B
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda alla complessita delle opere/servizi da appaltare o realizzare
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;
svolgimento delle procedure di affido;
adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.
Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso agli
acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
Individuazione dello strumento/istituto per operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
|"affidamento; predisposizione di atti e documenti dijmotivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
gara; motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
P N determinazione dell'importo del contratto; mancata rotazione negli affidamenti diretti; insufficiente stima del
rogettazione della gara S ; h . | M B B B B B M
scelta della procedura di aggiudicazione; valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio. [autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa, 'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali o
incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.
Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale [Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapportitrai
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;  |requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
individuazione dei componenti; adozione verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs.
provvedimento di nomina della Commissione 50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
Giudicatrice da parte del Dirigente; consentire I'immotivata concessione di proroghe all'attuale
comunicazione agli interessati. affidatario
Selezione del contraente
/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
Valutazione delle offerte trasparente I'iter logico seguito nell’gtt(ibuziope dei pgnteggi; non
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.lgs 50/2016
IAbuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D. Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
Verifica anomalia offerte risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della A B B B B B A
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.Igs 50/2016
Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una determinata
. . L impresa;
Adozione del provvedimento di aggiudicazione immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di B B B B B B B
aggiudicazione definitiva
Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
Stipulazione contratti di appalto occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo M M B B B B M
nella stipula del contratto
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Nomina Direttore dell’Esecuzione

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
Comunicazione all'interessato; In caso di incarico
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.

Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche per
|'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)

Esecuzione del contratto

Approvazione delle modifiche del contratto
originario;

autorizzazione al subappalto;

verifiche in corso di esecuzione; apposizione di
riserve;

gestione delle controversie; effettuazione di
pagamenti in corso di esecuzione;

penali;

Tracciabilita pagamenti

Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle
varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto;
ammissione di riserve oltre |'importo consentito dalla legge; assenza
di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti

Verifica regolare esecuzione

Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture)

IAttribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
leconomici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di
legge previste per I'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia

Contabilizzazione lavori

Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

/Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Varianti in corso di esecuzione
dei contratti d’appalto

Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da
parte del progettista e sua successiva approvazione
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con I'impresa esecutrice.

/Ammissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare
il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita

Affidamento lavori/servizi
analoghi o complementari

Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
disporre |'affidamento predisposizione atti tecnico
amministrativi da porre a base dell'affidamento
(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .

Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice

Annullamento /Revoca bando

Annullamento del bando in regime di autotutela per
motivi di legittimita/opportunita

/Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
affidamento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al
fine di indire nuova procedura

Procedure semplificate di
affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
di rotazione

Affidamenti diretti

/Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori
leconomici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
principio di rotazione

Procedure d’urgenza

Ricorso alla procedura di urgenza

/Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari

Acquisti economato

Gestione del servizio economato, cui € preposto un
responsabile, per la gestione di cassa delle spese
d’ufficio di non rilevante ammontare

Induzione a favorire fornitori specifici; rimborso spese non dovute

Acquisti libri, abbonamenti a
riviste e banche dati

/Acquisto per fini personali e non istituzionali

INCARICHI E NOMINE

Conferimento di incarichi esterni
(studio, ricerca, consulenza)

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso
e dei requisiti professionali richiesti esame della
documentazione: ammissione o esclusione dei
candidati; eventuale nomina commissione per la
selezione; valutazione/comparazione dei profili
professionali dei candidati affidamento incarico e
stipula della convenzione

Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali allo
scopo di agevolare un determinato soggetto; applicazione irregolare
dei criteri di valutazione dei requisiti previsti; discrezionalita nella
nomina della commissione finalizzata al reclutamento di particolari
candidati; inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della selezione; mancata verifica dei
requisiti autocertificati dai candidati; mancato rispetto delle
condizioni di compatibilita/conferibilita dei soggetti prescelti, ex
art.39 D.Igs.39/2013, al fine di avvantaggiare soggetti particolari

IACQUISIZIONE E GESTIONE DEL
PERSONALE

Concorsi e prove selettive

Predisposizione e approvazione del Bando/avviso
nelle selezioni pubbliche di personale

Previsione requisiti di accesso “personalizzati”

ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti
in relazione alla posizione da ricoprire; pubblicazioni di bandi/avvisi in
periodi feriali

specie estivi allo scopo di darne meno diffusione

per avvantaggiare potenziali concorrenti

Ammissione o esclusione dei candidati

Interpretazione eccessivamente estensiva dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti ;applicazione irregolare dei criteri di
ammissione previsti nel bando o dalla legge

Nomina della Commissione di concorso

Discrezionalita finalizzata al reclutamento di candidati particolari, nel
procedimento di composizione della commissione di concorso;
incompatibilita componenti commissione;

mancata verifica conflitto di interessi;

Irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale di lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale; mancata
verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Conferimento di incarichi extra
istituzionali

Istanza da parte del dipendente; analisi dell'istanza
autorizzazione/diniego

Discrezionalita nella concessione dell’autorizzazione;
omissioni richiesta autorizzazione da parte del dipendente;
concessione autorizzazione in contrasto con gli interessi dell’ente
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Procedure di reclutamento del
personale tramite mobilita o
utilizzo di graduatoria di altro

Ente

Approvazione dei bandi

Favorire un determinato soggetto mediante individuazione di
specifici requisiti senza effettiva e/o motivata necessita
dell'amministrazione; accordi con gli Enti in possesso delle
graduatorie, finalizzati al reclutamento di candidati specifici,
modifica, revoca o sospensione di atti di procedimenti concorsuali o
di programmazione del personale

ammissione o esclusione dei candidati

Applicazione irregolare dei criteri di valutazione dei requisiti previsti
dalla legge

Nomina commissione di concorso

Discrezionalita nella nomina della commissione finalizzata al
reclutamento di particolari candidati; incompatibilita componenti
commissione; mancata verifica conflitto di interessi; irregolare
composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove (per le procedure di
mobilita esterna)

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale i lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale:
Mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Procedure per la progressione del
personale

Atti di approvazione dei bandi

Occultamento del bando di selezione al fine di limitare il numero dei
partecipanti

Procedura di comparazione

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione;

Progressioni economiche accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare

dipendenti/candidati particolari

Approvazione atti

Mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Autorizzazioni aspettative

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica dei requisiti

Rilascio permessi L. 104/92

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Indebito rilascio del permesso
in assenza dei requisiti previsti per legge

Autorizzazione lavoro part time

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica presupposti di legge

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

Affidamento incarico
di patrocini legali

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso;
lesame della documentazione: ammissione o
esclusione dei candidati;

affidamento incarico e stipula della convenzione

Pluralita di incarichi diversi al medesimo professionista;

assenza di imparzialita nella scelta del professionista;

mancato rispetto delle norme in materia di individuazione del legale
cui conferire l'incarico

Transazioni

Richiesta da parte del dirigente interessato;
istruttoria della pratica, al fine di valutare la
sussistenza dei presupposti; predisposizione bozza
atto transattivo; invio alla controparte; acquisizione
adesione della parte interessata; atto transattivo
finale firmato dalle parti interessate

Transazione non equa e/o conveniente per I'Ente; accordo
fraudolento con il soggetto interessato

Costituzione parte civile

Verifica interesse da parte dell’Ente di costituzione
quale parte civile nel procedimento penale;
predisposizione atti necessari, al fine della
costituzione; partecipazione alle relative udienze

Omessa verifica conflitto di interessi del legale che difende I'Ente

Costituzione in giudizio in
materia ambientale

Ricevimento ricorso, atti di citazione etc., al
protocollo dell’Ente; valutazione circa la decisione
di agire in giudizio; eventuale affidamento incarico a
un legale esterno; eventuale collaborazione con il
legale esterno per la definizione della controversia

Mancato rispetto dei tempi per costituirsi in giudizio al fine di favorire
la controparte; omissioni di controllo o sospensione di contenzioso in
corso; mancata verifica delle possibilita di soluzione transattiva della
controversia; lite temeraria al fine di nascondere responsabilita
dell'ufficio; mancata collaborazione con I'eventuale legale esterno

Costituzione in giudizio

Ricevimento ricorso, atti di citazione etc., al
protocollo dell’Ente; valutazione circa la decisione
di agire in giudizio; eventuale affidamento incarico a
un legale esterno; eventuale collaborazione con il
legale esterno per la definizione della controversia

Mancato rispetto dei tempi per costituirsi in giudizio al fine di favorire
la controparte;

lomissioni di controllo o sospensione di contenzioso in corso;

mancata verifica delle possibilita di soluzione transattiva della
controversia;

lite temeraria al fine di nascondere responsabilita dell'ufficio;
mancata collaborazione con I'eventuale legale esterno

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER Il
DESTINATARIO

Istituzione/rinnovo zone
addestramento cani- Legge
Regionale 23/98 art. 38

Ricevimento istanza da associazioni venatorie o
cinofile riconosciute o di produttori agricoli singoli o
associati ; verifica requisiti; emissione relazione
istruttoria rilascio autorizzazione

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Istituzione/rinnovo autogestite di
caccia

Domanda di rinnovo del decreto di concessione,
redatta in bollo, da inoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, prima della scadenza,
corredata dalla documentazione indicata nel sito
istituzionale

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;
assenza di imparzialita.

mancata verifica dei requisiti;

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Autorizzazione espianto ulivi

Richiesta di espianto di uno o piu alberi, da parte
del proprietario, motivata ed, in bollo, contenente
il numero preciso delle piante da abbattere, con
allegata la planimetria catastale del terreno in cui le
stesse sono radicate.

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione delle
norme giuridiche.

Certificazione qualita
imprenditore agricolo per
accedere alle provvidenze

previste dalla normativa statale
in materia di agevolazioni fiscali e
previdenziali.

Domanda redatta secondo il modulo fornito
dall'’Amministrazione da inoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, corredata di tutta la
documentazione richiesta

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti,
assenza di imparzialita;

mancata verifica dei requisiti;

erronea applicazione delle norme giuridiche

Rilascio patentini verdi

Presentazione modulo fornito dall'Amministrazione
contenente domanda di rinnovo/emissione del
certificato con allegata la documentazione richiesta
nel sito istituzionale dell’Ente.

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;Assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Rilascio/diniego/ revoca
autorizzazioni in materia di
Trasporti

Ricevimento istanza; analisi dell'istanza;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Concessioni ad Associazioni
sportive dilettantistiche dell'uso
extrascolastico degli impianti
sportivi scolastici della C.M.CA.

Ricevimento istanza;
analisi dell'istanza;
Concessione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Rilascio/diniego/ revoca
autorizzazioni in materia di
Viabilita

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Ammissione beneficiari servizio
assistenza educativa specialistica
per studenti disabili scuole
superiori — Funzione trasferita
art.73 c.1 lett.b L.R. 9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione integrata
Ambientale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione

delle norme giuridiche
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Autorizzazione Unica Ambientale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazi alla r
di elettrodotti che interessano
una sola provincia

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione emissioni in
atmosfera in procedura generale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione installazione ed
esercizio impianti e depositi di
gas combustibili

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti in procedura ordinaria

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti in procedura semplificata

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione realizzazione ed
esercizio di impianti di gestione
rifiuti di ricerca e
sperimentazione

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti.

Autori i esercizio il
e depositi di oli minerali

: Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;

autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazione alla ricerca,
estrazione ed utilizzazione acque
sotterranee e rilascio
autorizzazioni attingimento per le
acque superficiali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni ex art.51
c.2 L.R. 9/2006

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio autorizzazioni scarichi in
ambiente e relativa attivita di
controllo

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione smaltimento
fanghi in agricoltura

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Patrocini gratuiti

Ricevimento istanza al protocollo;

trasmissione istanza all'ufficio competente:
istruttoria della pratica e proposta di decreto al
Sindaco metropolitano, quale organo competente;
adozione decreto da parte del Sindaco
metropolitano

Assegnazione di patrocini, con modalita non conformi al
Regolamento approvato dall'’Amministrazione, volto a favorire
determinati soggetti;

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI
DELLA SFERA GIURIDICA DEI
DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED
IMMEDIATO PER Il DESTINATARI

Erogazione agli Istituti e scuole di
istruzione secondaria superiore di|
fondi di funzionamento spese
d'ufficio e telefoniche varie -
L.23/96

Awvio del procedimento d'ufficio; fase istruttoria
con programma di calcolo matematico e dati relativi
al numero degli studenti in ciascun istituto forniti
dall'Ufficio Scolastico Regionale- MIUR;
determinazione dirigenziale di ripartizione;
comunicazione a ciascun istituto scolastico;
liquidazione dei contributi con le modalita stabilite
nel regolamento, sulla base della rendicontazione
presentata.

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Erogazione contributi per attivita
di prevenzione danni da fauna
selvatica all'agricoltura e
indennizzi danni agricoltura

Presentazione istanza tramite protocollo:
assegnazione ufficio competente; verifica
completezza istanza: individuazione dell'azienda,
dei danni subiti e della specie selvatica;
effettuazione sopralluoghi; predisposizione
relazione di stima non solo sulla base di quanto
visto in sede di sopralluogo, ma verificando, ex post,
il dato visivo sulla cartografia disponibile nelle
piattaforme dei siti istituzionali; assunzione
impegno di spese; liquidazione indennizzo

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Abilitazione venatoria

Istanza da parte dell'interessato; istruttoria da parte
dell’ufficio circa la regolarita dell’istanza;
convocazione dei candidati, al fine di sostenere
'esame , presso la competente commissione di
abilitazione; esame del candidato, da parte della
commissione; rilascio attestato di abilitazione

Erronea applicazione delle norme giuridiche

Riliquidazione pensione e
trattamento fine servizio

Istanza d’Ufficio o dell'interessato (ex dipendente)
a seguito di approvazione CCNL con vigenza
contrattuale inerente il periodo in cui il dipendente
era in servizio o a seguito di liquidazioni di benefici
leconomici erogati all'ex dipendente sucessivamente
alla data di cessazione; Aggiornamento pratica di
riliquidazione pensione e T.F.S. O T.F.R. presso
I'INPS Gestione Pubblica

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazioni dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Riscatto ai fini del trattamento di
fine servizio o trattamento fine
rapporto

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - L’Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per decesso superstiti

Istanza da parte degli eredi - I'Ente procede all'invio
all'INPS Gestione ex CPDEL degli atti amministrativi
per la liquidazione della pensione indiretta

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per dimissioni

Istanza da parte del dipendente; invio all'INPS
(Gestione ex CPDEL) degli atti amministrativi per la
liquidazione della pensione

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per inabilita

Istanza parte del dipendente o iniziativa d” ufficio
(Ente);riconosciuta I'inidoneita al servizio invio
all'NPS ex CPDEL degli atti necessari per la

liquidazione della pensione di invalidita

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche
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Pensione per limiti di eta o di
servizio

Istanza d’Ufficio (Ente) - I'Ente raggiunti i limiti di
eta o di servizio da parte del dipendente, previsti
dal Regolamento sul funzionamento degli Uffici e
dei servizi e nel rispetto delle decorrenze del
trattamento pensionistico, procede alla
comunicazione al dipendente della risoluzione
unilaterale del rapporto di lavoro - I'Ente invia
all'INPS ex CPDEL gli atti necessari per la
liquidazione della pensione per collocamento a
riposo di ufficio

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Piccolo prestito INPS (GDP)

Istanza da parte del dipendente - I'INPS (GDP) fa
richiesta all'Ente di inserimento dati necessari per la
gestione della pratica - Accettata la richiesta del
dipendente I'Ente procede all'addebito in busta
paga della rata mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Riscatto ai fini pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Ricongiunzione ai fini
pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'[NPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Gestione giuridica del personale

Autorizzazioni Aspettative/Permessi/Straordinario

Rilascio autorizzazioni per concessione aspettative-congedi-permessi
0 autorizzazione di straordinari in assenza di requisiti;

Procedura disciplinare

(Omessa vigilanza; sanzione non corretta; omessa segnalazione alle
autorita competenti

Gestione economica del
personale

Contrattazione sindacale

Pressioni finalizzate alla agevolazioni di carattere economico o
giuridico per agevolare categorie di dipendenti

Erogazione emolumenti stipendiali e salario
accessorio

Conferimento di indennita "ad personam" non dovute

Rilevazione Presenze

Verifica timbrature; richiesta regolarizzazione
omesse timbrature; inserimento codici specifici per
ciascuna tipologia di assenza dal servizio

False attestazioni della presenza in servizio; omissione controlli;
inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di agevolare un
determinato soggetto

(CONTROLLI VERIFICHE ISPEZIONI
E SANZIONI

Controllo rendimento energetico
impianti termici comuni con
meno di 40,000 abitanti

Accertamento documentale degli impianti termici
registrati, censiti nell'ambito dei Comuni di
competenza.

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli;uso improprio o
distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
applicazione delle norme giuridiche

Spedizione transfrontaliere rifiuti

Verifica della completezza della documentazione
presentata; eventuale richiesta integrazioni;
relazione conclusiva; determina di autorizzazione o
rigetto della richiesta eventuale ricorso

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli; uso improprio o
distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
applicazione delle norme giuridiche

Emissione certificato di avvenuta
bonifica

Esame delle relazioni tecniche predisposte
dall'ARPAS di collaudo delle attivita previste dal
Progetto di Bonifica, esame di tutta la
documentazione amministrativa relativa al
procedimento. Certificazione della rispondenza
delle attivita realizzate al progetto approvato e agli
obiettivi di bonifica previsti.

Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli Disomogeneita delle
valutazioni e dei controlli; uso improprio o distorto della
discrezionalita al fine di favorire imprese o privati;mancati controlli a
fine di favorire interessi privati; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Applicazione Sanzioni

Accertamento delle violazioni;
contestazione immediata o differita;
rapporto del funzionario che ha accertato
I'infrazione;

difesa dell’interessato;

ordinanza di ingiunzione o archiviazione
riscossione sanzioni;

eventuale ricorso

Mancato esercizio dei poteri sanzionatori nell’ottica di agevolare i
trasgressori; erronea applicazione delle norme giuridiche

GESTIONE DELLE ENTRATE; DELLE
SPESE E DEL PATRIMONIO

Accertamento Tributi di
competenza del settore Finanze e
Tributi

Accertamento; riscossione;versamento; eventuale
ricorso; gestione residui attivi

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Riscossione delle entrate
extratributarie
(canoni locativi o fitti; canoni
concessori; rette)

Accertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all'interesse pubblico.

Riscossione tributi e tasse

Accertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’interesse pubblico.

Rimborso somme indebitamente
riscosse di competenza del
settore Finanze Tributi

Istanza di rimborso da parte dell’ interessato
-Verifica dell’istanza

- Determinazione di rimborso con assunzione
impegno di spesa

- Decreto di liquidazione ai fini del rimborso

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Gestione del bilancio

Impegno della spesa; accertamento dell’ entrata

Registrazioni di bilancio non veritiere/corrette

Gestione delle uscite

Impegno della spesa; liquidazione della spesa

/Adozione di atti di liquidazione in assenza dei presupposti giuridici
previsti; mancata verifica dei documenti correlati al provvedimento di
liquidazione;Liquidazione e Pagamenti effettuati senza rispettare la
cronologia delle prestazioni effettuate

Mandati di pagamento

Ordinazione;
pagamento;
gestione residui passivi

Violazione delle norme vigenti o “corsie preferenziali” nella
trattazione delle pratiche al fine agevolare determinati soggetti

C jone in uso (
beni /spazi appartenenti al
patrimonio disponibile dell'ente

dato) di

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla concessione dei beni/spazi;
acquisizione e valutazione delle domande;
attribuzione dei beni secondo i criteri prefissati.

IAssegnazioni di concessioni di beni del patrimonio pubblico, in
violazione di norme vigenti, volto a favorire determinati soggetti;
svolgimento delle procedure di concessione nel rispetto della
normativa di settore
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Alienazioni di beni immobili e
costituzione di diritti reali minori
su di essi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla alienazione dei beni ineriti
nel Piano delle Alienazioni; acquisizione e
valutazione delle domande e delle offerte;
aggiudicazione dei beni secondo i criteri prefissati;
stipula contratto

/Accordi collusivi per la vendita in alienazione con valori sottostimati o
in violazione delle norme in materia di gara pubblica

Canoni di locazione passivi ed
attivi; noleggi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla locazione dei beni;
acquisizione e valutazione delle domande e delle
offerte; attribuzione/acquisizione dei beni secondo i
criteri prefissati. Stipula contratto

Non corretta valutazione di impegni operativi ed economici al fine di
agevolare un soggetto terzo pubblico o privato

Utilizzo auto
dell’Amministrazione

Istanza all’utilizzo del veicolo; verifica presupposti,
da parte del dirigente; autorizzazione all’utilizzo

Elusione delle regole per il corretto uso delle auto da parte dei
dipendenti; Inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di
agevolare un determinato soggetto; utilizzo dei mezzi per fini privati

ULTERIORI ATTIVITA

Procedure espropriative

Awvio del procedimento; istruttoria da parte del
dipendente; conclusione istruttoria da parte del
dipendente e verifica da parte del responsabile del
settore, adozione del provvedimento da parte del
responsabile, trasmissione provvedimento finale
controlli

Protocollazione atti

Attribuzione n./data di protocollo

/Assegnazione intenzionalmente errata per allungare i tempi del
procedimento, possibile occultamento corrispondenza prima della
protocollazione per favorire/sfavorire qualcuno; alterazione o utilizzo
improprio delle informazioni o della documentazione

Accesso agli atti L. 241/90

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni

Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria; interpretazione
indebita delle norme; uso di falsa documentazione; abuso nel rilascio
degli atti allo scopo di agevolare taluni soggetti; omissione nel rilascio
di atti legittimamente accessibili

Accesso Civico

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria
dell'istanza da parte del responsabile e
comunicazione agli eventuali
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante;pubblicazione atti nella
sezione amministrazione trasparente e
comunicazione all'istante

Omessa pubblicazione di dati ed informazioni obbligatori per legge
allo scopo di celare eventuali irregolarita negli atti e nelle procedure

Accesso Generalizzato

Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria
dell'istanza da parte del responsabile e
comunicazione agli eventuali
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante

Omissione nella fornitura di dati ed informazioni legittimamente
accessibili, abuso nel rilascio dei dati e delle informazioni allo scopo
di agevolare taluni soggetti

"Mappatura dei processi PNRR e misure

Area a rischio

Tipologia processo

Descrizione processo

Evento rischioso

Interventi PNRR

Programmazione

Definizione degli interventi da inserire nella
programmazione dei lavori dei servizi e delle
forniture;predisposizione degli schemi di Piano
Triennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di
approvazione

Cattiva informazione agli organi di governo per I'individuazione di
interventi da inserire nella programmazione non rispondenti a criteri
di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di premiare
interessi particolari; reiterazione dell'inserimento di specifici
interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
di affidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
approvazione degli strumenti di programmazione

Nomina del RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge; individuazione del
candidato; adozione provvedimento di nomina da
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.

/Assenza dei requisiti di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con
imprese concorrenti

Nomine del supporto al RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;

attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP;
predisposizione atti di gara per I'affido dell'incarico
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;

svolgimento delle procedure di affido;

adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.

Nomine di supporto al RUP in casi di non effettiva necessita derivante
dalla complessita delle opere/servizi da appaltare o realizzare

Progettazione della gara

Individuazione dello strumento/istituto per
Iaffidamento; predisposizione di atti e documenti di
gara;

determinazione dell'importo del contratto;

scelta della procedura di aggiudicazione;

Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio.

Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso agli
acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
motivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
mancata rotazione negli affidamenti diretti; insufficiente stima del
valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa, 'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali o
incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.

Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;
individuazione dei componenti; adozione
provvedimento di nomina della Commissione
Giudicatrice da parte del Dirigente;
comunicazione agli interessati.

Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs.
50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
consentire 'immotivata concessione di proroghe all'attuale
affidatario
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Valutazione delle offerte

/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
trasparente I'iter logico seguito nell’attribuzione dei punteggi; non
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.lgs 50/2016

Verifica anomalia offerte

/Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.lgs 50/2016

Adozione del provvedimento di aggiudicazione

Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una determinata
impresa;

immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di
aggiudicazione definitiva

Stipulazione contratti di appalto

Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo
nella stipula del contratto

Nomina Direttore dell’Esecuzione

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
IComunicazione all'interessato; In caso di incarico
all'esterno predisposizione atti di gara per I'affido
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.

Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche per
|'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)

Esecuzione del contratto

/Approvazione delle modifiche del contratto
originario;

autorizzazione al subappalto;

verifiche in corso di esecuzione; apposizione di
riserve;

gestione delle controversie; effettuazione di
pagamenti in corso di esecuzione;

penali;

Tracciabilita pagamenti

Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle
varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto;
ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti

Verifica regolare esecuzione

Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture)

Attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
leconomici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di
legge previste per |'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia

Contabilizzazione lavori

Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Varianti in corso di esecuzione
dei contratti d’appalto

Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da
parte del progettista e sua successiva approvazione
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con I'impresa esecutrice.

IAmmissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare
il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita

Affidamento lavori/servizi
analoghi o complementari

Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
disporre I'affidamento predisposizione atti tecnico
amministrativi da porre a base dell'affidamento
(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .

Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice

Annullamento /Revoca bando

Annullamento del bando in regime di autotutela per
motivi di legittimita/opportunita

/Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
affidamento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al
fine di indire nuova procedura

Procedure semplificate di
affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
di rotazione

Affidamenti diretti

/Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori
leconomici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
principio di rotazione

Procedure d’urgenza

Ricorso alla procedura di urgenza

/Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari

Rendicontazione

Rendicontazione sul sistema informativo
ReGiS/ALTRO (assenza di conflitto di interessi,
regolarita amministrativo/contabile, assenza di
doppio finanziamento, rispetto del principio del
DNSH, verifica rispetto delle condizionalita di
investimenti/riforme del PNRR, verifica rispetto
ulteriori requisiti PNRR connessi alla misura
specifica, verifica del titolare effettivo, verifica
rispetto principi trasversali, verifica avanzamento di
milestone e target).

/Alterazioni o omissioni di attivita di controllo e rendicontazione;
rendicontazione parziale o incompleta; effettuazione di pagamenti
ingiustificati o sottratti alla tracciabilita dei flussi finanziari
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INDICATORI DI STIMA DEL LIVELLO DI 'E?R'z[?
. ape . . RISCHIO (da allegato B)
Allegato C PROCESSI ED EVENTI A RISCHIO Settore Pianificazione e Sviluppo Locale ONE
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1 Gri.do ifestaz 4;:(i)tga collab| di
Intére discrez ione del orazio |attuazi
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processo estern| 3 cpr:r}ltt so restr)).clm d_eIIe zione
. ivi in . . | sabile |misure
0 d?:'so passat dﬁglls;lo del di
o proces| tratta
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CONTRATTI
PUBBLICI
(lavori, servizi,
forniture)

Definizione degli interventi da inserire nella
programmazione dei lavori dei servizi e delle
Programmazion [forniture;predisposizione degli schemi di Piano

e Triennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di
approvazione

Cattiva informazione agli organi di governo per l'individuazione di
interventi da inserire nella programmazione non rispondenti a criteri
di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di premiare
interessi particolari; reiterazione dell’inserimento di specifici
interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
di affidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
approvazione degli strumenti di programmazione

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge; individuazione del
candidato; adozione provvedimento di nomina da
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.

Nomina del RUP

Assenza dei requisiti di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con
imprese concorrenti

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;

attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP;
predisposizione atti di gara per I'affido dell'incarico
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;

svolgimento delle procedure di affido;

adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.

Nomine del
supporto al RUP

Nomine di supporto al RUP in casi di non effettiva necessita
derivante dalla complessita delle opere/servizi da appaltare o
realizzare
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Progettazione

Individuazione dello strumento/istituto per
I'affidamento; predisposizione di atti e documenti
di gara;

determinazione dell'importo del contratto;

Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso
agli acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
motivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
mancata rotazione negli affidamenti diretti; insufficiente stima del

della gara [scelta della procedura di aggiudicazione; valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della

Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto

aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio. |autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa, 'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali
o incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.

Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale |Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i

dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei

legge per far parte delle commissioni giudicatrici; |requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata

individuazione dei componenti; adozione verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs.

provvedimento di nomina della Commissione 50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di

Giudicatrice da parte del Dirigente; consentire 'immotivata concessione di proroghe all'attuale

Selezione del |comunicazione agli interessati. affidatario
contraente

Valutazione delle offerte

Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
trasparente l'iter logico seguito nell’attribuzione dei punteggi; non
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire |'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.lgs 50/2016

Verifica anomalia offerte

Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.lgs 50/2016

Adozione del provvedimento di aggiudicazione

Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una determinata
impresa;

immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di
aggiudicazione definitiva

Stipulazione contratti di appalto

Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo
nella stipula del contratto
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Nomina
Direttore
dell’Esecuzione

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
Comunicazione all'interessato; In caso di incarico
all'esterno predisposizione atti di gara per |'affido
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.

Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche per
I'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)

Esecuzione del
contratto

Approvazione delle modifiche del contratto
originario;

autorizzazione al subappalto;

verifiche in corso di esecuzione; apposizione di
riserve;

gestione delle controversie; effettuazione di
pagamenti in corso di esecuzione;

penali;

Tracciabilita pagamenti

Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle
varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto;
ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti

Verifica regolare
esecuzione

Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e
forniture)

Attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
economici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di
legge previste per I'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia

Contabilizzazion
e lavori

Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Varianti in corso
di esecuzione

Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da

Ammissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare

dei contratti . ; ) il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita
, parte del progettista e sua successiva approvazione
d’appalto . e SR ; o
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con l'impresa esecutrice.
. Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
Affidamento | e S8€ ¢ ap . .
. ._. |disporre I'affidamento predisposizione atti tecnico . . . , .
lavori/servizi . . o Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
. amministrativi da porre a base dell'affidamento . o .
analoghio solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice

complementari

(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .

Annullamento /
Revoca bando

Annullamento del bando in regime di autotutela
per motivi di legittimita/opportunita

Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
affidamento mediane proroghe tecniche con l'attuale fornitore o al
fine di indire nuova procedura

Procedure
semplificate di
affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
di rotazione

Affidamenti diretti

Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circai presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori
economici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del
principio di rotazione
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Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari

Procedure Ricorso alla procedura di urgenza
d’urgenza P &
Gestione del servizio economato, cui € preposto un . . o e o
... . . . Induzione a favorire fornitori specifici; rimborso spese non dovute
Acquisti responsabile, per la gestione di cassa delle spese P ’ P
economato |d’ufficio di non rilevante ammontare
Acquisti libri,

abbonamenti a
riviste e banche
dati

Acquisto per fini personali e non istituzionali

INCARICHI E
NOMINE

Conferimento di

incarichi esterni

(studio, ricerca,
consulenza )

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del compenso
e dei requisiti professionali richiesti esame della
documentazione: ammissione o esclusione dei
candidati; eventuale nomina commissione per la
selezione; valutazione/comparazione dei profili
professionali dei candidati affidamento incarico e
stipula della convenzione

Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei
presupposti di legge per il conferimento di incarichi professionali allo
scopo di agevolare un determinato soggetto; applicazione irregolare
dei criteri di valutazione dei requisiti previsti; discrezionalita nella
nomina della commissione finalizzata al reclutamento di particolari
candidati; inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della selezione; mancata verifica dei
requisiti autocertificati dai candidati; mancato rispetto delle
condizioni di compatibilita/conferibilita dei soggetti prescelti, ex
art.39 D.Igs.39/2013, al fine di avvantaggiare soggetti particolari

ACQUISIZIONE E
GESTIONE DEL
PERSONALE

Concorsi e
prove selettive

Predisposizione e approvazione del Bando/avviso
nelle selezioni pubbliche di personale

Previsione requisiti di accesso “personalizzati”

ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti
in relazione alla posizione da ricoprire, pubblicazioni di bandi/avvisi
in periodi feriali

specie estivi allo scopo di darne meno diffusione

per avvantaggiare potenziali concorrenti

Ammissione o esclusione dei candidati

Interpretazione eccessivamente estensiva dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti ;applicazione irregolare dei criteri di
ammissione previsti nel bando o dalla legge

Nomina della Commissione di concorso

Discrezionalita finalizzata al reclutamento di candidati particolari, nel
procedimento di composizione della commissione di concorso;
incompatibilita componenti commissione;

mancata verifica conflitto di interessi;

Irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale di lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale; mancata
verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Conferimento di
incarichi extra
istituzionali

Istanza da parte del dipendente; analisi dell'istanza
autorizzazione/diniego

Discrezionalita nella concessione dell’autorizzazione.
Omissioni richiesta autorizzazione da parte del dipendente.
Concessione autorizzazione in contrasto con gli interessi dell’ente

Approvazione dei bandi

Favorire un determinato soggetto mediante individuazione di
specifici requisiti senza effettiva e/o motivata necessita
dell'amministrazione; accordi con gli Enti in possesso delle
graduatorie, finalizzati al reclutamento di candidati specifici,
modifica, revoca o sospensione di atti di procedimenti concorsuali o
di programmazione del personale
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Procedure di
reclutamento
del personale
tramite mobilita
o utilizzo di
graduatoria di
altro Ente

Personale e Affari legali

ammissione o esclusione dei candidati

Applicazione irregolare dei criteri di valutazione dei requisiti previsti
dalla legge

Nomina commissione di concorso

Discrezionalita nella nomina della commissione finalizzata al
reclutamento di particolari candidati; incompatibilita componenti
commissione; mancata verifica conflitto di interessi; irregolare
composizione della commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari

Svolgimento delle prove (per le procedure di
mobilita esterna)

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la
cogenza della regola dell'anonimato nel caso delle prove scritte e la
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove

Approvazione atti della commissione giudicatrice e
stipula del contratto individuale i lavoro

Mancato controllo dei verbali o controllo solo formale:
Mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Procedure per la
progressione del
personale

Atti di approvazione dei bandi

occultamento del bando di selezione al fine di limitare il numero dei
partecipanti

Procedura di comparazione

Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell'imparzialita della selezione;

Progressioni economiche accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare

dipendenti/candidati particolari

Approvazione atti

Mancata verifica dei requisiti autocertificati dai candidati

Autorizzazioni

Istanza da parte del dipendente;

Mancata verifica dei requisiti

aspettative |analisi dell'istanza autorizzazione/diniego
eﬁlrlr‘_:‘::;?L Istanza da parte del dipendente; Indebito rilascio del permesso
P 104/92 * lanalisi dell'istanza autorizzazione/diniego in assenza dei requisiti previsti per legge

Autorizzazione
lavoro part time

Istanza da parte del dipendente;
analisi dell'istanza autorizzazione/diniego

Mancata verifica presupposti di legge

AFFARI LEGALI E
CONTENZIOSO

Definizione dell'oggetto dell'incarico, del

Affidamento i Pluralita di incarichi diversi al medesimo professionista;
- . compenso; - T -
incarico L . assenza di imparzialita nella scelta del professionista;
. . . |esame della documentazione: ammissione o . ) A .
di patrocini i : oo mancato rispetto delle norme in materia di individuazione del legale
. esclusione dei candidati; - O :
legali X i . . . cui conferire l'incarico
affidamento incarico e stipula della convenzione
Richiesta da parte del dirigente interessato;
istruttoria della pratica, al fine di valutare la Transazione non equa e/o conveniente per I'Ente; accordo
Transazioni sussistenza dei presupposti; predisposizione bozza [fraudolento con il soggetto interessato
atto transattivo; invio alla controparte; acquisizione
adesione della parte interessata; atto transattivo
finale firmato dalle parti interessate
Richiesta da parte del dirigente interessato; Atto di
diffida al debitore; emanazione atto di precetto, in
caso di mancato pagamento ed in possesso di
prova certa circa la sussistenza del diritto di . . . . . . ..
. N . L . ; . Rinuncia alla riscossione del credito in assenza dei relativi
Recupero di |[credito; predisposizione atti necessari al fine resubDosti
crediti della procedura esecutiva; eventuali atti di P PP

pignoramento presso terzi (crediti) ;
pignoramento mobiliare o immobiliare; eventuale
instaurazione giudizio, qualora vi sia opposizione
alla procedura esecutiva, da parte del debitore

Costituzione
parte civile

Verifica interesse da parte dell’Ente di costituzione
quale parte civile nel procedimento penale;
predisposizione atti necessari, al fine della
costituzione; partecipazione alle relative udienze

Omessa verifica conflitto di interessi del legale che difende I'Ente
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Costituzione in

Ricevimento ricorso, atti di citazione etc., al
protocollo dell’Ente; valutazione circa la decisione
di agire in giudizio; eventuale affidamento incarico

Mancato rispetto dei tempi per costituirsi in giudizio al fine di
favorire la controparte;

omissioni di controllo o sospensione di contenzioso in corso;
mancata verifica delle possibilita di soluzione transattiva della

giudizio . ; . -
a un legale esterno; eventuale collaborazione con il [controversia;
legale esterno per la definizione della controversia [lite temeraria al fine di nascondere responsabilita dell'ufficio;
Istituzione/ mancata collaborazione con I'’eventuale legale esterno
PROVVEDIMENT| rinnovo zone |Ricevimento istanza da associazioni venatorie o Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
| AMPLIATIVI addestramento cinofile riconosciute o di produttori agricoli singoli o|favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti, assenza di
DELLA SFERA cani- Legge |associati ; verifica requisiti; emissione relazione imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
GIURIDICA DEI |Regionale 23/98|istruttoria rilascio autorizzazione delle norme giuridiche
DESTINATARI | a{rt..38 Domanda di rinnovo del decreto di concessione, Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
PRIVI DI St'. uzione/ redatta in bollo, da inoltrare alla Citta favorire/danneggi i destinatari dei di ti;
, ggiare i destinatari dei provvediment;
EFFETTO trlnnot}ilto di Metropolitana di Cagliari, prima della scadenza, assenza di imparzialita.
ECONOMICO autogestte dl |-, redata dalla documentazione indicata nel sito  |mancata verifica dei requisiti;
DIRETTO ED caccia istituzionale Erronea applicazione delle norme giuridiche
IMMEDIATO ichi i i i it i
PERII Sleclhplerjgtuari((jelt:?i%l,arr]rtgt(ij\l/:tr;oe(()jﬂwt?(l)?lgtl'c odnaicgr?erz;ete Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di

DESTINATARIO

Autorizzazione
espianto ulivi

il numero preciso delle piante da abbattere, con
allegata la planimetria catastale del terreno in cui le
stesse sono radicate.

favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche.

Certificazione
qualita
imprenditore
agricolo per
accedere alle
provvidenze
previste dalla

Domanda redatta secondo il modulo fornito
dall'Amministrazione dainoltrare alla Citta
Metropolitana di Cagliari, corredata di tutta la

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvediment;
assenza di imparzialita;

normativa d . -7 mancata verifica dei requisiti;
. ocumentazione richiesta L -
statale in erronea applicazione delle norme giuridiche
materia di
agevolazioni
fiscalie
previdenziali.
Presentazione modulo fornito dall'’Amministrazione (Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
Rilascio contenente domanda di rinnovo/emissione del favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;Assenza di

patentini verdi

certificato con allegata la documentazione richiesta
nel sito istituzionale dell’Ente.

imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Rilascio/
diniego/ revoca
autorizzazioni in

Ricevimento istanza; analisi dell'istanza;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione

materia di delle norme giuridiche
Trasporti &
Associazioni
sportive
dilettantistiche |,. . . ) Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
' Ricevimento istanza; ; AN . . . - .
dell'uso analisi dell'istanza: favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
extrascolastico ) Lo imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
o, . - |Concessione/diniego PN
degli impianti delle norme giuridiche
sportivi

scolastici della

Rilascio/
diniego/ revoca
autorizzazioni in

materia di

Viabilita

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche
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servizio

assistenza

educativa
specialistica per
studenti disabili
scuole superiori

— Funzione
trasferita art.73

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione
integrata
Ambientale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione
Unica
Ambientale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazione
alla
realizzazione di
elettrodotti che
interessano una
sola provincia

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione
emissioni in
atmosfera in

procedura
generale

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione
installazione ed
esercizio
impianti e
depositi di gas
combustibili

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione
realizzazione ed
esercizio di
impianti di
gestione rifiuti
in procedura
ordinaria

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione
realizzazione ed
esercizio di
impianti di
gestione rifiuti
in procedura
semplificata

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Autorizzazione
realizzazione ed

esercizlo di Ricevimento istanza;
impianti di istruttoria della rat’ica' Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
gestione rifiuti autorizzazione/dpiniego' favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti.
di ricercae
sperimentazion
e
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Autorizzazione
esercizio
impianti e
depositi di oli
minerali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Autorizzazione
alla ricerca,
estrazione ed
utilizzazione
acque
sotterranee e
rilascio
autorizzazioni
attingimento
per le acque
superficiali

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

Rilascio
autorizzazioni
ex art.51 c.2 L.R.

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;
autorizzazione/diniego

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti;

9/2006
Rilascio
autorizzazioni |,. . . . Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
C e Ricevimento istanza; . : : . s A ; . ;
scarichiin | X . favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di
. istruttoria della pratica; X S iy . S o
ambiente e X . .S imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
- . ... |autorizzazione/diniego PR
relativa attivita delle norme giuridiche
di controllo

Autorizzazione
smaltimento

Ricevimento istanza;
istruttoria della pratica;

Interpretazione distorta dei requisiti previsti in ottica di
favorire/danneggiare i destinatari dei provvedimenti; assenza di

fanghiin X . LS imparzialita; mancata verifica dei requisiti; erronea applicazione
- autorizzazione/diniego O
agricoltura delle norme giuridiche
Ricevimento istanza al protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente: . . - - .
. . . . . P Assegnazione di patrocini, con modalita non conformi al
Patrocini istruttoria della pratica e proposta di decreto al Regolamento approvato dall'’Amministrazione, volto a favorire
gratuiti Sindaco metropolitano, quale organo competente; ’

adozione decreto da parte del Sindaco
metropolitano

determinati soggetti;

PROVVEDIMENT
| AMPLIATIVI
DELLA SFERA
GIURIDICA DEI
DESTINATARI
CON EFFETTO
ECONOMICO
DIRETTO ED
IMMEDIATO
PERII
DESTINATARI

Erogazione agli
Istituti e scuole
di istruzione
secondaria
superiore di
fondi di
funzionamento
spese d'ufficio e
telefoniche
varie — L.23/96

Awvio del procedimento d'ufficio; fase istruttoria
con programma di calcolo matematico e dati
relativi al numero degli studenti in ciascun istituto
forniti dall'Ufficio Scolastico Regionale- MIUR;
determinazione dirigenziale di ripartizione;
comunicazione a ciascun istituto scolastico;
liquidazione dei contributi con le modalita stabilite
nel regolamento, sulla base della rendicontazione
presentata.

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche
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Erogazione
contributi per
attivita di
prevenzione
danni da fauna
selvatica
all'agricoltura e
indennizzi danni

Presentazione istanza tramite protocollo:
assegnazione ufficio competente; verifica
completezza istanza: individuazione dell'azienda,
dei danni subiti e della specie selvatica;
effettuazione sopralluoghi; predisposizione
relazione di stima non solo sulla base di quanto
visto in sede di sopralluogo, ma verificando, ex
post, il dato visivo sulla cartografia disponibile nelle
piattaforme dei siti istituzionali; assunzione

Riconoscimento indebito di benefici economici per favorire alcuni
soggetti a discapito di altri; erronea applicazione delle norme
giuridiche

agricoltura | ) e i .
g impegno di spese; liquidazione indennizzo
Istanza da parte dell’interessato; istruttoria da
parte dell’ufficio circa la regolarita dell’istanza;
Abilitazione |convocazione dei candidati, al fine di sostenere L s
. ; e . Erronea applicazione delle norme giuridiche
venatoria I’'esame , presso la competente commissione di

abilitazione; esame del candidato, da parte della
commissione; rilascio attestato di abilitazione

Riliquidazione
pensione e
trattamento fine
servizio

Istanza d’Ufficio o dell'interessato (ex dipendente)
a seguito di approvazione CCNL con vigenza
contrattuale inerente il periodo in cui il dipendente
era in servizio o a seguito di liquidazioni di benefici
economici erogati all'ex dipendente
sucessivamente alla data di cessazione;
Aggiornamento pratica di riliquidazione pensione e
T.F.S. O T.F.R. presso I'INPS Gestione Pubblica

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Riscatto ai fini
pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazioni dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Riscatto ai fini
del trattamento
di fine servizio o
trattamento fine

rapporto

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - L'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procedera all'addebito in
busta paga della quota mensile da versare all'INPS

Riconoscimento indebito di benefici economici, erronea
applicazione delle norme giuridiche

Pensione per
decesso
superstiti

Istanza da parte degli eredi - I'Ente procede all'invio
all'INPS Gestione ex CPDEL degli atti amministrativi
per la liguidazione della pensione indiretta

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per
dimissioni

Istanza da parte del dipendente; invio all'INPS
(Gestione ex CPDEL) degli atti amministrativi per la
liquidazione della pensione

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per
inabilita

Istanza parte del dipendente o iniziativa d” ufficio
(Ente);riconosciuta l'inidoneita al servizio invio
all'INPS ex CPDEL degli atti necessari per la
liqguidazione della pensione di invalidita

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche

Pensione per
limiti di eta o di
servizio

Istanza d’Ufficio (Ente) - I'Ente raggiunti i limiti di
eta o di servizio da parte del dipendente, previsti
dal Regolamento sul funzionamento degli Uffici e
dei servizi e nel rispetto delle decorrenze del
trattamento pensionistico, procede alla
comunicazione al dipendente della risoluzione
unilaterale del rapporto di lavoro - I'Ente invia
all'INPS ex CPDEL gli atti necessari per la
liquidazione della pensione per collocamento a
riposo di ufficio

Riconoscimento indebito di benefici economici; erronea applicazione
delle norme giuridiche
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Piccolo prestito
INPS (GDP)

Istanza da parte del dipendente - I'INPS (GDP) fa
richiesta all'Ente di inserimento dati necessari per
la gestione della pratica - Accettata la richiesta del
dipendente I'Ente procede all'addebito in busta
paga della rata mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
giuridiche

Riscatto ai fini
pensionistici

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel
portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS

Registrazione dati non corretti, erronea applicazione delle norme
giuridiche

Ricongiunzione

Istanza da parte del dipendente all'INPS GDP ex
CPDEL, - I'INPS Gestione Pubblica fa richiesta
all'Ente di inserimento dati e certificazione nel

ai fini . ! . |Registrazione dati non corretti; erronea applicazione delle norme
. . ... |portale New PassWeb - I'Ente, ricevuto il decreto di | . 8ISt ’ PP
pensionistici |’ o .. |giuridiche
riscatto, qualora il dipendente avesse optato per il
pagamento rateale, procede all'addebito in busta
paga della quota mensile da versare all'INPS
. - . . N Rilascio autorizzazioni per concessione aspettative-congedi-permessi
i Autorizzazioni Aspettative/Permessi/Straordinario . - . S . -
iﬁﬁfiti-l&n:el P / / o autorizzazione di straordinari in assenza di requisiti;
g . Omessa vigilanza; sanzione non corretta; omessa segnalazione alle
personale  (Procedura disciplinare s .
autorita competenti
. . . Pressioni finalizzate alla agevolazioni di carattere economico o
Gestione Contrattazione sindacale L e .
. giuridico per agevolare categorie di dipendenti
economica del Erogazione emolumenti stipendiali e salario
personale accgssorio P Conferimento di indennita "ad personam" non dovute
Rilevazione Verifica timbrature; richiesta regolarizzazione False attestazioni della presenza in servizio; omissione controlli;
Presenze omesse timbrature; inserimento codici specifici per|inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di agevolare un
ciascuna tipologia di assenza dal servizio determinato soggetto
CONTROLLI
VERIFICHE Controllo
ISPEZIONI E rendimento o .. |Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli;uso improprio o
SANZIONI energetico |Accertamento documentale degli impianti termici distortogdella discrezionalita al fine di favorire ’impresgo P
impianti termici |registrati, censiti nell'ambito dei Comuni di S . L . N S
. privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
comuni con _competenza. applicazione delle norme giuridiche
meno di 40,000 PP g
abitanti
soedizione Verifica della completezza della documentazione |Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli; uso improprio o
tranF;frontaIiere presentata; eventuale richiesta integrazioni; distorto della discrezionalita al fine di favorire imprese o
rifiuti relazione conclusiva; determina di autorizzazione o |privati;mancati controlli a fine di favorire interessi privati; erronea
rigetto della richiesta eventuale ricorso applicazione delle norme giuridiche
Esame delle relazioni tecniche predisposte
Emissione dall'ARPAS di collaudo delle attivita previste dal Disomogeneita delle valutazioni e dei controlli Disomogeneita delle
e . |Progetto di Bonifica, esame di tutta la valutazioni e dei controlli; uso improprio o distorto della
certificato di ! o A . ; . TS . L s . .
avvenuta documentazione amministrativa relativa al discrezionalita al fine di favorire imprese o privati;mancati controlli a
bonifica procedimento. Certificazione della rispondenza fine di favorire interessi privati; erronea applicazione delle norme

delle attivita realizzate al progetto approvato e agli
obiettivi di bonifica previsti.

giuridiche

Applicazione
Sanzioni

Accertamento delle violazioni;
contestazione immediata o differita;
rapporto del funzionario che ha accertato
I'infrazione;

difesa dell’interessato;

ordinanza di ingiunzione o archiviazione
riscossione sanzioni;

eventuale ricorso

Mancato esercizio dei poteri sanzionatori nell’ottica di agevolare i
trasgressori; erronea applicazione delle norme giuridiche
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GESTIONE DELLE
ENTRATE; DELLE
SPESE E DEL
PATRIMONIO

Accertamento
Tributi di
competenza del
settore Finanze
e Tributi

Accertamento; riscossione;versamento; eventuale
ricorso; gestione residui attivi

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

Riscossione
delle entrate
extratributarie
(canoni locativi

Accertamento; riscossione; versamento; eventuale
ricorso

Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e
tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata

ocﬁom'eiig:)i?' _tute_la/valorizza_lziong del patrimonio_ dell’Ente, per finalita
illecite/contrarie all’interesse pubblico.
rette)
Mancata verifica regolarita/congruita delle entrate da
esigere/riscuotere al fine di agevolare determinati soggetti;
Riscossione |Accertamento; riscossione; versamento; eventuale [riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamento di tributi e

tributi e tasse

ricorso

tasse al fine di agevolare determinati soggetti; mancata
tutela/valorizzazione del patrimonio dell’Ente, per finalita

Rimborso illecite/contrarie all’'interesse pubblico.
somme Istanza di rimborso da parte dell’ interessato
indebitamente |-Verifica dell’istanza . . . .
. . oo - . Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza
riscosse di |- Determinazione di rimborso con assunzione

competenza del

| settore Finanze

impegno di spesa
- Decreto di liquidazione ai fini del rimborso

delle norme ai fine di agevolare particolari soggetti

qUCT
bilancio

Impegno della spesa; accertamento dell’ entrata

Registrazioni di bilancio non veritiere/corrette

Gestione delle

Impegno della spesa; liquidazione della spesa

Adozione di atti di liquidazione in assenza dei presupposti giuridici
previsti; mancata verifica dei documenti correlati al provvedimento

uscite di liquidazione;Liquidazione e Pagamenti effettuati senza rispettare
la cronologia delle prestazioni effettuate
Mandati di rdinazione; . . . . . -
andatidi  Ordinazione; Violazione delle norme vigenti o “corsie preferenziali” nella
pagamento |[pagamento;

gestione residui passivi

trattazione delle pratiche al fine agevolare determinati soggetti

Concessione in
uso (comodato)
di beni /spazi
appartenenti al
patrimonio
disponibile
dell'ente

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla concessione dei beni/spazi;
acquisizione e valutazione delle domande;
attribuzione dei beni secondo i criteri prefissati.

Assegnazioni di concessioni di beni del patrimonio pubblico, in
violazione di norme vigenti, volto a favorire determinati soggetti;
svolgimento delle procedure di concessione nel rispetto della
normativa di settore

Alienazioni di
beni immobili e
costituzione di

diritti reali
minori su di essi

Predisposizione atti per procedure ad evidenza
pubblica finalizzate alla alienazione dei beni ineriti
nel Piano delle Alienazioni; acquisizione e
valutazione delle domande e delle offerte;
aggiudicazione dei beni secondo i criteri prefissati;
stipula contratto

Accordi collusivi per la vendita in alienazione con valori sottostimati
o in violazione delle norme in materia di gara pubblica

Predisposizione atti per procedure ad evidenza

Canoni di RS ; X -
. pubblica finalizzate alla locazione dei beni; . . . . T .
locazione acquisizione e valutazione delle domande e delle Non corretta valutazione di impegni operativi ed economici al fine di
passivi ed attivi; ﬁq j o S ; . agevolare un soggetto terzo pubblico o privato
noleggi 0 grtg, attr!bu2|pne_/ach|5|Z|one dei beni secondo
i criteri prefissati. Stipula contratto
Utilizzo auto . . .
) ) s . e . |Elusione delle regole per il corretto uso delle auto da parte dei
dell Istanza all’utilizzo del veicolo; verifica presupposti, |;. - . . ; .
. . Lo ) : . PR dipendenti; Inerzia o abuso nella procedura di controllo al fine di
Amministrazion |[da parte del dirigente; autorizzazione all’utilizzo . R . . A
e agevolare un determinato soggetto; utilizzo dei mezzi per fini privati
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ULTERIORI Awvio del procedimento; istruttoria da parte del
ATTIVITA dipendente; conclusione istruttoria da parte del
Procedure |dipendente e verifica da parte del responsabile del
espropriative |[settore, adozione del provvedimento da parte del
responsabile, trasmissione provvedimento finale
controlli
Assegnazione intenzionalmente errata per allungare i tempi del
ProtocoII.aZ|one Attribuzione n./data di protocollo proced|mer_\to, possibile qccultame_nto corrlspor_1denza prima del]q
atti protocollazione per favorire/sfavorire qualcuno; alterazione o utilizzo
improprio delle informazioni o della documentazione
. . Ve ] Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria; interpretazione
Accesso agli atti Presenta_zmnt_a Istanza lﬁll:ﬁfﬁuo protocollo,. indebita delle norme; uso di falsa documentazione; abuso nel rilascio
L. 241/90 trasmissione Istanza all ufficio competente; degli atti allo scopo di agevolare taluni soggetti; omissione nel
consegna degli atti o informazioni Lo T O L ’
rilascio di atti legittimamente accessibili
Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna degli atti o informazioni; trasmissione
istanza all'ufficio competente; Istruttoria
A . . dell'istanza da parte del responsabile e Omessa pubblicazione di dati ed informazioni obbligatori per legge
ccesso Civico . . . . . s S
comunicazione agli eventuali allo scopo di celare eventuali irregolarita negli atti e nelle procedure
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante;pubblicazione atti nella
sezione amministrazione trasparente e
comunicazione all'istante
Presentazione istanza all'ufficio protocollo;
trasmissione istanza all'ufficio competente;
consegna 'clegll.ath 0 mformaz_lom; trasmissione Omissione nella fornitura di dati ed informazioni legittimamente
Accesso istanza all'ufficio competente; Istruttoria o o e . o
! v . accessibili; abuso nel rilascio dei dati e delle informazioni allo scopo
Generalizzato |dell'istanza da parte del responsabile e . . .
- . g di agevolare taluni soggetti
comunicazione agli eventuali
controinteressati;adozione provvedimento e
comunicazione all'istante
n Q Q Q n
Mappatura dei processi PNRR e misure
Area a Tipologia .. . .
: . Descrizione processo Evento rischioso
rischio processo
Interventi - . o Cattiva informazione agli organi di governo per l'individuazione di
Definizione degli interventi da inserire nella ) S . . . ! .
PNRR interventi da inserire nella programmazione non rispondenti a criteri

Programmazion
e

programmazione dei lavori dei servizi e delle
forniture;predisposizione degli schemi di Piano
Triennale e Elenco Annuale dei LL.PP e Piano
Biennale acquisti beni e servizi; provvedimento di
approvazione

di efficienza efficacia ed economicita, ma alla volonta di premiare
interessi particolari; reiterazione dell’inserimento di specifici
interventi negli atti di programmazione, che non approdano alla fase
di affidamento ed esecuzione; intempestiva predisposizione ed
approvazione degli strumenti di programmazione

Nomina del RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge; individuazione del
candidato; adozione provvedimento di nomina da
parte del Dirigente; comunicazione all'interessato.

Assenza dei requisiti di idoneita e terzieta; conflitto di interessi con
imprese concorrenti
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Nomine del
supporto al RUP

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per assolvere il
ruolo di RUP;

attestazione del Dirigente circa la eventuale non
sussistenza di personale in possesso dei requisiti di
legge per assolvere il ruolo di RUP;
predisposizione atti di gara per I'affido dell'incarico
di supporto al RUP all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, affido diretto, procedura negoziata o
procedura aperta;

svolgimento delle procedure di affido;

adozione provvedimento di incarico; stipula della
convenzione.

Nomine di supporto al RUP in casi di non effettiva necessita
derivante dalla complessita delle opere/servizi da appaltare o
realizzare

Progettazione
della gara

Individuazione dello strumento/istituto per
I’'affidamento; predisposizione di atti e documenti
di gara;

determinazione dell'importo del contratto;

scelta della procedura di aggiudicazione;

Scelta dei requisiti di partecipazione/ criterio di
aggiudicazione/criteri di attribuzione del punteggio.

Fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (bandi — fotocopia);
insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la totalita
dei lotti al fine di eludere la normativa o al fine di evitare il ricorso
agli acquisti CONSIP/Mepa o tramite CAT; inquinamento dati,
formulazione requisiti di accesso alla gara non corretti e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di
favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti
di qualificazione);fuga di notizie, per collusione con potenziali
operatori interessati; affidamento diretto non adeguatamente
motivato; affidamento allo stesso operatore non adeguatamente
motivato; mancata rotazione nell'invio degli inviti agli operatori;
mancata rotazione negli affidamenti diretti; insufficiente stima del
valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante; acquisto
autonomo di beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato
elettronico; mancato rispetto dell’obbligo di pubblicazione della
determina a contrarre; ricorso al criterio dell’OEPV, nei casi di
affidamenti di beni e servizi standardizzati, o di lavori che non
lasciano margini di discrezionalita all'impresa o viceversa, 'adozione
del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente dettagliate
o al di fuori dei casi previsti dal codice; previsione di criteri di
aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali discrezionali
o incoerenti rispetto all’oggetto del contratto; frazionamento
dell'importo al fine di eludere la normativa in materia di soglie.

Selezione del
contraente

Ricognizione da parte del Dirigente tra il personale
dei dipendenti idonei in possesso dei requisiti di
legge per far parte delle commissioni giudicatrici;
individuazione dei componenti; adozione
provvedimento di nomina della Commissione
Giudicatrice da parte del Dirigente;
comunicazione agli interessati.

Discrezionalita nell'individuazione dei commissari; rapporti tra i
commissari e i partecipanti alla gare; Nomina di soggetti privi dei
requisiti e di competenze in base al compito da svolgere; mancata
verifica requisiti per la nomina dei commissari di cui art. 77 D. Lgs.
50/2016 e s.m.i.; allungamento dei lavori della commissione al fine di
consentire 'immotivata concessione di proroghe all'attuale
affidatario

Valutazione delle offerte

Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere
trasparente l'iter logico seguito nell’attribuzione dei punteggi; non
completo accertamento su quanto dichiarato in fase di gara al fine di
favorire I'aggiudicatario; valutazione delle offerte secondo le
procedure disciplinate dall'artt. 95-96 D.lgs 50/2016

Verifica anomalia offerte

Abuso della discrezionalita nella valutazione degli elementi costitutivi
delle offerte; rispetto art. 97 D.Lgs. 50/16 e verbalizzazione dei
risultati delle verifiche con I'eventuale coinvolgimento della
Commissione giudicatrice; Verifica anomalia offerte secondo le
procedure disciplinate dall'art. 97 D.lgs 50/2016

Adozione del provvedimento di aggiudicazione

Omissione dei controlli o verifiche al fine di favorire una determinata
impresa;

immotivato ritardo nella formalizzazione del provvedimento di
aggiudicazione definitiva
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Stipulazione contratti di appalto

Mancato controllo irregolarita; mancato DURC e antimafia;
occultamento/manipolazione documentazione; immotivato ritardo
nella stipula del contratto

Nomina
Direttore
dell’Esecuzione

Ricognizione tra il personale dei dipendenti idonei
in possesso dei requisiti di legge per lo svolgimento
dell'incarico di direttore dell'esecuzione del
contratto; individuazione del candidato; adozione
provvedimento di nomina da parte del Dirigente.
Comunicazione all'interessato; In caso di incarico
all'esterno predisposizione atti di gara per |'affido
dell'incarico di DEC all'esterno tramite, a seconda
dell'importo, mediante affido diretto, procedura
negoziata o procedura aperta; svolgimento delle
procedure di affido; adozione provvedimento di
incarico, stipula della convenzione.

Nomina direttore esecuzione non di effettiva necessita (anche per
I'ottenimento di incentivi per funzioni tecniche)

Esecuzione del
contratto

Approvazione delle modifiche del contratto
originario;

autorizzazione al subappalto;

verifiche in corso di esecuzione; apposizione di
riserve;

gestione delle controversie; effettuazione di
pagamenti in corso di esecuzione;

penali;

Tracciabilita pagamenti

Immotivata concessione di proroghe dei termini di esecuzione;
mancato assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle
varianti; presenza di contenzioso tra stazione appaltante e
appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto;
ammissione di riserve oltre I'importo consentito dalla legge; assenza
di adeguata istruttoria che preceda la revisione del prezzo (nei casi
ammessi); mancata tracciabilita dei pagamenti

Verifica regolare
esecuzione

Collaudo dell'opera ovvero attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e
forniture)

Attribuzione dell’incarico di collaudo a soggetti compiacenti per
ottenere il certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti ovvero il
rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio di vantaggi
economici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera; non
corretta istruttoria in violazione delle condizioni contrattuali e di
legge previste per I'emissione del certificato di collaudo ovvero del
certificato di regolare esecuzione dei lavori affidati e non corretto
svincolo delle polizze fideiussorie a garanzia

Contabilizzazion
e lavori

Verifica andamento lavori e opere realizzate;
redazione dei documenti sulla contabilizzazione dei
lavori da parte del direttore dei lavori, quali registri
di contabilita, stati d'avanzamento etc.

Abusi/irregolarita nella vigilanza/contabilizzazione lavori per favorire
I'impresa esecutrice

Varianti in corso
di esecuzione

Verifica condizioni di legge circa sussistenza delle
varianti da parte del direttore dei lavori; proposta al
RUP di adozione delle varianti; autorizzazione alla
variante predisposizione della perizia di variante da

Ammissione di varianti per consentire all’appaltatore di recuperare

dei contratti . : ) il ribasso offerto in sede di gara o conseguire ulteriori utilita
, parte del progettista e sua successiva approvazione
d’appalto ' L | T ; o
dell'Amministrazione; stipula atto di sottomissione
con l'impresa esecutrice.
. Verifica condizioni di legge circa la possibilita di
Affidamento | . e 88€ C a p . .
- .. |disporre |'affidamento predisposizione atti tecnico . . . . -
lavori/servizi . . e Interpretazione eccessivamente estensiva presupposti normativi al
. amministrativi da porre a base dell'affidamento . N .
analoghi o solo scopo di favorire I'impresa appaltatrice

complementari

(progetti, disciplinari etc); adozione
provvedimento .

Annullamento /
Revoca bando

Annullamento del bando in regime di autotutela
per motivi di legittimita/opportunita

Annullamento del bando al fine di dilatare i tempi di un precedente
affidamento mediane proroghe tecniche con I'attuale fornitore o al
fine di indire nuova procedura

Procedure
semplificate di
affidamento

Procedura negoziata

Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla
legge/ regolamenti al fine di favorire un’impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico (Mepa/CAT); discrezionalita
nella scelta delle imprese da invitare; mancato rispetto del principio
di rotazione

Affidamenti diretti

Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge;
interpretazione e motivazione generica circa i presupposti di legge
per aggiudicazione/affidamento; collusione con imprese e operatori
economici; frazionamento procedimento; mancato rispetto del

principio di rotazione
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Procedure
d’urgenza

Ricorso alla procedura di urgenza

Affidamento lavori con la procedura di urgenza al fine di favorire
particolari operatori o eseguire lavori non necessari

Rendicontazion
e

Rendicontazione sul sistema informativo
ReGiS/ALTRO (assenza di conflitto di interessi,
regolarita amministrativo/contabile, assenza di
doppio finanziamento, rispetto del principio del
DNSH, verifica rispetto delle condizionalita di
investimenti/riforme del PNRR, verifica rispetto
ulteriori requisiti PNRR connessi alla misura
specifica, verifica del titolare effettivo, verifica
rispetto principi trasversali, verifica avanzamento di
milestone e target).

Alterazioni o omissioni di attivita di controllo e rendicontazione;
rendicontazione parziale o incompleta; effettuazione di pagamenti
ingiustificati o sottratti alla tracciabilita dei flussi finanziari
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