Processo

Area di rischio

Comportamento a rischio

Categoria evento rischioso

Ponderazione

Misure generali

Misure specifiche

Procedure negoziate senza bando ex art. 76 d.lgs. 36/2023 per appalti
sopra soglia di lavori, servizi e forniture

ARG - D) Contratti pubblici (generale)

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli
accertamenti necessari all'avvio del processo

- Ritardare |'avvio del processo/procedimenta

- Differire i termini di avvio e/o distorcere l'esercizio dell'attivita'

- Differire i termini di avvio nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 76 in
assenza del ricorrere delle condizioni e in particolare:

- dell'unicita’ dell'operatore economico (comma 2, lett. b);

- dell'estrema urgenza da eventi imprevedibili dalla stazione appaltante
(comma 2, lett. c)

ALTO

Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013
e annualita’ successive nonche' da altre fonti normative cogenti, purche’
compatibili con I'attivita' in esame

- Identificazione attori del sistema antiriciclaggio e iscrizione ai sistemi di
segnalazione della UIF

Adozione di direttive generaliinterne

Motivazioni che hanno indotto la S.A. a ricorrere alle procedure negoziate

Appalto integrato ex art. 44 d.Igs. 36/2023 ad eccezione delle opere di
manutenzione ordinaria

ARG - D) Contratti pubblici (generale)

- Differire i termini di avvio e/o distorcere I'esercizio dell'attivita'

- Differire i termini di avvio nel potenziale interesse di soggetti o gruppi
- Ritardare I'avvio del processo/procedimento

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli
accertamenti necessari all'avvio del processo

- Rischio connesso all'elaborazione da parte della S.A. di un progetto di
fattibilita’ carente o per il quale non si proceda ad una accurata verifica,
confidando nei successivi livelli di progettazione posti a cura dell'impresa
aggiudicataria per correggere eventuali errori e/o sopperire a carenze,
anche tramite varianti in corso d'opera

- Carenze progettuali che comportino modifiche e/o varianti e proroghe,
sia in sede di redazione del progetto esecutivo che nella successiva fase
realizzativa, con conseguenti maggiori costi di realizzazione delle opere e il
dilatarsi dei tempi della loro attuazione

ALTO

Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013
e annualita' successive nonche' da altre fonti normative cogenti, purche'
compatibili con I'attivita' in esame

- Identificazione attori del sistema antiriciclaggio e iscrizione ai sistemi di
segnalazione della UIF

Comunicazione del RUP all'ufficio gare e alla struttura di auditing o
preposta all'approvazione del progetto

- Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici, nell'ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni

Subappalto ex art. 119, d.Igs. n. 36/2023

ARG - D) Contratti pubblici (generale)

- Differire i termini di avvio e/o distorcere I'esercizio dell'attivita'

- Differire i termini di avvio nel potenziale interesse di soggetti o gruppi
- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli
accertamenti necessari all'avvio del processo

- Ritardare l'avvio del processo/procedimento

- Incremento dei condizionamenti sulla realizzazione complessiva
dell'appalto correlati al venir meno dei limiti al subappalto

- Incremento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto, sia di "primo livello" che di "secondo livello"
ove consentito dalla S.A. (subappalto c.d. "a cascata"), come modalita' per
distribuire i vantaggi dell'accordo ad altri partecipanti alla stessa gara.
Rilascio dell'autorizzazione al subappalto in assenza dei controlli previsti
dalla norma

- Consentire il subappalto a cascata di prestazioni soggette a rischio di
infiltrazioni criminali

- Comunicazione obbligatoria dell'O.E. relativa ai sub contratti che non
sono subappalti ai sensi dell'art. 105, co. 2, del Codice, effettuata con dolo
al fine di eludere i controlli piu' stringenti previsti per il subappalto

- Omissione di controlli in sede esecutiva da parte del DL o del DEC sullo
svolgimento delle prestazioni dedotte in contratto da parte del solo
personale autorizzato con la possibile conseguente prestazione svolta da
personale/operatori economici non autorizzati

ALTO

Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013
e annualita’ successive nonche' da altre fonti normative cogenti, purche'
compatibili con I'attivita' in esame

- Identificazione attori del sistema antiriciclaggio e iscrizione ai sistemi di
segnalazione della UIF

- Sensibilizzazione dei soggetti competenti preposti a mezzo della
diffusione di circolari interne/linee guida comportamentali sugli
adempimenti

Valutazione attivita'/prestazioni maggiormente a rischio di infiltrazione
criminale

Verifiche della conformita' a campione sulle autorizzazioni al subappalto
Vigilanza in sede esecutiva sui subappalti autorizzati e ai sub contratti
comunicati

Procedura negoziata senza pubblicazione di un bando di gara ex art. 48 co.
3, d.l. n. 77/2021 per la realizzazione degli investimenti di cui al PNRR:
appalti per i settori ordinari e per i settori speciali, qualora sussistano i
relativi presupposti

ARG - D) Contratti pubblici (generale)

- Differire i termini di avvio e/o distorcere I'esercizio dell'attivita'

- Differire i termini di avvio nel potenziale interesse di soggetti o gruppi
- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli
accertamenti necessari all'avvio del processo

- Ritardare l'avvio del processo/procedimento

- Possibile abuso del ricorso alla procedura negoziata di cui agli artt. 63 e
125 del d.Igs. n. 50/2016 in assenza delle condizioni ivi previste, con
particolare riferimento alle condizioni di estrema urgenza derivanti da
circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, e
all'assenza di concorrenza per motivi tecnici

- Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione
appaltante ascrivibile all'incapacita’ di effettuare una corretta
programmazione e progettazione degli interventi

- Utilizzo improprio della procedura negoziata da parte della stazione
appaltante per favorire un determinato operatore economico

- Artificioso allungamento dei tempi di progettazione della gara e della
fase realizzativa dell'intervento al fine di creare la condizione per
affidamenti caratterizzati da urgenza

ALTO

Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013
e annualita’ successive nonche' da altre fonti normative cogenti, purche'
compatibili con I'attivita' in esame

- Identificazione attori del sistema antiriciclaggio e iscrizione ai sistemi di
segnalazione della UIF
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Procedura negoziata sotto soglia ex art. 50, comma 1, lett. c), d, e) d.Igs.
36/2023, previa consultazione di almeno 5 o 10 OO.EE., ove esistenti: -
appalti di servizi e forniture di valore compreso tra 140 mila euro e la
soglia comunitaria; - appalti di lavori di valore pari o superiore a 150.000
euro e inferiore a 1 milione di euro ovvero fino alla soglia comunitaria

ARG - D) Contratti pubblici (generale)

- Differire i termini di avvio e/o distorcere |'esercizio dell'attivita’

- Differire i termini di avvio nel potenziale interesse di soggetti o gruppi
- Ritardare I'avvio del processo/procedimento

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli
accertamenti necessari all'avvio del processo

- Accordi con soggetti privati

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

- Conflitto di interessi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

-Usc improprio o distorto della discrezionalita'

MEDIO

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013
e annualita’ successive nonche' da altre fonti normative cogenti, purche'
compatibili con l'attivita' in esame

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio
- Formazione su procedure, istruzioni, documentazione e sui sistemi di
gestione del rischio

Applicazione criterio di rotazione nella scelta degli OO.EE. affidatari
tramite |'affidamento diretto e la procedura negoziata salvo che l'indagine
di mercato sia stata effettuata senza porre limiti al numero di operatori
economici in possesso dei requisiti richiesti da invitare alla successiva
procedura negoziata (art. 49, comma 5)

ARG - D) Contratti pubblici (generale)

- Differire i termini di avvio e/o distorcere I'esercizio dell'attivita'

- Differire i termini di avvio nel potenziale interesse di soggetti o gruppi
- Ritardare I'avvio del processo/procedimento

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli
accertamenti necessari all'avvio del processo

- Accordi con soggetti privati

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

- Conflitto di interessi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Uso improprio o distorto della discrezionalita*

MEDIO

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013
e annualita’ successive nonche' da altre fonti normative cogenti, purche'
compatibili con I'attivita' in esame

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Formazione su procedure, istruzioni, documentazione e sui sistemi di
gestione del rischio

Controlli su attuazione del principio di rotazione

- Previsione di procedure interne per la verifica del rispetto del principio di
rotazione degli operatori economici presenti negli elenchi della stazione
appaltante

- Utilizzo di elenchi aperti di operatori economici con applicazione del
principio della rotazione, previa fissazione di criteri generali per l'iscrizione

Aggregazioni e centralizzazione delle committenze ex art. 62, comma 1, e
art. 63, comma 2, d.Igs. n. 36/2023): appalti di servizi e forniture di
importo inferiore a 140 mila euro e lavori di importo inferiore a 500 mila
euro

ARG - D) Contratti pubblici (generale)

- Differire i termini di avvio e/o distorcere I'esercizio dell'attivita'

- Differire i termini di avvio nel potenziale interesse di soggetti o gruppi
- Ritardare I'avvio del processo/procedimento

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli
accertamenti necessari all'avvio del processo

- Accordi con soggetti privati

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

- Conflitto di interessi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

MEDIO

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013
e annualita' successive nonche' da altre fonti normative cogenti, purche'
compatibili con I'attivita' in esame

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Formazione su procedure, istruzioni, documentazione e sui sistemi di
gestione del rischio

- Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici, nell'ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni

Affidamento appalto di servizi e forniture di importo superiore alle soglie
di cui all'art. 14, D.Lgs. 36/2023 attraverso il sistema della procedura
aperta

ARG - D) Contratti pubblici (generale)

- Differire i termini di avvio e/o distorcere I'esercizio dell'attivita’

- Differire i termini di avvio nel potenziale interesse di soggetti o gruppi
- Ritardare l'avvio del processo/procedimento

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli
accertamenti necessari all'avvio del processo

- Accordi con soggetti privati

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

- Conflitto di interessi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

MEDIO

- Tutte le misure obbligatarie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013
e annualita’ successive nonche' da altre fonti normative cogenti, purche'
compatibili con I'attivita' in esame

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Formazione su procedure, istruzioni, documentazione e sui sistemi di
gestione del rischio

- Previsione di specifici indicatori di anomalia, anche sotto forma di alert
automatici, nell'ambito di sistemi informatici in uso alle amministrazioni

Nomina Responsabile Unico del Progetto (RUP)

ARG - D) Contratti pubblici (generale)

- Differire i termini di avvio e/o distorcere I'esercizio dell'attivita'

- Differire i termini di avvio nel potenziale interesse di soggetti o gruppi
- Ritardare I'avvio del processo/procedimento

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli
accertamenti necessari all'avvio del processo

- Accordi con soggetti privati

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di
gruppi

- Conflitto di interessi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

MEDIO

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013
e annualita' successive nonche' da altre fonti normative cogenti, purche'
compatibili con I'attivita' in esame

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Formazione su procedure, istruzioni, documentazione e sui sistemi di
gestione del rischio

Procedura operativa interna

Procedura negoziata ex art. 50, comma 1, lett. c), d, e) del Codice, previa
consultazione dialmeno 5 o 10 OO.EE., ove esistenti per I'affidamento di
di servizi e forniture di valore compreso tra euro 140.000 e la soglia
comunitaria

ARG - D) Contratti pubblici (generale)

- Differire i termini di avvio e/o distorcere |'esercizio dell'attivita'

- Differire i termini di avvio nel potenziale interesse di soggetti o gruppi
- Ritardare I'avvio del processo/procedimento

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli
accertamenti necessari all'avvio del processo

- Possibile incremento del rischio di frazionamento oppure che il calcolo
del valore stimato dell'appalto sia alterato, in modo tale da non superare i
valori previsti dalla norma oppure mancata rilevazione o erronea
valutazione dell'esistenza di un interesse transfrontaliero certo

ALTO

Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013
e annualita’ successive nonche' da altre fonti normative cogenti, purche’
compatibili con I'attivita' in esame

- Identificazione attori del sistema antiriciclaggio e iscrizione ai sistemi di
segnalazione della UIF

Adozione di direttive generali interne

Motivazioni che hanno indotto la S.A. a ricorrere alle procedure negoziate
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